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   المحتوياتقائمة 

 رقم الصفحة  عنوان البحث اسم الباحث/ مكان العمل التسلسل

 0 كلمة رئيس المؤتمر  أ.د. اسراء علاء الدين نوري  .1

 1 البيان الختامي وتوصيات المؤتمر    .2

أ.د. وسام حسين علي    .3
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 المحاسبة

العلاقة بين الأسواق المالية والأسواق النفطية في ظل 

 الاصلاحات الاقتصادية 

دراسة تحليلية قياسية للسوق المالي والنفطي العراقي للمدة  -

2005/2021 - 
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 لتربية القادسية 

موسى  أركان ناهي  .م.د
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 اقتصادية لمشروع ميناء الفاو العراقي  الأهمية الجيو
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أ.د. سناء عبد القادر مصطفى   .5

الموصلي/ الأكاديمية العربية 

 في الدنمارك 

 المسائل المهمة للإصلاح الاقتصادي في العراق 

 

38 

 أ. د. حسن خليل حسن المحمود   .6

 قسم الرسوبيات البحرية 

مركز علوم البحار/ جامعة   

 البصرة 

ة العراقية لمواجهة تغيرات المناخ ي تطوير التشريعات البيئ

 وتناقص المياه العذبة 

 

57 

 أ.د.  حسين لفته حافظ  .7

مركز دراسات الكوفة/ جامعة 

 الكوفة 

 على الاخلاقوالحث  ثقافة الإصلاح في نشردور الاعلام 

 السامية 

 

69 

 فاضلأ.د. شيماء عادل   .8

 الجامعة العراقية / كلية الادارة 

 والاقتصاد  

أ.م.د محمد عبد النافع مصطفى 

 الجامعة العراقية / كلية الادارة 

 في  غير الحكوميةالادوار الفاعلة للمؤسسات  

نموذج  –  2003عام برامج الاصلاح الاقتصادي العراقي بعد 

 :الدراسة

 منظمات المجتمع المدني 

 

78 

محمد عبد الل  أ.د. ايمان   .9

جامعة الفرات   الموسوي

المعهد التقني   -الاوسط التقنية 
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 استدامة أداء الوحدات الاقتصادية 

 دراسة استطلاعية 
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 في العراق 
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أ.د. حسين عليوي ناصر    .12
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 ا.م.د. خالد كاظم عودة     

 كلية القانون         –جامعة ذي قار  

 م.د. حسام صبار هادي  

 كلية الآداب –جامعة ذي قار   

 . جوانبها القانونية وابعادها الامنية  العراق.بطالة الشباب في 

 ً  محافظة ذي قار انموذجا
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 وزارة الكهرباء العراقية  
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تجارب  –دور المشاريع الصغيرة في الحد من ظاهرة البطالة 

 العراق دولية مختلفة وإمكانية الاستفادة منها في 

 

135 

أ.د. عمار هادي محمد رؤوف   .14

الجامعة المستنصرية / كلية 
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 مجلس محافظة بغداد  
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الوقف الإسلامي  -الاصلاح الاقتصادي في المؤسسات العراقية 

 ً  - نموذجا
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جامعة بغداد/ كلية العلوم 

 الاسلامية 

 د. كفاح علي عثمان

جامعة بغداد/ كلية العلوم  
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 القادسية

 دور الصياغة القانونية في الاصلاح التشريعي 

 )قوانين العدالة الانتقالية انموذجاً(  
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 ا.م.د. همام محمد يعقوب   .21
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 والاقتصاد 
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 اصلاح التعليم العالي والبحث العلمي )قطاع البحث العلمي( 

دراسة استقرائية وتحليلية في مراكز ووحدات البحث العلمي  

 في الجامعات العراقية الحكومية 
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 أ.م.د. كريم صيهود كرم    .23

جامعة ديالى / كلية الإدارة   

 والاقتصاد 

علوان  أ.م.د. ابتسام خليل 
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 للعلوم الصرفة 

 م.م.أنسام حسون حربي 
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 م.م. فرح حسين علي  

 وزارة الصحة العراقية  

التعليم الإلكتروني في   الأيجابي فيالأستاذ الجامعي ودوره 

 رونا ظل جائحة كو
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 ا.م.د. رحاب حسين علي   .24

كلية التربية   -جامعة بغداد 

 للبنات  

 ا.م.د. رشا حسين علي 

كلية التربية   -جامعة بغداد 
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م.م. سوسن هادي جدوع   
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 السياسية

 . فرح ضياء حسين  أ.م.د

كلية العلوم  جامعة بغداد 

 السياسية

 دور الاصلاح السياسي والاقتصادي في بناء الدولة العراقية 
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 أ.م عروبة معين عايش  .28
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 الهيئة العامة للضرائب بحث تطبيقي في 
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 أ.م. هبة مجيد عيسى   .29

كلية التربية للعلوم الانسانية  

 جامعة البصرة 

 دور الإصلاح التربوي في تطوير الثقافة الاجتماعية 
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 والي البدرياحمد حسين  م.د.  .30

النظم السياسية قسم 

العلوم  كلية /والسياسات العامة

 السياسية/ جامعة النهرين 

امكانيات الاصلاحات المؤسسية للنظام السياسي العراقي عبر  

 التعديلات الدستورية 
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الحسيني  د سيف حيدر  م.  .31

الكوفة / كلية العلوم  جامعة

 السياسية 

لمجالس المحافظات مقدمة للإصلاح  الانتخابيةإصلاح العملية 

 :  2003السياسي في العراق بعد عام 

 - دراسة ميدانية لمحافظة بابل  -

324 

د. تقى إياد خليل ابراهيم    .32

 القيسي 

الجامعة العراقية/ كلية الادارة  

 والاقتصاد 

 الفساد في مكافحةدور استراتيجية النزاهة 
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 359 الرأي العام والاتصال السياسي: جدلية التأثير والتأثر  د. محمد ارمين كربيت   .33



التجارة/ دائرة العلاقات وزارة  

 الاقتصادية الخارجية 

 أ.د. احمد عبد الل ناهي 

كلية العلوم السياسية/ جامعة  

 النهرين                                       

  

د. حميد عبد الحسين مهدي   .34

 العقابي

الاتحاد الدولي لرجال الاعمال  

 في العراق 

 ولغاية يومنا هذا   2003الاقتصاد الريعي منذ عام 

 القطاع الخاص ودورة الريادي في المرحلة القادمة 

 

375 

 محمد وعيد مهدي  م.د.  .35

المديرية العامة لتربية   

    محافظة ديالى

 لقاء محمد علي 

العامة   الشركة /مشاور قانوني 

 لتوزيع كهرباء الوسط 

 ترسيخ المفاهيم الوطنية لدى طلبة المراحل الثانوية 

 

 

382 

م.د. سارة عبد الرزاق حسن   .36

 الحركاني

 جامعة واسط  

 رؤى نصير كاظم الوائلي .م.د

جامعة واسط/ كلية الادارة  

 والاقتصاد 

 الاصلاح الاقتصادي في العراق اليات ومقترحات 
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 حمزة راضي د. ليلى   .37

كلية القانون/ جامعة   

 القادسية

القيود الدستورية الواردة على سن القوانين في دستور 

2005   

 

405 

م. د. حلا عبد الخالق أحمد    .38

جامعة واسط/ كلية التربية  

 للعلوم الإنسانية

التعليم البرهاني التكاملي المستمر: آليات التعليم في ظل 

 الثورة الصناعية الرابعة 

 

414 

   د. مصطفى محمد إبراهيم  .39
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 م.م غصون محسن حميد 

 بغداد  /البنك المركزي العراقي 
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 حقيقية 
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 د. اسراء عبد علي كاظم    .40

 بغداد  جامعة /كلية الهندسة 

 مؤسسات المجتمع المدني العراقي وسياسة الاصلاح 

 

443 

د. جمانة جاسم علي نصرالل   .41

 كلية القانون  /جامعة كربلاء

 نعبد الحسيد. آمال علي 

 الموسوي

 كلية القانون /جامعة كربلاء  

د. وفاء حسن علوان حسن  

 القانون  كلية /جامعة كربلاء

 

 

أثر جائحة كورونا على الامن التعاقدي في ضوء صلابة 

 المسلمات والعدالة التعاقدية

 

 

449 

م. د. عباس عيدان عبيد طلال   .42

 مديرية تربية واسط  

 460   والتطبيقالتدريس بين النظرية  وطرائقواقع التعليم 



الكوت )مادّة اللغّة الانكليزيّة للسادس الإعدادي مركز مدينة 

 أنموذجاً( 

 م.د ميساء رضا جواد  .43

كلية التربية  / جامعة ديالى

 اللغة الانكليزية  قسم -الاساسية

 مؤسساتالحد من العوامل الدافعة للتطرف العنيف في م

 التعليم ديالى انموذجا

 

464 

 عمر جبار احمد شكر  .د م.  .44

كلية الادارة والاقتصاد جامعة 

 ديالى

 حمزة حميد ياسين  أ.م.د

كلية الادارة والاقتصاد جامعة  

 ديالى

حق الافراد في الحصول على الخدمات الادارية بواسطة 

 النافذة الواحدة 

 

 

478 
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 بسم الله الرحمن الرحيم 

ى الله عملكم ورسوله والمؤمنون   وقل اعملوا فسير

 صدق الله العظيم 

 السيدات والسادة الحضور كلٌ حسب مقامه ومقاله  

 مة الله وبركاته .... ح السلام عليكم ور 

الحثيثة لتسليط الضوء على موضوع جداً مهم وهو    نجتمع اليوم وتحدونا الامال في مواصلة الجهود 

 الاصلاح بكافة مستوياته واشكاله

العراقي،   مجتمعنا  على  المباشرة  السلبية  واثاره  الموضوع  المؤتمر فولاهمية  بهذا  القيام  ارتأينا 

 (. الاصلاح برؤية علمية اكاديمية)العلمي الذي يحمل عنوان 

المؤتمر   اهداف  الولتحقيق  طيلة  واعضاءها  برؤساءها  المؤتمر  لجان  في    مدةعملت  الماضية 

التحضير لإنجاح عقد المؤتمر، من خلال التواصل مع الباحثين الكرام، وترتيب الجلسات واختيار رؤساءها 

 ومقرريها، وتهيئة كل مستلزمات نجاح المؤتمر. 

جلسات الكترونية    3الكترونية، وتليها  وم جلسة افتتاحية  لقد تضمن برنامج المؤتمر الذي سيعقد الي

ما  تضمنتإذ    ،على منصات الكترونية مختلفة لثلاث محاور وهي المحاور الاقتصادية والسياسية والتربوية

الـ   والبحثية250يقارب  العلمية  المؤتمر  شملت جميع محاور  تستكمل  بحثاً  الجلسات جلستين هذه  ، حيث 

  تموز   17مساءً ليوم الاثنين الموفق    3تموز والساعة    16مساءً ليوم الاحد الموافق    6الساعدة    الكترونين

المؤتمر   تغنى  مختلفة  وعناوين  بحوث  في  مشاركون  العربية  الدول  مختلف  من  باحثي  تتضمن  الله  بأذن 

 ومحاوره.  

الى والاحترام  التقدير  بوافر  نتقدم  لل  وختاماً،  العراقة  علاء  مؤسسة  الدكتور  برئاسة  والتنمية  ثقافة 

المؤتمر  لجان  واعضاء  المؤتمر  لجان  لرؤوساء  الشكر  وكل  المؤتمر  وقائع  لرعايتهم  المحترم  المندلاوي 

تفاصيله   بكل  المؤتمر  لإنجاح  الكثيفة  جهودهم  المنتدى على  أعضاء  من  والزملاء  الزميلات  جميع  والى 

اع إنجاح  في  الفاعلة  الموالفريق لإسهاماتهم  تمنياتناؤتمرمال  مجتمع    ،  ظل  في  والازدهار  التقدم  للجميع 

 خالٍ من العنف والعداء، متعاطٍ مع متطلبات التطور والتحضر والإبداع. 

 

 ... ومن الله التوفيق  

 أ.د. اسراء علاء الدين نوري 

ر رئيسة المؤتم                                                                                                           
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 البيان الختامي والتوصيات

 بسم الله الرحمن الرحيم 

 

متكامل لمجتمع  شامل  )اصلاح  شعار  العربي   (تحت  والمنتدى  والتنمية  للثقافة  العراقة  مؤسسة  أقامت 

العلمي   المؤتمر  العرب  المدربين  نقابات  اتحاد  والتدريب/  المرأة  )لدراسات  برؤية علمية  بعنوان  الإصلاح 

الموافقين  اكاديمية والاثنين  الاحد  ليومي  من  ،  2023/  7/  17  –  16(  كبير  عدد  وبمشاركة  وبحضور 

و والخبراء  اغنت الاساتيذ  التي  المحاور  مختلف  في  والنقاش  الحوار  عبر  البحوث  قدمت  اذ  الباحثين، 

 معطيات المؤتمر علمياً، وتوزعت المشاركات لخمس جلسات الكترونية، شملت عدة محاور، كالاتي: 

 محور الاصلاح الاقتصادي  –أولا 

 محور النزاهة ومكافحة الفساد   -ثانيا

 محور الثقافة والاعلام العراقي في نشر الوعي بالإصلاح  -ثالثا

 محور سبل اصلاح القطاع الصحي في العراق -رابعا

 محور الإصلاح السياسي والبنية القانونية  –خامسا 

 محور اصلاح قطاع التربية والتعليم لتحقيق النهضة في المجتمع   –سادسا 

 محور الاصلاح المجتمعي وتركيز المفاهيم الوطنية والقيم الاخلاقية  –بعاً سا
 

 وبناءً على جلسات المؤتمر فقد اوصت اللجنة العلمية بتوصيات عدة في اهم محاور المؤتمر، كالاتي: 

 محور الاصلاح السياسي 

وذلك   .1 العراق،  في  القانون  وحكم  الديمقراطية  لتعزيز  المبذولة  الجهود  الشفافية  تعزيز  تعزيز  من خلال 

 .ومكافحة الفساد 

الأطراف  .2 لجميع  الفعالة  المشاركة  وتشجيع  المختلفة،  الأطراف  بين  والتوافق  السياسي  الحوار  تعزيز 

 .السياسية والمجتمعية

الحكومية   .3 والمؤسسات  والقضاء  النواب  مجلس  مثل  العراق،  في  الديمقراطية  المؤسسات  وتعزيز  دعم 

 .الأخرى

الاستق .4 التطرف تعزيز  ومكافحة  الأمنية  القدرات  تعزيز  خلال  من  وذلك  العراق،  في  الأمني  رار 

 .والإرهاب 

 اعتماد معايير الكفاءة والنزاهة في اختيار الشخصيات لتولي المناصب الادارية المهمة في الدولة  .5

له من إسهام في  سعي الإدارة للتركيز على بيئة الرقابة وتصميمها بشكل يتوافق مع المتطلبات الدولية لما   .6

 تعزيز متطلبات الشفافية والاستدامة.

لدول   .7 تسعى  التي  الحديثة  الإدارية  المفاهيم  من  تعد  كونها  عليها  والتركيز  الشفافية  بمتطلبات  الاهتمام 

 لتحقيقها.  

والامانة   .8 والصدق  والاخلاق  النزاهة  قيم  على  تحث  التي  المحلية  والتشريعات  الدولية  بالمعايير  الالتزام 

 للحد من حالات الفساد. 

 م المناصب القيادية. فسح المجال لوصول الكفاءات لتسل .9

 فرض هيبة الدولة، وبسط الامن على الجميع بدون استثناء. .10
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 محور الاصلاح الاقتصادي  

التنفيذية والتشريعية، وممثلين   .1 المستويات  بأعلى  يرتبط  العراق  البطالة في  لمعالجة  تشكيل مجلس أعلى 

لاعتبار اجراءات معالجة  عن مختلف الوزارات والهيئات لغرض وضع استراتيجية شاملة اخذه بنظر ا

 البطالة وفقا لمستوياتها الزمنية القصيرة والمتوسطة والبعيدة المدى.

وان   .2 لاسيما  والصناعية،  السياحية  القطاعات  مثل  الاقتصادية  التنمية  برامج  في  مغيبة  قطاعات  احياء 

ادا كبيرة من العراق يمتلك مقومات سياحية وعوامل توطن صناعات مختلفة من الممكن ان تستوعب اعد 

 الايدي العاملة. 

القطاع   .3 البطالة وتخفيف وتيرتها، لان  القطاع الخاص من اهم وأبرز مستلزمات القضاء على  تنمية  تعد 

المشروعة  المنافسة  العاملة، فضلا عن قدرته خلق  الخاص يساهم في استيعاب اعداد كبيرة من الايدي 

 ني. بينه وبين القطاع العام خدمة لدعم الاقتصاد الوط

انشاء   .4 في  والتوسع  الانتاجية،  القطاعات  لدعم  الاستثمارية  التخصيصات  من  الكبرى  النسبة  توجيه 

 المصانع واعادة تأهيل المتوقف منها.

دعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة وتنميتها لكونها مشاريع كثيفة العمل وتساهم في امتصاص جزء كبير   .5

تقديم المنح للعاطلين بحسب مؤهلاتهم العلمية لإنشاء مشاريع اقتصادية  من البطالة. ويتم ذلك من خلال  

 تساهم في تخفيف حدة البطالة.

الاقتصادية دعم يجب  .6 العمل من كبيرة أعدادا تستوعب  التي  القطاعات   والإنشاءات  البناء كقطاع قوة 

 العاطلين. الخدمات الامر الذي يسهم في استيعاب اعداد أكبر من  وقطاع

التوسع في المشروعات العمرانية، حيث تستوعب المدن الجديدة قسما مهما من قوة العمل في مشروعات   .7

المرافق   أعمال  في  الاستيعابية  القدرة  وتزداد  والتجارية  الصناعية  القطاعات  ومختلف  والبناء  التقييد 

عامل ومستخد  من عشرة آلاف  أكثر  الأنشطة  بهذه  يعمل  العمر  والإنشاءات حيث  مختلف شرائح  من  م 

 وتبه مصدر ا لزيادة فرص العمالة.

قيام وزارة العمل والشؤون الاجتماعية وبالتنسيق مع الجهاز المركزي لإحصاء وتكنولوجيا المعلومات،  .8

ومحتوياتها   ونوعها  حجمها  على  التعرف  بهدف  العراق  في  البطالة  إعداد  عن  بيانات  وتهيئة  بحصر 

برنامج   استحداث  التي  .لضمان  العمل  فرص  لخلق  المختلفة  الوزارات  بين  التنسيق  على  يقوم  وطني 

 تتناسب مع مؤهلات العاطلين عن العمل , وبما يحقق العدالة الاجتماعية 

الاستفادة من تجارب الدول الأخرى، فلا مانع من أن الاستفادة من تجارب الدول الاخرى، طالما كانت  .9

ت هذه الدول قد مرت بنفس الظروف والمشكلات التي يواجها  سياسته ناجحة ف مجالها وخاصة لو كان

مثل   المتعلمين  الشباب  بين  البطالة  مشكلة  مواجهتها  في  الهند  تجربة  التجارب  هذه  بين  ومن  العراق، 

وضعهم لمكاتب التوظيف الوهمية ونجحت في مواجهة ومعالجة الكثير من مظاهر الخلل والتشوهات في 

لجنوبية والصين واليابان وتايوان وماليزيا وكثير من دول جنوب شرق آسيا  سوق الممل، وكذلك كوريا ا 

 التي لها تجارب رائعة في هذا الموضوع. 

المستخدم   .10 التركيز على مؤهلات وخبرات  العاملة: وذلك من خلال  القوى  بمهارات وكفاءات  الارتقاء 

عيار الجودة المهنية والتطبيقية في  التي تشكل الوجه المقابل لجودة السلع والمنتج وكذلك التركيز على م

 التقييم العام للعامل.

تقديم   .11 خلال  من  الاعمال  حاضنات  قيام  تشجيع  على  والعمل  والمتوسطة  الصغيرة  الصناعات  تشجيع 

 الدعم الحكومي اللازم لها من قروض وتسهيلات تجارية، ونقدية، وضريبية، وغيرها. 

وإمكانية   .12 الدول  تجارب  على  شاملة  الاطلاع  تنمية  التي حققت  الدول  العراق، وخصوصا  في  تطبيقها 

 ومستدامة من خلالها تمّ التقليل من الفقر والبطالة إلى أدنى مستوى له. 

 ادخال نظام الحكومة الالكترونية في جميع مجالات ادارة الاقتصاد الوطني  .13

 وضع خطط زراعية استراتيجية تؤدي دورها في زيادة الإنتاج المحلي.  .14
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القطاع الزراعي بما يتوافق مع الموارد المتاحة  ة صياغة الاستراتيجية الزراعية من اجل تطويرإعاد  .15

 كالموارد المائية والأرض وغيرها. 

 توفير البذور ذات الاصناف الجيدة والمبيدات والاسمدة لدعم القطاع الزراعي.  .16

النقد  .17 والشعير  القمح  لمحصولي  للمياه  استخداماً  اقل  زراعي  نظام  المياه  تبني  تجارة  فجوه  لتقليل  ية 

 التقديرية. 

 استخدام طرق الري الحديثة في الزراعية ليضمن زراعة مساحات اوسع بمحصولي القمح والشعير. .18

المنظمات  .19 بأقرب وقت ممكن وبأشرف  تعداد سكاني  السياسية على أجراء  الكتل  بين  ضرورة الاتفاق 

لتلاعب والتزوير لكي يتم توزيع الثروة الوطنية بشكل الدولية التابعة للأمم المتحدة، وذلك لضمان عدم ا

 عادل على ضوء حجم السكان بين محافظات العراق.

 اجراء مسح شامل للمياه الحالية والمستقبلية في العراق، واجراء مسح شامل للعرض المائي. .20

 

 محور الاصلاح المجتمعي 

والسياسي والاقتصادي في مختلف الطبقات فضلاً عن  العمل على تفعيل برامج لنشر الوعي الاجتماعي   .1

الاجتماعية   التنمية  عملية  في  ليساهم  للمواطنين  المناسب  المناخ  تهيئة  خلال  من  الجماعية  المشاركة 

 والتقدم، والبناء، والتعمير، والإنتاج. 

والشر .2 التنسيق  طابع  في  المدني  المجتمع  ومؤسسات  الحكومية  المؤسسات  بين  التفاعل  اكة  ضرورة 

 للتخلص من الأزمات الاجتماعية التي يعيشها أبناء المجتمع.

العمل على إعادة بناء منظمات المجتمع المدني في العراق على أسس جديدة تتناسب مع الاحتياجات التي   .3

ميادين   مختلف  في  والعمل  الاستمرار  على  تساعدها  التي  بالأدوات  تزويدها  خلال  من  الفرد  يحتاجها 

 عية التي تخص الفرد. الحياة الاجتما

لمنظمات  .4 المجتمعية  الأعمال  بتنظيم  الخاصة  العلمية  والدراسات  البحوث  من  المزيد  إجراء  ضرورة 

المجتمع المدني من خلال عقد مؤتمرات والندوات أو ورشات العمل العلمية بهدف مساعدة الأفراد على 

 فهم أنشطتها وسياستها وادائها. 

 بويمحور الاصلاح التعليمي والتر

عن  .1 العمل. فضلاً  احتياجات سوق  ويلبي  الخريجين  مهارات  يعزز  بما  والتقني  المهني  بالتعليم  الاهتمام 

 اعتماد قاعدة معلوماتية دقيقة للعاطلين بحسب تراكيبهم التعليمية، والعمرية، والنوعية، والاجتماعية. 

كي   .2 متكامل  بشكل  التعليمي  النظام  هيكلة  في  النظر  إعادة  الاقتصادية  ضرورة  التطورات  مع  يتناسب 

 وحاجة السوق تلافيا لبطالة الخريجين التي سجلت نسبا كبيرة في العراق مقارنة بالفئات الاخرى. 

منهج   .3 التقليدية  الأساليب  في  والاهتمام  تطبيقية،  الوقت  نفس  وفي  وتعلمية  منهجية  رؤية  وجود  يجب 

 ما تعممه في الجامعة في مجال عمله،  التطبيق العملي، حتى يكون الطالب ملم بكيفية تطبيق

البطالة   .4 محاربة  برامج  في  والمشاركة  المجتمعية  بالثقافة  المتعلمين  بين  الوعي  نشر  الجامعة  على  يجب 

وتخفيف درجات الفقر، ورفع إحساس الطالب بذاته وقيمته في المجتمع وضرورة أن يكون نواة صالحة  

 ها لبناء اقتصاد قوي بضمن المعيشة الطيبة لهم ولأسرهم.لمجتمع هو في أشد الحاجة له ولسواعد ابنائ

العمل على إحياء المواهب الكامنة لدي الطالب ومساعدته على إخراجها للنور وبناء القدرات الهائلة لديه   .5

 لأن الشباب لديهم قدرات ذاتية هائلة، ولكنها مدفونة في أعماقهم تنتظر من يخرجها إلي النور. 

تطوير   .6 إجراء  والاحتياجات  ضرورة  المستدامة  التنمية  متطلبات  ضوء  في  الدراسية  للمقررات  شامل 

الحديثة  التعليم  تقنيات  بتوفير  النظرية  للمقررات  العملية  التطبيقية  بالجوانب  والعناية  المعاصرة  الفعلية 

 والتدريب على استعمالها والاستفادة منها على أفضل وجه.
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تكريس ثقافة الحوار والتسامح بين الطلبة ونبذ ثقافة الإقصاء والعنف والتعصب العنصري، أو الديني، أو   .7

إلى قبول الآخر والتعايش معه ضمن الوطن الواحد الذي هو ملك لجميع  المذهبي، أو السياسي وصولاً 

 ابنائه.  

ل تضمنه اليات الرقابة والمحاسبة حول  تفعيل قانون التعليم الالزامي من قبل الدوائر ذات العلاقة من خلا .8

 تطبيق هذا القانون. 

والاجتماعية   .9 الرياضية  )بالأنشطة  المتمثلة  اللاصفية  الانشطة  وتفعيل  المدرسية  بالبيئة  الاهتمام 

والترفيهية(. تشجيع تلاميذ التعليم الابتدائي على مواصلة التعليم في المدارس عن طريق تخصيص مبالغ 

 ئل قليلة الدخل وتكون نسبتها للإناث اكثر من الذكور تشجيعا لهم لمواصلة التعليم شهرية خاصة للعوا

في  .10 ودورات  المنهج  يعتمدها  التي  التدريس  طرائق  في  للمدرسين  وارشادية  تدريبية  دورات  اقامة 

من  علميّة  كفاءات  بتوظيف  التربويّ  الإشراف  دور  تفعيل  الإقناع.  وأسَاليب  الطلبة  مع  التعامل    أسَاليب 

 حملة الشهادات العليا تعمل على متابعة سير العملية التربوية داخل المدارس وفي معاهد دورات التقوية. 

المؤسسات  .11 في  التحتية  والبنى  الخدميّة  المرافق  وتطوير  التعليم،  تطوير  نحو  الدولة  سياسة  توجيه 

 . التعليمية كافة
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 المالية والأسواق النفطية في ظل الاصلاحات الاقتصادية العلاقة بين الأسواق 

 -2021/ 2005دراسة تحليلية قياسية للسوق المالي والنفطي العراقي للمدة  -

 أ.د. وسام حسين علي العنيزي/كلية الادارة والاقتصاد/ جامعة الانبار  

 يوسف عبدالله/ وزارة المالية / دائرة المحاسبة  م.م علي
 الملخص 

للمدة            العراقي  والنفطي  المالي  السوقين  بين  للعلاقة  والكمية  النظرية  المسارات  بناء  إلى  البحث  هذا  يهدف 

نموذج  2005-2021 باستخدام  المالية،  للأوراق  العراق  سوق  أداء  مؤشرات  في  النفط  أسواق  تقلبات  وانعكاس   ،

علاقة وجود  بافتراض  وذلك  الخطأ،  وتصحيح  المشترك  العراقي،    التكامل  المالي  والسوق  النفط  أسواق  بين  موجبة 

خلال   من  أولاً،  الوصفي  الاتجاهين  بين  الربط  أسلوب  استخدام  تم  عدمها،  من  الفرضية  صحة  اختبار  أجل  ومن 

الاستناد إلى الدراسات النظرية، والكمي ثانياً بالاعتماد على اساليب قياسية متقدمة لتلافي المشاكل التي تحصل اثناء  

حليل والوصول إلى نتائج أكثر واقعية، وتوصلنا إلى عدم وجود علاقة تكامل مشترك طويلة الآجل بين أسواق النفط  الت 

والسوقي المالي العراقي، بسبب ضعف قدرة السوق المالي العراقي على جذب رؤوس الأموال وتوجيهها لرفع نسبته  

للأ العراق  سوق  بتطوير  ونوصي  الإجمالي،  المحلي  الناتج  والأنظمة من  القوانين  تفعيل  طريق  عن  المالية  وراق 

المناسبة، ورفع الوعي الاستثماري للمتعاملين، وتطوير نظام التداول الإلكتروني، والاهتمام بمعايير حوكمة الشركات  

للس أدواته وإصدار أدوات جديدة، وتوفير مناخ استثماري يلائم قيام الاستثمارات ودخولها  وق  المدرجة فيه، وتنويع 

 المالي العراقي، الأمر الذي يؤدي إلى زيادة نسبة مساهمته في الاقتصاد الوطني.  

 اختبارات جذر الوحدة  –الأسواق النفطية  –الكلمات المفتاحية: الأسواق المالية 

The relationship between financial markets and oil markets in light of economic 

reforms 

– A standard analytical study of the Iraqi financial oil market for the period 

2005/2021- 

Dr.Wissam Hussein Ali Al-Enezi    M.M Ali Youssef Abdullh 

Ministry Of Finance  Administration And Economics                 Accounting 

Department   Anbar University 

Abstract: 

         This research aims to build theoretical and quantitative paths of the relationship 

between the Iraqi financial and oil markets for the period 2005-2021, and the reflection of 

oil market fluctuations in the indicators of the performance of the Iraqi stock market, 

using the model of co-integration and error correction, assuming that there is a positive 

relationship between the oil markets and the Iraqi financial market.  In order to test the 

validity of the hypothesis or not, the method of linking the two descriptive trends was 

used first, by relying on theoretical studies, and secondly by relying on quantitative 

studies, by relying on advanced standard methods to avoid problems that occur during the 

analysis and reach more realistic results, and we concluded that there is no co-integration 

relationship  The long-term relationship between the oil markets and the Iraqi financial 

market, due to the weak ability of the Iraqi financial market to attract capital and direct it 

to raise its percentage of the gross domestic product, and we recommend developing the 

Iraq market for securities by activating appropriate laws and regulations, raising 

investment awareness for dealers, and developing the electronic trading system,  Paying 

attention to the corporate governance standards of the listed companies, diversifying its 

tools and issuing new tools, and providing an investment climate suitable for making 
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investments.  And its entry into the Iraqi financial market, which leads to an increase in 

its contribution to the national economy. 

Key words: Financial Markets – Oli Markets – Unit Root Tests 

 

 

 المقدمة: 

تلك          نمو  في  وفعال  أساسي  دور  من  لها  لما  متنامية  أهمية  الحديثة  الاقتصاديات  في  المالية  الأسواق  تحتل 

الاقتصاديات، وذلك بسبب ما تحتويه من أدوات مالية تعمل على تمويل قطاعات واسعة من الأعمال، وبسبب دورها  

لاستثمارات المحلية والدولية، هذا الأمر أدى إلى بروز  في امتصاص المدخرات المحلية والأجنبية وتوظيفها لخدمة ا

دور واضح لتأثير الأسواق المالية في تنشيط حركة الانتاج في القطاع السلعي والخدمي وبالتالي في استغلال الموارد  

عة النفط  والطاقات العاطلة وتنمية الاقتصاديات ودفع عجلة النمو الاقتصادي، وأن اعتماد الاقتصاد العراقي على سل

وعوائدها كسلعة اساسية لتمويل برامجه التنموية، جعل اقتصادها يتأثر بالتقلبات التي تشهدها أسواق النفط العالمية،  

 وانعكاس ذلك التأثير في أداء الاقتصاد الكلي للعراق وعلى أداء أسواقها المالية. 

والنفطي( هي بحوث لدول غربية متطورة ومستوردة للنفط  أن أغلب البحوث التي تناولت العلاقة بين السوقين )المالي  

وذات أسواق مالية على درجة عالية من الكفاءة والتطور، وهي بطبيعة الحال تختلف من حيث العلاقة مع دول تعتمد  

تكون   والتي  العراق،  ومن ضمنها  للنفط  المنتجة  العربية  الدول  مثل  القومي  ناتجها  في  رئيسي  كمصدر  النفط  على 

 اقها المالية حديثة النشأة. أسو

من هذا المنطلق دفعنا الاهتمام إلى البحث لدراسة وتحليل طبيعة العلاقة بين سوق المال العراقي الحديث ودور القطاع 

النفطي فيه، كون الاقتصاد العراقي يعتمد بنسبة كبيرة جداً على القطاع النفطي في تمويل موازناته، ويتضمن الإطار 

الأسواق المالية وأهميتها الاقتصادية ومؤشرات أداءها والعلاقة وتحليلها بين الأسواق النفطية والمالية  النظري للبحث  

يبين   للبحث  العملي  أما الاطار  العراق،  لسوق  في  العام  المؤشر  بين  العلاقة  تحليل  في  المستخدمة  القياسية  الأساليب 

 العراق للأوراق المالية وأسواق النفط ونتائجها. 

 البحث:  أهمية

النفط           وأسواق  المالية  للأوراق  العراق  لسوق  العام  المؤشر  بين  العلاقة  تحليل  خلال  من  البحث  أهمية  تبرز 

(OPEC  وتأثيرها على أداء هذا السوق، وذلك لكونها دولة ريعية تعتمد كثيراً على عوائد سلعة النفط، وأن التقلبات )

تنتاب أسواقها بين حين وآخر )جان التي توظف جزءًا منها في التي  تنعكس في عوائدها  للنفط(  ب الأسعار والإنتاج 

 الأسواق المالية.

إضافة إلى أن أغلب الدراسات التي تناولت علاقة الأسواق المالية بالنفطية اقتصرت على العوامل الاقتصادية الكلية 

الك الاقتصادية  العوامل  كإحدى  وتقلباتها  النفطية  الأسواق  تتناول  المالية  ولم  الأوراق  سوق  في  تأثيرها  وقياس  لية 

 وخاصة في الدول الرئيسية المنتجة والمصدرة للنفط كدولة العراق.

 مشكلة البحث: 

أن التقلبات التي تشهدها الأسواق النفطية ذات تأثير في سوق العراق للأوراق المالية وهو حديث العهد، حيث تم          

يعمل تحت إشراف هيئة الأوراق المالية العراقية وهي هيئة مستقلة تم تأسيسها  ( والذي  2004إنشاءه في حزيران )

على غرار الهيئة الأمريكية للأوراق المالية والبورصات، وقد زاد الاهتمام بتطويره خاصة بعد ارتفاع أسعار النفط  

التحديات في ظل ا الكثير من  الجديدة، فهو يواجه  التي  وتضمينه ضمن الاصلاحات الاقتصادية  المتلاحقة  لتطورات 

المالي   النفط ذات علاقة بالسوق  تقلبات أسواق  البحث تتحدد في أن  العالمية، لذا فأن مشكلة  تشهدها الأسواق المالية 

 العراقي، وما يتطلبه ذلك من عمق في النظرية وتوجهات في التحليل وتلمس ذلك في الواقع الحقيقي لهذا البلد. 

 فرضية البحث: 

البحث من فرضية مفادها أن هناك علاقة موجبة بين المؤشر العام لسوق العراق للأوراق المالية وأسواق    ينطلق      

 (. OPECالنفط )

 هدف البحث: 
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يهدف البحث إلى اثبات الفرضية والتحقق منها من خلال تحليل العلاقة بين المؤشر العام لسوق العراق للأوراق         

 (.OPECالمالية وأسواق النفط )

 منهج البحث: 

لقد تم اعتماد المنهج الوصفي من خلال ربط النتائج بالأسباب، وتفسير المعطيات في ضوء النظرية الاقتصادية،        

وأسواق   المالية  للأوراق  العراق  لسوق  العام  المؤشر  بين  العلاقة  قياس  من خلال  التجريبي  الأسلوب  اعتماد  وكذلك 

 ( كمياً استناداً إلى أساليب القياس وفق النهج القياسي في محاولة لمناقشة فرضية البحث.  OPECالنفط )

 المبحث الاول: الإطار النظري 

هي المكان الذي يتم فيه إصدار الأصول المالية وتداولها، إذ يتم تداول الأوراق المالية  و  اولاً: مفهوم الأسواق المالية:

والطلب)العر تعكس وبأسعار منخفضة معاملات بتكاليف بأنه .  Mishkin, 2007 :59)ض  المالي  السوق  ويعُرف 

دور الأصول  هذه  وتؤدي  المالية  الأصول  تبادل  من خلالها  يتم  التي  الآلية  أو  الأموال  المكان  في تخصيص  حيوياً  اً 

. ويعُرف  (Adam, 2018 :30)للأنشطة الاقتصادية وذلك من أجل تحقيق أعلى معدل عائد وتعكس حالة الاقتصاد  

( وبيعها  شراؤها  يتم  التي  المالية  الأدوات  تداول  من خلاله  يمكن  تنظيمي  إطار  بأنه  &    ,Bain  2007:    17كذلك 

Howells   .) 

الأسواق المالية بأنها المكان الذي يجمع اصحاب الفوائض المالية )عرض الأموال( واصحاب العجز  ويمكن تعريف  

الشركات   طريق  عن  ذلك  ويتم  ربحية،  الأكثر  المجالات  إلى  المدخرات  توجيه  أجل  من  الأموال(  )طلب  المالي 

استثمارها سواء بشكل مباشر أو    والمؤسسات والسماسرة التي تعمل على تجميع المدخرات بأشكالها المختلفة وإعادة 

 غير مباشر. 

 الأهمية الاقتصادية للأسواق المالية:ثانياً:  

الوظائف         الوظائف والأدوار ويمكن إجمال أهم تلك  قيامها بمجموعة من  تتجلى أهميتها في الاقتصاد من خلال 

 بالآتي: 

المالية    (1) الأوراق  إصدار  ذلك  في  بما  الخدمات  تقديم  على  جهات تعمل  قبل  من  ذلك  ويتم  السندات  مثل  وبيعها 

 الإصدار العامة والخاصة على حد سواء. 

إلى  2) المقرضين  من  أي  المالي  العجز  أصحاب  إلى  الفائضة  الموارد  أصحاب  من  المتاحة  الأموال  توجيه   )

مخاطر   من  الحماية  أجل  من  للشركات،  أو  للأفراد  سواء  المخاطر  نقل  على  تعمل  وكذلك  الإفلاس  المقترضين، 

(46:2018    Brandimarte,.) 

الوسطاء وعملاؤهم،  (3) التي يتحملها  التكاليف  تقليل  المالية على  المخاطر    تعمل الأسواق  بالتحوط من  لهم  وتسمح 

 (. Tagoe 2016 ,: 2بفعالية أكثر من السابق )

المالية إلى المشروعات التي تحقق أعلى العوائد  ( تساعد الأسواق المالية التي تعمل بشكل جيد على تحويل الموارد  4)

من خلال خفض تكاليف إجراء المعاملات وبالتالي تعزيز معدلات النمو، كما يمكن أن يعوض تحويل الموارد المالية  

عن سوء النظام المالي وذلك عن طريق تخفيف قيود السيولة، وكذلك يمكن لإصحاب المشروعات استخدام التحويلات  

يساعدهم النظام المالي في بدء أنشطة إنتاجية أما بسبب نقص الضمانات أو بسبب ارتفاع تكاليف الإقراض    عندما لا

(101 :Bhabha  , 2015 .) 

التأثيرات  5) من  الجديدة  الأسهم  لحماية  اللازمة  والتعليمات  الأنظمة  وإدارة  تنظيم  على  المالية  الأسواق  تعمل   )

الخارجية، وتوفر الحافز لدى جماهير المستثمرين عن طريق تحقيق السعر العادل للأوراق المالية، وحماية الأطراف  

وتقدم   والخبرات  والتخصصات  المكاتب  طريق  عن  والحسيني،  المتبادل  )الصفار  للشركات  والمعلومات  النصائح 

2022 :244 .) 

الاستثمارية 6)  للمشروعات  اللازمة  السيولة  توفير  خلال  من  وذلك  الاقتصادي  النمو  على  المالية  الأسواق  تؤثر   )

للمدخرين بالحصول على أصول مالية مع إمكانية بيعها بسهولة وي  سر،  طويلة الأجل، ويتم ذلك عن طريق السماح 

:  2015كما تتمتع الشركات بإمكانية دائمة للحصول على رأس المال من خلال إصدار المزيد من الأسهم )دحماني،  

358-357 .) 

السوق بالإفصاح 7) المشاركين في  إلزام  المعلومات عن طريق  المؤسسي وذلك من خلال توفير  ( تحقق الانضباط 

هذه   لهيئات  الرقابة  عمليات  إلى  بالإضافة  بالشفافية عنها،  يمتاز  مناسب  استثماري  مناخ  توفر  يضمن  بما  الأسواق 

 (. 36: 2019)الغالي وعدنان، 
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( تعد الأسواق المالية حلقة الوصل بين القطاعات والحكومات والأفراد والشركات كأركان اقتصادية اساسية، وذلك  8)

ا الادخارات  وتحويل  الاستثمارية  للأصول  التبادل  عملية  بتسهيل  لتمويل  لقيامها  للسيولة  تفتقد  التي  إلى  لفائضة 

 (. 293: 2013استثماراتها وهي بذلك تخدم أهداف التنمية في أي دولة )شندي، 

 ثالثاً: مؤشرات أداء الأسواق المالية:

قيمة      تحديد  من خلالها  ويتم  المالي،  بالسوق  يحدث  الذي  التغير  تقيس  رقمية  قيمة  بأنها  المالية  المؤشرات  تعُرف 

 (. Leach,2010:1اق المالية ومقارنتها بأي نقطة زمنية ولمعرفة إذا كانت تسجل ارتفاعاً أو انخفاضاً )الأور

أهمها  تمثل  حيث  المالية  الأسواق  أداء  عن  للتعبير  الماليون  والمحللون  الاقتصاديون  يستعملها  مؤشرات  عدة  هناك 

 بالآتي: 

السوق  1) المؤشMarket Size( مؤشر حجم  هذا  يقيس  وتنويع  : حيث  المال  تعبئة رأس  في  المالي  السوق  قدرة  ر 

الإجمالي   المحلي  الناتج  ويعُد  السوق  حجم  لاتساع  الإيجابي  الأثر  إلى  الاقتصادي  الأدب  يشير  ولذلك  المخاطر، 

(GDP الاقتصادية الحياة  في  السوق  أهمية  على  المؤشر  هذا  نسبة  وتدل  السوقية،  الرسملة  به  تقارن  هاماً  مؤشراً   )

والحسيني،    العامة )الصفار  المالية  الموجودات  تجاه  المستثمرين  تصرفات  على  دلالة  تعطي  (.  246:  2022التي 

 ويتحدد عن طريق: 

: أو ما يطلق عليه برسملة السوق حيث يمثل هذا المؤشر مجموع Market Capitalizationمؤشر القيمة السوقية  -أ

هذ  ويستخدم  السوق،  في  إدراجها  تم  التي  الأسهم  هذا  قيم  نسبة  ارتفعت  فكلما  الكلي،  السوق  حجم  لقياس  المؤشر  ا 

(،  400:  2018المؤشر دل ذلك على تمتع السوق بسيولة أعلى واتساع حجم السوق والعكس صحيح )بريهي وفاضل،  

 (. 5:  2021وتستخرج القيمة السوقية وفقاً للمعادلة الآتية: )حسين وآخرون، 

 الأسهم المدرجة في السوق × سعر السهم الواحد رسملة السوق المالية= عدد 

مؤشر عدد الشركات المشاركة: ويتمثل هذا المؤشر بعدد الشركات المدرجة بالأسواق المالية فأن زيادتها تعكس   -ب

 (. 58:  2020تأثير إيجابي بتقدم السوق المالي وكبر حجمة ومدى تطوره )الحلاوي والموسوي، 

السوق  2) السيولة Market Liquidity Index( مؤشر سيولة  في تحقيق  المالي  للسوق  الأساسية  الوظيفة  تتمثل   :

سواء   حداً  على  والأجنبي  المحلي  للمستثمر  الأولويات  سلم  قمة  يمثل  الأمر  وهذا  وقت،  كل  في  المالية  للأوراق 

من تصفية استثماراتهم    (، وأن الأسواق المالية ذات السيولة العالية تمكن المستثمرين105:  2011)عبدالحكيم ودلول،  

متى اقتضت الحاجة، كما أنها تمكن السوق من تحقيق ذلك من خلال نظام الحوافز، بحيث يزداد التعامل على أسهم  

قيمتها   وتنخفض  المتعثرة  الأخرى  الشركات  أسهم  على  التعامل  يقل  بينما  السوقية  قيمتها  فترتفع  الناجحة  الشركات 

يه يعبر مؤشر سيولة السوق عن قدرة السوق على شراء الأوراق المالية وبيعها (، وعل166:  2013السوقية )شندي،  

)الدعمي،   الثانوي  السوق  الأكثر  104:  2008في  لكن  السوق  سيولة  درجة  لقياس  المؤشرات  من  الكثير  وهناك   ،)

 استخداماً هي:

قسوماً على الناتج المحلي الإجمالي  مؤشر حجم التداول: يمثل هذا المؤشر نسبة قيمة الأسهم المتداولة في السوق م  -أ

(GDP  في سوق الأوراق المالية بالنسبة لحجم الاقتصاد )(، حيث تشير هذه النسبة إلى حجم التعاملات )معدل التداول

 الوطني، وتحسب بالقاعدة الآتية:

 ( GDPنسبة حجم التداول= إجمالي قيمة الأسهم المتداولة ÷ الناتج المحلي الإجمالي )

ه النسبة مدى إسهام السوق المالي في توفير السيولة في الاقتصاد بصفة عامة، وأن ارتفاع نسبة هذا المؤشر  وتبين هذ 

تدل على وجود درجة عالية من السيولة في السوق وهذه السيولة المرتفعة تشجع المستثمرين على الاستثمار، ويقاس  

الأسعار وبمختلف  والسندات  الأسهم  بقيمة  التداول  معينة   مؤشر حجم  زمنية  فترة  السوق خلال  في  تداولها  يتم  التي 

 (. 247: 2022)الصفار والحسيني، 

مؤشر معدل سرعة دوران الأسهم: ويعني هذا المؤشر إجمالي القيمة السوقية للأسهم المتداولة كنسبة مئوية من    -ب

 رسملة السوق، ويقاس بالصيغة الآتية: 

 ولة )حجم التداول( ÷ معدل رسملة السوق معدل سرعة الدوران= إجمالي الأسهم المتدا

ويعكس هذا المؤشر سيولة السوق وتكلفة المعاملات إذ كلما أرتفع معدله قلت تكلفة تعاملات إتمام الصفقات لأنها تؤثر  

على حركة واتجاه وحجم الاستثمار، وأن انخفاض تكلفة المعاملات تجعل السوق المالية أكثر كفاءة وينعكس ذلك على  

 (. Balaumar et al,2015:149الموارد )تخصيص 
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التركز  3( في عدد محدود من  Concentration( مؤشر درجة  إذا كان حجم التداول للسوق مركزاً  : ويقصد به ما 

الشركات المدرجة أو موزعاً على عدد كبير منها، فكلما انخفضت تلك الدرجة كان أفضل وكلما ارتفعت تؤثر بشكل 

قي السوق، ويتم  أكبر )سلبي على  التركز عن طريق احتساب حصة  المال 10اس درجة  ( شركات من إجمالي رأس 

 (.  39: 2019السوقي أو إجمالي قيمة التداول )الفهداوي، 

للسوق    (4) العام  عن  General Market Indexالمؤشر  يعبر  الذي  الاحصائية  المؤشرات  من  المؤشر  وهذا   :

السوق   أداء  في  الحاصلة  الإجمالية  تعمل التطورات  الأسهم  من  مجموعة  أسعار  معدل  من  المؤشر  ويتألف  ككل، 

 (. 59:  2020كمقياس للحركة العامة للسوق )البورصة( )الحلاوي والموسوي، 

التقلبات  5( درجة  مؤشر   )Volatility  العوائد تقلبات  درجة  يقيس  الذي  الاختلاف  بمعامل  التقلبات  درجة  تقاس   :

ة، أو تقاس درجة التقلبات باستخدام الانحراف المعياري، وكلما انخفضت درجة  النسبية للسهم خلال فترة زمنية معين

 هذا المؤشر دلت على تحسن كفاءة السوق المالي. 

الهيكل المؤسسي والتنظيمي: أن وجود هيكل مؤسسي وتنظيمي جيد للأسواق المالية يعد من العوامل المهمة التي  (6) 

 (. 247: 2022( )الصفار والحسيني، IFCلمؤسسة التمويل الدولية ) تؤدي إلى جذب الاستثمارات وفقاً 

 

 

 

 ( مؤشرات أداء الأسواق المالية 1الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 النفطية: رابعاً: العلاقة بين الأسواق المالية والأسواق 

أن من الاسباب الرئيسية المؤدية إلى الاختلالات في اقتصاديات الدول المنتجة للنفط هو تقلبات أسعار النفط، إذ تشير   

ما بين ) المدة  إلى  للنفط  المنتجة  العربية  الدول  أنها مدة رخاء، ولكن رافقها تضخم في 1986-1973تقارير  ( على 

د على القوى العاملة الاجنبية، بعبارة أخرى فأن نمو الدخل القومي لهذه الدول  الاسعار، ومعدلات الاجور، والاعتما

 مؤشر حجم السوق

 مؤشر درجة التركز 

مؤشر سيولة 

 السوق 

 الهيكل المؤسسي والتنظيمي

 مؤشر درجة التقلبات

 المؤشر العام للسوق
 مؤشر القيمة السوقية 

 مؤشر عدد الشركات المشاركة

 مؤشر حجم التداول

 معدل سرعة دوران الاسهم

 بالاعتماد على ما سبق. ثينالباح إعدادالمصدر: من 
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الظاهرة   هذه  على  وأطلق  النفطية  غير  الأخرى  القطاعات  دور  تدني  إلى  أدى  النفطي  القطاع  مساهمة  زيادة  بفعل 

   (.The Dutch Disease)(1) بالمرض الهولندي 

التغيرات التي تحصل في أسعارها وبما أن سلعة النفط تلعب دوراً   في اقتصاديات الدول المنتجة لها، لذا فأن  بارزاً 

الاقتصادية   الأنشطة  تأثيرها على  المالية، وذلك من خلال  الأسهم  أسعار  في  التغيرات  مع  ارتباط  لها علاقة  ستكون 

ل سواء بشكل مباشر أو غير مباشر،  الحقيقية، مثل التأثير في أرباح الشركات التي يدخل النفط فيها ضمن كلفة التشغي

وعليه فأن زيادة أسعار النفط تؤدي إلى انخفاض عوائدها المتوقعة، وانخفاض أسعار أسهمها المالية، ويحصل ذلك إذا  

بزيادات   فعال  بشكل  النقدي  التدفق  السيطرة على مؤشرات  المالية  الأسهم  يستطيع سوق  بحيث  كفؤة  الأسواق  كانت 

إ أما  النفط،  )أسعار  منخفضة.  ستكون  عوائدها  فان  كفؤة  غير  الأسواق  هذه  كانت  (  Maghyerch,  2004,40ذا 

وهناك أدلة في الاقتصاديات المتطورة على وجود ارتباطات قوية بين أسعار النفط الخام وأسواق الأسهم المالية، ففي  

أ بين  الديناميكية  الارتباطات  خلال  من  المسألة  هذه  تدُرس  الناشئة  الأسهم  الاقتصادات  وعائدات  الخام  النفط  سعار 

المالية وتطرح سؤالين جوهريين هما: هل تؤدي تغيرات الأسعار أو العائدات في سوق النفط الخام إلى تغيرات في 

عائدات الأسواق المالية الناشئة وإلى أي حد؟ والسؤال الثاني: ما هي كفاءة الصدمات في سوق النفط الخام المنتقلة إلى  

 م المالية في الاقتصاديات الناشئة ؟أسواق الأسه

وهنا يجب التنويه إلى أهمية النفط الخام على الإنتاج الاقتصادي في الاقتصاديات الناشئة، ونلاحظ بعد صدمة أسعار 

( والكساد الذي أعقبها ظهرت العديد من الدراسات التي حاولت تحليل العلاقة المتبادلة بين تغيرات  1973النفط عام )

ا )أسعار  كدراسة  الكلية،  الاقتصادية  والمتغيرات  بين    Rasche& Tatom)لنفط  العكسية  العلاقة  أوضحت  التي   ،

الكلية للاقتصاد الأمريكي ) النفط والأنشطة الاقتصادية  أسعار  (، ودراسة  ,Rasche & Tatom  1977:  12زيادة 

(Millera& Ratti ) أسواق النفط الخام وأسواق الأسهم لفترة   والتي تناولت الاستقرار وعدم الاستقرار والفقاعات في

إلى )1971طويلة الأجل من ) البورصة لست دول ضمن )منظمة 2008(  إلى أن مؤشرات  الدراسة  (، واستنتجت 

( الفترة  النفط خلال  أسعار  بشكل سلبي لارتفاع  تستجيب  والتنمية(  الاقتصادي  عام  1988-1980التعاون  بعد  أما   )

مما يدعم تخمين التغيير في العلاقة بين سعر النفط الحقيقي وأسعار الأسهم الحقيقية مما   ( تتفكك هذه العلاقة1999)

  (. Millera & Ratti, 2009:559-568يشير إلى وجود العديد من فقاعات سوق الأسهم أو فقاعات أسعار النفط )

( مراجعة  Awan et al)ودراسة  الوباء  أوقات  خلال  والأسهم  النفط  أسواق  تقلبات  واستنتجت  G7(2)دول    حول   ،

الدراسة في أوقات الوباء تكون أسواق النفط والأوراق المالية على مستوى العالم من بين أمور أخرى شديدة التأثر،  

وتبين انخفاض أسعار   COVID-19وخلصت الدراسة إلى انخفاض التقلبات في أسواق الأسهم والنفط الخام بسبب  

إلى زيادة التقلبات في جميع    COVID-19لتالي انخفاض الطلب، وبالمقابل أدى  النفط، بسبب الإغلاق الذي حدث وبا

 (.  G7)( )Awan et al, 2021:15-27أسواق الأسهم 

( الصين، وباستخدام  He   &Duكما وبحثت دراسة  الخام وأسواق الأسهم في  النفط  بين  الشديدة  المخاطر  ( تداعيات 

للعقود الآجلة      West Texas Intermediate (WTI)و      S&P(500 (3))البيانات اليومية لعوائد مؤشر الأسهم )
 

الإنتاجية نتيجة لاكتشاف الموارد الطبيعية، وسمي بهذا الاسم  المرض الهولندي: يشير إلى الآثار الغير مرغوب فيها على القطاعات   )1 (

نسبة إلى حالة التراخي الوظيفي أو الكسل الذي أصاب المجتمع الهولندي، بعد اكتشاف كميات كبيرة من النفط والغاز في بحر الشمال، ثم  

الهولندي خاصة في قطاع   انكماش وتراجع كبير في الاقتصاد  إلى  أدى ذلك  )الطربولي،  سرعان ما  التحويلية  (.  57:  2022الصناعات 

وكذلك يقصد به ضعف القطاعات التصنيعية والتنموية في أحد الأقطار، نتيجة استمراره في الاعتماد لسد احتياجاته على استنزاف الموارد  

 (. 6: 2022الطبيعية )العملة، 

) 2(  G7  المتحدة )الولايات  اقتصادياً  المتقدمة  العالم  دول  أكبر  المتحدة(    هي  المملكة  اليابان،  إيطاليا،  ألمانيا،  فرنسا،  كندا،  الأمريكية، 

(Dionísio, 2016: 108 &Ferreira .) 

 ( S&P400سهم ) 400الصناعي المركب من  S&Pمؤشر  -1 )3

 ( S&P40سهم ) 40الخدمي المركب من  S&Pمؤشر  -2

 ( S&P20سهم ) 20للنقل والمواصلات المركب من  S&Pمؤشر  -3

 ( S&P40سهم ) 40المالي المركب من  S&Pمؤشر  -4

   (S&P500سهم ) 500المركب من المؤشرات السابقة ويتكون من  S&Pمؤشر  -5

9)-et al, 1996: 8 Huang) . 
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لقياس مخاطر    (1)(VaR( في المخاطر والقيمة المعرضة للخطر )Grangerللنفط الخام، وبناء على طريقة سببية ) 

ا من سوق  ايجابية  تداعيات  ذات  مخاطر  هناك  كانت  الأخيرة  المالية  الأزمة  قبل  الدراسة  استنتجت  لأوراق  السوق، 

المالية تعززت  وبعد الأزمة  الأسهم،  إلى سوق  الخام  النفط  وتداعيات سلبية من سوق  الخام،  النفط  إلى سوق  المالية 

تداعيات المخاطر الايجابية، وقد تنتشر المخاطر على الفور أو مع تأخير زمني طويل، وتظهر الآثار غير المباشرة  

 (. Du & He, 2015:455-465ات غير المتماثلة )للمخاطر الإيجابية والسلبية بسبب الارتباط

أدلة تثبت أنها تدعم فرضية  في دراستهم هل السياسة النقدية مهمة؟ )للولايات المتحدة( قدما    Romer)&  Romer)و

( وتبين بأن  1987( إلى)1947أن السياسة المالية توضح الكثير من التغيرات في الأنشطة الاقتصادية، ما بين عام )

لا من  منهجهم  النتائج  نفس  تنتج  أن  يمكن  النفط  أسعار  وأن صدمة  العرض،  وصدمة  المالية  الصدمة  بين  ما  يميز   

 (.:Romer&Romer, 1989  122-170الصدمة المالية )

من جوانب متعددة في سلسلة زمنية فصلية للولايات    Romer  &(Romerفرضية )   (Dotsey & Reid)وقد درس  

( بين  ما  )1991  –  1954المتحدة  السببية  العلاقة  وبأخذ   ،)VAR( الاجمالي  المحلي  والناتج   )GDP،)    ومعدل

النقدية وهي:  للسياسة  الفائدة  لمعدل  النفط، ومؤشرين  أسعار  في  منفصلة موجبة وسالبة  تغيرات  وباستخدام  البطالة، 

الفائ  ل)سعر  الخزينة  لإوذونات  الفائدة  معدل  بين  ما  والانتشار  الفيدرالية،  للأسهم  التمويل،  10دة  ومعدل  أعوام،   )

( من  لكل  متناظرة  غير  معنوية لاستجابة  أدلة  غير    (GDPووجدوا  واستجابة  النفط،  أسعار  لصدمة  البطالة  ومعدل 

الن  أسعار  في  التغيرات  أن  عن  فضلاً  المالية.  الصدمة  إلى  )معنوية  عن  مسئولة  الموجبة  في  %65فط  التغاير  من   )

(GDP)  بينما سعر الفائدة للأسهم الفيدرالية مسؤولة عن نفس النسبة، بالإضافة إلى أن انتشار معدل الفائدة مسئول ،

 (. Dotsey & Reid, 1992:14-27( )%8عن ) 

 ثير على عوائد الأسهم المالية. وطبقاً لهذه الدراسات نجد أن تقلبات أسعار النفط تلعب دوراً مهما في التأ

( الاقتصادي  دراسة  إلى  بالنسبة  الأسهم    (Agrenأما  أسعار  إلى  النفط  أسعار  في  التقلبات  انتقال  أثر  تعرض  والتي 

 ( نموذج  )BEKKضمن  عام  من  الأول  الأسبوع  من  بدءً   ،)1989( عام  من  السابع عشر  الأسبوع  إلى   )2005  ،)

قوية   المدة وجد دلائل  بينما كان  وخلال هذه  المتحدة الأمريكية،  النرويج واليابان والولايات  التقلبات في  انتقال  على 

التأثير ضعيفا في السويد، وكان لتأثير الأخبار معنوية ضعيفة، بينما التقلبات التي حدثت في أسواق الأسهم كانت لها  

الذي شهدته أسواق النفط كان مزيجاً  أن الارتفاع    (Agrenصلة قوية بعوامل اليقين وأسواق النفط، وحسب تفسير )

السياسية   العوامل  إلى  إضافة  الخام،  للنفط  المالية  والمضاربات  المتفجر،  والطلب  المقيد،  العرض  من  طبيعياً  غير 

(2006:4 Agren, .) 

ئد  ( التي تنص على أن المعدلات المتوقعة للعوائد الأسمية للأسهم العادية تساوي العواFisherوضمن إطار فرضية ) 

التضخم   معدل  من  يتألف  الخصم،  لعامل  الخطورة  من  الخالي  العنصر  وأن  للتضخم،  المتوقع  المعدل  زائداً  الحقيقية 

النفط   عائدات  من  كل  في  تؤثر  أن  يمكن  التضخم  معدل  في  الصدمات  فأن  لذا  للعائدات،  الفعلي  والمعدل  المتوقع، 

شر أسواق الأسهم أقوى خلال فترة التسعينات، حسب دراسة  والأسهم، وكانت هذه العلاقة بين أسواق النفط وحركة مؤ

(Ciner( عام   )2001( الأمريكية  الأسهم  وسوق  النفط  أسعار  بين  خطية  غير  علاقة  أظهرت  حيث   )212-203  

:2001 ,Ciner  .) 

( دراسة  أظهرت  )Hung et alبينما  واختصارها   )HMS،)    وسندات النفط  سعر  بين  معنوية  علاقة  على  دليلاً 

لذا استنتجوا بأن تأثير صدمة أسعار (  S&P 500ت منفردة، لكن لم يظهروا تأثير مؤشر ذا قاعدة واسعة مثل )شركا

واقع   هو  مما  أكثر  خرافة  هو  الكلي  الاقتصاد  على  انتقد    ،Hung et al, 1996: 8)-9)النفط  هذا   (Ciner)لكن 

غير   العلاقات  إظهار  على  قادراً  يكن  لم  لكونه  واستخدامالاستنتاج  )Ciner)خطية،  بيانات   )HMS العلاقة وبين   )

واظهر دليلاً    S&(P  500المعنوية للارتباط غير الخطي ما بين العائدات المستقبلية للنفط الخام مع مؤشر عائدات ) 

تغذية علاقة  وجود  إلى  يشير  مما  المستقبلي،  الخام  النفط  عائدات  على  كذلك  تؤثر  المالية  الأسهم  مؤشر  عوائد    بأن 

 ( الأسهم  عائدات  بين  )S&P  500عكسية  نيسان  من  بدءً  التحليلات  وان  المستقبلي،  النفط  وعوائد  ( وحتى 1990( 

 (.  Ciner, 2001:  203-212( عند زيادة التقلبات، أثبتت وجود علاقة غير خطية أكثر قوة )2000نيسان )
 

( مقياس معياري  VaRأصبحت القيمة المعرضة للمخاطر )عدم التأكد من الأرباح المستقبلية بسبب التغيرات في ظروف السوق  أن    )1(

( الثنائية  الخسارة  دالة  استخدام  ويتم  السوق،  مخاطر  لتقدير  المحللون  ويستخدمها  المالية،  القيمة  القيمة  BLFلتلك  حسابات  دقة  لقياس   )

 (. Angelovska, 2013: 81دقة )( تكون مفيدة فقط في حالة توقعها المخاطر المستقبلية ب VaRالمعرضة للمخاطر، لأن نماذج )
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سهم المالية من خلال تغيرات أسواق النفط من وهناك اختلاف بين آراء الاقتصاديين حول إمكانية التنبؤ بعائدات الأ

حيث الحصول على البيانات للمتغيرات الممكنة التطبيق مع الأسواق والزمن، وهي عادة مرتبطة بمؤشرات الاقتصاد  

الكلي كالنفط مثلاً، لأنها تمثل إحدى المتغيرات المهمة والمؤثرة في الاقتصاد العالمي، فضلاً عن كونها أكبر أسواق  

 (. Maghyerch, 2004: 7لع في العالم )الس 

( إلى أسعار النفط وأسواق الأسهم، واجابت عن السؤال  Degiannakis & Filis & Aroraبينما اشارت دراسة ) 

المطروح هل تتحرك أسعار النفط وأسواق الأسهم جنباً إلى جنب أم في أتجاهين متعاكسين؟  وتوصلت الدراسة إلى  

ل إلى تقلبات سوق الأسهم، بما في ذلك تعمل مقاييس أداء سوق الأسهم على تحسين التنبؤات  أن تقلب أسعار النفط ينتق

 (. Degiannakis et al, 2018:1بتقلبات أسعار النفط )

 2021-2005خامساً: تحليل العلاقة بين الأسواق النفطية والمالية في العراق للمدة 

    ( الأشكال  مؤشر  3و  2تبين  بين  العلاقة  طبيعة   )( )Mالسوق  النفط  وأسواق   )O  البيانات استخدام  (، عن طريق 

( الشكل  في  )2الشهرية  من    )1/1/2005( إلى  مشاهداتها 31/1/2021(  عدد  زمنية  سلسلة  لدينا  تصبح  وبذلك   ،)

(، وتصبح لدينا سلسلة  2021Q4إلى ) (2005Q1)  ( من  3( مشاهدة، واستخدام البيانات الفصلية في الشكل )196)

(،  Mوالتي تم الحصول عليها من تقارير البنك المركزي بالنسبة لمؤشر السوق )( مشاهدة، 62زمنية عدد مشاهداتها )

النفطية )  بالنسبة للأسواق  الشهرية لمنظمة أوبك  التقارير  تحليل تلك  Oوعن طريق أعداد مختلفة من  (، ومن خلال 

دية بين مؤشر سوق العراق للأوراق المالية والأسواق النفطية، فكلما ارتفع المؤشر  البيانات نجد أن هناك علاقة طر

( حصل تقلب بسبب الأزمة المالية العالمية، وسبب  2008إذ نلاحظ ما بعد عام )العام للسوق ارتفعت أسواق النفط،  

 ( هو حصول شفت باحتساب السوق. 2018التقلب بعد عام )

 

 باستخدام البيانات الشهرية  2021-2005ق المالي والنفطي العراقي للمدة ( العلاقة بين السو2الشكل )

 
 (. (E Views 5.1المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على البرنامج الإحصائي 

 باستخدام البيانات الفصلية  2021-2005( العلاقة بين السوق المالي والنفطي العراقي للمدة 3الشكل )
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 (. (E Views 5.1المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على البرنامج الإحصائي 

 المبحث الثاني: الجانب العملي 

 أولاً: الأساليب القياسية المستخدمة في تحليل العلاقة بين مؤشر السوق وأسواق النفط 

وفير طرق دقيقة للتنبؤ، والحصول  أن تطور أساليب تحليل السلاسل الزمنية ساهم خلال السنوات الأخيرة في ت       

من خلالها على تحليل سليم للمتغيرات، والعلاقات الاقتصادية، بالإضافة إلى الحصول على نتائج تساعد على اتخاذ  

الانحدار   بطرق  عليها  الحصول  يتم  ما  غالباً  التي  والمضللة،  المزيفة  النتائج  تجنب  يمكن  وبذلك  سليمة،  قرارات 

(  tعدم استقرار السلاسل الزمنية، حتى وأن تم الحصول على قيم ذات دلالة إحصائية مثل، اختبار )التقليدية  في حالة  

ذا أهمية، وهو ما يعرف بالانحدار الزائف، وذلك بسبب وجود عامل 2R( و ) fو ) اقتصادياً  ( لكنها لا تعني تفسيراً 

الزمن. وعليه سوف نعتمد في دراسة العلاقة بين أسواق النفط  الاتجاه العام أو صفة الدورية أو عدم ثبات التباين عبر  

 ومؤشر السوق في العراق، على الأدوات الإحصائية التالية، وهي: 

( الوحدة  جذر  السلاسل  Root Unit Testاختبارات  استقراريه  مدى  من  للتحقق  الاختبارات  هذه  تستخدم  حيث   :)

ار بيانات السلسلة، ووجوده في أي سلسلة زمنية يعني أن متوسط  الزمنية، إذ أن وجود جذر الوحدة يعني عدم استقر

الزائف   الانحراف  مشكلة  يسبب ظهور  الزمنية  السلاسل  سكون  أن  حيث  الزمن،  عن  مستقلين  غير  وتباينه  المتغير 

 (، وهناك العديد من اختبارات جذر الوحدة إلا أن أهمها يتمثل بالآتي:5: 2018)حسين وموسى، 

اختبار  1) )فولر    -يديك(  اختبار  يعُد  اختبارات  Dickey-Fuller  (Augmented(ADFالمعدل:  أهم  من   )

استقراريه السلاسل الزمنية، حيث يتم من خلاله معرفة أسهل طريقة لجعل السلاسل الزمنية تستقر في حالة توفرت  

( ويستخدم  الإحصائية،  الشروط  للأخطاء  ADFبعض  الذاتي  الارتباط  مشكلة  تفادي  أجل  من  وبالعربي،  (  )مراس 

 ( Farhan, 2019: 4( على المعادلات الرياضية التالية: )ADF(، ويعتمد )115: 2016

 بدون حد ثابت وبدون اتجاه عام:  (ADF)اختبار  •

∆𝑌𝑡=𝜆𝑦𝑡−1 + ∑ 𝑃∆𝑦𝑡−1
𝑘
𝑗−1 + 𝑒𝑡             (1      ..............) 

 :بوجود حد ثابت (ADF)اختبار  •

∆𝑌𝑡=𝛼 + 𝜆𝑦𝑡−1 + ∑ 𝑃∆𝑌𝑡−𝑗
𝑘
𝑗−1 + 𝑈𝑡        (2     .............) 
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 :بوجود الحد الثابت والاتجاه الزمني (ADF)اختبار  •

∆𝑌𝑡 =𝛼 + 𝐵𝑡 + 𝜆𝑦𝑡−1 + ∑ 𝑃∆𝑌𝑡−𝑗
𝑘
𝑗−1 + 𝑈𝑡                      (3 ...........) 

مقابل    (a  :0H<  0وبالاعتماد على المعادلات اعلاه يتم اختبار الفرضية الصفرية ) سلسلة العوائد غير الساكنة       

الساكنة   العوائد  )سلسلة  البديلة  اختبار  a  :1H  =   0الفرضية  يعتمد  حيث   ،  )Fuller-Dickey   ( احصاءة  (  tعلى 

( الذاتي  الانحدار  معادلة  كانت  αلمعامل  فإذا  الصفرية  (،  الفرضية  تقبل  مستقرة  غير  السوق  لمؤشر  العوائد  سلسلة 

وترفض الفرضية البديلة ، بمعنى أن السلاسل الزمنية تسير بشكل عشوائي وبالتالي سيتمتع السوق بالكفاءة، ويتحقق  

قيمة ) قيمة )tذلك عندما تكون  أقل سلبية من  المحتسبة ،   )t الزمن السلسلة  الجدولية ، وعندما تكون  ية مستقرة ولا  ( 

تحتوي على جذر وحدة ، فإن ذلك يدل على رفض الفرضية الصفرية وقبول الفرضية البديلة ، وبالتالي سيكون السوق  

 .(32: 2016غير كفء )الغالبي وعبود، 

(: حيث يختبر الفرضية الصفرية وهي وجود جذر الوحدة، وايضاً  Philips Peron Test( اختبار فليبس بيرون ) 2)

وجود سكون الاتجاه العام، عن طريق توظيف اختبار لا معلمي لاختبار ديكي فولر غير المعدل )التي لا يتم إضافة 

يتم معالجة مشكلة الارتباط الذاتي بشكل بديل   الفروق الأولى المبطئة للمتغير التابع كمتغيرات تفسيرية لها(، وبذلك 

) 7:  2015)بتال،   اختبار  من  العكس  وعلى   ،)ADF  )  الخطأ بمقدار  المحتمل  المتسلسل  الارتباط  مع  يتعامل  الذي 

(tU ،30: 2016(، من خلال إضافة فروق فترات زمنية متأخرة إلى المتغير المنحدر عليه )شبيب .) 

 ( 32: 2016)الغالبي وعبود، وتستخدم الصيغ التالية لتقدير اختبار فليبس بيرون:     

 اه زمني:بدون حد ثابت وبدون اتج  (p-p)اختبار  •

∆Yt = λYt−1 + εt      (4   ....................) 

 دون اتجاه زمني:  بوجود حد ثابت   (P-P)اختبار  •

∆Yt = λYt−1 + 𝐶 + εt            (5 ...................) 

 : بوجود الحد الثابت والاتجاه الزمني  (P-P)اختبار  •

 ∆Yt = 𝛼 + 𝐵𝑡 + λYt−1 + εt   (6   ...............) 

( مكافئاً لاختبار جذر الوحدة, حيثث VR(: يعُد اختبار نسبة التباين )Variance Ratio test( اختبار نسبة التباين )3)

استخدم بشكل واسع في أغلب الدراسات الحديثة, حيث يقثوم الاختبثار علثى الفرضثية التثي مفادهثا أن تبثاين السلاسثل 

كل عشوائي تزداد بصورة خطية مع الزمن, وبالتحديد عندما تكون سلسثلة العوائثد تتبثع السثير الزمنية، والتي تسير بش

 (،99:  2011( مرة مثن تبثاين فروقهثا الأولثى )درويثش,  q( للسلسة لابد وأن يكون )qالعشوائي, فإن تباين الفروق )

 (   32: 2015وتستخدم الصيغة التالية لاحتساب نسبة التباين : )العنيزي,  

VR(q) =
σ2(q)

σ2(1)
                                    (7        .............) 

 . تمثل التباين للعائد 𝜎2(1أوقات التباين لعوائد السوق، و) تمثل  𝜎2(𝑞)حيث أن:         

(4( الخطأ  تصحيح  ونموذج  المشترك  للتكامل  جوهانسن  اختبار   )VECM  المشترك التكامل  اختبار  أن  حيث   :)

يستخدم عندما تكون العلاقات طويلة الأجل بين المتغيرات الاقتصادية، والتي تكون على شكل سلاسل زمنية، ويعُرف  

التكامل المشترك بأنه تصاحب سلسلتين زمنيتين أو أكثر بحيث يؤدي التقلب في احدهما إلى الغاء التقلب في السلسة  

بمعنى   مستقرة  الأخرى،  تكون  ولكنها  حدة  على  كلاً  اخذت  إذا  مستقرة  الزمنية  السلاسل  بيانات  تكون  أن  يمكن 

بدلالة   التابع  المتغير  بقيم  التنبؤ  في  مهمة  تعُد  الأجل  طويلة  متغيرات  مجموعة  بين  العلاقات  تلك  ومثل  كمجموعة، 

تكون السلاسل الزمنية متكاملة من نفس   (، ويستلزم اختبار التكامل المشترك أن83:  2018المتغير المستقل )محمد،  

يمكن   حتى  الدراسة  متغيرات  من  متغير  لكل  التكامل  رتبة  معرفة  هو  الوحدة،  جذر  اختبار  من  الهدف  لأن  الرتبة، 

استخدام اختبار التكامل المشترك بين متغيرات الدراسة، ويرى البعض أن شرط تساوي درجة التكامل لسلاسل زمنية  



15 

ولكن ينطبق،  لا  وتتعدد    قد  المستقلة،  المتغيرات  من  أي  تتجاوز  لا  التابعة  المتغيرات  تكامل  درجة  تكون  أن  بشرط 

( واتسون  ديربن  اختبار  مثل  المشترك  التكامل  )CRDW Testاختبارات  وجرانجر  انجل  واختبار   )Engle 

Granger Test(.77: 2015جوسليوس يتفوق على تلك الاختبارات )الشيخة،  -(، إلا أن اختبار جوهانسن 

جوسليوس تقنية يمكن بواسطتها تقديم تقديرات الارجحية العظمى   -جوسليوس: لقد طور جوهانسن  -اختبار جوهانسن ❖

اقترح إجراء اختبارين لمعرفة  لجميع متجهات التكامل المشترك، والتي قد تتواجد بين مجموعة من المتغيرات، فقد 

(،  365:  2013ر القيمة الذاتية القصوى، والثاني اختبار الأثر )بلق،  عدد متجهات التكامل الممكنة هما: الأول اختبا

جوهانسن اختبار  العينات    -ويتفوق  مع  يتناسب  لأنه  المشترك،  للتكامل  وجرانجر  انجل  اختبار  على  جوسليوس 

قق  الصغيرة وكذلك في حالة وجود أكثر من متغيرين، كما ويكشف ما إذا كان هناك تكامل مشترك فريد، أي لا يتح 

التكامل المشترك إلا في حالة انحدار المتغيرات التابعة على المتغيرات المستقلة، وفي حالة عدم وجود تكامل مشترك  

والتساؤل )سلامي وشيخي،   للشك  المتغيرات محلاً  بين  التوازنية  العلاقة  اختبار  6:  2014فريد تصبح  (، ويحتسب 

 .(15: 2019: )العجلة وخالدية، القيمة الذاتية القصوى من خلال المعادلة التالية

𝜆max = −𝑇 ∑ 𝑙𝑜𝑔𝑛
𝑖=𝑟+1 (1 − 𝜆𝑖)  (8 ..............) 

( مقابل الفرضية البديلة، بحيث  rحيث يتم اختبار فرضية العدم بشرط عدد المتجهات للتكامل المشترك يساوي )      

 (. r+1أن عدد المتجهات للتكامل المتزامن يساوي )

 ب بواسطة المعادلة التالية:أما اختبار الأثر فيحتس 

𝜆trace = −𝑇 ∑ 𝑙𝑜𝑔𝑛
𝑖=𝑟+1 (𝜆𝑖)  (9   .............)     

( مقابل الفرضية البديلة،  rحيث يتم اختبار فرضية العدم بشرط عدد المتجهات للتكامل المشترك أصغر أو يساوي )   

 (. 2،1،0= )( r(، حيث أن قيمة )rبحيث أن عدد المتجهات للتكامل المتزامن يساوي )

اختبار فترات الإبطاء المثلى: حيث أن تحديد فترة الإبطاء المثلى له أهمية كبيرة في تحديد الانحدار الذاتي للسلاسل   ❖

الزمنية المتكاملة، أو متجه تصحيح الخطأ للانحدار الذاتي، فأن عدم التشخيص السليم لفترة الإبطاء المثلى قد يعطي  

وا تعكس  لا  ومظللة  الإبطاء غير صحيحة  فترة  لتحديد  الاختبارات  من  مجموعة  توظيف  من  لابد  وعليه  الحال،  قع 

 (. 8: 2015المثلى للمتغيرات الاقتصادية المتكاملة )بتال، 

 (342: 2012ومن أهم تلك الاختبارات الآتي: )نقار والعواد،  

 (. AICمعيار اكايك ) •

 (.HQمعيار هانان ) •

 (. SCمعيار شوراتز ) •

 (. FPE) معيار خطأ التنبؤ  •

 (.BICمعيار المعلومات البايزية ) •

تلك      لإيجاد  التالية  الصيغ  وتستخدم  للاختبارات،  قيمة  أقل  على  بالاعتماد  المثلى  الإبطاء  فترة  اختيار  يمكن  إذ 

 (83: 2013المعايير: )العنيزي، 

𝐴𝐼𝐶(𝑚) = log 𝑑𝑒𝑡 (∑ (m)~
k ) + (

2

𝑇
) 𝑚K2  (10  .......) 

𝐻𝑄(𝑚) = log 𝑑𝑒𝑡 (∑ (m)~
k ) + (

2 log log 𝑇

𝑇
) 𝑚K2  (11 .......) 

𝑆𝐶(𝑚) = log 𝑑𝑒𝑡 (∑ (m)~
k ) + (

log 𝑇

𝑡
)𝑇𝑚K2   (12  ...........)  

𝐹𝑃𝐸 = [
𝑁+𝑃−𝑛

𝑛−𝑃.𝑛
]

𝑛

. 𝑑𝑒𝑡𝛺(𝑝)  (13  ........................) 

𝐵𝐼𝐶(𝑃) = log(𝑑𝑒𝑡𝛺(𝑃)) + (
n2.P.log N

N
)  (14  ................) 
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❖ ( الخطأ  تصحيح  متجه  تتVector Error Correction Modelنموذج  المتصفة  (:  الاقتصادية  المتغيرات  جه 

تنحرف   الطارئة  التغيرات  بعض  وبسبب  )الاستقرار(،  التوازن  وضع  نحو  الطويل  المدى  في  المشترك  بالتكامل 

( استخدام  يتم  ولهذا  مسارها،  عن  مؤقتاً  والسلوك  VECMالمتغيرات  الآجل  قصير  السلوك  بين  التوفيق  أجل  من   )

فأن هذا النموذج يعبر عن مسار التعديل الذي يسمح بإدخال التغير الناتج في الآجل    طويل الآجل للعلاقات الاقتصادية،

والتجاني،   )لعلا  الطويل  الآجل  علاقات  في  ) 89:  2017القصير  نموذج  ويقوم   ،)VECM  وجود فرضية  على   )

المستقلة والتابعة، ولذلك يمكن استخدامه المتغيرات  المتغير    علاقة مستقرة )توازنية( طويلة الآجل بين  لربط سلوك 

التابع قصير الآجل بقيمته طويلة الآجل، من خلال تحديد اتجاه العلاقة وهي تسير نحو الآجل الطويل، وعلى اساس  

)محمد،   التوازن  لوضع  العودة  سرعة  إلى  التوازن  خطأ  معلمة  تشير  )84:  2018ذلك  ويعتمد   ،)VECM  على  )

 (  321: 2014المعادلتين الآتية: )العربيد وكنيفاتي، 

∆(S)t = α0 + ∑ αj∆(S)t−i
n
j=1 + ∑ βi∆Xt−i

m
i=0 + φ1ECT1 + Ut ………(15) 

∆Xt = β0 + ∑ β1∆Xt−i
m
i=0 + ∑ αj∆(S)t−j

n
j=0 + φ2ECT2 + Vt ………..(16) 

( أن  و) tXحيث  المستقلة،  المتغيرات  تمثل   )∆𝑋 (و المستقلة،  المتغيرات  فروق  تمثل   )∆𝑆  المتغيرات فروق  تمثل   )

( تمثل الفروق المبطئة للمتغيرات المستقلة،  (Xt−i∆ المبطئة للمتغيرات التابعة، و( تمثل الفروق  t−j(S)∆التابعة، و)

و    (  ECT1    ,ECT2)  و   الخطأ،  تصحيح  حدود  وتدل (    φ1)    ,φ2يمثلان  التوازن،  نحو  التعديل  سرعة  تمثل 

ل، ومتجه تصحيح الخطأ  المتغيرات المتباطئة للفترة الزمنية الأصلية عند أخذ فروقها الأولى على العلاقة قصيرة الآج

المبطئ يدل على العلاقة طويلة الآجل، والذي يشترط أن يكون سالباً ومعنوياً، أما معاملات المتغيرات تدل في فروقها 

 الأولى فقط على العلاقة طويلة الآجل. 

 ( لمؤشر السوق وأسواق النفط ADFالمعدل )فولر   -ديكيثانياً: نتائج اختبار  

(،  O( وأسواق النفط )M( )الشهرية والفصلية( لمؤشر السوق )ADFالمعدل )فولر    -ديكياختبار  تشير نتائج           

( لمستوى السلاسل الزمنية للمتغيرات  t( يوضحان قيم )2و  1(، حيث أن جداول )2و    1وكما موضح في الجداول )

(، والتي تم احتسابها )بدون حد ثابت واتجاه عام، أو بوجود حد ثابت  (ADFموضع الدراسة وفروقها الأولى بتطبيق  

ثابت واتجاه عام(، وتبين أن سلسة ) المستوى الأصلي، وعند أخذ  O( و )Mفقط، أو بوجود حد  ( غير مستقرة في 

)الفروق الأولى كانت م المعنوية  القيم الإحصائية معنوية عند مستوى  (، ويعني ذلك رفض  %1ستقرة، حيث إن كل 

فرضية العدم )الصفرية( للسير العشوائي، لعدم وجود جذر وحدة أحادي، ويدل ذلك على أن السلسة الزمنية مستقرة  

بالكفاءة،   وضعف قدرته على جذب رؤوس  )متكاملة من الدرجة صفر(، وعلية فأن السوق المالي العراقي لا يتمتع 

 الأموال.

 

 ( 1الجدول )

 )الشهرية( للمستويات والفروق لمؤشر السوق وأسواق النفط ADFنتائج اختبار 

At Level  At First Difference 

 Variable O M  Variable O M 

With 

Constant 

 

t-

Statistic 
-3.0955 -0.7735 

 

t-

Statistic 

-

8.6739 

-

14.4857 

Prob. 
0.0285 0.824 

Prob. 
0 0 

** n0 *** *** 

With 

Constant & 

Trend 

 

t-

Statistic 
-3.2153 -1.9609 

t-

Statistic 

-

8.6561 

-

14.5293 

Prob. 
0.0844 0.6186 

Prob. 
0 0 

* n0 *** *** 
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 (. (E Views 5.1المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على البرنامج الإحصائي 

 

 ( 2الجدول )

 للمستويات والفروق لمؤشر السوق وأسواق النفط)الفصلية(  ADFنتائج اختبار 

At Level  At First Difference 

 Variable O M  Variable O M 

With 

Constant 

 

t-

Statistic 
-2.7205 -0.5774 

 

t-Statistic 
-

6.5265 
-9.0146 

Prob. 
0.076 0.868 

Prob. 
0 0 

* n0 *** *** 

With 

Constant & 

Trend 

 

t-

Statistic 
-2.8395 -1.7665 t-Statistic 

-

6.4766 
-9.1347 

Prob. 
0.1889 0.7099 

Prob. 
0 0 

n0 n0 *** *** 

Without 

Constant & 

Trend 

 

t-

Statistic 
-0.3703 0.232 t-Statistic -6.57 -8.9326 

Prob. 
0.5474 0.7506 

Prob. 
0 0 

n0 n0 *** *** 

 (. (E Views 5.1المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على البرنامج الإحصائي 

 

 ( لمؤشر السوق وأسواق النفط P-Pثالثاً: نتائج اختبار فليبس بيرون )

نموذج         لاستخدام  الأساسي  الشرط  يعتبر  والذي  مستوياتها،  عند  الزمنية  السلاسل  استقرار  عدم  تأكيد  ولغرض 

(، وأظهرت نتائجه )الشهرية والفصلية( لمؤشر السوق  P-P(، تم استخدام اختبار )VECMمتجهات تصحيح الخطأ )

(M( وأسواق النفط )Oجاه عام، أو بوجود حد ثابت فقط، أو بوجود حد ثابت  (، والتي تم احتسابها )بدون حد ثابت وات

واتجاه عام(، أن سلسة العائد الشهري للسوق المالي العراقي وأسواق النفط، غير مستقرة في المستوى الأصلي، وعند  

(، ويعني ذلك رفض  %1أخذ الفروق الأولى كانت مستقرة حيث إن كل القيم الإحصائية معنوية عند مستوى المعنوية )

رضية العدم )الصفرية( للسير العشوائي، لعدم وجود جذر وحدة أحادي، ويدل ذلك على أن السلسة الزمنية مستقرة  ف

بالكفاءة، وضعف قدرته على جذب رؤوس   )متكاملة من الدرجة صفر(، وعلية فأن السوق المالي العراقي لا يتمتع 

 (.4و 3الأموال، وكما موضح في الجداول )

 

 

 

 

 

Without 

Constant & 

Trend 

 

t-

Statistic 
-0.7248 0.0496 

t-

Statistic 

-

8.6896 

-

14.4629 

Prob. 
0.4016 0.6975 

Prob. 
0 0 

n0 n0 *** *** 

Notes: (*)Significant at the 10%; (**)Significant at the 5%; 

(***) Significant at the 1%. and (no) Not Significant  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 
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 (3الجدول)

 )الشهرية( للمستويات والفروق لمؤشر السوق وأسواق النفط P-Pنتائج اختبار 

At Level  At First Difference 

 Variable O M  Variable O M 

With Constant 

t-

Statistic 
-2.5063 -0.5062 

 

t-

Statistic 

-

8.0938 

-

14.6756 

Prob. 
0.1154 0.8861 

Prob. 
0 0 

n0 n0 *** *** 

With Constant 

& Trend 

t-

Statistic 
-2.6212 -1.7897 

t-

Statistic 

-

8.0697 

-

14.8392 

Prob. 
0.2714 0.7064 

Prob. 
0 0 

n0 n0 *** *** 

Without 

Constant & 

Trend 

t-

Statistic 
-0.3943 0.3984 

t-

Statistic 

-

8.1154 
-14.592 

Prob. 
0.5409 0.7977 

Prob. 
0 0 

n0 n0 *** *** 

 (. (E Views 5.1المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على البرنامج الإحصائي 

 

 ( 4الجدول )

 )الفصلية( للمستويات والفروق لمؤشر السوق وأسواق النفط P-Pنتائج اختبار 

At Level  At First Difference 

 Variable O M  Variable O M 

With Constant 

t-

Statistic 
-2.4354 -0.4502 

 

t-Statistic 
-

6.3675 
-9.0422 

Prob. 
0.1361 0.8936 

Prob. 
0 0 

n0 n0 *** *** 

With Constant 

& Trend 

t-

Statistic 
-2.5503 -1.7665 t-Statistic 

-

6.3028 
-9.3075 

Prob. 
0.3039 0.7099 

Prob. 
0 0 

n0 n0 *** *** 

Without 

Constant & 

Trend 

t-

Statistic 
-0.3907 0.4828 t-Statistic 

-

6.4216 
-8.9345 

Prob. 
0.5396 0.8168 

Prob. 
0 0 

n0 n0 *** *** 

 (. (E Views 5.1المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على البرنامج الإحصائي 

( للبيانات )الشهرية والفصلية(، نتائج اختبار  6و    5المشترك: ُتظهر الجداول )رابعاً: نتائج اختبار جوهانسن للتكامل  

( وأسواق  Mجوهانسن للتكامل المشترك، بحسب اختباري الأثر والقيمة العظمى، لتحليل العلاقة بين مؤشر السوق )

( و  Mمشترك طويلة الآجل، بين ) (، ويمكن من خلال هذه الاختبارين معرفة ما إذا كانت هناك علاقة تكامل Oالنفط )

(O( يبين اختبار الأثر عدم وجود علاقة تكامل مشترك طويلة الآجل بين إذ   ،)M ( و )O  )(، لأن )القيمة المحتسبة

 (.%5لاختبار الأثر أصغر من )القيمة الجدولية(، عند مستوى معنوية أقل من )



19 

(، لأن )القيمة O( و ) Mل مشترك طويلة الآجل بين )ويظهر كذلك اختبار القيمة العظمى عدم وجود علاقة تكام   

 (.%5المحتسبة( لاختبار القيمة العظمى أصغر من )القيمة الجدولية(، عند مستوى معنوية أقل من )

 

 

 (5الجدول)

 نتائج اختبار جوهانسن للتكامل المشترك )الشهرية( لمؤشر السوق وأسواق النفط

Hypothesized  Trace 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic 
Critical 

Value 
Prob.** 

None 0.039388 8.310213 15.49471 0.4328 

At most 1 0.001159 0.233147 3.841466 0.6292 

 (. (E Views 5.1المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على البرنامج الإحصائي 

 

 (6الجدول)

 المشترك )الفصلية( لمؤشر السوق وأسواق النفطنتائج اختبار جوهانسن للتكامل 

Hypothesized  Trace 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic 
Critical 

Value 
Prob.** 

None 0.075687 5.141321 15.49471 0.7936 

At most 1 0.000393 0.025522 3.841466 0.873 

 (. (E Views 5.1المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على البرنامج الإحصائي 

 خامساً: نتائج اختبار فترة الإبطاء المثلى:  

 ( 7الجدول )

 )الشهرية( لمؤشر السوق وأسواق النفط  نتائج اختبار فترات الإبطاء المثلى

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

1 
-

1635.974 
NA 63492.13 16.73442 16.80132 16.76151 

2 
-

1610.975 
48.97688* 51246.86* 16.52015* 16.65395* 16.57432* 

3 
-

1608.012 
5.744702 51793.38 16.53073 16.73143 16.61199 

4 
-

1603.946 
7.800297 51761.16 16.53006 16.79766 16.6384 

5 -1602.73 2.306577 53257.69 16.55847 16.89298 16.6939 

6 
-

1599.386 
6.280147 53621.85 16.56516 16.96656 16.72767 

7 
-

1598.026 
2.524429 55096.33 16.59211 17.06041 16.7817 

 (. (E Views 5.1المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على البرنامج الإحصائي 
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( الجدول  )(  7حيث نلاحظ من خلال  من  لكل  الشهرية(  )M)للبيانات  و   )O وفق المثلى على  الإبطاء  فترات  أن   ،)

 المعايير المستخدمة يساوي فترتين، ولهذا سوف يتم اعتماد ما حصلنا عليه وفقاً لأغلب المعايير بوجود فترتين إبطاء. 

( الجدول  الفصلية( لكل من )8كما ونلاحظ من خلال  )للبيانات    )M( و )Oا المثلى على وفق (، أن فترات  لإبطاء 

  (، واللذين بينا أن عدد فترات الإبطاء تساوي ثلاث فترات، FPE( و)AICالمعايير يساوي فترتين باستثناء معيارين )

 ولهذا سوف يتم اعتماد ما حصلنا عليه وفقاً لأغلب المعايير بوجود فترتين إبطاء. 

 

 ( 8الجدول )

 )الفصلية( لمؤشر السوق وأسواق النفط  نتائج اختبار فترات الإبطاء المثلى 

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

0 -692.485 NA 18384290 22.40276 22.47137 22.4297 

1 -588.912 197.1231* 740525.8 19.19072 19.39657* 19.27154* 

2 -584.783 7.592762 737847.5* 19.18654* 19.52963 19.32125 

3 -584.154 1.115814 823623.5 19.29529 19.77561 19.48388 

4 -580.041 7.032328 822425.1 19.29164 19.90919 19.5341 

5 -579.571 0.7736 924802.7 19.4055 20.16029 19.70185 

6 -576.103 5.481525 945563.1 19.42266 20.31469 19.7729 

 

 (. (E Views 5.1المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على البرنامج الإحصائي 

 

 الخاتمة:

 الاستنتاجات: 

إن نشوء أسواق الأوراق المالية وتطورها في البلدان المختلفة، يأتي انعكاساً لظروف التطور الاقتصادي، لأن هذه    -1

وإد الثروة  تجميع  في  المهمة  القنوات  إحدى  تمثل  استخدامات  الأسواق  إلى  المالية  الفوائض  )تحويل  وتوجيهها  ارتها 

إنتاجية، تؤدي إلى توسيع القاعدة الإنتاجية، ومن ثم زيادة فرص العمالة والدخل القومي، الأمر الذي يؤدي إلى ارتفاع  

 الرفاهية الاقتصادية(. 

سياس  -2 أو  اقتصادية  كانت  سواء  المالية(  الأسواق  )خارج  الخارجية  العوامل  وسعر  إن  الاقتصادي،  )النشاط  ية 

أداء سوق   في  مباشر  غير  أو  مباشر  بشكل  تؤثر  النفط(،  عوائد  وتقلبات  التوظيف،  النقد، وحجم  الصرف، وعرض 

 الأوراق المالية، ويتباين تأثير هذه العوامل في أدائها. 

لأوراق المالية، وبالتالي انعدام  لم تظهر عوائد سوق النفطي العراقي تأثيراً معنوياً موجباً في أداء سوق العراق ل  -3

 الأهمية النسبية لعوائد سوق النفط في أداء مؤشرات سوق العراق للأوراق المالية.

(، نجد أن  2021-2005من خلال تحليل البيانات الشهرية والفصلية لكل من مؤشر السوق وأسواق النفط للمدة )  -4

بالتقلب والتذبذب، أتسم  العراقي  المالي  السوق  النفط اتسمت    مؤشر  البلد، وكذلك أسواق  التي مر بها  نتيجة الأحداث 

 ( والحرب الروسية الاوكرانية. 19بالتقلب ارتفاعاً وانخفاضاً، نتيجة للظروف الدولية مثل كوفيد )

(، أن السلسلة الزمنية لمؤشر السوق P-P( واختبار )ADFأظهرت نتائج اختبارات الاستقرارية بحسب اختبار )  -5

)وأسواق   المدة  والفصلية خلال  الشهرية  للبيانات  الأصلي  المستوى  أن  2021-2005النفط غير مستقرة عند  أي   ،)

الفروق   أما عند أخذ  للعاملين،  المتاحة  المعلومات  بالكفاءة ولا يعكس أي من  يتمتع  المالية لا  العراق للأوراق  سوق 

وبحسب   تحقق  الاستقرارية  شرط  أن  نجد  الزمنية  للسلاسل  )الأولى  )ADFاختباري  و   )P-P كون حالة  وفي   ،)

 المعادلة )بدون حد ثابت واتجاه عام، و بوجود حد ثابت فقط، و بوجود حد ثابت واتجاه عام(.

6-  ( بين  الآجل  طويلة  مشترك  تكامل  علاقة  وجود  عدم  المشترك،  للتكامل  جوهانسن  اختبار  نتائج  و Mأظهرت   )

(O سواء بالنسبة للبيانات الشهرية والف ،) 2021-2005صلية للمدة. 

 التوصيات: 

للبيئة الاقتصادية والتنمية المتواصلة، من خلال    -1 إن أسواق الأوراق المالية تعُد إحدى الدعائم والركائز الأساسية 

وتشجيع   وتنمية  الاقتصادية،  للموارد  الأمثل  التوظيف  خلال  من  الأخرى  إحداهما  وتعزيز  بينهما  التشابك  علاقات 
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والاس  الهدف  الادخار  إلى  للوصول  الحواجز  أكبر  من  يعتبر  لأنه  القصير،  الآجل  ذات  وليس  الآجل  طويل  تثمار 

 الاقتصادي. 

العمل على معالجة المعوقات الرئيسية التي تعترض سوق العراق للأوراق المالية كضيقة ومحدوديته، وعدم توفر    -2

كف وعدم  قصور  إلى  بالإضافة  المتعاملين،  لدى  الاستثماري  الشركات  الوعي  أداء  وانخفاض  المالية  المؤسسات  اءة 

المدرجة فيه، وعدم تنوع الأدوات المالية المتداولة فيه، وضعف الشفافية والإفصاح عن المعلومات، وذلك من أجل  

 زيادة نسبة مساهمته في الاقتصاد الوطني. 

صة للمستثمرين الصغار، لغرض  لابد أن يكون هناك توجه حكومي نحو تنويع وتوسيع القاعدة الاستثمارية وخا   -3

الداخل، بالإضافة  الأموال في  المالية، وتأمين توظيف رؤوس  العراق للأوراق  بالتعامل في سوق  المدخرين  تشجيع 

إلى فتح فروع للسوق المالي العراقي في كافة المحافظات، لتسهيل عمليات السوق في جذب الشركات والمستثمرين  

 .على المستويين المحلي والدولي

والعالمية،    -4 العربية  المالية  بالأسواق  أسوة  العراقي،  المالي  للسوق  الإلكتروني  التداول  نظام  تطوير  على  العمل 

إلى   بالإضافة  أكثر سيولة،  الاستثمار  مما يجعل عملية  ممكنة،  تكلفة  بأقل  المستثمرين  بين  التداول  اجراءات  لتسهيل 

السوق، عن طريق إقامة الندوات التثقيفية للمتعاملين وتشجيعهم على استثمار  رفع الوعي الاستثماري للمتعاملين في  

 أموالهم في السوق المالي العراقي.

العمل على وضع تحفيزات تشجع الشركات على طرح أدواتها المالية في السوق المالي، بهدف تعزيز دورها في    -5

بمعا الاهتمام  زيادة  إلى  وبالإضافة  الاقتصادية،  العراقي،  التنمية  المالي  السوق  في  المدرجة  الشركات  حوكمة  يير 

وكذلك تنويع الأدوات المالية فيه وإصدار أدوات مالية جديدة تتمثل بالسندات الحكومية، لأن السوق المالي يمثل جهة 

بالتداو المستثمرين  ثقة  رفع  وبالتالي  المالية،  الأزمات  حدوث  تجنب  إلى  يؤدي  الذي  الأمر  للحكومة،  في  إقراض  ل 

 السوق المالي العراقي. 

تسهيل    -6 في  تساعد  التي  والأنظمة  القوانين  تفعيل  طريق  عن  وذلك  المالية،  للأوراق  العراق  سوق  تطوير  يجب 

وتحفيز المتعاملين لتطوير استثماراتهم، بالإضافة توفير مناخ استثماري ملائم لتشجيع الاستثمارات المحلية والأجنبية  

ال السوق المالي  عراقي، الأمر الذي ينعكس على زيادة مساهمة السوق المالي العراقي في الاقتصاد الوطني،  لدخول 

( من  العراقي  المالي  السوق  نسبة  بلغت  )GDPحيث   )2020( العراق  12%(  سوق  تطوير  من  لابد  لذلك  فقط،   )

 (. GDPللأوراق المالية لزيادة مساهمته في )
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 الأهمية الجيو اقتصادية لمشروع ميناء الفاو العراقي 

 لطيف كامل كليوي/ كلية التربية للعلوم الإنسانية/ جامعة المثنى  ..دأ

 م.م. حيدر خيري البديري/ وزارة التربية/ المديرية العامة لتربية القادسية  

 م.د أركان ناهي موسى/ المديرية العامة لتربية المثنى  
 الملخص: 

من اهم الموانئ في شبكة   العراقي واحداً  النقل البحري ليس للعراق فقط وانما لاقتصاد النقل الدولي يعد ميناء الفاو 

ان هذا المشروع    عموماً لأنه موقع يربط بين أوروبا وافريقيا من جانب وشرق وجنوب شرق اسيا من جانب اخر، اذ

مورداً  يكون  ثم  ومن  اقتصادية  الجيو  واهميته  مكانته  الى  العراق  ويكسب  العراقية  الملاحة  ازمة  سينهي    الطموح 

  35يمثل محطة ترانزيت دولية هامة تخفض  فهو    اقتصادياً مميزاً ينافس النفط وقد يتغلب عليه في المستقبل المتوسط

ألف وظيفة في   84434يوفر فرص عمل يتوقع ان تصل الى    من وقت النقل، كما  %40-  35من كلفة النقل و  45%  –

 مليون دولار في العام نفسه. 633اصة بالعاملين الى ، فضلاً عن كونه سيرفع من الأجور والرواتب الخ2024العام 

Abstract 

The new port of Faw is one of the most important strategic sites in the maritime transport 

network and Iraq only, but for the international transport economy in general because it is 

between the front and east of East Asia on the other side, as this ambitious project will 

end the Iraqi crisis and return Iraq to the correct location map in the map. Global 

importance and then it is a distinct economic resource that competes with the oil resource 

and may be overtaken in the future by an important international transit station 

transformer that reduces 35 - 45% of the transportation cost and 35-40% of the transport 

time, and also provides job opportunities up to 84,434 thousand jobs in In the year 2024, 

he described it as raising the wages and salaries of workers to 633 million a year. 

 

 Introductionالمقدمة: 

والدراسات    يعد     الخطط  اعداد  وتم  العراق  في  العملاقة  الاستراتيجية  المشاريع  من  العراقي  الفاو  ميناء  مشروع 

كم في رأس البيشة في منطقة الفاو التي تمثل آخر يابسة في   22والبحوث الخاصة به وهو يمتد على مسافة أكثر من  

ماق توفر غاطس مريح لأكبر البواخر وناقلات  متر وهي أع  19.5الأرض العراقية فهو يطل على أعماق تصل الى  

 النفط العملاقة.

بين       أي  وافريقيا  واسيا  أوروبا  بين  وصل  وحلقة  والشرق  الغرب  بين  المتوسط  للعراق  الاستراتيجي  الموقع  ان 

الميناء   هذا  في ظل  تشكيله  سيعاد  المحدود،  البحري  المنفذ  كبله  الذي  الاستهلاك  وأسواق  والمعامل  ليصبح  الموارد 

المحطة الأهم والانجح للنقل في العالم، فأهمية الموقع تعود الى التقديرات الأولية التي تشير الى ان المشروع وموقعه  

من وقت النقل الى شركة مؤسسات النقل التي تعمل   %40-  35من كلفة النقل و  %45  –  35يوفر على وجه التقريب  

ذا جاذبية شديدة سواء للناقلين او المستثمرين وتعكس نتائجه بصوره    على هذا المسار مما يجعل المشروع عند تحقيق

الدراسات   الطموح بحسب  المشروع  اذ ان هذا  الجنوبية خصوصاً،  العراقي عموما والمنطقة  الاقتصاد  مباشرة على 

مكانته الى  الاستراتيجي  العراقي  الجغرافي  الموقع  ويعيد  العراقية  الملاحة  ازمة  سينهي  تناولته  في    التي  الصحيحة 

خريطة الاهميات العالمية، ومن ثم يكون مورداً اقتصادياً مميزاً ينافس المورد النفطي وقد يتغلب عليه في المستقبل،  

كما ان مشروع ميناء الفاو الكبير سيغير أوضاع العراق الاقتصادية والجيبولوتيكية بشكل جوهري، فلم يعد في ظله  

 على الفضاء الرحب ويتحول العراق الى أفضل واهم قناة جافة في العالم.  العراق مخنوقاً بحرياً بل سينفتح

    The Research Problem مشكلة البحث: -1

 تمثلت مشكلة البحث بمجموعة من التساؤلات تحاول الدراسة الإجابة عليها وهي:    

 يتم المباشرة بأنشاءه؟هل تساعد العوامل الجغرافية على قيام ميناء الفاو العراقي؟ ولماذا لم  -أ

 ما الأهمية الاقتصادية لميناء الفاو الجديد؟ -ب

 ما الأهمية الجيبولتيكية لميناء الفاو؟ -جث

 Hypothesis Researchفرضية البحث:  -2
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 تمثل فرضية البحث اجابة للتساؤلات التي طرحت في مشكلة البحث وهي كما يأتي:      

له لإنشاء ميناء الفاو ولكن العوامل السياسية والعامل المالي والإداري أدى الى يمتلك العراق عوامل جغرافية تؤه  -أ

 عرقلة المباشرة بتنفيذه. 

فاعل    -ب بشكل  وتنعكس  الدولة  ميزانية  اعانة  في  تسهم  كبيرة  موارد  العراقي  للاقتصاد  سيؤمن  الفاو  مشروع  ان 

ذ تجاري للصادرات والواردات العراقية، إضافة الى ومؤثر على الخطط التنموية وعملية الاعمار والبناء، كونه منف 

 الف فرصة عمل.  300خلق اكثر من 

من    -جثث جديد  واقع  أساس  على  فيها  العراق  ومكانة  الخارجية  العراق  علاقات  بناء  بإعادة  المشروع  هذا  يساهم 

الح  من  العراق  امن  مسؤولية  ظلة  في  ستتحول  ذلك  أساس  وعلى  المتبادلة  المشتركة  الى المصالح  المحلية  دود 

 المسؤولية الدولية وهذا سيصلح الخلل الذي يعاني منه موقع العراق الاستراتيجي. 

 The importance and purpose of researchاهمية وهدف البحث:  -3

أكثر على العالم       عن  جاءت فكرة البحث كنتيجة للأهمية التي يمتلكها ميناء الفاو في كونه سيجعل العراق منفتحاً 

 طريق الخليج العربي ومن ثم سيكون تأثيره كبير جداً في تحقيق الأهداف الاقتصادية والأمنية للعراق. 

  Special limits Researchالحدود المكانية والزمانية البحث:   -4

تتمثل حدود البحث الموضوعية بالأهمية الجيو اقتصادية لميناء العراقي الجديد كونه يمثل أحد اهم الموانئ العراقية      

الذي يقع جنوب مدينة البصرة في منطقة رأس البيشة على نهاية الجرف القاري للعراق عند الخليج العربي )صورة  

1 ( عرض  دائرة  على  الميناء  يقع  فلكيا  أما   .)(29°48’22’’  ( طثول  وخط  حدود  ’’22’47°48شمالاً  اما  شرقاً   )

 .2020لغاية  1986البحث الزمانية فتتمثل بدراسة الأهمية الجيو اقتصادية لميناء الفاو منذ المباشرة بتأسيسه عام 

 

 موقع ميناء الفاو الجديد 1صوره 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: شبكة الانترنت. 

 Approach Researchمنهج البحث:  -5

الإحاطة        على  القائمين  والأصولي  التحليلي  بالمنهجين  المدروسة  الظاهرة  تحليل  في  الحالية  الدراسة  استعانت 

وتشخيص مصادرها وتجزئة عناصرها الأساسية من خلال   ((Comprehensive perspectiveالشاملة بالظاهرة  

الظا في  المؤثرة  العوامل  العلاقات  حصر  عن  والكشف  والزمني،  المكاني  إطارها  ضمن  نوعها  وتحديد  هرة، 
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والتأثيرات المتبادلة بين الظاهرة ومحيطها البيئي، فضلاً عن استخدام المنهج الوصفي. إن السير وفق تلك المنهجية  

ى العديد من الوسائل  ليس بالأمر السهل وذلك لتداخل الظاهرة المدروسة مع معطيات مختلفة مما يتطلب الاعتماد عل

والتقارير والأنترنت والبيانات الرسمية التي زودت  العلمية لتحقيق هدف الدراسة منها الاستعانثة بالثمثصثادر المكتبية  

 البحث بالمعلومات والبيانات، فضلاً عن الاستفادة من خبرات المتخصصين في كل مجالات الدراسة. 

ت  -6 البحث  ضرورة  اقتضت  البحث:  الأول  هيكلية  المبحث  تناول  شاملة؛  مقدمة  تسبقها  مباحث  ثلاث  إلى  قسميه 

جغرافية ميناء الفاو العراقي، و ركز المبحث الثاني على الاهمية الاقتصادية لميناء الفاو العراقي، أما المبحث الثالث  

 والتوصيات. فقد تناول الاهمية الجيوبولتيكية لميناء الفاو العراقي، واختتم البحث بجملة من النتائج 

 المبحث الأول: جغرافية ميناء الفاو العراقي 

 الخصائص الطبيعية للساحل العراقي:  -اولاً 

 طبيعة الساحل:  -1

والأراضي       البحرية  المياه  بين  الاتصال  نقاط  لتمثل  والمحيطات  البحار  مياه  بموازاة  الممتدة  المنطقة  هو  الساحل 

والا البحرية  المياه  بين  تمتد  اذ  المناطق  اليابسة،  والمحيطات، وتشمل  البحار  المطلة على  المرتفعة  الصخرية  جراف 

من المساحة الاجمالية للبحار والمحيطات. تعد السواحل    % 0.05لتمثل    2مليون كم   0.18الساحلية مساحة تقدر بحدود  

لال تيار المد والامواج  جزءاً من الأراضي اليابسة المرتفعة نسبياً عن مستوى سطح البحر، اذ تصلها المياه البحرية خ

 . (1)البحرية ولذلك ليس من الضروري ان تغطي المياه البحرية المنطقة الساحلية في جميع الأوقات 

فالأرقام       البعض في توصيفه دوله خليجية  الخليج والاصغر ساحلاً حتى يشكك  العراق الافقر في مطلة على  يعد 

تشير الى ان البحرين وهي أصغر دولة عربية ومساحتها أصغر من مساحة هور الحمار صارت تمتلك ثلاثة اضعاف  

كم على    2510كم وللسعودية امتدادات ساحلية تبلغ    499الساحل العراقي، فالكويت تمتلك شريطاً ساحلياً يزيد على  

والبحرين   العربي،  والخليج  الأحمر  بحدود    161البحر  قطر  تمتلك  حين  في  سواحل    700كم،  عمان  ولسلطنة  كم 

كم، اما إيران فتطل على الساحل الشرقي للخليج    3165مترامية على الخليج وخليج عمان والبحر العربي تقدر بحدود  

جزيرة إيرانية فيصبح الطول    130شماله الى جنوبه ويضاف اليها مجموع السواحل المحيطة بأكثر من  العربي من  

موانئ    6كم، مع ذلك تتزاحم    60كم مقابل هذه الأرقام لا يتجاوز الساحل العراقي اكثر من    3200الكلي اكثر من  

متر،   90  –  70ث يبلغ اعلى عمق لمياه الخليج  عراقية في هذا الساحل الضيق والمواقع الأقل عمقاً في مياه الخليج حي

وهي على مقربة من ساحل الهضبة الإيرانية من جهة ومضيق هرمز من جهة أخرى، اما اقل اجزائه عمقاً فتوجد في  

الشمال الشرقي اذ يمتد مستعرضاً حاجزاً طينياً ضخماً يعرف باسم حاجز الفاو ولا يكاد عمق الماء فوقه وقت الجزر  

 لاثة أمتار. يتجاوز ث 

من المشاكل التي يعاني منها الساحل العراقي هو سوء إدارة الدولة التي تعاقبت على العراق لتلزمه باتفاقيات بغيضة  

لعام   الجزائر  اتفاقية  أهمها  ومن  والجيوبولتيكة  البحرية  امتيازاته  من  الكثير  بسببها  بموجبها    1975فقد  خسر  التي 

وما ترتب على أثرها    1990داعيات أخرى، ثم جاءت مسألة غزو الكويت عام  نصف شط العرب وما كان لذلك من ت

من التزامات أوصلت الخط الحدودي الكويتي الى واجهة الموانئ العراقية، كما ان المياه الإقليمية العراقية تعاني من  

ل على أساس خط التالوك لذلك  التجاوز من قبل الدولة الايرانية فالمتعارف عليه يكون تقسيم الحدود النهرية بين الدو

معه  الكارون يحمل  نهر  ان  العرب علما  عند مصب شط  العربي  بالخليج  ليصب  الكارون  نهر  بتحويل  ايران  قامت 

من الرواسب التي يحملها شط العرب عندما كان يصب في شط العرب،    %49رواسب كبيره جدا حتى قدرت بحدود  

قية الإيرانية على حساب الأراضي العراقية لذلك العراق يخسر جزء من  وهذه الرواسب الكبيرة تزُحف الحدود العرا

فأن   ذلك  مع  للعراق،  الإقليمية  المياه  حجم  من  قلل  مما  ايران  لصالح  التالوك  خط  موقع  غير  وهذا  سنويا  أراضيه 

وتكون   الدولية  البحرية  المنافذ  من  قريباً  الذي سيكون  الفاو  ميناء  اكمال  تتطلب  المقبلة  في المرحلة  مناسبة  الأعماق 

 .(2)الف طن  120متر والتي تسمح باستقبال البواخر العملاقة ذات حمولة  175القناة الموصلة اليه اذ لا تقل عن 

 Climateالمناخ:  -2

( الذي يمتاز بارتفاع درجات الحرارة وبمعدل سنوي  BWhتقع منطقة الدراسة ضمن المناخ الصحراوي الجاف )     

و  25مقداره   السطحي بحدود  مْ  التبخر  قيم  المتساقطة وبمجموع سنوي    3384ارتفاع  الأمطار  كمية  وانخفاض  ملم 
 

 . 210، ص 2014، شركة الغدير للطباعة والنشر المحدودة، البصرة، 1الأسدي، صفاء عبد الأمير رشم، جغرافية الموارد المائية، ط  - 1
 . 2009، 1خليل حسين، الجغرافيا السياسية، دار المنهل اللبناني، بيروت، ط - 2
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بالخليج العربي اما الرياح فقد سجلت    %44ملم. اما بالنسبة للرطوبة النسبية فقد بلغت    102.2مقداره   اذ تأثر كثيراً 

منطقة الدراسة على زيادة معدلات التبخر    مناخ الحار الجاف في اللقد انعكست خصائص  م/ثانية.    2.8سرع مقدارها  

 (. 1ملم/سنة )جدول  3384السطحي، إذ بلغ المجموع السنوي لقيم التبخر في محطة البصرة بحدود 

  Tides phenomenon :ظاهرة المد والجزر -3

المسطحات المائية الواسعة  توصف هذه الظاهرة بشكل مبسط أنها حالات من التذبذب الغير منتظم لمستويات المياه في 

جراء تعرضها لفترات دوريه متعاقبة من ارتفاع المناسيب وانخفاضها وتسمى حاله ارتفاع مستوى المياه بالمد بينما  

ثم   ومن  واتجاهاتها  البحرية  التيارات  بسرع  تتحكم  كونها  الظاهرة  هذه  اهمية  وتأتي  بالجزر  الانخفاض  حاله  تسمى 

لحرارة والملوحة والارساب وحركة الاحياء المائية وتثوزيعثها ومسثتوى تركثز العناصثر  تأثيرها في توزيع درجات ا

 (.  1)  المختلثفة في الثمياه ويثكون التأثير اكبر كلما كان المدى بين المد والجزر كبيرا

 Generate Tidalمنشأ المد والجزر:  -أ

تنشأ ظاهرة المد والجزر في المياه البحرية من التوازن بين قوة الجذب للقمر والشمس من جهة وبين قوة الطرد      

المركزية للأرض من جهة أخرى، اذ تتأثر مناسيب المياه بقوة جذب الاجرام السماوي غير ان جذب القمر هي القوة  

وتعمل قوة جذب القمر على سحب    %54ذب الشمس للمياه بمقدار  الرئيسة المحركة للدورة المدية، اذ انها تفوق قوة ج 

المياه السطحية نحو المواقع المجابهة للقمر في حين تعمل القوة الطاردة المركزية للأرض على دفع المياه نحو المواقع  

ف المياه  مناسيب  فترتفع  للأرض  المتقابلين  الطرفين  في  المياه  تركيز  الى  يؤدي  مما  للقمر  المواقع  المعاكسة  تلك  ي 

 ويحدث المد في حين تشهد المواقع الجانبية للأرض انخفاض مناسيب المياه ويحدث الجزر. 

  1جدول 

 (2019 -1986المعدلات الشهرية والسنوية للعناصر المناخية في محطة البصرة )

 العناصر     

 الشهر 

درجة  

 الحرارة)مْ( 

سرعة 

الرياح  

 )م/ثانية( 

كمية 

الامطار 

 ( )ملم 

الرطوبة  

 النسبية )%( 

كمية التبخر  

 )ملم( 

 67 68 26.8 2.4 12.3 كانون الثاني

 98 65 16.6 2.8 14.37 شباط 

 180 55.4 20.0 3.0 20.23 آذار 

 261 40.1 13.0 3.2 24.92 نيسان 

 305 31.7 3.0 3.0 30.5 آيار 

 510 26.8 0.0 3.5 34.1 حزيران 

 584 25.8 0.0 3.6 36.7 تموز

 524 27.2 0.0 2.8 35.5 آب 

 412 32 0.0 2.3 32.7 أيلول 

 248 41.2 5.5 2.1 24.4 تشرين الأول

 127 52.4 19.0 2.0 18.8 تشرين الثاني 

 68 61.9 27.2 2.3 13.7 كانون الأول

 3384 44 131.4 2.8 25 المعدل/ 

 
 .237الأسدي، صفاء عبد الأمير رشم، جغرافية الموارد المائية، مصدر سابق، ص  - 1
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 المجموع

 (.2019الزلزالي، الهيأة العامة للأنواء الجوية والرصد  المصدر ) 

 The importance of tidesأهمية المد والجزر:  -ب

تطهير       وكذلك  الشوائب  كل  من  والمحيطات  البحار  تطهير  على  تعمل  فهي  بالغة  اهمية  والجزر  المد  لحركات 

الضح المناطق  في  تقع  التي  الموانئ  دخول  على  السفن  تساعد  انها  كما  الرواسب  من  والموانئ  الأنهار  لة،  مصبات 

 .ولكن المد الشديد قد يشكل خطر على الملاحة وخاصة في المضايق

ان ظاهرة المد والجزر من الظواهر الطبيعية المنتشرة في جميع بحار العالم، وان نسبة ارتفاع المد وانخفاض الجزر  

العالم تصل الى اكثر  تختلف من القطب الشمالي الى القطب الجنوبي مرورا بخط الاستواء، ففي بعض المناطق من  

ساعات    6مرات )كل    4سم. وان ظاهرة المد والجزر تحدث يوميا    30سم، وفي مناطق اخرى لا تزيد عن    200من  

في الظاهرة(،  البصرة  تحدث  العربي   محافظة  للخليج  المجاورة  السواحل  عن  فضلا  البصرة  وشط  العرب  وفي شط 

سم في مدينة البصرة وتنخفض كلما توغلنا    80وهي قد تصل الى اكثر من    مدينة الفاو ( في خور الزبير و 2)صورة  

 .(1) القرنة نحو الشمال الى ان تختفي هذه الظاهرة في مدينة

 ظاهرة المد والجزر في الخليج العربي  2رة صو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر )شبكة الانترنت(. 

 Tidal propertiesخصائص المد والجزر:    -جثث

تشمل الدورة المدية في البحار والمحيطات التي تنتج بفعل تقدم المياه خلال تيار المد وتراجعها اثناء تيار الجزر الا      

هناك مكونين رئيسين يعملان على اكتساب الدورة المدية خصائص موقعيه مميزة اذ يتحدد بموجبها نمط المد وهما 

ا  والفترة  المياه  مناسيب  ارتفاع  مدى  من  يأتي  كل  وفيما  والجزر  المد  حالتي  في  المائي  التيار  يستغرقها  التي  لزمنية 

 توضيح هذين المكونين: 

 The high water levelارتفاع مستوى المياه:  -1
 

1 -Fan, z, 2004, tidal power energy, renewable energy in future, university of A Gavele, UK, p.19.  

https://www.marefa.org/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B5%D8%B1%D8%A9
https://www.marefa.org/index.php?title=%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D9%88&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86%D8%A9
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مقدار       على  يؤثر  ما  وهذا  المياه  مناسيب  في  مستمرة  تباينات  احداث  الى  البحار  في  والجزر  المد  ظاهرة  تؤدي 

لسطح المياه ومن ثم يؤثر في سرعة الجريان. ان الفرق بين اعلى مستوى للمياه خلال حالة المد  الانحدار الهيدروليكي 

العام   المعدل  ويتباين  والجزر  المد  بمدى  اصطلاحياً  عليه  يطلق  الجزر  حالة  المياه خلال  لسطح  مستوى  أدنى  وبين 

يمثل خليج فندي في كندا اعلى مدى للمد  متر.    13  –  0.15لمدى المد والجزر في مياه البحار والمحيطات بين حوالي  

للمد والجزر في  العام  المعدل  الساحل الأيرلندي ويقدر  للمد والجزر في  أدنى مد  يتمثل  العالم، في حين  والجزر في 

 متر.  2المحيطات الرئيسية بحدود 

 Tidal periodفترة المد والجزر:  -2

المد و     الفترة الزمنية التي يستغرقها  الجزر مكانياً بسبب اختلاف الموقع من خط الاستواء مما يؤثر  يختلف طول 

على طول اليوم الواحد اذ تنعكس الزيادة في عدد ساعات اليوم إيجابية على الفترة الزمنية للدورة المدية وبالعكس. ان  

معدل   يقدر  اذ  اليومي  والمحيطات هي نصف  البحار  مياه  في  المدية  للدورة  الشائعة  الزمنية    12وقتها بحدود  الفترة 

 ثانية.  40دقيقة بما فيها فترة ركود المياه التي يقدر معدل وقتها بحدود  25.23ساعة و

 Factors affecting tidesالعوامل المؤثرة في المد والجزر:  -4

حركة      سرعة  واختلاف  المدية  الدورة  خلال  والمحيطات  البحار  في  المياه  لمناسيب  والجزر  المد  مدى  تباين  ان 

التيارات المائية والفترات الزمنية للمد والجزر لا تتوقف على قوة نشاط الدورة المدية في المياه البحرية فحسب وانما 

والخصائص   القمر  منازل  أبرزها  من  والتي  الطبيعية  العوامل  من  العديد  لتأثير  والجزر  المد  ظاهرة  تخضع 

 .(1)الجيومورفولوجية، فضلاً عن نوع الرياح وسرعتها

 ً  مراحل بناء مشروع ميناء الفاو ومعوقاته: -ثانيا

 مراحل بناء مشروع الفاو:  -1

البضائع وحسب تصاميمه  الزيادة في حجم تداول  لتنسجم مع تدرج  الفاو  ميناء  لتنفيذ  تم الاعتماد على ثلاث مراحل 

( رصيفا(  46ارصفة الحاويات )الأساسية فان الطاقة التصميمية للميناء في حالة تشغيله بالشكل الكامل حيث بلغ عدد  

رو   –( مليون طن سنوياً وارصفة الرو  55( رصيفاً وبطاقة )16( مليون حاوية سنوياً، وارصفة البضائع )25بطاقة )

( ملايين طن سنوياً ، في حين  4( رصيفاً بطاقة )20( رصيف. اما ارصفة البضائع العامة المختلفة فتبلغ )2بلغت )

( النفطية  الأرصفة  )6بلغت  بلغت  اجمالية  بطاقة  بطاقة  ارصفه  من  230(  المعطيات  هذه  ووفق  برميل/يومياً  الف   )

 .(2)المنتظر ان يصبح ميناء الفاو العراقي اكبر  الموانئ في العالم واكبر ميناء في الشرق الأوسط 

 معوقات بناء مشروع الفاو:  -2

 المعوقات الداخلية:  -أ

 المعوقات السياسية:  -1

عدم   -2 ظاهرة  هي  تعد  الظاهرة  فهذه   ، العالم  دول  اغلب  تواجه  التي  المشكلات  أهم  من  السياسي  الاستقرار 

والقائد   الرأس  هي  السياسية  المؤسسة  لأن  والثقافية،  والاجتماعية  الاقتصادية  الأخرى  المشكلات  من  لكثير  الأساس 

استق تأمين  مسألة  فأن  الأساس  هذا  وعلى  الرسمية،  وغير  الرسمية  المؤسسات  ضمان  لبقية  هو  المؤسسة  هذه  رار 

، ويعاني الوضع السياسي في العراق من مشكلات متعددة تتمثل بالاختلافات بين القوى  (3) لاستقرار بقية المؤسسات

 السياسية أثرت على استقرار البلد ومشاريعه الاستراتيجية الطموحة ومنها مشروع ميناء الفاو.

 المعوقات الاقتصادية:  -2

المعوقات الاقتصادية من اهم المعوقات التي تواجه اكمال مشروع ميناء الفاو في الوقت المناسب، اذ ان انخفاض  تمثل 

امام العراق لأنه يعتمد بشكل كبير على وارداته. لقد   كبيراً  قيمة الدينار العراقي مقابل الدولار الأمريكي يمثل تحدياً 

صاده الا ان العديد منها باءت بالفشل ويرجع سبب ذلك الى الفساد الإداري  عانى العراق كثيراً في محاولاته لتنويع اقت 

 والمالي.
 

1-  Savenije, H.H. 2005, salinity and tides in alluvial estuaries, first edition, new York, 194 p. 
العراق  -2 في جنوب  الوسائط  المتعدد  النقل  لدراسة شبكة  العراقية، عمان، ورشة عمل  المواني   تنيم  وإعادة  الفاو  لميناء  دراسة عملية   ،

 . 2007الأردن، 
سيف حيدر الحسيني و حسين راضي عباس، تحديات إنجاز  ميناء الفاو الكبير وأثره في تحقيق الأمن الوطني الشامل في العراق، مجلة   - 3

 . 360، ص 2022السنة الحادية عشرة ،  43حمورابي العدد 
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 الفساد المالي والإداري:  -3

يعد الفساد المالي والإداري احد اكبر التحديات التي تواجه اكمال مشروع ميناء الفاو العراقي وكما هو معروف لدى 

 عات الدولة الكثير ان الفساد في العراق مستشري في جميع قطا

 المعوقات الخارجية: -ب

واجه   فأنه  العالم  في  الملاحية  المناطق  اهم  احد  الى  العراق  بتحويل  والمتمثلة  الفاو  ميناء  يمتلكها  التي  للأهمية  نظراً 

ل  حاله من الصراع الإقليمي والدولي لعرقلة بناءه لانه في حالة اكتماله سيقلل من أهمية بقية الموانئ الإقليمية من خلا 

 تحويل اغلب السفن التجارية من بقية الموانئ الإقليمية والدولية الي ميناء الفاو العراقي نتيجة للكلفة القليلة لهذا الميناء. 

 المعوقات الإقليمية:  -1

ان العراق محاط بدول لا ترغب بصورة واضحة بالتحول الديموقراطي وما يتبعه من تحولات اقتصادية واجتماعية  

ا بناء ميناء لذلك أعلنت  الاستراتيجية لإمكانية  العوائق  الكبير وهو يمثل احد اهم  ببناء ميناء مبارك  لكويت شروعها 

لذا   القومي  تخدديها لأمنها  وإمكانية  الإقليمية  العراق  قوة  تخشى عودة  زالت  لا  الكويت  وان  سيما  العراقي، لا  الفاو 

الكويت من الشروع ببناء ميناء مبارك لمزاحم واقتصادياً  كانت نوايا  امنياً  ولخنق العراق  الفاو العراقي اولاً  ة ميناء 

 وسياسياً وجغرافياً وهذا سيحرم العراق من منفذه البحري وتحويله الى دولة حبيسة. 

 المعوقات الدولية: -2

على   ضغطت  التي  الامريكية  المتحدة  الولايات  بينها  من  الفاو  ميناء  مشروع  تعارض  كثيرة  دولية  أطراف  هناك 

حكومات العراقية المتعاقبة وحكومة إقليم كردستان من اجل تطبيع العلاقات في منطقة سنجار الحدودية لكون انجاز  ال

 ميناء الفاو سيضرب المصالح الإيرانية ومن ثم لن تستفيد من تمرير اجندتها الإقليمية في العراق والمنطقة.

ل وايران  الصين  بين  الاستراتيجية  الشراكة  اتفاقية  كهرباء   25مدة  كذلك  محطات  وبناء  والامن  الدفاع  تتضمن  سنة 

بقيمة   موانئ جديدة  بناء  عن  الحالية فضلاً  الموانئ  ايران    450ومطارات وتطوير  الاتفاق اعطى  هذا  مليار دولار. 

مركزا مهما في مشروع الحزام والطريق الصيني ومن ثم عمل على إزاحة العراق )ميناء الفاو العراقي( وهذا يعني 

الغاية من هذا الاتفاق ان الصين تصبح بديل  ا لبضاعتها نحو أوروبا. ان  ليكون ممراً  العراق  تنازلت عن  ن الصين 

لمزاحمة  الصين  مع  الاتفاقية  بهذا  إيران دخلت  اخر  الشرق الأوسط، من جانب  في  الدخول  ثم  وحليف لإيران ومن 

 فواعل دولية لحمايتها.  مصالح الولايات المتحدة الأميركية في الشرق الأوسط ولجلب 

على   الطريق  لقطع  ستمهد  سنجار  اتفاقية  وان  سيما  لا  كردستان،  إقليم  مع  العلاقات  تطبيع  تحاول  إسرائيل  كذلك 

 .(1) الحكومة العراقية من السيطرة على شمال وغرب العراق. 

 المبحث الثاني: الأهمية الاقتصادية لميناء الفاو العراقي 

 Commercial importanceالأهمية التجارية:  -اولاً 

تأتي أهمية التجارة الخارجية من خلال اعتبارها مؤشراً جوهرياً على قدرة الدول الإنتاجية والتنافسية في السوق     

الدولي، ويرجع سبب ذلك الى ارتباط هذا المؤشر بالإمكانيات الإنتاجية المتاحة وقدرة الدول على التصدير ومستويات  

وانعكاس ذلك كله على رصيد الدولة من العمولات الأجنبية وما لها من اثار  الدخول فيها وقدرتها على الاستيراد ايضاً 

وفي ضل الواقع الجديد للاقتصاد العراقي من خلال تحوله من سلطة التخطيط المركزي في    (2) على الميزان التجاري

العام   بعد  العراق  انتهجه  الذي  الحر  السوق  نظام  الى  الاقتصادي  النشاط  ا2003قيادة  تبنت  حرية  ،  سياسة  لحكومة 

التجارة التي بطبيعة الحال تكون محفزة للاستثمارات الخاصة وتحديداً تلك المشروعات التي تنتج من اجل التصدير  

ومن ضمن اطار تحرير التجارة فقد كان العمل على إزالة الحواجز والقيود كافة امام حركة التجارة من رسوم كمركية 

المستوفات على الضرائب المستوردة، فضلاً عن  او اجازات الاستيراد والتصدير   الرسوم والضرائب  وكذلك توحيد 

للتجارة على وفق متطلبات الانضمام   الثابتة  القواعد والاسس  الحكومة بتشكيل لجنة وطنية تكون مهمتها وضع  قيام 
 

يف حيدر الحسيني، وحسين راضي عباس، تحديات انجاز ميناء الفاو الكبير واثره في تحقيق الامن الوطني الشامل في العراق، كلية  س  -1

 . 2022، ، 43العلوم السياسية، جامعة الكوفة، مجلة حمورابي للدراسات، العدد 
منور،    -  2 ومنان  شيلالي  الخارجية2015حكيم  التجارة  عمليات  تمويل  صيغ  الاقتصادية    ،  الجزائري   –للمؤسسة  البنك  حالة  دراسة 

البويرة   وكالة  محند 37الخارجي  اكلي  مالية، جامعة  تخصص  التجارية  العلوم  في  الماجستير  نيل شهادة  متطلبات  تدخل ضمن  مذكرة   ،

 الحاج، كلية العلوم الاقتصادية التجارية، الجزائر.  
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الاقتصاد العراقي فقد شهدت  ، لذا ان للتجارة الخارجية أهمية كبيرة في تحريك عجلة  (1)الى منظمة التجارة العالمية  

في زيادة الاستيرادات والصادرات بعد انفتاح السوق العراقية على الأسواق   بارزاً  للعراق تطوراً  التجارة الخارجية 

.ان تشغيل ميناء الفاو سيفتح افاقاً جديدة للتجارة الخارجية في العراق على المستوى المحلي  2013العالمية بعد العام  

التوزيع الجغرافي للصادرات والاستيرادات غير النفطية للعراق مع دول افريقيا واوربا واسيا وامريكا    والدولي اذ ان

و   20,699اذ سيصل مجموعة خلال تلك الأعوام الى    2035و    2030و    2025و    2020سوف تزداد في السنوات  

 مليون طن على التوالي.  31,824و  27,479و  23,526

مليون دولار وان الإيرادات المالية لتلك    1779قد بلغت    2014  –  2004انئ العراق للمدة  ان مجموع الإيرادات لمو

في   298، في حين ارتفعت الى  2004مليون دولار في العام    23الموانئ في حالة تزايد مع الزمن، فقد كانت بحدود  

 (. 2)جدول  2014العام 

 

  2جدول 

 2014 - 2004راقية للمدة الإيرادات السنوية )مليون دولار( للموانئ الع

 الإيرادات  السنة 

2004 23 

2005 95 

2006 96 

2007 91 

2008 115 

2009 130 

2010 158 

2011 195 

2012 266 

2013 312 

2014 298 

 1779 المجموع

 (. 2014 –  2004المصدر )الشركة العامة لموانئ العراق، التقارير السنوية للأعوام     

 ً العمل:    -ثانيا العاملة وخلق فرص  الايدي  تشغيل  في   The importance of employing manpowerاهميته 

and creating job opportunities 

تعد مشكلة البطالة من المشاكل الجوهرية التي يعاني من العراق نتيجة لتخلف الحكومات التي حكمت العراق منذ      

( بحدود  العاملة  القوى  نسبة  بلغت  فقد  الان،  ولحد  البالغ  %9تأسيه  السكان  مجموع  الى  عدد  2013عام    35(  بلغ   .
 

بخ  -  1 نعمه  لوهاب محمد وحيدر  البصرة الموسوي، عبدا  لجامعة  العلمي  المؤتمر  الفى في  الانهيار وفرض الاختيار )بحث  يت، ملامح 

 . 2016، 20/21وكلية شط العرب الجامعة، الاقتصاد العراقي والتجول غير الناضج من النظام الشمولي الى نظام السوق، 
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للعام نفسه، في حين بلغ عدد القوى العاملة في القطاع    مليون شخص  2.907.776العاملين في القطاع العام بحدود  

 . (1) الف شخص  243089الخاص بحدود 

، اذ قدرت  2040  –  2018بوجد تباين في الإيرادات المتوقعة لميناء الفاو لكنها بشكل عام في تزايد مستمر للمدة      

ادات المالية لميناء الفاو العراقي في العام  مليون دولار، في حين قدرت الإير  1.99بحدود    2018ايراداته في العام  

( وهذا يعطينا مؤشر قوي لأهمية ميناء الفاو في رفد الاقتصاد العراقي  3مليون دولار )جدول    6.90بحدود    2040

 ومن ثم تحقيق الرفاهية الاقتصادية  

  3جدول 

 2040 - 2018الإيرادات المتوقعة )مليون دولار( لميناء الفاو العراقي للمدة 

2018 1.99 

2019 2.07 

2020 2.40 

2021 2.56 

2022 2.72 

2023 2.89 

2024 3.07 

2025 3.23 

2026 3.48 

2027 3.60 

2028 3.69 

2029 3.92 

2030 4.16 

2031 4.43 

2032 4.71 

2033 5.0 

2034 5.32 

2035 5.67 

2036 6.03 

2037 6.42 

2038 6.83 

2039 6.87 

2040 6.90 

 المصدر: بالاعتماد على:    
 

 اد، صفحات متفرقة. ، الجهاز المركزي للأحصاء، قسم الحسابات القومية، بغد2004وزارة التخطيط،  - 1
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1- source: A group of Italian companies (CIITI), 2008 pre – feasibility study of the new 

al faw port, volume 1, Italy, p 62. 

اية  للشعب العراقي. لقد انتشرت حدة البطالة الظاهرة والمقنعة والهيكلية بشكل كبير وهذا ناتج من عد الاهتمام والعن

ولحد الان فأداه الاقتصادي    2003من قبل الحكومات، لا سيما وان العراق يمر بحالة من عدم الاستقرار منذ العام  

 غير متزن ومن ثم اصبح يعاني من بطالة مرتفعة.

في    بعد ان وضحنا اهم مشكلة يعاني من العراق لذا اصبح لزاماً الإسراع في انشاء ميناء الفاو لما له من تأثير كبير

سيوفر   الفاو  ميناء  ان  اذ  عام،  بشكل  العراق  اقتصاد  وتطور  العمل  فرص  وزيادة  البطالة  حدة  من  الف    12التقليل 

في   استقبالها  الواردة سيكون  فالبضائع  الأخرى،  والخدمية  الاقتصادية  الأنشطة  سيفعل  انه  الى  إضافة  فرصة عمل، 

المتن النقل  وسائل  بوساطة  نقلها  ثم  ومن  الفاو  الى  ميناء  الجافة  القناة  مشروع  طريق  عن  الحديد  سكك  خاصة  وعة 

ان   الى  السابقة  الدراسات  إشارات  وقد  كتركيا وسوريا والأردن،  بها  السككي  الربط  الي سيكون  والدول  المحافظات 

،  2021الف وظيفة في العام    74746وسترتفع الى ما يقارب    2018ألف وظيفة في العام    69430ميناء الفو سيوفر  

. اما فيما يخص الأجور والرواتب الخاصة بالعاملين فيتوقع ان ترتفع  2024الف وظيفة في العام    300تصل الى    وقد

 . (1) 2024مليون دولار عند العام  633الى ان تصل الى  2021مليون دولار عند العام  561الى 

 المبحث الثالث: الأهمية الجيوبولتيكية لميناء الفاو العراقي

 Its importance in the field of economicأهميته في مجال العلاقات الاقتصادية مع الدول الإقليمية:    -اولاً 

relations with regional countries 

النقل       اقتصاديات  في  استراتيجي  واثر  طابع  ذات  الاختصاص  أصحاب  وضعها  التي  الفاو  ميناء  انشاء  فكرة  ان 

على حد والدولي  القرن    البحري  في  العراق  على  جداً  كبير  ايجابي  تأثير  ذات  الفكرة  هذه  تكون  ان  يتوقع  اذ  سواء، 

والاقتصادية  المالية  مردوداتها  تفوق  قد  بل  والعالمي  المصري  الاقتصاد  على  السويس  قناة  تأثير  بمستوى  الحالي 

ة في تنفيذ هذا المشروع من خلال  والاجتماعية والسياسية على العراق واردات قناة السويس على مصر. تزداد الرغب

واقتصادياً،   سياسياً  العالم  على  انفتاحه  وبعد  عنه  الاقتصادي  الحصار  رفع  بعد  العراق  به  يتمتع  الذي  الجديد  الواقع 

  40فضلاً عن امتلاكه لثالث احتياطي نفطي على الصعيد العالمي مع زيادة في عدد سكانه الذي وصل الى ما يقارب  

تقدي نسمة  عام  مليون  عام    2018رات  من  استمرت  مدمرة  من ثلاث حروب  العراق  العام    1980بعد خروج  حتى 

المجالات   2003 كافة  في  والتطور  الحضارة  بركب  اللحاق  عن  كثيراً  وتأخر  التحتية  البنى  من  الكثير  فيها  فقد 

الخارجي   العالم  على  منفذ  الى  العراق  يحتاج  لذلك  والسياسية(،  والعسكرية  متطلبات  )الاقتصادية  يلبي  ان  يستطيع 

، كما يعمل الميناء على تطوير الصناعات الاستراتيجية الحالية  (2)المرحلة القادمة وحاجتها الى الاستيراد والتصدير

وبناء قاعدة صناعية قريبة من الأسواق، لا سيما وانه يمتلك المواد الأولية والطاقة التي تفعل حركة النقل البحري مثل  

العراق بالأسواق العالمية صناعة تكرير النفط والغاز الطبيعي، كما يساعد الميناء على فتح الطريق واسعاً امام اندماج  

والاهم من ذلك انه يمثل ورقة ضغط رابحة لصالح صانع القرار السياسي في العراق وبذلك سوف تتحقق المطالب  

 .(3)المكانية للعراق 

النقل في   لقطاع  المشروع خدمة  يقدم  المحلي سوف  المستوى  ابعاداً جيوبولتيكية مهمة فعلى  الفاو  ميناء  ان لمشروع 

عبر عملية نقل البضائع داخلياً ومن ثم حصول العراق على فوائد )الترانزيت( يساعد كذلك على تطوير البنى  العراق  

 التحتية في قضاء الفاو والبصرة وربطهما بشبكة من الطرق البرية وسكك الحديد. 

 ً  Its importance in the field of the road projectأهميته في مجال مشروع الحزام:   -ثانيا

واستثمار موقعه لجعله منطقة عبور )ترانزيت( لأسيا       العراق اولاً  له لخدمة  لا مثيل  المشروع مشروعاً  يعد هذا 

وأوروبا ثانياً عبر تركيا الراغبة والمشجعة لمثل هذا المشروع باعتبارها تمثل واجهة الاتحاد الأوربي وحلف شمال  

للعراق الذي يستطيع ان يكون الجسر الأرضي الذي تمر من خلاله    الأطلسي مع الدول الإسلامية والعربية المجاورة 
 

1  -  Italian consortium for Iraq transport infrastructure, (2005), transport plan evaluation programmhng, 

phase 2, (TMP) A joint progect between iraqi government, FINAL – july. 
فليمي، الندوة العلمية، ميناء الفاو الكبير، مركز دراسات الخليج العربي، العبادي، نعمه، دور ميناء الفاو الكبير في الامن المحلي والا  -  2

 .2011جامعة البصرة، 
الفاو   -  3 ميناء  حالة  )دراسة  الاقتصادي  النشاط  في  ودورها  العراقية  الموانئ  والجزائري، حسين حيدر محمد،  نبيل جعفر  الرضا،  عبد 

 2016، 30العدد  الكبير(، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة البصرة،
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تجارة الشرق الى الغرب، وبما ان الموانئ الحالية لا تفي بالغرض فأصبح من الضروري اكمال هذا المشروع سيما  

ا يصدره من  وان النفط قد انخفضت أسعاره وبدأ العراق يعاني من ازمه مالية لكونه يعتمد اعتماد كامل على إيرادات م

 النفط. 

ان هذا المشروع سوف يخدم الاقتصاد الدولي فهو يوفر الوقت والكلفة في النقل، اذ سيكون بالإمكان نقل البضائع براً  

)بغداد   السريع  والخط  الحديد  سكك  خطوط  خلال  من  العراق  عبر  ثم  والشاحنات  بالقطارات  أوروبا  تركيا(    –عبر 

( وانشاء شبكة نقل حديثة تربطه بميناء الفاو والمنطقة الحرة  000ن( )خريطة  صفوا  –وربطه بالخط السريع )بغداد  

ومن ثم يتم مناقلة البضائع الواصلة للميناء بالبواخر لتكمل رحلتها الى جنوب شرق اسيا، وهذه العملية ستوفر وقت 

يا عبر قناة السويس وهذا  يوم عن الرحلة البحرية للمسافة من شمال أوروبا الى جنوب شرق اس  25  –  20يتراوح بين  

. على الرغم من عرض المشروع على العراق في التسعينات  (1)سيوفر مليارات الدولارات على افتصاد النقل العالمي  

بعد   مرة أخرى  ثم عرض عليه  الحصار،  انه تحت  العراق رفض بحجة  ان  الا  الأوروبية  الدول  من  العديد  قبل  من 

البشرية والطبيعية وقفت عائقاً امام اكمال المشروع الحيوي الذي سحول العراق    سقوط النظام الا ان بعض التحديات

 من دولة قارية الى دولة بحرية مهمة. 

 ً  Its importance in building international and regionalأهميته في بناء العلاقات الإقليمية والدولية:    -ثالثا

relations 

الكث     الفاو  ميناء  مشروع  حقيقياً  يولد  داعماَ  يجعله  الذي  الامر  وهو  شتى  جوانب  في  والمعطيات  المكاسب  من  ير 

للأمن المحلي والإقليمي والدولي، لا سيما وان العراق يمتلك خصائص موقعيه لها اثارها المكانية على اتجاهات النقل  

الكب السكانية  الزيادة  ان  اذ  والعالمي،  الإقليمي  العراق نحو محيطه  في  المستدامة عالمياً  والتجارة  التنمية  واتساع  يرة 

 سوف تجعل العراق كما كان جسراً ارضياً على مدى المستقبل ممراً للتجارة الدولية.

العشرين عندما بدأت الدول الأوروبية وأمريكا       ان أهمية ميناء الفاو حظيت بالأهمية العالمية منذ ثمانينات القرن 

ء هونغ كونغ وبعد دراسة مستفيضة لكافة المواقع في الكرة الأرضية توصلوا  بالبحث عن ميناء يضاهي أهمية مينا

في  المشاركة  الدول  اهم  من  العراق  يكون  سوف  وبذلك  الفاو  ميناء  هو  الخليجية  الموانئ  ينافس  موقع  أفضل  الى 

يت  ولا  أمريكا  يعجب  لا  هذا  ولكن  الصيني(  والحزام  الطريق  )مشروع  والعشرين  الحادي  القرن  مع  مشروع  سم 

مخططها التدميري للعراق ولذلك عرقلت تنفيذ مشروع ميناء الفاو الجديد بالتعاون مع العملاء في العراق كما أجبرت  

الجديد   الفاو  ميناء  العراق من أهمية  ميناء مبارك ويحرم  البديل هو  بتنفيذ ميناء مبارك لإجهاض لكي يكون  الكويت 

د الاهتمام المتزايد بهذا الموقع لكونه يمثل موقعاً متميزاً وفريداً ووسطاً بين  الاقتصادية الجيوبولتيكية والسياسية. يعو

. يشكل ميناء الفاو نافذة تجارية منافسة لارتباطه الاستراتيجي مع منافذ  (2)وسط وشمال أوروبا وجنوب شرق اسيا  

مبارك ويعتقد ان القصد وراء ذلك  اقتصادية وتجارية مهمة في منطقة الخليج العربي لذلك سعت الكويت لإكمال ميناء  

والذي   اقتصادية وعسكرية وتجارية كبيرة جداً  للعراق خدمة  الذي سيقدم  الجديد  الفاو  ميناء  انجاز  الحيلولة دون  هو 

مكمل  إنجازه  عند  الفاو  ميناء  لذا سيكون  الكويت  موانئ  سيما  الجوار  دول  موانئ  على  معتمداً  العراق  سيبقى  بدونه 

 . ومن المكاسب الدولية التي سيحققها الميناء هي:(3)رفكان في الامارات وصلالة في عمان لمينائي دبي وخو

الاهتمام الكبير الذي ابدته دولة تركيا لما يعود عليها من مكاسب اقتصادية وسياسية لذلك سعت الى ربط البصرة    -1

الصاعدة اقتصادياً مع أوروبا المتطورة بعد    بتركيا ومنها الى أوروبا، كما ان المشروع سيقرب المسافة بين شرق اسيا

اسيا   مع  الخليج  دول  يربط  كونه  عن  فضلاً  السويس،  قناة  عبر  او  الصالح  الرجاء  رأس  طريق  عن  المسافة  تقليل 

 الوسطى. 

الطمأنينة    -2 من  نوعاً  يخلق  مما  بينهم  المصالح  لتوافق  الأدنى  والشرق  العربي  الخليج  لمنطقة  أمني  نظام  بناء 

 قرار في المنطقة. والاست 

وتزاحم   -3 العراقية  السواحل  ومحدودية  البحري  اللسان  إشكالية ضيق  من  يعاني  الذي  العراقي  الجيوبولتيك  يعزز 

 الموانئ فيه وهذا سيحول موقع العراق القاري الى الموقع البحري. 
 

 . 418، ص 2012، 5، العدد 19مجيد ملوك السامرائي، القناة العراقية الجافة للنقل البري العالمي، مجلة جامعة تكريت للعلوم، المجلد  - 1
رسال   -  2 مقارنة،  دراسة  والعراق،  الخليجي  التعاون  مجلس  دول  في  البحري  النقل  صناعة  أداء  واقع  حسين،  علي  بان  ة  المشهداني، 

 .2009ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة البصرة، 
الخليج    -  3 دراسات  مركز  الكبير،  الفاو  ميناء  العلمية،  الندوة  العراقي،  للاقتصاد  كداعم  الكبير  الفاو  ميناء  اللطيف،  عبد  ثائر  مصطفى، 

 2011العربي، جامعة البصرة، 



36 

والاقتصادية والعسكرية بأعتباره يمثل  ينقل العراق من الموقع الضعيف الى موقع الصدارة في المجالات السياسية    -4

 محطة ترانزيت دولية مهمة تخفض كلفة النقل وتقلل الوقت. 

 يعيد بناء علاقات العراق الخارجية ومكانة العراق على أساس واقع جديد من المصالح المتبادلة المشتركة. -5

مالية او اقتصادية لا سيما وان العراق في  ان المورد المميز الذي يوفره الميناء تمثل حصانة للعراق من أي هزة    -6

 الوقت الحالي يمر بوضع اقتصادي صعب جداً 

الدول   -7 اهم  من  العراق  يكون  وسوف  الصيني  والحزام  الطريق  لمشروع  الجسر  رأس  الفاو  ميناء  يشكل  سوف 

 .(1)العالم القديم المشاركة في هذا المشروع الذي يربط كل من اوراسيا ببعضها البعض فضلاً عن افريقيا وعموم 

    Conclusionsالنتائج: 

في ضوء ما تمت مناقشته في المباحث الثلاث التي تضمنها البحث، فان من أبرز النتائج التي تم التوصل اليها الباحثان  

 -هي: 

فقط وانما لأقتصاد  يعد ميناء الفاو واحداً من اهم المواقع الاستراتيجية المهمة في شبكة النقل البحري ليس للعراق    -1

 النقل الدولي عموماً لأنه موقع متوسط بين أوروبا وافريقيا من جانب وشرق وجنوب شرق اسيا من جانب اخر. 

إيرادات تصل الى    -2 المتوقع انه سيدر على العراق  اقتصادي كبير على العراق فمن  اثر  مليار    3.70لميناء الفاو 

 . 2027دولار في العام 

الموقع الضعيف الى موقع الصدارة في المجالات السياسية والاقتصادية والعسكرية باعتباره يمثل    ينقل العراق من  -3

 .% من وقت النقل. 40- 35من كلفة النقل و %45 – 35محطة ترانزيت دولية مهمة تخفض 

يفة في  ألف وظ   84434يساهم المشروع في تقليل البطالة في العراق فهو يوفر فرص عمل يتوقع ان تصل الى    -4

 مليون دولار في العام نفسه.  633، كما انه سيرفع من الأجور والرواتب الخاصة بالعاملين الى 2024العام 

وتزاحم   -5 العراقية  السواحل  ومحدودية  البحري  اللسان  إشكالية ضيق  من  يعاني  الذي  العراقي  الجيوبولتيك  يعزز 

 ع البحري. الموانئ فيه وهذا سيحول موقع العراق القاري الى الموق

ان المورد المميز الذي يوفره الميناء تمثل حصانة للعراق من أي هزة مالية او اقتصادية لا سيما وان العراق في    -6

بعد انخفاض أسعار النفط وتوجه العالم الى استخدام الطاقة الصديقة  الوقت الحالي يمر بوضع اقتصادي صعب جداً 

 للبيئة. 

 Recommendationsالتوصيات: 

بعد معرفة النتائج التي توصل اليها البحث أصبح من الضروري وضع التوصيات التي يتطلب مراعاتها لأكمال     

 هذا المشروع الحيوي المهم وهي كما يأتي:

مجلس    -1 ورئيس  والداخلية  الخارجية  والتجارة  والنفط  النقل  وزراء  الوزراء وعضوية  رئيس  برئاسة  لجنة  تشكيل 

سنوات على اقراره ومحاسبة    10نواب ورئيس مجلس القضاء للتحقيق في عدم تنفيذ المشروع بعد مضي اكثر من  ال

الفاسدين والمباشرة الفورية بالتنفيذ من خلال تأسيس هيئة فنية وتقنية تتولى عملية التنفيذ ويكون برئاسة وزير النقل  

 اقتصادي وتجاري عراقي.  ومرتبطة بالسيد رئيس الوزراء لضمان تنفيذ اهم مشروع

السعي الى حل جميع النزاعات العراقية الحدودية مع دول الجوار والتوصل الى صيغة تكفل التعاون الإيجابي لتلك   -2

 الدول مع العراق. 

 القيام بحملات إعلامية محلية وعالمية توضح أهمية الميناء في رفد الاقتصاد العراقي والعالم اجمع. -3

لجنة    -4 عن  تشكيل  فضلاً  والإدارة،  والتنفيذ  التخطيط  حيث  من  المشروع  هذا  على  تشرف  التنفيذية  الحكومة  من 

 الاتفاق مع الوزارات المعنية لأكمال متطلبات نجاح هذا المشروع.
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 الاقتصادي في العراق المسائل المهمة للإصلاح 

 أ.د. سناء عبد القادر مصطفى الموصلي/ الأكاديمية العربية في الدنمارك 
 

 الملخص باللغة العربية 

 :في فلك حلقة مفرغة تتسم معالمها في التالي 2003يدور الاقتصاد الوطني العراقي منذ العام 

: »تكفل الدولة اصلاح الاقتصاد العراقي  25المادة  لم يحدد الدستور العراقي طبيعة النظام الاقتصادي، فقد ورد في   .1

وتنميته«   الخاص  القطاع  وتشجيع  مصادره  وتنويع  موارده  كامل  استثمار  يضمن  وبما  حديثة  اقتصادية  اسس  وفق 

 .)الدستور العراقي(

الاقتصادي .2 النظام  والأ -يقوم  الطائفية  المحاصصة  اساس  على  الحاضر،  الوقت  في  المشوه  العراقي،  ثنية السياسي 

نظام   الى  الحكومية  والدوائر  الرسمية  المؤسسات  تحولت  فقد  هذا  من  وانطلاقاً  والمنسوبية(.  )المحسوبية  السياسية 

الوسطى.    –الطوائف   القرون  في  أوروبا  ساد  الذي  المدنية   الإقطاعي  الدولة  أجهزة  كافة  نخر  الى  أدى  ما  وهذا 

 .الإداري والمالي  والعسكرية والأمنية وإصابتها بالشلل نتيجة للفساد

ضعف دور الهيئات الاقتصادية المستقلة مثل ديوان الرقابة المالية والبنك المركزي العراقي باعتباره بنك البنوك في   .3

 .إدارة الاقتصاد الوطني العراقي بسبب تدخل رئيس الوزراء المباشر في عملهما

الخطط   .4 على  يستند  الذي  العلمي  الاقتصادي  التخطيط  وغياب  والبعيدة  التخبط  المتوسطة  بسبب  المدى  القصيرة 

والفوضى العارمة في إدارة قطاعات الاقتصاد الوطني، الأمر الذي أدى الى ضعف مساهمة هذه القطاعات في الناتج  

 .المحلي الإجمالي

الأموال  .5 غسيل  الأموال ظاهرة  غسل  مسألة   Money laundering  أو  أصبحت  المجاورة  الدول  في  واستثمارها 

الأموال   هذه  تستقبل  الجوار  دول  في  بنوك  توجد  إنه  المرء  له  يستغرب  وما  العراقي،  الوطني  الاقتصاد  في  طبيعية 

العراق بشكل غير رسمي   بالسؤال كيف خرجت هذه الأموال من  تكلف نفسها  تستثمرها دون أن  برحابة صدر كي 

   !وأصولي

شائ  خطأ  فهو  الأموال  غسيل   أو  غسل  مصطلح  استعمال  مثل  أما  والعرب  العراقيين  الاقتصاديين  من  كثير  بين  ع 

( الوطني  الدخل  من   (National incomeمصطلح   الكثير  قبل  من  واستعمل  القومي  الدخل  الى  ترجم  والذي 

استعمال   الأفضل  ومن  الماضي.  القرن  ستينيات  في  العربية  الدول  وبقية  والعراق  مصر  في  مصطلح  الاقتصاديين 

 . فحتى مصطلح غسل رؤوس الأموال هو تعبير مجازي. ى الخارجتهريب رؤوس الأموال ال

عدم السيطرة على سعر صرف الدينار العراقي بسبب غياب السياسة المالية والنقدية الواضحة المعالم وذات الأهداف   .6

 .الماليةالمنطلقة في خدمة الاقتصاد الوطني وليس خدمة بنوك القطاع الخاص التي سادها الفساد والرشوة 

عدم وجود شبكة أنظمة لإدارة المعلومات المالية والإدارية الحكومية والتي بواسطتها يتم متابعة تنفيذ الموازنة السنوية   .7

 .العامة لكافة قطاعات الاقتصاد الوطني في البلد

ابعة لها لتربح منها ومن تعدد اللجان الاقتصادية التابعة للأحزاب السياسية التي تقوم بأخذ المقاولات من الوزارات الت .8

اقتصادنا   في  موضة  أصبحت  هذه  الاقتصادية  اللجان  تشكيل  ظاهرة  إن  لها.  التابعة  الحزب  مالية  بتمويل  تقوم  ثم 

 !الوطني

وجود مجلس نواب لا يملك من الناحية العملية السلطة التشريعية والرقابية بسبب سيطرة رؤساء الكتل السياسية من  .9

إدارية حاكمة من قادة وأصدقاء    خارج وداخل البرلمان،  إنتاج فئات  ولأن القانون الانتخابي صمم بحيث ينتج ويعيد 

 .وأزلام الكتل السياسية بالإضافة الى المتملقين لهم 

إن “الهيئات المستقلة” من الناحية العملية هي هيئات تابعة لأحزاب السلطة، إذ تتكون من ممثلي أحزاب المحاصصة   .10

والإثنية   في الطائفية  “اللاديمقراطية”  الانتخابات  جميع  في  لاحظناه  ما  وهذا  حزبه.  رئيس  يأمره  بما  رئيسها  وينفذ 

العام   منذ  وشبكة  .  2003العراق  والعدالة  المساءلة  وهيئة  المستقلة  الانتخابات  مفوضية  هو  ذلك  على  مثال  وخير 

 !الإعلام التي غالباً ما تقوم بدور وعاظ السلاطين

التضخم.   السيادي،  النفط  الفائدة، صندوق  وسعر  الصرف  سعر  اقتصادي،  اصلاح  المفتاحية:   الاختلالات  الكلمات 

 الهيكلية والبنيوية للاقتصاد الوطني
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The Absract 

Since 2003, the Iraqi national economy has been in a vicious circle, characterized by the 

following: 

1. The Iraqi constitution does not specify the nature of the economic system, as it is stated 

in Article 25: "The state guarantees the reform of the Iraqi economy according to modern 

economic foundations and in a way that ensures the investment of all its resources, 

diversification of its sources, and the encouragement and development of the private 

sector" (the Iraqi constitution). 

2. Iraq's presently distorted socio-political system is based on sectarian and ethno-political 

quotas (nepotism and attributionism). Accordingly, official institutions and government 

departments were transformed into the feudal caste-system that prevailed in medieval 

Europe.  This has led to the erosion of all civil, military and security state agencies and 

their paralysis as a result of administrative and financial corruption. 

3. The role of independent economic bodies such as the Financial Supervision Bureau and 

the Central Bank of Iraq as a bank of banks in managing the Iraqi national economy has 

weakened due to the direct intervention of the Prime Minister in their work. 

4. The absence of scientific economic planning based on long  medium and  short-term plans 

due to confusion and chaos in the management of sectors of the national economy, which 

led to the weak contribution of these sectors to the GDP. 

5. The phenomenon of money laundering and investment in neighboring countries has 

become a normal issue in the Iraqi national economy, and what surprises one is that there 

are banks in neighboring countries that receive these funds with openness in order to 

invest them without bothering to ask how these funds came out of Iraq informally and 

fundamentally! 

6. The lack of control over the exchange rate of the Iraqi dinar due to the absence of a 

clearly defined fiscal and monetary policy with objectives in the service of the national 

economy and not the service of private sector banks, which were dominated by 

corruption and financial bribery. 

7. The absence of a network of systems for managing government financial and 

administrative information, through which the implementation of the general annual 

budget for all sectors of the national economy in the country is monitored. 

8. There are many economic committees of political parties that take companies from their 

ministries to profit from them and then finance their party finances. The phenomenon of 

forming economic committees has become a fashion in our national economy! 

9. The existence of a parliament does not have legislative and oversight power in practice 

because of the control of the heads of political blocs from outside and inside parliament, 

and because the electoral law was designed to produce and reproduce ruling 

administrative categories of leaders, friends and cronies of political blocs in addition to 

their sycophants. 
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10. In practice, "independent bodies" are subordinate to the parties in power, as they are 

composed of representatives of sectarian and ethnic quota parties, and their president 

carries out what the head of his party orders. This is what we have observed in all the 

"undemocratic" elections in Iraq since 2003.  A good example of this is the Independent 

Electoral Commission, the Accountability and Justice Commission and the media 

network that often acts as preachers of the sultans! 

Keywords: economic reform, exchange rate and interest rate, sovereign oil fund, 

inflation. Structural and structural imbalances of the national economy. 

 المقدمة:

 البحث 

 حداثة الموضوع . 

من  الاقتصادي    أنا  كتبوا عن موضوع الاصلاح  اللذين  الموسومة الأوائل  الروسية  باللغة  للدكتوراه  في اطروحتي 

"Промышленность Растительных Масел Ирака и Экономичех Проблеми её Развия.   

صفحات   العراق  في  النباتية  الزيوت  صناعة  لتطوير  الاقتصادية  الاقت-1981()15-14)المشاكل  التابع  معهد  صاد 

العلوم الأوكرانية   السوفيتي(     -لأكاديمية  فيها  .1الاتحاد  الذي أصبح  للبلد  التطور الإقتصادي  " وتغيرت استراتيجية 

رفض طريق التطور الرأسمالي وادخال الاصلاح الاقتصادي الذي هو محور ارتكاز في عملية بناء الاقتصاد الوطني 

 وإعطاء قطاع الدولة دوراً مهماً".   

الذي ترجمته من اللغة الروسية الى اللغة العربية المنشور في شبكة الاقتصاديين    ملخص اطروحة الدكتوراه وكذلك :"  

يعار اهتمام خاص من قبل المهتمين بالإقتصاد العراقي لتصفية تراكيب الإقتصاد  . "  08/09/2019العراقيين بتاريخ  

ذ اجراءات لتطور سريع في فروع  الوطني المتخلفة. ويبرز برنامج كبير فيه إقامة صناعة ثقيلة وبناء المكائن. وتتخ 

صناعية أخرى وفي مقدمتها الصناعات الغذائية الذي يحتل المكان الرئيس في تركيبها إنتاج الزيوت النباتية، إذ تلعب  

منتجات هذا الفرع الصناعي دورا مهما في توفير المنتجات الغذائية للسكان. كما أن استمرار تطورها يلبي المصلحة  

 .2لد"  الإقتصادية للب 

العراقي والتي   الوطني  أين يتجه الاقتصاد  إلى   : العراق  بعنوان  الى مقالة عن الاصلاح الاقتصادي في  وبالإضافة 

 .  7/3/2016نشرت في شبكة الاقتصاديين العراقيين بتاريخ 

فإن "الإصلاح   العالم، ولذلك  أية دولة في  في تطور وتنمية  اساسياً  الاقتصادي ركناً  الاقتصادي هو يشكل الاصلاح 

مجموع الاجراءات الهادفة إلى معالجة الاختلالات الهيكلية والبنيوية للاقتصاد الوطني. وبنتيجة ذلك يتم الانتقال إلى  

التنمية قاعدة  وتوسيع  السوق  تحرير  أساس  على  يقوم  منفتح  الإصلاح    .نظام  مجال  في  الفعالة  الإجراءات  بين  من 

الد هيكلة مؤسسات  إعادة  مواكبة مؤشرات  الاقتصادي  ذلك  يعنيه  إنتاجية. ومما  كفاءة وأعلى  أكثر  بحيث تصبح  ولة 

 . 3العرض والطلب بشكل فعال وإيجابي على المنتجين والمستهلكين"

الظروف   توفير  يتم  لكي  الأولويات  رسم  وإعادة  الكلي  الاقتصاد  أسس  "تصحيح  الاقتصادي  الإصلاح  يعني  كما 

الملائمة لتحقيق النمو الاقتصادي القابل للاستمرار وتحسين مستويات المعيشة في بيئة اقتصادية كلية مستقرة يتم فيها 
 

1    " الموسومة  الروسية  باللغة   للدكتوراه  اطروحتنا   Промышленность Растительных Масел Ирака иانظر 

Экономичех Проблеми её Развия.     معهد  -(15-14)المشاكل الاقتصادية لتطوير صناعة الزيوت النباتية في العراق صفحات(

 (.   1981الاتحاد السوفيتي  ،  -الاقتصاد التابع لأكاديمية العلوم الأوكرانية 
الاقتصاديين      2 شبكة  في  المنشور  العربية  اللغة  الى  الروسية  اللغة  من  ترجمته  الذي  الدكتوراه  اطروحة  بتاريخ  ملخص  العراقيين 

08/09/2019 .  
3 Made for minds, DW. 
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مالية   اتباع سياسات  من خلال  التضخم  وتحسين وضع  السيطرة على ضغوط  السوق  نظام  سيادة  إلى  تهدف  ونقدية 

 . 1ميزان المدفوعات "  

 أهمية البحث: 

من أجل تنفيذ تنمية اقتصادية  العراق على تنفيذ كافة متطلبات الاصلاح الاقتصادي   تكمن أهمية البحث في بيان قدرة  

 .  ير سعر الصرف على عملته الوطنيةتشمل كافة قطاعات الاقتصاد الوطني العراقي بما فيها الاصلاح النقدي وتغي 

 أهداف البحث: 

 : من حيثالاصلاح الاقتصادي البحث الى القاء الضوء على أهم التحديات التي تواجه العراق في  ويهدف

على  1 اعتمادا  العراق،  وتطور  الاقتصادي  الاصلاح  أمام  عثرة  حجر  تقف  التي  الحقيقية  الأسباب  وتحديد  بيان   .

 التحليل العلمي الذي تحدده منهجية هذا البحث.  

. طرح الحلول العملية من خلال الخطط الاقتصادية الطويلة والمتوسطة الأمد لضمان تحقيق تنمية اقتصادية شاملة 2

 حسب التصورات المرسومة لها وتطوير الاستثمار في صندوق السيادة العراقي.  ومتواصلة

 وتهدف هذه الدراسة ايضاً الى: 

بيان وتحليل نتائج الاصلاح النقدي فى برنامج الاصلاح الاقتصادي وتأثيره على سعر صرف الدينار العراقي مع  .1

 الصرف.اظهار مدى استقرار السياسة النقدية وتأثيرها على سعر 

 دراسة وتحليل الازمات الاقتصادية وتأثيرها على الاقتصاد الوطني العراقي مع وضع خطوات لعدم تكرارها  .2

 دراسة تأثير اتباع سياسة نقدية لتثبيت التضخم عند مستوى معين على سعر الصرف .  .3

الاقتصاد   .4 فى  فاعليتها  ومدى  الدولة  اتبعتها  التي  الصرف  سعر  سياسات  اهداف  تقييم  تحقيق  حيث  من  الوطني 

 التنمية والاستقرار الاقتصادي ودعم سعر صرف الدينار العراقي.

 مشكلة البحث: 

 ؟  الاصلاح الاقتصادي في العراق ما هي التحديات التي يمكن أن تواجه 

أ للمرء  يمكن  كيف  الإجابة  ثم  ومن  أعلاه   الأسئلة  على  للإجابة  معينة  مفاهيم  أشرح  سوف  البحث  هذا  يحل  في  ن 

 الاصلاح الاقتصادي.المشاكل التي ستواجه العراق مستقبليا في  

هدفها عند الضرورة    والفرضية الأساسية للبحث هي وجود مؤسسات اقتصادية ومالية في العراق:  فرضيات البحث

متطلبات   كافة  تغيير سعر صرفتنفيذ  فيها  بما  الاقتصادي  المواطن     الاصلاح  رفاهية  تتحقق  العراقي حتى  الدينار 

 العراقي.   

سنوات( وخطط اقتصادية خمسية    10الفرضية الأولى: الاعتماد على التخطيط الاستراتيجي الطويل الأمد )خطط لمدة 

 ة.  الاجتماعية المنشود -تلائم  طبيعة العراق وتناسب بيئته الاجتماعية من أجل تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية

الفرضية الثانية: إن نظم المعلومات في المؤسسات والمشاريع الإنتاجية التي لها علاقة مباشرة بالاقتصاد الوطني هي 

الرشيدة والقضاء   القرارات  اتخاذ  النظام الاقتصادي من خلال  المساهمة في حل معظم مشاكل  الدعائم الأساسية  من 

في التداخل  وكذلك  الإدارية  البيروقراطية  يتم    على  حتي  المختلفة  التنظيمية  الوحدات  بين  الإدارية  كافة المهام  تنفيذ 

 الاصلاح الاقتصادي. متطلبات  

 منهج البحث: 

هذا  و في  اعتمدت  نفيها  أو  البحث  فرضية  اثبات  الى  والوصول  الدراسة  هذه  من  المنشودة  الأهداف  تحقيق  أجل  من 

الذي يستند   التحليلي  المنهج الاستنباطي الوصفي  أساليب الاحصاء الاقتصادي ومحاولة معرفة    علىالبحث استخدام 

في    متطلبات الاصلاح الاقتصادي في العراق  تساعدوحتى  العلاقة الكمية التي تربط هذه المتغيرات بعضها ببعض.  

ودستورية   مالية  مؤسسات  إلى  نحتاج  فإننا  منها،  المرجوة  الأهداف  وتحقق  والاجتماعية  الاقتصادية  المشاريع  تنفيذ 

وتبنًي   أولوياتها،  إحدى  تعتبر  التي  والاجتماعية  الاقتصادية  الاستراتيجيات  من  بدءاً  النجاح  مقومات  كل  لها  توفر 

 لسياسات المالية والتمويلية اللازمة لتنفيذها. ا
 

  وشؤون   الاستثمار  لتشجيع  العامة  بالهيئة  الغربية  المنطقة  فرعسوسن جبار عودة ، الإصلاح الاقتصادي: المفهوم، السياسات، الأهداف ،    1

 .        7/11/2013. الخصخصة

https://www.facebook.com/profile.php?id=100035815097887&__cft__%5b0%5d=AZXoqHN6gJCJV4kgMVmZ_EpuYcDh9hlTb7UPrXC6m9xLY2NUoVFdMs_7wzJEw7ZofsBqj5D_xwt0ZMmI44PJLNt9UmQtpu4ZeVHtdZW9orbJLWLxemY48uJ-DexzS5-nK7ZSvgBy49NvmwegKunh4auX&__tn__=-UC%2CP-R
https://www.facebook.com/profile.php?id=100035815097887&__cft__%5b0%5d=AZXoqHN6gJCJV4kgMVmZ_EpuYcDh9hlTb7UPrXC6m9xLY2NUoVFdMs_7wzJEw7ZofsBqj5D_xwt0ZMmI44PJLNt9UmQtpu4ZeVHtdZW9orbJLWLxemY48uJ-DexzS5-nK7ZSvgBy49NvmwegKunh4auX&__tn__=-UC%2CP-R
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 توصيف الأزمة الاقتصادية في العراق   المبحث الأول: 

أن أزمة اقتصادية في ظل هذه المؤشرات     يمكن  القول:   1ومن  تحليل المؤشرات الاقتصادية  في الجدول  رقم  

الاجمالي) المحلي  الناتج  لنمو  سلبي  معدل  فمن   . العراق  في  الى  %15.7-توجد  وصل  بطالة  معدل  الى   )14.2%   

)    %4.50ومعدل تضخم   قدرها  الاجمالي  المحلي  الناتج  الى  الجاري  الحساب  الميزانيات  %10.8-ونسبة  ونسبة    )

المح  الناتج  )الحكومية  من  الوطني  12.8-لي الاجمالي بلغت  البيانات تعكس كارثة  حقيقة تطور الاقتصاد  (  وهذه 

 (. 1) العراقي السلبي كما تعكسه بيانات جدول رقم 

 

 : المؤشرات الاقتصادية  في العراق %  1جدول رقم 

 البيان  السابق  الأخير  السنة والشهر

 العملة 1458 1459 12-2022

 

12-2021 

  

 مغ  % 15.7- 5.9%

معدل النمو السنوي للناتج المحلي 

 الاجمالي

  
 معدل البطالة  13.74% 14.2% 12-2021

 معدل التضخم 5.3% 4.5% 10-2022

 سعر الفائدة 4% 4% 09-2022

مليون 1883 06-2022

$ 

014433 

 مليون$ 

 الميزان التجاري 

06-2022 15610 

 مليون $ 

مليون  9164

$ 

 الحساب الجاري 

الحساب الجاري الى الناتج المحلي   % 10.8- 7.8% 12-2021

 الإجمالي

الدين الحكومي الى الناتج المحلي  84.2% 59.3% 12-2021

 الاجمالي

 الميزانيات الحكومية % 12.8- % 0.8- 12-2021

 معدل ضرائب الشركات  35% 15% 12-2021

 معدل ضريبة الدخل الشخصي  15% 15% 12-2022

 

 World Bank National Statistics:   المؤشرات الاقتصادية  -العراق المصدر:  

 

الجدول رقم   بلغ     1وكما هو واضح من  التضخم  التالية:    4.5أن  نتيجة الأسباب  الاستيراد وارتفاع % وهذا حدث 

المحلية العملة  أمام  الدولار  المركزي    .سعر صرف  الجهاز  وكذلك  العراقية  التخطيط  وزارة  عليه  أكدت  الذي  وهذا 

عبد الزهرة الهنداوي    اللذين قد أعلنا عن ذلك على لسان المتحدث الرسمي باسم  وزارة التخطيط  العراقية    للإحصاء

مؤشرات التضخم  بأن ارتفاع التضخم السنوي في العراق يرجع الى أسباب خارجية وداخلية. وأضاف الهنداوي ان "

في العراق كمنظومة اقتصادية جزء من المنظومة الاقتصادية العالمية وخصوصا ان الكثير من المواد سواء أكانت  

المستوردة  الغذائية  وخاصة  العامة  بمعدلاتها  بالأسعار  ارتفاعا  شهدت  وبالنتيجة  مستوردة،  استهلاكية  او  .  "انشائية 

الاستهلاكي على مخ الطلب  داخل  وكذلك "كثرة  تتحرك  كبيرة  نقدية  كتلة  والانشائية ووجود  الاستهلاكية  المواد  تلف 

السوق العراقية يضاف الى ارتفاع قيمة الدولار وانخفاض قيمة الدينار بالأساس ، اسهمت  جميعها الى ارتفاع نسب  

 .1التضخم"  
 

 2021وزارة التخطيط العراقية، "تجربة الصندوق الاجتماعي" ،  1

https://ar.tradingeconomics.com/iraq/indicators-wb-data.html
https://ar.tradingeconomics.com/iraq/indicators
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عراقي والاجور والرواتب التقاعدية التي توضح نسب ايرادات بيع النفط ال  1من تحليل بيانات الرسم التوضيحي  رقم  

 1والميزان المالي والايرادات غير النفطية والنفقات الأخرى وسعر برميل النفط الواحد من الانتاج المحلي الاجمالي

بيع   من  الموارد  يشكلان نصف  اللتين  الأخرى  والنفقات  التقاعدية  والرواتب  الأجور  الى  تعود  الاسد  أن حصة  نجد 

به   يبدأ  أن  يجب  والذي  العراقي  الوطني  الاقتصاد  وتطور  نمو  اختلال  في  الرئيس  السبب  هو  وهذا  العراقي  النفط 

 الاصلاح الاقتصادي في العراق. 

 

نسب ايرادات بيع النفط العراقي والاجور والرواتب التقاعدية والميزان المالي  يعكس    1رسم توضيحي رقم 

 والايرادات غير النفطية والنفقات الأخرى وسعر برميل النفط الواحد من الانتاج المحلي الاجمالي 

 
 

 

 

 

 انشاء صندوق سيادي لاستثمار عوائد بيع  النفط العراقي    -المبحث الثاني

انتشرت  هذه الصناديق  حتى اصبح    . ومن ثم  1953اول صندوق سيادي في العالم في دولة الكويت في العام  أنشيء  

من    أكثر  العالم    100عددها  في  استثمار  وصندوق  السيا .  الصناديق  معهد  اسمه  معهد   Sovereignة  ديهناك 

SWFI -te Wealth Fund Institu  الامريكية المتحدة  الولايات  في  مقره  كل  الذي  دراسة  في  يتخصص  

العالم  أقيم فيه منذ العام    .استثمارات وحركات الصناديق السيادية في  الذي  لدينا تجربة مملكة النرويج ، البلد  وتوجد 

 . تجربة غنية من الضروري التطرق اليها ولو بإيجاز.  1987

فريدة   وفرصة  للنرويج  مغرية  عائدات  ذلك  أعطى  وقد  الوطنية.  النرويج  ثروة  من  مهماً  جزءاً  والغاز  النفط  يشكل 

رأسماله حتى حزيران العام     بلغلذلك استثمرت النرويج بكثافة في صندوق نفطي  لزيادة رأس المال للأجيال القادمة. و

من     2019 يمكن 2دولارتريليون    1.4أكثر  الشمال  نفط  من  الواحد  البرميل  بيع  لسعر  الدورية  التقلبات  وبسبب   .

ق النفط الحكومي تخفيض قيمة الصندوق أو زيادته بمئات مليارات الدولارات في فترة زمنية قصيرة. تأسس صندو

العالمي والذي يدار  -إلى صندوق المعاشات التقاعدية الحكومي  2005ولكن أعيدت تسميته في العام    1990في العام  

 من قبل البنك المركزي النرويجي ويستثمر رأسماله في الأسهم والأوراق المالية في جميع أنحاء العالم . 
 

1 Attaqa.net 
2. www. Norges Bank, Investment Managemet.no. Oslo, 

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=7f4d799e75d0c602JmltdHM9MTY3MTE0ODgwMCZpZ3VpZD0wZjg2Y2RmOS0wODRiLTYwNDgtMGNhNS1kY2M3MDliZTYxOGEmaW5zaWQ9NTE4Mg&ptn=3&hsh=3&fclid=0f86cdf9-084b-6048-0ca5-dcc709be618a&psq=Sovereign+Funds+Institut&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuc3dmaW5zdGl0dXRlLm9yZy8&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=7f4d799e75d0c602JmltdHM9MTY3MTE0ODgwMCZpZ3VpZD0wZjg2Y2RmOS0wODRiLTYwNDgtMGNhNS1kY2M3MDliZTYxOGEmaW5zaWQ9NTE4Mg&ptn=3&hsh=3&fclid=0f86cdf9-084b-6048-0ca5-dcc709be618a&psq=Sovereign+Funds+Institut&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuc3dmaW5zdGl0dXRlLm9yZy8&ntb=1
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التقاعدية الحكوأن   المعاشات  الوطني وذلك لأن  الغرض من صندوق  التقاعد المستقبلية للتأمين  مي هو تمويل نفقات 

للمستقبل   نضمن  أن  يمكننا   ، الطريقة  وبهذه  كبير.  بشكل  تزداد  الوطنية سوف  التأمين  في خطة  التقاعد  مصروفات 

 .1أولئك الذين يأتون بعدنا ويتجنبون دفع أعباء كبيرة على الأجيال القادمة كما يقول النرويجيون  

وصندوق الثروة السيادي هو صندوق استثمار مملوك للدولة يتألف من الأموال التي تولدها الحكومة، التي غالبًا ما 

 .يتم اشتقاقها من فائض احتياطيات الدولة، حيث توفر الصناديق السيادية منفعة لاقتصاد الدولة ومواطنيها 

تابع تصريح  في  خلف،  عمار  المركزي،  البنك  محافظ  نائب  إنشاء  قال  ضرورة  إلى  "ندعو  الإخبارية"،  "العين  ته 

للدولة المالية  الوفرة  من  للاستفادة  سيادي  للحكومة    ."صندوق  تابع  يبقى  صندوق  إنشاء  "قرار  أن  خلف  وأضاف 

 .2   "العراقية ووزارة المالية بالأساس"، مشيرا إلى أنه "بالإمكان أن يساهم البنك المركزي في إدارة هذا الصندوق

أغسطس/آب  وظهرت   في  العراق  في  السيادة  صندوق  تأسيس  عاشتها  2021فكرة  مالية  أزمة  انقضاء  وقع  على   ،

البلاد دفع بالحكومة إلى الاقتراض ولأكثر من مرة لتأمين النفقات التشغيلية بما فيها رواتب الموظفين، وثارت حالة  

 .أشهر 10من الجدل في الأوساط العراقية بسبب الفكرة التي مر على ظهورها 

وأكثر ما يحتاج اليه العراق في الوقت الحاضر هو تأسيس مثل هذه الصندوق الذي سوف يساهم في استثمار مداخيل  

والجدول  بيع النفط العراقي في مشاريع اقتصادية تغذي أرباحها صندوق سيادي للأجيال القادمة من الشعب العراقي.  

 .  3التالي يحتوي على معلومات عن أكبر عشرة صناديق سيادية في العالم   

 
 

النقدي وتغيير سعر الصرف وإمكانية استفادة العراق منها.    1 النرويج في الاصلاح  البشرية ،  انطر بحثنا : تجربة مملكة  التنمية  جامعة 

 . 2022حزيران  12-11العراق. المؤتمر العلمي الدولي الحادي عشر يومي -مديرية ضمان الجودة. السليمانية 

 2022/7/12.  ليث الكاتب -  العين الإخبارية    2 

 بالعربية SWFI: .CNNالمصدر: معهد صندوق الثروة السيادية   3
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 : معلومات عن أكبر عشرة صناديق سيادية في العالم   2جدول رقم 

 
 

 

فقد   الجدول  معلومات  تبين  بين  وكما  الأول  المركز  على  الكويتية"  الاستثمار  لث“هيئة  السيادي  الصندوق  حاز 

السيادية العربية، والثالث عالميا، تلاه هيئة جهاز أبو ظبي للاستثمار، ثم صندوق الاستثمارات السعودي  الصناديق  

معهد  لبيانات  وفقًا  عربيًا،  الثالث  المركز  حول  SWFI في  السيادية  الصناديق  أصول  قيمة  تطور  يرصد  الذي   ،

ع   .العالم الأول  المركز  النرويجي  الحكومي  التقاعدي  الصندوق  بقيمة  وتصدر  وجاءت   1.4الميًا  دولار،  تريليون 

 .تريليون دولار   1.2مؤسسة الاستثمار الصينية في المركز الثاني بقيمة  

 2022و    2021الذي يبين قيمة صادرات النفط العراقي في العامين    2واستنادا الى بيانات الرسم التوضيحي رقم  

وع ي  القادمة  للأجيال  للعراق  سيادي  نؤسس صندوق  أن  مشاريع مكننا  في   الضخمة  الاموال  هذه  وانفاق  تبذير  دم 

استهلاكية غير انتاجية ولا يستفاد منها الشعب العراقي. فقد ارتفعت اجمالي الايرادات في أول تسعة أشهر من العام  

. وهنا نقترج  1%     70.50مليار دزلار أمريكي ، أي بنسبة     90.31ملياردولار أمريكي الى    52.98من    2021

ملايين دينار عراقي وعلى أن    5-2على رواتب الموظفين اللذين يستلمون    % 20فرض ادخار اجباري بحدود    :  التالي 

الغاء جميع الامتيازات والمخصصات   العراقية عن خمسة ملايين دينار عراقي مع  الدولة  لايتجاوز أعلى راتب في 

يس الجمهورية وأصحاب الدرجات الخاصة مع المالية العالية لأعضاء مجلس النواب والوزراء ورئيس الوزراء ورئ
 

1 Attaqa.net 
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مكاتب رئاسة الوزراء ومكاتب رئاسة الجمهورية مع استثناء فئات الموظفين الصغار والمعلمين والمدرسين والعاملين  

 في قطاع الرعاية والخدمات الصحية. 

 2022و    2021ايرادات صادرات النفط العراقي للسنتين    -  2رسم توضيحي رقم  

 

 
 

 ادخال نظام الحكومة الالكترونية في جميع مجالات ادارة الاقتصاد الوطني  -المبحث الثالث 

ويعتبر ادخال نظم المعلومات في المؤسسات والمشاريع الإنتاجية التي لها علاقة مباشرة بالاقتصاد الوطني هي من 

الاقتصادي من خلال اتخاذ القرارات الرشيدة والقضاء على  الدعائم الأساسية المساهمة في حل معظم مشاكل النظام  

المختلفة  التنظيمية  الوحدات  بين  الإدارية  المهام  في  التداخل  وكذلك  الإدارية  وكذلك  البيروقراطية  تطور  .  تأثير  بيان 

الأساليب الحديثة  الأعمال الالكترونية في إدارة المشاريع الإنتاجية من وجهة نظر علمية مبنية على استخدام التقنيات و

في إدارة الإنتاج المادي التقني. كما تعتبر زيادة إنتاجية العمل خير مؤشر لما يلحق بالمنشآت الاقتصادية من تطوير  

علمي وتقني وإداري، ينعكس على قدرة العنصر البشري. ومن المتفق عليه أن تحسين الإنتاجية أو زيادتها لا تحدث  

وإنما   تلقائي،  أو  استخدام  بشكل عفوي  الجيد، وزيادة  العلمي  التخطيط  بأسلوب  المنشأة  نتيجة لأخذ  الزيادة  هذه  تأتي 

الفني   والتطور  العلوم  منجزات  من  الكاملة  الاستفادة  إلى  إضافة  المتاحة،  والمادية  البشرية  والطاقات  الموارد 

 والتكنولوجي. وهذا لا يتم إلا باستخدام أعمال تكنولوجية حديثة.

ت العلمية الاقتصادية على أن فعالية الأعمال الالكترونية في المشاريع الانتاجية وعلاقتها بالإنسان تبنى  وتتفق الدراسا

على أساس ماهية وضرورة الأعمال الالكترونية لإدارة المشاريع الاقتصادية مهما كان نوعها ، صناعي او زراعي  

تاجي ومدى استخدامه للأعمال الإلكترونية في رفع فاعلية او تجاري ..الخ. أن المفاهيم المتعلقة بمكان المشروع الان 

حيث   من  ونوعيتها  وتيرتها  رفع  امكانية  ومدى  الأعمال  هذه  بإنتاجية  وثيقاً  ارتباطاً  ترتبط  الانتاجية  المشاريع  ادارة 

يتصف  ادخال آخر تطورات علوم الإلكترونيات الحديثة التي باتت تتطور بسرعة فائقة. فنحن نعيش الآن في عصر  

الاجتماعية العلاقات  أن  المتقدمة.  المجتمعات  سمات  احدى  بات  الذي  والإلكتروني  التكنولوجي  التطور  -بسرعة 

والنامية بشكل مطرد مرتبطة بالمكان والمفاهيم التكنولوجية الالكترونية  الاقتصادية في المجتمعات المتقدمة صناعياً 

بيرة فيها بسبب تطور قطاع تكنولوجيا المعلومات الذي يعتمد على  المتولدة في هذه المجتمعات. فقد طرأت تحولات ك

تباعد   عن  النظر  بغض  بينها  فيما  والآلي  المباشر  الاتصال  تحقيق  على  القادرة  الالكترونية  والأجهزة  الحاسوب 

مبادئ تسويق  . وكما يؤكد أدريان بالمر في كتابه  Internetالمسافات بينها. وهذا كله بفضل شبكات الانترنيت الدولية  

القاهرة،   العربية،  النيل  مجموعة  وآخرين،  شاهين  بهاء  ترجمة  بالمر،  أدريان  الخدمات،  تسويق  )مبادئ  الخدمات 

( بأن شبكة الانترنيت تعد أهم تطور حدث في العشرة سنوات الأولى من القرن الواحد والعشرين  249، ص  2009

 .1فيما يتعلق برفع انتاجية الخدمات 
 

 249، ص 2009مبادئ تسويق الخدمات، أدريان بالمر، ترجمة بهاء شاهين وآخرين، مجموعة النيل العربية، القاهرة،  1
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المعل بصوره  أصبحت  وللمؤسسات  الاقتصادية  للنظم  الأساسية  الموارد  من  هاماً  موردا  الاحصائية  والبيانات  ومات 

يلزم لها أن تجمع وتعالج وتخزن كل ما تستطيع الحصول  خاصة. فلكي تحافظ المؤسسات على البقاء و الاستمرار 

الح نشأت  هنا  ومن  أنشطتها،  تخدم  التي  والبيانات  المعلومات  هذه  من  ومعالجة عليه  جمع  على  تعمل  نظم  إلى  اجة 

وتخزين ونشر هذه المعلومات من خلال نظم معلومات فاعله ورشيدة سواء على مستوى الاقتصاد الوطني ككل بحيث  

تشمل جميع قطاعات الاقتصاد الوطني وأنظمة المعلومات الديموغرافية والبيئية التي يعتمد عليها في الخطط التنموية  

يشم وهذا  منها للبلدان.  والترويجية  التسويقية  والتجارية  والزراعية  الصناعية  الانتاجية  المشاريع  معلومات  نظم  ل 

بانتاج   يتعلق  الذي  المادي  وغير  المادي،  الانتاج  بقطاعات  يتعلق  الذي  المادي  النقل  خدمات  تشمل  التي  والخدمية 

والت  والمحاسبية  الادارية  المعلومات  ونظم  المادي  غير  الانتاج  والتربوية قطاعات  الجامعية  التعليمية  وكذلك  نظيمية 

والقائمة تطول. كل هذا من أجل العمل على توفير المعلومات لصناع القرار في الدولة أو في كافة مؤسسات القطاعين  

ظل  في  المناسبة  القرارات  لاتخاذ  المطلوب  الشكل  و  والدقة  والكمية  الممكنة  وبالسرعة  الحاجة  عند  والخاص  العام 

والخدمية.مختلف   الانتاجية  المؤسسة  لأهداف  فاعلية  أقصى  تحقق  لكي  التأكد  أو  المخاطرة  سوءا   الظروف 

وتعتمد القرارات الصحيحة على الدقة في تحليل المعطيات باستخدام تقنيات متطورة واساليب علمية حديثة في التحليل  

ات الالكترونية وتقنياتها، وبهذا تكون النتيجة  الجزئي والكمي والبحث عن حلول صائبة. وهذا ما تقدمه أنظمة المعلوم

زيادة في قدرة المشاريع الانتاجية على مواجهة التغيرات سواء الداخلية أو الخارجية. وكان لعملية التحول هذه أثارا  

ذه  كبيرة على المستوى التقني و الإداري والتنظيمي داخل المشاريع. ومع كل هذا لا يزال هناك رفض للاستفادة من ه

فاعلة ورشيدة بالإضافة  المؤسسات الانتاجية بصورة  إدارة  المساهمة في  المعلومات هو  التقنية، فهدف نظم  الموارد 

المعلومات  مع  التعامل  في  وقدراتها  إمكانياتها  زيادة  و  المؤسسات  هذه  داخل  القرارات  اتخاذ  عملية  ترشيد  الى 

د البيانات والمعطيات الانتاجية. وكذلك زيادة فعالية الاتصال  ومعالجتها وتخزينها ونشرها وتنظيمها في ملفات قواع 

تبادل   سرية  و  ودقة  سرعة  زيادة  الى  بالإضافة  هذا  المختلفة  الدولة  مؤسسات  في  التنظيمية  الوحدات  بين  والتنسيق 

 المعلومات بين تلك الوحدات. 

 ويهدف نظام الحكومة الالكترونية إلى: 

الإ1 الإجراءات  كلفة  من  التقليل  الاقتصادية. .  بالمنشأة  تتعلق  أعمال  من  إليها  يمت  وما   دارية 

الاقتصادية. 2 والمنشئات  المواطنين  مع  المباشر  تعاملها  خلال  من  الإدارية  الأعمال  كفاءة  رفع   . 

التقليدية بالنسبة إلى تخليص معاملات العملاء 3 . استيعاب عدد أكبر من العملاء في وقت واحد إذ أنّ قدرة الإدارة 

 ى محدودة و تضطرّهم في كثير من الأحيان إلى الانتظار في صفوف طويلة. تبق

. إلغاء نظام الأرشيف الورقي واستبداله بنظام الأرشفة الإلكترونية بسبب ما يتوخى من الدقة والسهولة في التعامل 4

وة على إرسالها لأكثر من مع الوثائق الإدارية والإنتاجية من حيث تصحيح الأخطاء التي تحصل إثناء العمل، هذا علا

 جهة في وقت قصير وسهولة الرجوع إليها عند الحاجة والاستفادة منها في أي زمن. 

. التقليل من البيروقراطية في العمل الإداري، وهذا سوف يساعد على تقسيم العمل وزيادة التخصص والاقتصاد في  5

 الوقت والجهد المبذول على العمليات الانتاجية والخدمية. 

. الغاء عنصر المكان في العملية الانتاجية، وذلك لأن الادارة الالكترونية تساعد في انجاز معظم الأعمال المتعلقة 6

والمؤتمرات   الندوات  واقامة  وتنظيم  والارشادات  الادارية  الأوامر  وارسال  والعمال  والمستخدمين  الموظفين  بتعيين 

 العلمية في مجال شبكة "الفيديو كونفرنس".بمختلف أنواعها من خلال استخدام آخر التطورات 

. لاتؤثر على انجاز الأعمال الادارية الالكترونية فصول السنة المختلفة من صيف وشتاء وربيع وخريف أو التمتع  7

 بالاجازات والعطل والأعياد الرسمية وغير الرسمية. 

وكذلك العطل والاجازات التي تحد من انجاز المعاملات  . الغاء عامل الزمن الذي تلعب فيه فصول السنة دوراً مهماً  8

 الادارية. ولا يمكننا من إتمام جودة الأعمال الإلكترونية ما لم ننظر إلى البيئة الإلكترونية التي تحيط بنا. 

( السعودية  العربية  المملكة  هي  الالكترونية  الحكومة  نظام  في  الرائدة  العربية  الدول  الامارا1979ومن  ودولة  ت  ( 

 (.  2008( والاردن )2008العربية المتحدة )

  واقع الحكومة الالكترونية في العراق  -المبحث الرابع 

في  العاملين  وعي  لتنمية   ، العراق  في  الحكومية  الإدارة  لقطاع  علمية  إضافة  أنه  في  المبحث  هذا  أهمية  وتأتي 

مؤسسات من نشاطات تشمل الجمع و التخزين و  المؤسسات الحكومية بالدور الذي تقوم به نظم المعلومات في هذه ال

الانتاجية   المؤسسات  النشاطات في  التنسيق بين مختلف  و  الاتصال  للمعلومات الالكترونية و كذلك  البث  المعالجة و 



48 

والخدمية ، و كذلك دورها في دعم عملية اتخاذ القرار في هذه المؤسسات كما تأتي أهمية الموضوع من الاعتبارات  

 التالية : 

 أ. عدم استغلال التقنيات و التجهيزات في المؤسسات الحكومية العراقية الاستغلال الأمثل المطلوب.

 ب. جمود الهياكل التنظيمية وعدم مواكبتها للتغيرات والتقدم في مجال أنظمة المعلومات والاتصالات وتقنياتها العالية. 

الإدار القادة  قبل  من  معارضة  المعلومات  أنظمة  تلاقي  التغييرات  ج.  لهذه  تقبلهم  لعدم  السابقة  الخبرات  ذوي  يين 

 الجذرية نظرا لعدم وجود ثقافة معلوماتية لديهم . 

 د. تسارع التطورات في مجال أنظمة المعلومات الالكترونية على مستوى الاقتصاد الكلي والجزئي.

شبكة   عبر  انتاجي  نشاط  أي  جوهر  الالكترونية  الأعمال  مختلف  استخدام  بواسطة  الانتاجية  المشاريع  ادارة  وتعتبر 

أن   الى  يؤدي  الالكترونية  اطار ومحتوى ستراتيجية الأعمال  في  الكترونية  المنتوج بصورة  مع  فالتعامل  الانترنيت. 

أن التعامل بشراء وبيع التصانيف المختلفة من المنتجات عبر  تصبح الكثير من القضايا التي تخص المنتج مختلفة. أذ  

 .1شبكة الانترنيت يؤثر على كثير من الأسس والمفاهيم الكلاسيكية في عالم ادارة المشاريع الانتاجية 

 أولاً: مؤشر الخدمة عبر الانترنيت 

نيت لم ترتقي إلى مستوى الطموح  وهذا ما يعني ان الخدمة عبر الانتر  0.3194بلغت قيمة هذا المؤشر في العراق  

 .كونها لم تتجاوز مستوى المتوسط

وتجّدر الإشارة إلى إن ثمانية عشر من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة ليس لديهم حضور عبر الانترنيت في العام  

الحكومة الالكترونية لسنة    2003 الدول، حسب تقرير  يمكن اعتب40في ص  2003والعراق أحد هذه  ار هذه  ، ولذا 

تكنولوجيا   العالم بخصوص  في  الكبير  بالتقدم  مقارنتها  عند  جيدة  تعتبر  لا  الوقت  نفس  في  ولكن  جيداً  تحسناً  النتيجة 

 .المعلومات والاتصالات

 ثانياً: مؤشر البنية التحتية للاتصالات 

العراق   في  المؤشر  هذا  قيمة  مستوى    0.1840بلغت  أدنى  في  تقع  حيث  جداً  منخفضة  قيمة  المستويات  وهذه  من 

 .المؤشر

 .ساكن 100اشتراكات الهاتف الثابت لكل  .1

وهذه نسبة متواضعة    5.46اشتراكات وبالتحديد    6ساكن في العراق    100لا يتجاوز اشتراكات الهاتف الثابت لكل  

 .2003جداً. ويعزى هذا الانخفاض إلى دخول الهاتف النقال الى العراق بعد 

 .ساكن 100الخلوي لكل  –اشتراكات الهاتف النقال  .2

 .ساكن، وهذا مؤشر جيد 100لكل   81.19الخلوي  –بلغ عدد اشتراكات الهاتف النقال 

 .النسبة المئوية لاستخدام الأفراد للانترنيت .3

% وهذا ما يؤثر على مؤشر الحكومة   22.5للأسف لا يزال استخدام الانترنيت في العراق متواضعاً حيث لم تتجاوز  

 .ل كبيرالالكترونية بشك

 .ساكن 100اشتراكات النطاق الثابت)السلكي( لكل  .4

الثابت )السلكي( بحيث أصبحت لا تشكل سوى   النقال انخفض الطلب على اشتراكات النطاق  الهاتف  كنتيجة لدخول 

 .ساكن 100من كل  0.01

 .ساكن 100اشتراكات النطاق العريض اللاسلكي لكل  .5

 
دورالأعمال الإلكترونية وتأثيرها في رفع فاعلية إدارة المشاريع الإنتاجية )مع التركيز على تجربة الأردن(. الحوار المتمدن   انظر بحثنا: 1

 .  وكذلك: 11/8/2013

 “The Influence of e-business development in productive project management, Case study: The 

Hashemite Kingdom of Jordan” Zarqa University, Faculty of Economics and administrative sciences, The 

Ninth International Conference, 24-24 April 2013 (17 pp.) 
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العريض   النطاق  أن يعزى هذا    100لكل    16.24اللاسلكي  بلغ عدد اشتراكات  ساكن، وهذا عدد منخفض، ويمكن 

الانخفاض لأسباب عديدة من بينها عدم تغذية جميع المناطق بشبكات الاشتراك أو انخفاض مستوى الدخول أو لعدم  

 .الرغبة بالاشتراك أو غيرها

  ثالثاً: مؤشر رأس المال البشري

قيمت سابقيه كون  أفضل من  المؤشر  الثاني وهو    0.5094ه شكلت  هذا  والمستوى  الأول  المستوى  بها  تجاوز  والتي 

 . 1الآن في بداية المستوى الثالث من مستويات المؤشر  

  أور  بوابة  رسميا   وتسمى   الإنترنت  شبكة  عبر  للمواطنين  الخدمات  لتوفير  إلكترونية  بوابة  العراقية  الحكومة  أطلقت

إلى    أور  بوابة  أن  "  فيه  جاء  الوزراء  لمجلس  بيان  وفي  .  الحكومية  للخدمات  الالكترونية المواطنين  ستتيح وصول 

الخدمات الإلكترونية التي تقُدمها الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة، عبر النافذة الواحدة. وهي أحد العناصر  

ات الوطني في الأمانة العامة كما أن: البوابة تعمل ضمن بيئة مركز البيان  .  " الأساسية لمشروع الحكومة الإلكترونية

لمجلس الوزراء، الذي تشَكّل حديثاً، ويعُدُّ التجربة الأولى من نوعها في العراق، الطامحة إلى بلوغ إدارة الكترونية  

 .شاملة

الحالي   الوقت  في  “أور”  بوابة  والماء    63وتوفر  الكهرباء  والبيئة،  الصحة  )التعليم،  منها  متنوعة  والخدمات  خدمة 

والوفيات   الولادات  الخاص،  لحسابهم  والعاملين  الاعمال  والتظلمات،  والقانون  العدل  والضرائب،  المال  المحلية، 

والزواج، خدمات التقاعد، النقل والبنية التحتية، الجنسية والتأشيرات وجوازات السفر، العلوم وتكنولوجيا المعلومات 

وغيرها البوابة    .والاتصالات..(  هووعنون  العراقية  للحكومة  وخَصّصت    كما  .  https://ur.gov.iq: الإلكترونية 

( لتقديم الخدمات الإرشادية إلى المواطنين، للاستعلام عن الخدمات  5599دائرة مركز البيانات الوطني، رقم الهاتف )

 .2المتاحة عبر البوابة الإلكترونية للحكومة العراقية على الإنترنت   

 دور البنك المركزي العراقي في تطوير وادارة الاقتصاد الوطني العراقي     -مبحث الخامس  ال 

يلعب الجهاز المصرفي العراقي دوراً مهماً في الحياة الاقتصادية باعتباره الأداة المنفذة للسياسة النقدية التي يخططها 

ساسية في تمويل وإدارة عملية التنمية الاقتصادية ويشرف على تنفيذها البنك المركزي العراقي والذي يشكل العجلة الأ

عن   الصادرة  الرسمية  والتقارير  الدراسات  إليه  أشارت  مما  وبالرغم  والأجنبي.  والعربي  العراقي  الاستثمار  وجذب 

يساهم   لم  يواجهها  التي  التحديات  بسبب  العراقي  المصرفي  القطاع  بأن  العراقي  المركزي  والبنك  الدولية  المنظمات 

كما أكدت جميع الدراسات والتقارير الصادرة عن   .اهمة المطلوبة في التنمية الاقتصادية خلال السنوات الماضيةالمس

واختلاف   والنقدية  المالية  السياستين  بين  التنسيق  وعدم  الرؤية  ارتباك  أن  الدولي.  النقد  وصندوق  الدولي  البنك 

المنهج   وضوح  وعدم  الاقتصادية  تشتت  السياسات  في  واضحة  مساهمة  ساهم  للاقتصاد  الجديد  للبناء  الاقتصادي 

التطبيقات في السياسة النقدية واختلاف الرؤى والاستراتيجيات للوصول إلى الأهداف المركزية المحددة، إضافة إلى  

إلى اضطراب في   قصور في بعض مواد البيئة التشريعية للقوانين الاقتصادية التي تنظم العملية الاقتصادية، مما أدىّ

وخصوصا بعد استقالة الدكتور    2012وهذا الذي نلاحظه في العشرة سنوات الأخيرة وبالتحديد منذ العام  .  3التطبيق 

رفضه   بسبب  العراقي  المركزي  البنك  إدارة  من  الشبيبي  سنان  مليارات  المرحوم  خمسة  العراقية  الحكومة  اقراض 

لتزما بقانون البنك المركزي الذي يحظر الإقراض الا في حالة الطوارئ  دولار أمريكي من احتياطي البنك المركزي م

ضعف عمل البنك المركزي العراقي الذي من المفروض أن يكون  القصوى بأنه في الفترة الزمنية الموضوعة البحث   

 كما تقول المقولة الاقتصادية  بأن البنك المركزي هو بنك البنوك.

 ي : ومن مهام البنك المركزي العراق 

 ث رقابته على الجهاز النقدي والصيرفي في البلاد وأثره في ذلك . 1

 ث تحقيق الاستقرار والنمو الاقتصاديين . 2

 ث يقوم بعمليات الصيرفة المركزية تحت ظروف اقتصادية ومالية معينة .3
 

 . 17/3/2019مد عبد الحسين الجبوري، واقع الحكومة الالكترونية في العراق. حا  1
 . 5/9/2021جريدة الأمة بتاريخ   2

سمير النصيري . اتحاد المصارف العربية . البنك المركزي العراقي: سياسة نقدية تدعم التنمية الشاملة. الدراسات والأبحاث والتقارير.    3

 . 435العدد 
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 ث معالجة التضخم النقدي من خلال :ث 4

 أ ث رفع سعر صرف الدينار العراقي .

أسعار الفوائد التي يدفعها الى المصارف على ايداعها وكذلك تلك التي يتقاضاها على انكشاف ارصدة تلك  ب ث رفع  

 المصارف لديه والتسهيلات والقروض التي يقدمها لها . 

 وكذلك لا توجد الرقابة الكافية من قبل البنك المركزي على : 

عراق التي تقوم بها شركات الاستيراد والتصدير والبنوك  الأموال الى خارج ال تهريب  عمليات تحويل العملة  الصعبة و -

 التابعة الى القطاع الخاص والأحزاب السياسية

كما هو الحال في الدول المتقدمة مثل مملكة    % 2.5كبح جماح التضخم من خلال تثبيت نسبة تضخم لا تتجاوز سنويا   -

وتحقق   تتلائم  حتى  الفائدة  سعر  في  والتحكم  خطط  النرويج  متطلبات  وتحددها  ترسمها   التي  الأهداف  من  المرجو 

 التنمية الاقتصادية والاصلاح الاقتصادي 

 نافذة بيع العملات  الصعبة في البنك المركزي العراقي.  -

 ومن الضروري القيام بالتالي: 

   % سنويا  2.5اتخاذ قرار من قبل البنك المركزي العراقي بأن لايزيد معدل التضخم في العراق عن  -

 تثبيت سعر صرف الدينار العراقي مقابل العملات الأجنبية وخصوصا الدولار الأمريكي -

 تأسيس مديرية للتحويل الخارجي من أجل السيطرة على تهريب العملة الصعبة الى الخارج.  -

باتت تؤرق  م التي  المشكلة  العملة، هذه  التاريخية لمشكلة مزاد  الخلفية  نلقي نظرة على  أن  ضاجع ومن الضروري 

 العراقيين اذا صح التعبير والاقتصاد الوطني العراقي على حد سواء. 

 الخلفية التاريخية لمشكلة مزاد العملة .1

التي   المصارف  ايضا لارتباط  والسياسي  الاقتصادي  المشهد  على  بظلاله  يلقي  العملة  مزاد  في  الفساد  ملف  ولازال 

بها وتعود عليها بالربح المالي الوفير على حساب اقتصاد  تستحوذ على المزاد، بجهات سياسية تمول من خلاله احزا

 2004لسنة    56رقم    -الذي صدر اثناء وجود بول بريمر في دفة الحكم -البلد طالما أن قانون البنك المركزي العراقي  

الفس أشكال  من  جديداً  شكلاً  العملة  مزاد  ويعد  وشروط.  قيود  دون  طلبها  من  لكل  الصعبة  للعملة  بالبيع  اد  يسمح 

 .1الاقتصادي المرتبط بعملية غسيل الأموال في البلاد وخروج العملة الصعبة من العراق   

تموز  من شهر  الثامن  في  السعداوي  الهادي  عبد  الموازنة  تنفيذ  بمتابعة  المعنية  البرلمانية  اللجنة  لعضو  في تصريح 

البنك    2019العام   العملة خارج سيطرة  مزاد  بأن  قال  من  حيث  يبيع  الذي  دولار    200الى    150المركزي  مليون 

المركزي وكذلك سعر   البنك  قبل  العملة من  بيع  السعداوي أن “هناك مشاكل ومخالفات سجلت على  يومياً. وأضاف 

صرف العملة الذي غالبا ما يكون متحركا وغير ثابت في اغلب الأحيان”، لافتا إلى ان “أي مرشح لمنصب المحافظ  

 .2مع المالية النيابية لمناقشة هذين الأمرين” عليه الجلوس 

العام   في  المركزي    2018نشرت  للبنك  الاجنبية  العملة  مبيعات  في  فساد  وعملية  مخالفة صريحة  الى  تشير  وثيقة 

بموجب كتاب صادر من رئيس اللجنة المالية في مجلس النواب    2015العراقي في مزاد بيع العملة الأجنبية في العام  

أ للحفاظ على  آنذاك  اتخاذ الإجراءات اللازمة  الى  القضاء  داعيا  المحكمة الاتحادية،  فيه رئيس  الجلبي، يخاطب  حمد 

المركزي   للبنك  الاجنبية  العملة  مبيعات  تحليل  جدول  ان  الكتاب  في  وجاء  الصعبة.  العملة  من  العراق  احتياطات 

في   ليالعراقي  الاجنثثثبية  العملة  بيع  “و  31/    5/  2015وم  مزاد  بلغ  مخالفة  393,104,332الذي  يعد  دولار،   ”

“ للمادة  العام  50صريحة  في  للدولة  الاتحادية  العامة  الموازنثثثثة  قانون  من  البنك    2015”  مبيعات  حددت  والتي 

اليوم  لهذا  المبيعات  بلغت  حين  في  يومياً  دولار  مليون  وسبعين  بثخمسة  العراقي  اضعاف     المركزي  خمسة  حوالي 

 ذي حدده القانون.ونصف المبلغ ال
 

. صحيفة الزمان العراقية.  وكذلك    22/12/2019تنا: سناء عبد القادر مصطفى . مزاد العملة أحد أسباب انتفاضة تشرين.  انظر مقال    1

 . 17/12/2019و  25/11/2019موقغ الحوار المتمدن  بتاريخ 
 ..  8نفس المصدر السابق . ص  2
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وبذلت اللجنة المالية التابعة لمجلس النواب جهوداً حثيثة في كشف تهريب مليارات الدولارات الى خارج البلاد عبر  

في حينها   وتمكن  الشعب.  الدولة ومن قوت  المليارات من خزينة  هذه  استنزفوا  مالية وهمية وصيارفة جدد  شركات 

الوثا من  الكثير  من جمع  الجلبي  ورئاسة  أحمد  النواب  مجلس  رئاسة  الى  قدمه  تقرير  كتابة  في  عليها  أعتمد  التي  ئق 

الحكومة. وقد حّمل الجلبي في هذا التقرير مسؤولية تداعيات انهيار البنية المالية للبلاد الى المافيات التي تتحكم بسعر 

 . 2014 – 2006مدة الزمنية مليار دولار في ال 312دار نحو ه د أسباب الانهيار الاقتصادي هو االسوق وان أح 

بغداد في تصريح لصحيفة  المشهداني  الرحمن  عبد  الاقتصادي  الخبير  البنك    %15ان”     بوست   ويقول  مبيعات  من 

وكل  ذلك  تحدثت عن  البرلمانية  والاقتصادية  المالية  “اللجنة  ان  مبينا  اموال”..  كغسيل  تذهب  المزاد  عبر  المركزي 

يقاف المزاد وظل مستمرا في استنزاف العملة الصعبة لارتباطه بشخصيات سياسية  الاجهزة الحكومية لم تتمكن من ا

مليار دولار سنويا الا ان ما يقوم    35كبيرة”. ويضيف المشهداني ان “معدل الاستيرادات الحقيقية للقطاع الخاص هو  

لفساد اصبح واضحا حتى لدى  مليار دولار”.. مشيرا الى ان “ا  50البنك ببيعه خلال السنة الواحدة عبر المزاد هو  

الاجهزة الرقابية الا ان قوة ونفوذ الاشخاص المتنفذين بمؤسسات المصارف هي اكبر من المحاسبة وهو مستمر في  

 1تقنينه في السنوات السابقة”. ذلك على الرغم من 

 خروج العملة الصعبة مقابل استيراد بضائع وهمية  .2

انشئ بهدف عدم    2004في حين يقول الخبير الاقتصادي ضرغام محمد علي أن “المزاد الذي تم تاسيسه في العام  

حصول احتكار للدولار من جهه ولشراء الدينار العراقي لتغطية الموازنة ومنع التضخم من جهه اخرى وكانت اداة  

ت شكل هامش ربح للمصارف المشتركة في المزاد  لضبط سعر الصرف الا ان فرق القيمة بين البيع النقدي والحوالا

. واكد ان “المزاد اصبح ممرا للربح  2وعدد محدود من الشركات ما ادى الى تهريب كميات كبيرة من الدولارات”  

بدلا من الصيرفة الحقيقية ولخروج الدولار باذونات استيراد لا تستورد شيئا ولايجري التدقيق حول السلع المشتراة  

هذه التحويلات مما شكل ممرا للفاسدين لاخراج اموالهم خارج البلاد بطريقة قانونية وعدم اعتماد الاعتمادات  مقابل  

تتقاسم   الصيرفة  التجارية وحيث لاتزال المصارف لحد الان وشركات  لتغطية الصفقات  العالم  المتبعة في  المستندية 

بدون حا  الخارج  الى  العملة  المزاد من خلال تحويل  الى ضياع عشرات  مغانم  ما ادى  جة استيرادية وبعناوين شتى 

 .3المليارات سنويا من العملة الاجنبية المهربة”  

 تأسيس مصارف داخل العراق دون تدقيق في هوية مؤسيسيها .3

ومن جانبه يقول الخبير الاقتصادي محمد الحسناوي ان هناك “مصارف وخاصة الاسلامية منها تم افتتاحها ومنحها  

بدون موظفين    رخص  قبل  من  افتتاحها  تم  مصارف  “وجود  عن  كاشفا  المالية”..  وقدرتها  امكانياتها  عن  تدقيق  اي 

فيها”. او مشاركين  المركزي  البنك  في  ائتماني   و يعملون  باي عمل  تقوم  لا  المصارف  ان “هذه  الحسناوي  يضيف 

البلاد من خلال غسيل الاموال”.. داعيا “البنك  وانما ينحصر عملها في مزاد العملة وتحويل العملة الصعبة الى خارج  

 المركزي والجهات الرقابية الى التدقيق في كيفية حصول هذه المصارف على رخصة التاسيس”. 

ويقول النائب عن تيار الحكمة علي البديري، ان “الاموال التي هدرت في مزاد العملة طيلة السنوات السابقة تعادل  

عدد كبير من المصانع المتوقفة وتقضي على النسبة الاكبر من البطالة في البلد”، مشيرا  موازنات دول وتكفي لتشغيل  

الى ان “هنالك بعض الاطراف مهيمنة على القرار وتملك سيطرة على بعض وسائل الاعلام تمنع تسليط الضوء على 

ن في مصدر القرار، سواء  ويضيف البديري أن “بعض المستفيدين من مزاد العملة هم موجودي  هذا الملف الخطير”.

كان القرار تشريعي ام تنفيذي”، مبينا ان “اي طرف او نائب يفتح موضوع مزاد العملة فانه يتم غلقه وبسرعة عجيبة  

ويشير البديري إلى أن “العملة الصعبة تخرج الى خارج العراق في عمليات غسيل اموال وتهريب للعملة  غريبة”.

اقليمي وداخلي وتكتيم على  تحت عناوين مختلفة ووصولات وس ندات غير صحيحة”.. لافتا الى ان “هنالك تخطيط 

ويؤكد البديري، اننا “إذا تركنا جميع ملفات الفساد وركزنا   ملفات الفساد في مزاد العملة والمافيات المسيطرة عليه”.

د ونوفر وارد مهم جدا للموازنات  على ملفي المنافذ الحدودية ومزاد العملة فاننا سنعيد مبالغ ضخمة جدا لخزينة البل

 .4المقبلة” 
 

د. عبد الرحمن المشهداني .تصريح لصحيفة بغداد بوست. نفس المصدر السابق. وكذلك تصريح المشهداني لقناة الرشيد الفضائية بتاريخ   1

21/1/2023 . 
 .  26/1/20.19ضرغام محمد علي ، تصريح لقناة السومرية نيوز بتاريخ   2
 نفس المصدر السابق .    3
 .   26/1/20.19رية نيوز بتاريخ  معلي البديري، تصريح لقناة السو  4
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 مزاد العملة ملف كبير للفساد  .4

والاستثمار   الاقتصاد  “لجنة  ان  جودت،  شاكر  ندى  البرلمانية  والاستثمار  الاقتصاد  لجنة  عضو  تقول  جانبها  من 

د من الجهات الخاصة في  البرلمانية ماضية في التحقيق بقضية مزاد العملة”.. مبينة ان “لدينا تواصلاً مستمراً مع عد 

وتضيف جودت ان “عملية هدر العملة وما يجري في مزاد العملة هو امر لم نسمع به او نراه في جميع   هذا المجال”.

بلدان العالم التي تتخذ كافة الاجراءات للحفاظ على عملتها الصعبة من الهدر وتعمل على تقنين الانفاق منها حتى في  

مستث الى  الاستيراد  وهمية  ثثثمجال  استيراد  عن حالات  عبارة  هو  بالعراق  “مايجري  ان  الى  لافتة  معقولة”..  ويات 

وغيرها من الطرق التي تؤدي يوميا الى هدر ارقام كبيرة من العملة الصعبة دون سبب”. وتشير شاكر الى ان “ملف  

للفساد وقد عملنا على فتح تحقيق فيه، لكن التظاهرات   والتركيز على القوانين التي تدعم  مزاد العملة هو ملف كبير 

بروية”..   تجري  التحقيق  اجراءات  والخاص جعلت  العام  القطاعين  بين  الشراكة  قانون  بينها  ومن  الجماهير  مطالب 

الخارجة   الاموال  على  فرض ضريبة  هو  العملة  بمزاد  الهدر  من  للحد  لدينا  التي  المقترحات  بين  “من  ان  موضحة 

ايرادا  المقترح لاقى  بنسب معينة بما يخلق  ان “هذا  للدولة وتجعل الامور تجري بشكل صحيح”. وتؤكد جودت،  ت 

ترحيبا واسعا من قبل الهيئة العامة للضرائب وقد توصلنا الى صيغة شبه نهائية وهي بحاجة الى تنضيج بغية طرحها 

وال الهدر  من  الصعبة  العملة  على  للحفاظ  الاجراءات  “في  المضي  على  مشددة  رسمي”..  تنسيق  بشكل  ولدينا  فساد 

 .1وتعاون مع الجانب الصيرفي والبنك المركزي وهيئة الضرائب بهذا الشان”  

اما الباحثة شذى خليل فتقول “ان مزاد بيع الدولار قانون شرعه وامر به الحاكم المدني للعراق سابقا بول برايمر في  

وهو المزاد الوحيد في منطقة الشرق الأوسط ويعد من أكبر التحديات التي تواجه الدولة العراقية اذ يشوّه    2004العام  

العامة ويهدم الاقتصاد وقد استمر النفوذ والمسؤولين    السياسة  قبل أصحاب  بعمله حتى الآن واستغل من  المزاد  هذا 

البارزين في العملية السياسية المرتبطين بإيران في تهريب أموال العراق وغسيل الأموال وتدويرها لصالح الاقتصاد  

بحسب  انه  وتضيف  الخاصة.  ولمصالحهم  الاميركية  العقوبات  ومواجهة  الارهاب  تمويل  في  لجان    الإيراني  تحقيق 

مليار دولار على مر السنوات الماضية    312مجلس النواب العراقي والتقارير الدولية فقد تم هدر ونهب مبلغ بحدود  

وهي عائدات للنفط ضخها البنك المركزي العراقي إلى الاسواق وتم تحويل معظمها إلى الخارج .. موضحة ان هذا  

صادية خانقة وصل الحال في دولة “الثروات” الاستدانة من صندوق النقد  رقم يعد كبيرا جدا في دولة تعاني أزمة اقت

 .2الدولي لتغطية نفقاتها!"   

ببيع الدولار الى المصارف الاهلية وشركات التحويل المالي عبر المزاد   يشار الى ان البنك المركزي العراقي يقوم 

وبمقدار   يوميا  يجريه  هذه    150الذي  ترتفع  والتي  دولار  هذه  مليون  قبل  من  الطلب  حسب  تنخفض  او  الارقام 

المصارف مما يؤثر بشكل او بآخر على احتياطي البنك المركزي العراقي والذي تاثر بشكل ملحوظ بالاونة الاخيرة  

 نتيجة عدم التكأفو بين ما يحصل عليه من الدولار وما بين عملية البيع عبر المزاد. 

ع بشأن  تصاعدت  الاتهامات  وتيرة  أن  في  ويذكر  الدولار  بيع  أسعار  على  بظلالها  ألقت  التي  العملة  تهريب  مليات 

الأسواق المحلية وأدت إلى زيادة سعر صرفه قبل اشهر في حين طالب نواب بضرورة أن تبادر الحكومة إلى إيقاف  

طائلة جراء تهريبها إلى    عمليات بيع العملة في مزادات البنك المركزي، أكد آخرون أن العراق يخسر أموالاً  يومياً 

 خارج الحدود. 

 الفساد في المنافذ الحدودية العراقية  –المبحث السادس 

، وهي البرية والبحرية والجوية، إذ يؤكد الخبير في الشأن الاقتصادي  الحدودية   المنافذ  يمتلك العراق ثلاثة أنواع من

منفذا حدوديا بريا وبحريا مع الدول الست المجاورة له،    24ديثه لوكالة “يقين” على أن للعراق  “هيثم محمد” في ح 

وهي كل من السعودية والكويت والأردن وسوريا وتركيا وإيران، مشيرا إلى أن معظم هذه المنافذ مسيطر عليها من 

 .من أخطر ملفات الفساد في البلاد، بحسبه قبل الميليشيات المسلحة والمتنفذين من قادة الأحزاب السياسية في واحد

منفذ من  كل  وهي  العراقية،  الحدودية  المنافذ  محمد  الناصرية  بغداد  مطار ويعدد  ومطار  النجف  ومطار  الدولي 

نفذ ميناء المعقل وأم قصر الشمالي وأم قصر  والبصرة ومنفذ الشالجية والشيب وسفوان والزبير والخور، إضافة إلى م

المنطقة   ومنفذ  والوليد  والقائم  وربيعة  وطريبيل  فلوس  أم  وميناء  ومندلي  والمنذرية  وزرباطية  والشلامجة  الجنوبي 
 

1     ، مصطفى  القادر  عبد  المتمدن سناء  الحوار  موقع  السلمية،  تشرين  انتفاضة  أسباب  أحد  العراق  في  العملة  لمزاد  السياسي  الاقتصاد 

،17/12/2019 
 نفس المصدر السابق.    2
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لها منفذ    .1الحرة )عويريج(  الحكومة الاتحادية يضاف  التي تخضع لسلطة  ويشير محمد إلى أن هذه المنافذ هي تلك 

الم العراقمطار  كردستان  منافذ  عن  فضلا  العمل  عن  المتوقف  الدولي  البرية   .وصل  المنافذ  جميع  وتخضع  هذا 

الضرائب   هيئتي  من  كل  فيها  الجمارك  استحصال  مسؤولية  وتتولى  الحدودية  المنافذ  لهيئة  قانونا  والجوية  والبحرية 

 .والجمارك التابعتين للحكومة

ة في جميع بلدان  يقول أستاذ الاقتصاد في جامعة بغداد “وائل عبد الحسين” في حديثه لوكالة “يقين” إن المنافذ الحدودي

السيطرة   في  أحزاب  أو  استثمارية  أي شركات  لتدخل  مجال  ولا  بالكامل،  الدولة  فيها  تتحكم  سيادية  منافذ  تعد  العالم 

شهد انقلابا في الوضع الطبيعي الذي ينبغي أن تكون عليه المنافذ الحدودية    2003عليها، إلا أن العراق ومنذ العام  

الحكومة   من     .حصرا بأنواعها من مسؤولية  يقرب  ما  يخسر  العراق  في    8ويخسر  الانفلات  مليارات دولار جراء 

فإنها   طلابه،  من  مجموعة  مع  الحسين  عبد  أعدها  دراسة  خلال  ومن  أنه  إلى  لافتا  الحدودية،  المنافذ  على  السيطرة 

واردات هذه المنافذ    كشفت أنه وفي حال سيطرة العراق على منافذه الحدودية وإغلاق المنافذ غير الرسمية فيه، فإن

،  -كردستان -البلاد  شمال  منافذ  ، باستثناء ورادات–كحد أدنى    –مليار دولار سنويا    15يمكن أن ترفد العراق بنحو  

الاستيراد في جميع مفاصله الاقتصادية  العراق يعتمد على  أن  ال   2خاصة  بالتأكيد على أن  ويختتم عبد  حسين حديثه 

عملية السيطرة على المنافذ تحتاج لإرادة حكومية قوية وقوات أمنية غير ملوثة بالفساد، وبغير ذلك فإن الوضع القائم  

وهناك  .سيستمر إلا  العراق  في  حدودي  منفذ  يوجد  يكاد  بهذه   لميليشيات  توغل ولا  فيه،  سياسي  حزب  أو  مسلحة 

 .الكلمات يصف مصدر أمني رفيع المستوى في وزارة الداخلية الوضع في المنافذ الحدودية العراقية

ويكشف المصدر لث “وكالة يقين” أن المنافذ الحدودية التي تنشط فيها الميليشيات والأحزاب تقع غالبيتها في الجانب  

الجمهورية الإيرانية، إضافة إلى المنافذ البحرية بأكملها ومنفذ حدودي آخر بمحافظة الشرقي من العراق كحدود مع  

الفعلية على    16ويؤكد المصدر على أن الأحزاب تسيطر على المنافذ منذ أكثر من     .الأنبار سنة ، إلا أن السيطرة 

العام   الميليشيات بدأت بالتسارع منذ  منافذ الحدودية العراقية يعد من أكبر  . ولهذا فإن ملف ال  2014المنافذ من قبل 

إلى   العراق  الحدودية من شمال  المنافذ  للمسلحين على  هناك سيطرة واضحة  وأوسعها، وأن  البلاد  في  الفساد  أبواب 

لسيارات النقل فضلا عن عدم معرفة   ومن دون فحص جمركية  تأشيرة  وهناك منافذ تدخل البضائع منها دون   .جنوبه

  .مسؤولي المنافذ بنوع المواد أو البضائع الداخلة للبلاد والتي تتخللها كميات كبيرة من المخدرات في كثير من الأحيان

الممتدة من خانقين في ديالى وحتى جنوب الحدود الإدارية لمحافظة  وهذه كلها تسيطر على المنافذ البحرية والبرية 

 .جنوباالبصرة 

سوريا   مع  رسميان  غير  آخران  منفذان  ولديها  الحدودي،  القائم  منفذ  على  كبير  بشكل  كذلك  الميليشيات   وتسيطر 

المهر   عبر  يمتد  الذي  )السنجك(  منفذ  إلى  إضافة  مع سوريا،  البرية(  )السكك  بمنفذ  عراقيا  يعرف  بات  بما  يتمثلان 

السورية الباغوز  منطقة  إلى  وش  .ويصل  ملتوية  المسلحة وبطرق  الفصائل  تستخدمها  مسجلة  وأخرى  وهمية  ركات 

 .والأحزاب من أجل تيسير سيطرتها على الموانئ العراقية جنوب البلاد، يسيطرون على المنافذ البحرية وأرصفتها

وأخرى   تجارية  لشركات  تأسيسهم  من خلال  تتم  السيطرة  هذه  أن  “يقين”  لوكالة  في حديثه  البدري  منتظر  ويضيف 

ستيراد والتصدير كواجهة لها، إذ تحكم كل ميليشيا أو حزب سيطرتها على مجموعة من الأرصفة، كما  مختصة بالا

كالمنتجات   المرخصة  غير  البضائع  أو  الممنوعات  وإدخال  التهريب  في  معين  تخصص  حزب  أو  فصيل  لكل  أن 

بكميات التلاعب  خلال  من  الجمركي  التهرب  عن  فضلا  غيارها  وقطع  والسيارات  المستوردة    الزراعية  البضائع 

يشوبها الكثير من الفساد،   النوعي   والتقييس ويضيف البدري بأن هيئتا الجمارك والضرائب وجهاز السيطرة   .وأنواعها

المؤسسات   هذه  في  العاملين  غالبية  الميليشيات والأحزاب أخضعت  هذه  أن  أو  إذ  بالمال  إغرائهم  لسلطتها من خلال 

قوله بحسب  لطلباتها،  يمتثلوا  لم  حال  في  بالتصفية  المنافذ     .تهديدهم  واردات  من  الدولة  خزينة  يدخل  الذي  وأن 

من الواردات تسيطرعليها الأحزاب والفصائل التابعة لها في المعابر الحدودية.  ولم    %80أما ال     %20الحدودية هو  

الحكومات المتعاقبة من منع عمليات  تهريب السلاح والنفط والمخدرات وكذلك الاعتداء على موظفي  منفذ    تتمكن 

زرباطية يشي بأن هذه الفصائل المسلحة لن تتوانى عن فعل أي شيء في سبيل الحفاظ على مصالحها في تلك المنافذ  
3  
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و. الحدودية  بالمنافذ  تتعلق  أخرى  مشكلة  إلى  العبيدي  حسن   أشار  المنافذ  كما  على  السيطرة  من  خطورة  أكثر  تعد 

منافذ حدودية غير رسمية على    10الرسمية، إذ يكشف العبيدي في حديثه لوكالة “يقين” عن أن هناك ما يقرب من  

منها تقع في المناطق الخاضعة لسيطرة حكومة كردستان، مشيرا إلى أن الخط    4طول الحدود العراقية الإيرانية، وأن  

للفصائل المسلحة يمتد من محافظة ديالى وحتى محافظة ميسان جنوبا، فضلا عن منفذين غير رسميين  الحيوي البري  

ويرى العبيدي أن لا سبيل للسيطرة على المنافذ الحدودية    .خاضعين لسيطرة ميليشيا حزب الله على الحدود العراقية

المسلحة والحد من قدراتها في الداخل   الفصائل  قبل الحدود، إذ ليس من المعقول أن تستمر هذه  العراقية إلا بتحجيم 

 .1الفصائل في سيطرتها وفتحها لمنافذ حدودية جديدة في الوقت الذي تسعى فيه الحكومة لإحكام سيطرتها على الحدود 

العراق يكلف  الحدودية  المنافذ  في  الفساد  أن  إلى  النواب  وبعض  المسؤولين  تصدرعن  التي  الأرقام    مليارات  تشير 

حديثه   الدولارات في  المشهداني”  الرحمن  “عبد  العراقية  الجامعة  في  والأستاذ  الاقتصادي  الخبير  ويكشف  سنويا، 

ات  منفذا حدوديا بريا وبحريا وجويا، إلا أن هذه المنافذ لا ترفد الدولة بإيراد  22لوكالة “يقين” أن للعراق أكثر من  

 .مالية كبيرة يمكن لها أن تغطي جزء لا بأس به من موازنة البلاد

وبحسب المشهداني الذي تحدث لوكالة “يقين” فإنه وطيلة السنوات السابقة لم تتجاوز قيمة الإيرادات المالية من المنافذ  

ال فإن الأموال  أنه وبعملية حسابية بسيطة،  المفترضة، كاشفا عن  الواردات  مسروقة والمهدورة جراء  الحدودية ربع 

بنحو   قيمتها  تقدر  الحدودية  المنافذ  أوضاع  العام     100انفلات  منذ  دولار  عن2   2003مليار  النائب  أما   اللجنة . 

ا يدخل لخزينة الدولة من واردات  البرلمانية “أحمد الصفار” فأشار صراحة في حديثه لوكالة “يقين” إلى أن م المالية

في الوقت الذي تنتفع به الأحزاب والفصائل المسلحة المتنفذة في المعابر من تلك    %20المنافذ الحدودية لا يتعدى الث  

  .3الأموال 

ولى  كما أكد الصفار على أن المنافذ الحدودية تعد واحدة من أهم روافد الموازنة في حال سيطرة الدولة عليها، وأن أ

 .خطوات الإصلاح المالي في البلاد تكمن في السيطرة على هذه المنافذ وإغلاق غير الرسمية منها حسب قوله

 الخاتمة:

 الاستنتاجات: 

 ونخلص من خلال ما تقدم آنفا اننا لم نستوفي جميع فرضيات البحث من حيث: 

   الاصلاح الاقتصادي بما فيها  ثبات سعر صرف متطلبات  أن المؤسسات المالية والاقتصادية في العراق لم تحقق كافة   .1

الدينار العراقي حتى تتحقق رفاهية المواطن العراقي وأنما تغير سعر صرف الدينار العراقي مقابل الدولار الأمريكي  

العم  1500الى    1130من   مزاد  مشكلة  زالت  ولا  والسياسيين  .   والاقتصاديين  عام  بشكل  العراقيين  نوم  تؤرق  لة 

 بشكل خاص. 

أن الخطط والبرامج الاقتصادية  التي وضعت من قبل وزارة التخطيط العراقية لم تنفذ بالشكل المطلوب حتى تتحقق   .2

ال المستوى  ألا وهي رفع  أجلها  من  التنموية  الاقتصادية  والبرامج  الخطط  هذه  التي وضعت  للشعب  الاهداف  معاشي 

البيضاء للاصلاح  2022-2018العراقي. ولم نعرف نتائج الخطة الاقتصادية للسنوات   .  وأنما حلت محلها الورقة 

 الاقتصادي ومشروع قانون الدعم الطارئ للأمن الغذائي والتنمية. 

بالإقتصاد .3 مباشرة  علاقة  لها  التي  الإنتاجية  والمشاريع  المؤسسات  في  المعلومات  نظم  على   لازال  ليست  الوطني 

الاصلاح الاقتصادي وكذلك لازالت البيروقراطية الإدارية  والتداخل في المهام متطلبات  مستوى جيد  بحيث يخدم   

 الإدارية بين الوحدات التنظيمية المختلفة تقف حجر عثرة أمام تقدم الاقتصاد العراقي.  

 التوصيات  

 انقاذ الاقتصاد الوطني العراقي حتى لايقع في الهاوية:نوصي بإتخاذ الخطوات التالية من أجل 

العراقي  .1 الاقتصاد  قطاعات  وتطوير  تنمية  مع  العراقي  النفط  بيع  ومداخيل  عوائد  لاستثمار  سيادي  صندوق  انشاء 

 وخصوصا الصناعة والزراعة والبني التحتية بمساهمة القطاع العام والخاص والمختلط .  

 % سنويا    2.5مركزي العراقي بأن لايزيد معدل التضخم في العراق عن اتخاذ قرار من قبل البنك ال .2

 تثبيت سعر صرف الدينار العراقي مقابل العملات الأجنلية وخصوصا الدولار الأمريكي .3
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 .25/8/2020عبد الرحمن المشهداني. نفس المصدر السابق.  2
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عن   .4 لايقل  ما  عن  الدولة  الوطني    %51سيطرة  الاقتصاد  تطور  عليها  يعتمد  التي   الاقتصادية  المشاريع  أسهم  من 

 العراقي  

 ام الحكومة الالكترونية في جميع مجالات ادارة الاقتصاد الوطني ادخال نظ .5

الوطني والتي هي من  .6 التي لها علاقة مباشرة بالإقتصاد  ادخال نظم االمعلومات في المؤسسات والمشاريع الإنتاجية 

القضاء على  الدعائم الأساسية المساهمة في حل معظم مشاكل النظام الإقتصادي من خلال اتخاذ القرارات الرشيدة و 

 البيروقراطية الإدارية وكذلك التداخل في المهام الإدارية بين الوحدات التنظيمية المختلفة . 

الاقتصاد   .7 المستويات وفي جميع قطاعات  كافة  الدولة وفي  المستشري في جميع دوائر  أنواعه  الفساد بجميع  محاربة 

 دم هذه القطاعات. الوطني العراقي والقضاء عليه ، لأنه يشكل حجر عثرة أمام تق

السيطرة على جميع المنافد الحدودية في العراق من قبل الهيئات المختصة سيطرة تامة وبدون ذلك لا يتمكن العراق   .8

 من التقدم خطوة واحدة في  طريق الاصلاح الاقتصادي والاداري. 

البنوك العربية والاجنبية، إذ  القضاء على ظاهرة تهريب رؤوس الاموال العراقية الى خارج العراق والتي تستثمر في   .9

 تعتبر هذه الخطوة من الخطوات المهمة في الاصلاح االنقدي وثبات سعر صرف الدينار العراقي.   

 تفعيل عمل البنك المركزي العراقي  ليكون بحق بنك البنوك وكذلك تفعيل عمل ديوان الرقابة المالية.   .10

رة التخطيط العراقية ، حتى يأخذ دوره في مراقبة الأسعار في جميع  تفعيل عمل الجهاز المركزي للأسعار التابع  لوزا .11

 قطاعات الاقتصاد العراقي 

النوعية   .12 للتقييس والسيطرة  المركزي  الجهاز  يأخذ دوره في مراقبة نوعية وصلاحية  (COSQC) تفعيل عمل  حتى 

  ومراقبة الجودة التقييس تعمل على تعزيز للحكومة العراقية هو وكالة تابعةالمنتجات في القطاعين العام والخاص ، و
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 ة العراقية لمواجهة تغيرات المناخ وتناقص المياه العذبةي تطوير التشريعات البيئ

 ا. د. حسن خليل حسن المحمود 

 العراق  -جامعة البصرة -مركز علوم البحار -قسم الرسوبيات البحرية

 

 الخلاصة 

بحسب تتفاوت             المياه،  مقدمتها  وفي  الطبيعية  الموارد  استخدام  بتنظيم  اهتمامها  في  العالمية  البيئية  التشريعات 

القدرات المعرفية والاستراتيجيات المتبعة في ادارة المياه والاشراف عليها، وبحسب مستوى الثراء او الندرة والاهمية 

 الاقتصادية لتلك الثروة محلياً و عالمياً.

المحيطة و         الحيوية  الطبيعة الانظمة  التعامل مع موارد  قانونية نظمت  التي قدمت قواعد  البلدان  اقدم  العراق من  يعد 

كالارض والمياه وكيفية صونها والحفاظ عليها وتغليظ العقوبات على سوء استخدامها وكان ذلك على يد السومريين  

 والاكديين والبابليين امتدادا للحضارة الاسلامية. 

خلال العصر الحديث تطورت القوانين التي تحكم استغلال المورد المائي في العالم وتتحكم بالاستثمارات الصناعية و

والزراعية والخدمية لتضمن توزيعا عادلاً داخل كيان البلد الواحد، كما ظهرت مفاهيم حديثة لقواعد التعامل المركزي 

 وحوكمة المياه   Environmental governance لحوكمة البيئيةبقضايا البيئة والمياه وطرق اداتها كمصطلحات ا

Water governance    لتطبيق الضوابط التشريعية للدول في مجال الثروة المائية بهدف الاحتماء بالقوانين وتحقيق

 اهداف التنمية المستدامة للثروات الطبيعية المعرضة لمخاطر التغيرات الطبيعية وسوء الاستخدام البشري. 

 %2.4وفي ظل تعمق ظروف الجفاف والتغيرات المناخية والانفجار السكاني في العراق بسبب نسبة النمو التي تبلغ        

من جهة، وتناقص امدادات مياه النهرين وبالأخص من نهر الفرات واقتراب الاعتماد بشكل كامل على نهر دجلة الذي  

من   يقرب  ما  الان  عليه  ووج  12تعتمد  عراقية،  وضعف  محافظة  نوعيتها  في  مستمر  تدهور  المياه   في  نقص  ود 

التشريعات   مراجعة  فان  والصناعي،  المدني  الصحي  الصرف  وتدفقات  السائلة  النفاية  ومعالجات  البيئي  الاصحاح 

يستدعي ضرورة   ما  وهذا  المتصاعدة،  التحديات  تلك  مواجهة  في  كبيراً   نقصاً  تعكس  الحديثة   العراقية  الدستورية 

وتفع وهنالك  تحديث  المياه،  ونقص  المناخية  التغيرات  تحديات  بمواجهة  المتعلقة  التفصيلية  الدستورية  المواد  يل 

امداد   وخطوط  المائية  الحصص  على  والتجاوزات  المياه  وقضايا  بدعاوى  للنظر  العراقي  الدستور  لتبني  ضرورة 

هرة الاستئثار والتجاوز على البيئة المائية   المياه، لترتبط بأعلى سلطة في الدولة وتصدر اوامر مُلزمة للقضاء على ظا

 وبالاخص المحافظات المتأثرة بشح المياه وتلوثها  في انحاء العراق. 

 الحصص المائية  -بيئة العراق   -التشريعات البيئية العراقية   كلمات مفتاحية:            

 

Developing the Iraqi environmental  legislation to counter climate changes and 

decrease fresh water 

Prof. Dr. Hassan Khaleel H. Al-Mahmood 

Department of Sedimentology / Marine Sciences Centre- Basra- Iraq 

Abstract:    

    Global environmental legislation varies in its interest in organizing the use of natural 

resources, foremost of which is water, according to the cognitive capabilities and 

strategies used in water management and supervision, according to the level of wealth or 

scarcity and the economic importance of that wealth locally and globally. 

Iraq is one of the oldest countries that have provided legal rules that organized dealing 

with the resources of nature, the vital systems surrounding the land and water, how to 

preserve and preserve them, and to increase the sanctions on their misuse, and that was at 

the hands of the Sumerians, the Akkadians and the Babylonians as an extension of the 

Islamic civilization. 

  During the present time, the laws that govern the exploitation of the water resource in 

the world and control industrial, agricultural and service investments to ensure a fair 
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distribution within the entity of the same country, and recent concepts of central dealing 

with environmental and water issues and methods of their tools such as environmental 

governance and water governance are also emerged to apply legislative controls for 

countries in the field of countries Water wealth in order to take care of laws and achieve 

sustainable development goals of natural resources exposed to the risks of natural 

changes and misuse of human use. 

In light of the deepening conditions of drought, climate changes and population explosion 

in Iraq due to the growth rate of 2.4% from the one hand, the decrease in the water 

supplies, especially from the Euphrates River, the approach of dependence completely on 

the Tigris River, on which approximately 12 Iraqi governorates depend on, and the 

presence of a shortage in Water is a continuous deterioration in its quality, weak 

environmental sanitation, liquid conversion treatments and civil and industrial drainage 

flows. Reviewing modern Iraqi constitutional legislation reflects a significant shortage in 

facing these escalating challenges, and this requires the necessity of updating and 

activating the detailed constitutional materials related to facing the challenges of climate 

changes and water shortages, and there The necessity of adopting the Iraqi constitution to 

consider the claims and issues of water and abuses on water quotas and water supply 

lines, to be linked to the highest authority in the state and issue binding orders to 

eliminate the phenomenon of transcending the water environment, especially the 

provinces affected by the scarcity of water and its pollution in the cities of Iraq. 

Keywords: Iraqi environmental legislation - Iraq environment - water divide 

 ةمقدمال 

تهدف الدراسة  الى التأكيد على ضرورة التشريعات البيئية في انقاذ البيئة العراقية من خلال تعزيز  الاهتمام الوطني  

بالبيئة والتنمية المستدامة لتصبح ضمن اعلى مستويات السلطتين التشريعية والتنفيذية، وتعزيز الاجراءات التشريعية  

القصوى في مجال حماية الأهمية  الذي    ذات  الشديد  والتلوث  والجفاف  المناخي  التغير  لمواكبة تحديات  المائية  البيئة 

الموقف   وتقوية  والتنفيذية،  التشريعية  السلطة  مستويات  اعلى  من  قانونية  اجراءات  تفعيل  طريق  عن  البيئة،  يطال 

تلف الاختصاصات المهتمة القانوني للمؤسسات الدولة في حفظ البيئة باعلى درجات الصون، بالاستفادة من تشارك مخ 

بواقع المشكلة ومتداخلاتها، ولاشك ان هذا الملف يستحق الاهتمام والعمل الدؤوب من جميع الاطراف، لان مشاكل 

البيئة وتلوث المياه وتردي نوعيتها تتعلق بحياة العراقيين جميعا، كما ان المشكلة مرتبطة بحيثيات داخلية وإقليمية، لذا  

 كار من جميع العاملين بهذه الحقول لوضع حل امثل لتلك المشكلة.من المهم تلاقح اف

 على البيئة حماية وكيفية البيئة تلوث  عوامل تتعلق بدراسة التي الدولية والمعاهدات  الدولية المؤتمرات بعض ساهمت

للدلالة على البيئة لاصطلاح التعريفات بعض الدولي في وضع المستوى البيئة  البعض كلمة  الإنسان وما   ، يستخدم 

  -البيئة الريفية    -يحيط به من ظروف مكانية وزمانية، ويستخدمها البعض الآخر لمعانٍ اخرى مثل )البيئة الاجتماعية  

الحضرية القانون  -البيئة  فقهاء  من  البيئة  تقسيم  وجرى  الثقافية،   الى Jean Marc lavielle رأسهم  وعلى البيئة 

 علاوة  جميع الاحياء فيه يتعايش الذي النظام  وهو Ecosystème الايكولوجي والنظام   Biosphère الحيوي المحيط

 وبحيرات محيطات  من Hydrosphère المائية وايضا العناصر وغازات  هواء من يتبعه  وما الجوي  الغلاف على

 ( 2019واشجار)خلف،  غابات من الطبيعية الظواهر وانهار فضلاً عن باقي 

، وتزايد الاهتمام بالاضرار التي تؤثر    1792حماية البيئة بشكل رسمي في مؤتمر استوكهولم عام  بدأ اهتمام العالم ب 

بدرجة كبيرة بالبيئة، اذ يعد الحق بسلامة التنمية من حقوق الانسان التي تندرج تحت قسم التضامن الاجتماعي المحلي  

القانوني   ما اوردها  السل ALSTONوالعالمي حسب  البيئة  باعتبار  الحاضرة    ` يمة،  البلدان والاجيال  اهمية لجميع 

وعزالدين،   )هشام  جمعاء  الانسانية  تشكل  التي  الموضوع     (.2016والمقبلة  بهذا  العالمية  بالأبحاث  الاهتمام  وزاد 

لوجود ضغط شديد على الموارد الطبيعية سيفضي الى مشكلات كبرى خلال العقدين القادمين، فقد قدرّ البنك الدولي  
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، وربما   2025دولة عند حلول العام    48مليار يعيشون في    1.4الذين سوف يعانون من ندرة المياه بحوالي  اعداد  

 ( (Sallam,2016، أي حوالي ثلث سكان العالم في ذلك العام 2035سيصل العدد إلى ثلاثة مليارات في حلول العام 

 مشكلة البحث 

المائية خصوصاً بأنشطة مدنية وصناعية تنعكس على الصحة العامة ورفاهية  يرتبط تدهور البيئة بشكل عام والبيئة    

المخاطر   البيئية ورسم سياسة تشريعية توازي حجم  الحوكمة  الانسان، ولمواجهة ذلك يجب تفعيل جميع الاجراءات 

وشحة الموارد    والتحديات المستقبلية وفق مؤشرات شحة المياه وتلوثها بسبب تغيرات المناخ وتكرار حالات التلوث

 المائية والانفجار السكاني ووقوع العراق ضمن دول مصب الروافد القادمة من دول الجوار.

 فرضية البحث 

يفترض البحث بعد امكانية السيطرة على  الاضرار البيئية المؤثرة على الانسان والتنوع البيولوجي في جميع انواع  

ن يتحقق بدون تحقيق ضوابط حفظ وحوكمة تلك البيئات بإجراءات تنبع  البيئات )الارضية والمائية والهوائية( وهذا ل

من تشريعات توازي حجم الاضرار الحالية والمستقبلية، وسوف يتم استعراض اهم المشكلات البيئية من وجهة نظر 

 الباحث التي تستلزم تحديث تشريعات وتنظيم الاشراف عليها من اعلى السلطات الحكومية 

 هدف البحث 

ة النظر بالتشريعات البيئية العراقية لتعزيز إجراءات دستورية تحقق اثر اكبر في  التكيف مع المتغيرات المناخية  اعاد

المؤسساتي   التعامل  جودة  تضمن  تشريعية  إصلاحات  إقرار  طريق  عن  منها،  التخفيف  او  التصحر  ومحاربة 

في   المتراكمة  البيئية  المشكلات  مع  والثقافي  والمالي  هذا  الاقتصادي  في  العالمية  التجارب  من  بالاستفادة  العراق 

 المضمار.  

 المواد الدستورية المتعلقة بالبيئة وتقاسم المياه في الدستور العراقي:

يتناسب   بما  والمياه  للبيئة  مهماً  وزناً  تعطِ   لم  العراقية  الدساتير  ان  يتضح  العراقية  الدستورية  المواد  مراجعة  عند 

، لم تحدد اليات التعامل مع البيئة والمياه كمورد وقروة،    1925ة، فمنذ اول دستور في العام  وقيمتها الوطنية المصيري

فهذا    ، الفقرات  تلك  فيها حين وضعت  تفكر  تكن  لم  وربما  الطبيعية  للموارد  عامة  بإشارات  الدساتير  معظم  واكتفت 

ادة واحدة عائمة هي )المادة الرابعة سوى م  125دستور العراق بعد تأسيس جمهورية العراق لم يذكر في مواده ال  

من  أو مصلحة  أو لاستعماله،  الطبيعية،  البلاد  موارد  من  امتياز، لاستثمار مورد  أو  انحصار،  والتسعون: لا يعطى 

منها ثلاث سنوات،   يتجاوز  ما  أن  القانون. على  إلا بموجب  بالالتزام  الأميرية  الواردات  العامة ولا تعطى  المصالح 

 بقانون خاص لكل قضية(. يجب أن يقترن  

 لم تتضمن مواده المقتضبة اية فقرات تخص البيئة والمياه.  1958اما  في الدستور المؤقت لعام  

التي تضمنت النص    9فلم يختلف الامر كثيرا في لم تشر للبيئة سوى المادة     1963وفي دستور العراق المؤقت للعام  

 ميعاً ملك للدولة وهي التي تكفل حسن استغلالها((التالي )) الثروات الطبيعية مواردها وقواها ج

لما يشير الى الثروات الطبيعية دون    13عما سبقه فقد تضمنت المادة     1970ولم يختلف دستور العراق المؤقت للعام  

التفصيل بانواعها واساليب صونها وحفظها بينما عينت ثروات اخرى كالنفط والغاز، وبنفس الاسلوب ذكر  دستور  

)ثانياً( ما نصه )) يتعين على جميع اجهزة الدولة وافراد الشعب المحافظة على البيئة    64المادة     1990اق للعام  العر

من التلوث وحماية الطبيعة من الاضرار التي تخل بجمالها ووظائفها(( وهي اول اشارة للبيئة والتلوث دون الاشارة  

 ايتها وتجريم السلوكيات الخاطئة اتجاهها. الى انواع البيئات ووضع دليل عمل للمؤسسات في حم

 تكفل )ثانياً( ما نصه :  33المادة    26والصفحة    11في الصفحة    2005وتناول الدستور العراقي الاخير في العام  

 عليهما.  والحفاظ الاحيائي والتنوع البيئة حماية الدولة

المادة   وضعت  عامة  110كما  خطوطاً  العراقي  الدستور  ذلك  )ثامناً(من  تسن  ان  دون  بقانون  المياه  توزيع  لتنظيم 

يجري   لم  المياه  لتقاسم  تفصيلية  قوانين  مسودة  هنالك  ان  العراقية  النيابية  الاوساط  في  يعُلن  ما  وبحسب  القانون، 

المادة  وتناولت   العراقي،  البرلمان  في  رسم 114 مناقشتها   التلوث من البيئة حماية لضمان البيئية السياسة )ثالثاً( 

 بإقليم.  المنتظمة غير والمحافظات الاقاليم  مع بالتعاون نظافتها .على  لمحافظةوا

 :2009المواد الدستورية المتعلقة بالبيئة وتقاسم المياه في الدستور العراقي 

 البيئة وتحسين حماية وضع العراق لاول مرة  قانوناً مفصلاً للبيئة مقراً من اعلى سلطة تشريعية وتنفيذية باسم قانون

و وتحسين حماية بهدف 2009 لسنة 27 رقم  رئيسة  فصول  وتضمن عشرة  العراق،  في  مع   39البيئة  رئيسة  مادة 

فقرات فرعية شملت الاهتمام بالبيئة البرية والمائية والجوية والحيوية، وقد نظَم هذا القانون عمل المنشآت التي تؤثر  
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 والتنوع  الطبيعية والموارد  العامة الصحة على ف هذا القانون الحفاظ بالبيئة المحيطة وقيدها بقوانين بيئية، وكان هد 

والتراث  وتحقيق التنمية يضمن بما المختصة الجهات مع بالتعاون والطبيعي الثقافي الإحيائي   التعاون المستدامة 

 في البيئة وتحسين حماية مجلس يسمى مجلس محافظة كل  المجال، كما شرّع لتأسيس في هذا في والإقليمي الدولي

يرأسه ملوثات المحافظة  تحديد  القانون  هذا  في  وتم  والسائلة المواد لتشمل : البيئة المحافظ،   أو الغازية أو الصلبة 

 أو مباشر بطريق تؤدي إحيائية عوامل أو شابهها ما أو الوهج أو الحرارة  أو أو الإشعاعات الاهتزازات أو الضوضاء

 (.2009،  البيئة وتحسين حماية البيئة )قانون تلوث إلى غير مباشر

ص كما  والمطروحات،  للمخلفات  بيئية  محددات  وضعت  خطورتهاكما  درجة  بحسب  النفايات  على  نّفت  وشجعت   ،

تقدير الى ضرورة   واشارت  النفايات  بيئية لاي  الأثر تدوير  والتزامات  وتحقيق ضوابط  القائمة  للمشروعات  البيئي 

به، تقوم  صناعي  والحيواني،    نشاط  النباتي  الاستزراع  الصيد  واساليب  النباتي  والغطاء  للابنية  اخرى  وضوابط 

 البيئة  والغاز ، مع تأسيس صندوق لحماية النفط عن والتنقيب وضوابط عامة للاستكشاف 

التوعية  الى  القانون  اشار  التنمية وسائل مختلف  في البيئية كما  مثل  مهمة  مصطلحات  وثبّت  دامة  المست  الإعلام، 

 تحديد هيكليته الداخلية ويتم  بوزارة  إداريا يرتبط البيئية للشرطة قسم  القانون هذا بموجب والطاقة المتجددة، كما اسس

 البيئة.  وزير مع بالتنسيق داخلي  بنظام  وارتباطه ومهامه

ومع وجود النقاط الدستورية المهمة في القانون الا ان الواقع البيئي يستدعي تنظيم فقرات ومواد اخرى ذات اهمية         

ل البيئيةبالغة  الحوكمة  كمصطلحات  ادارتها  وطرق  والمياه  البيئة  قضايا  مع  المركزي   Environmental لتعامل 

governance  وحوكمة المياه Water governance  وابط تشريعية لحفظ الموارد البيئية وفي مقدمتها ، لتحقيق ض

التغيرات   لمخاطر  المعرضة  الطبيعية  للثروات  المستدامة  التنمية  اهداف  وتحقيق  بالقوانين  الاحتماء  بهدف  الميه 

والتغيرات   الجفاف  ظروف  لتعمق  الحاضر  الوقت  خلال  ذلك ضرورياً  ويكون  البشري،  الاستخدام  وسوء  الطبيعية 

والا بحدود  المناخية  كبيرة  نمو سكاني  نسبة  مع وجود  العراق  في  السكاني  مياه    % 2.4نفجار  امدادات  تكفي  لا  قد   ،

النهرين وبالأخص من نهر الفرات واقتراب الاعتماد بشكل كامل على نهر دجلة الذي تعتمد عليه الان ما يقرب من  

ا   12 بعض  في  المياه  كميات  في  بائن  نقص  حالات  وظهور  عراقية،  نوعيتها  محافظة  في  تدهور  وحدوث  لمناطق 

النفاية السائلة وتدفقات الصرف الصحي المدني والصناعي، كل  البيئي ونسبية معالجة  وضعف اجراءات الاصحاح 

ذلك يستدعي ضرورة تحديث وتفعيل المواد الدستورية التفصيلية المتعلقة بمواجهة تحديات التغيرات المناخية ونقص  

لتب ضرورة  وهنالك  المائية  المياه،  الحصص  على  والتجاوزات  المياه  وقضايا  بدعاوى  للنظر  العراقي  الدستور  ني 

للقضاء على ظاهرة الاستئثار والتجاوز   مُلزمة  الدولة وتصدر اوامر  بأعلى سلطة في  لترتبط  المياه،  امداد  وخطوط 

عراق، كما ان هنالك نماذج عالمية على البيئة المائية  وبالأخص المحافظات المتأثرة بشح المياه وتلوثها  في انحاء ال

 من اهم فقراتها التي نعتقد ان العراق بحاجة اليها في اغناء قوانينه البيئة.  4ناجحة للادارة البيئية سوف نعرض 

 امثلة من التشريعات البيئية في العالم: 

لبيئية جزءاً من علم السياسة) زاد اهتمام الدول بالبيئة وتغيراتها خلال العقد الاخير بشكل اساسي واصبحت الحوكمة ا

(. وبمقارنة محصلة المواد التشريعية البيئية العراقية مع مجموعة مختارة من التشريعات 2022عباس وبوبشيش ،  

الاجنبية و العربية ومقارنتها بالوضع البيئي والمشكلات البيئية الحديثة والمستجدة خلال العقدين الاخيرين، سوف يتم  

 انب التشريعية التي من الممكن الاستزادة منها لتعزيز الدور القانوني في حماية البيئة العراقية: التركيز على الجو

المتحدة ) -1 الولايات  المقدم لدستور  التعديل  ناقش   : البيئي الامريكي  النظيفة والصحية  1996قانون  البيئة  الربط بين   )

الاقتصاد من خلال خلق   تساعد  الملائمة  الطبيعية  البيئة  ان  الامريكي   البيئي  الدستور  يرى مشرعو   اذ  بالاقتصاد، 

الوظائف وعلى العكس فان البيئة الطبيعية المتضررة تسبب إيذاء   المزيد من فرص العمل ، وبذلك سوف تزيد من عدد 

المهم في هذا  والاقتصاد من خلال زيادة تكلفة ممارسة الأعمال التجارية وفقدان الوظائف وارتفاع أسعار المستهلك،  

مة على السوق  واستخدام الاداة السياسة القائ  Cap and Tradeمبدأ الغطاء والتجارة  التشريع الامريكي هو تسخير  

 ( U.S.National Constitution Center, 1996) لحماية صحة الإنسان والبيئة

كما يهتم المشرّع البيئي في امريكا بالأنشطة الدستورية التوعوية، عن طريق لتداول الطلاب وتشجيعهم على النظر  

البيئي من منظور دستوري، لمواجهة تداعيات   المناخ والتنظيم  الدفيئة   إلى إصدار تغير  الصناعية  الغازات  انبعاثات 

العام    كانت  مما  اقل  مستويات  عام    1990إلى  بنسبة    2020بحلول  عام    80وتقليلها  بحلول  إضافية   %2050  .

الى    تصل  مبالغ  الهدف   15ورصدت  هذا  لتحقيق  عام  كل  دولار  مليار 

(constitutioncenter.org/exchangehttps:/// ) 

https://constitutioncenter.org/exchange/
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 القانون البيئي الصيني:  -2

استبصر القانون البيئي بالرموز البيئية العالمية مثل القانون البيئي السويدي والقانون البيئي الفرنسي والقانون البيئي  

ا في  البيئي  القانون  لتجميع  التجريبية  المراجع  من  والعديد  الخبراء(  لجنة  )مسودة  على    لصينالألماني  دليلًا  ليكون 

الحقوق   تقسيم  على  تركز  التي  البيئية  الحوكمة  بمبدأ  الصين  اخذت  وقد  العالمي،  البيئي  بالحكم  الصين  التزام 

الرؤية   الصيني  البيئي  القانون  يميز  ما  واهم  الوطنية،  مسؤوليتها  لتولي  كمبادرة  الإغاثة  وأساليب  والالتزامات 

تلفة تشير والتخطيط المستقبلي لتحسين الوعي بالبيئة وتكنولوجيا حماية البيئة، وتعزيز  المستقبلية للأزمات البيئية المخ

 (. Xu K, and Tian G., 2022البناء القانوني للحضارة البيئية ومج التشريع بأنظمة ادارية كالتعليم والثقافة)

 : 2009لسنة   9التشريعات البيئية المصرية: قانون البيئة المصري رقم  -3

من التشريع المصري الى موضوع تصريف الملوثات السائلة اذ ينص ان كل تسرب أو انصباب أو     26يشير البند  

انبعاث أو تفريغ لأى نوع من المواد الملوثة أو التخلص منها فى نهر النيل والمجارى المائية ، أو مياه البحر الإقليمى 

عاة المستويات والأحمال النوعية للتلوث المحددة لبعض المواد وفقاً  أو المنطقة الاقتصادية الخالصة أو البحر ، مع مرا

الصلة وذلك بما لا   الجهات ذات  بالتنسيق مع  البيئة  القانون ، وما يحدده جهاز شئون  لهذا  التنفيذية  تبينه اللائحة  لما 

بالغة الضرورة في نهر دجلة  وهذه القاعدة  .(2009يخالف أحكام هذا القانون ولائحته التنفيذية)قانون البيئة المصري  

والفرات والمجاري النهرية الاخرى شط العرب وشط البصرة التي تتأثر بفعاليات تلوث كالبقع الزيتية المتسربة من 

المد   تكرار ظاهرة  او  الملحي  المد  بحدوث  تتسبب  التي  التصاريف  او نقص  الكهرومائية  الطاقة  المصانع ومحطات 

 الاحمر.

وهو من اكثر ما  إعداد استراتيجية وطنية للإدارة البيئية المتكاملة للمناطق الساحلية –( 22لبند )ومن البنود المهمة ا

 يحتاج العراق في المرحلة الراهنة لتطوير الساحل العراقي الذي يفتقر الى الاشراف التشريعي.

المادة    البي   90اما  تلويث  من  نوع  بأي  المتسبب  تغريم  على  فينص  المصري  الدستور  حُددت  من  اذ   ، البحرية  ئئة 

المنطقة   أو  الإقليمي  البحر  فى  الضارة  المواد  أو  الزيتى  المزيج  أو  الزيت  إلقاء  أو  ))تصريف  على  المالة  العقوبة 

 الاقتصادية الخالصة(، تميز هذا التشريع بفوارق تشريعية تحتاجها العاملون على تطوير البيئة الساحلية وحمايتها. 

 وتنميتها(  البيئة حماية بشأن1999  لسنة  42  ارات العربية المتحدة الاتحادي للام القانون  -4

اهم ما يميز  القانون الاتحادي الاماراتي هو تركيز الاهتمام على مختلف الانشطة البيئية وتشديد العقوبة التي تصل  

الخطرة و 3الى    بالنفايات  الضار  التعامل  في حالات  والاعدام  والسجن  تقريباً  البيئة  مليون دولار  في  بشدة  الضارة 

المادة  اقرت  كما  ))على  18 المحلية،  نصه  ما  القانون  هذا   والجامعات العلمية والمؤسسات البحوث مراكز من 

 أصل على والمحافظة التنوع البيولوجي بموضوع الاهتمام  الهيئة مع بالتنسيق الاختصاص ذات الأخرى والجهات

 وسبل تلك الأنواع على للمحافظة بها الأخذ الواجب والأساليب الضوابط واقتراح  والأبحاث الدراسات وإجراء الأنواع

واقتصاديًا(( وبهذا فتحت مدخلاً قانونياً   واجتماعيًا أدبيًا المشروعة حقوقها للدولة ويحفظ استنزافها يمنع بما استثمارها

مقدمتها المعاصرة وفي  التحديات  متابعة ومعالجة  اساليب  الحفاظ    لتحديث  التشريع  كما عالج  المناخ.  وتغير  الجفاف 

على البيئة البحرية وادارة وتنظيم المخزون السمكي واعتبرت التعدي بالصيد الجائر او التسميم او التأثير على القيمة 

                                            (.Almazrouei et al., 2020السياحية  من الجرائم التي تشدد عليها العقوبات)

 اهم المشكلات البيئية التي تحتاج الى تحديث في النظم الدستورية العراقية: 

 عليها يطرأ أو الذي فيها الموجود الضرر ومعالجة إزالة خلال من البيئة وتحسين حماية القوانين البيئية الى تهدف

والتراث والتنوع الطبيعية والموارد العامة الصحة على والحفاظ  الجهات مع  بالتعاون والطبيعي الثقافي الإحيائي 

 .(2019)خلف، المجال هذا في والإقليمي الدولي  التعاون المستدامة وتحقيق التنمية يضمن بما المختصة

البيئات   انواع  في جميع  البيولوجي  والتنوع  الانسان  على  المؤثرة  البيئية  الاضرار  معالجة  يمكن لاي  لا  ذلك  بلحاظ 

من  )الار تنبع  بإجراءات  البيئات  تلك  وحوكمة  حفظ  تحقيق ضوابط  بدون  يتحقق  لن  وهذا  والهوائية(  والمائية  ضية 

نظر   وجهة  من  البيئية  المشكلات  اهم  استعراض  يتم  وسوف  والمستقبلية،  الحالية  الاضرار  حجم  توازي  تشريعات 

 سلطات الحكومية وهي كالتالي:الباحث التي تستلزم تحديث تشريعات وتنظيم الاشراف عليها من اعلى ال 

 اولاً: التجاوز على الحصص المائية المقررة لمحافظة البصرة في اقصى جنوبي العراق: 

من مياه العراق الواردة من تركيا وايران تمر بمناطق تعرضت لحالات عدم الاستقرار، فما نسبته    %87ان حوالي  

من مياه نهر دجلة تمر بإقليم كردستان قبل ان تصل الى عمود نهر دجلة، اما    %43تمر بمحافظة الموصل، وان    44%

 الى بغداد والمحافظات،  نهر الفرات فيدخل العراق في محافظة الانبار قبل ان يصل 
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وتتناقص المياه بالاتجاه من المحافظات التي يدخل منهما نهرا دجلة والفرات بشكل تدريجي لتبلغ ادني نسبة من المياه  

(، ويتأثر  1الواردة في المحافظات في اقصى الجنوب وبالاخص محافظة البصرة التي تعتمد على نهر دجلة، الشكل)

البصرة بالتغيرات التي جرت على انهار الفرات والسويب والكارون وكرمة علي( وقد  تصريف ونوعية مياه انهار  

العام   في  السويب  جدول  قطُع  حيث  الاخيرة،  السنوات  خلال  العرب  بشط  جميعها  اتصالها  والكارون    2006قطع 

في   2010عام  وتعتمد محافظة البصرة على نهر دجلة فقط )بعد قطع نهر الفرات عنها منذ ال2010والفرات    2009

المياه   في  الكبير  والهدر  الري  في  المتخلفة  الاساليب  اتباع  استمرار  القرنة(، ومع  في  التاريخي  ملتقاهما  قبل  المدينة 

المخصصة للاستخدامات المنزلية والتجاوزات على الحصص المائية داخل العراق، فضلاً عن ان هنالك تأثير اكبر  

 التي تتناقص بالاتجاه نحو اقصى جنوبي العراق  في نوعية المياه التي تتأثر بالكمية

الجنوبية   الاجزاء  في  المزروعات  وهلاك  المياه  نقص  اهمها  بيئية  مشكلات  من  تعاني  البصرة  محافظة  ان  ويظهر 

الممتدة بين ابي الخصيب والفاو بسبب تكرار ظاهرة تغلغل جبهة المد الملحي في شط العرب، كما تعد ظاهرة الزيادة  

ال من باعداد  والخدمية  والصناعية  الزراعية  المتطلبات  وتضاعف  استهلاكهم  حجم  وزيادة  انفجاري،  بشكل  سكان 

الكميات المحدودة من موارد المياه العذبة المتاحة ذات النسبة الثابتة في الطبيعة من اكبر مشاكل المياه المعاصرة، وقد  

المياه وعدم كفايتها   بنقص  الواقعة في المياه  حجب  ة بسبب  ناشئمجتمعية    نزاعاتحدوث  ارتبط  المناطق  عن بعض 

الذنائب. وحدوث نزاعات مجتمعية ناشئة بسبب حجب المياه عن بعض المناطق الواقعة في الذنائب. يعد هذا الواقع  

من   كانت  والرعي  الزراعة  على  تعتمد  التي  وبالاخص  القروية  للمجتمعات  كفايتها  وعدم  المياه  تناقص  من  المائي 

أسباب خلال    احدى  وبائن  جلي  بشكل  الحالة  هذه  ظهرت  وقد  العراق.  جنوبي  في  )القبلية(  الاجتماعية  الصراعات 

السنوات الاخيرة خصوصا في مناطق من  ميسان و ذ ي قار والبصرة، بسبب قلة المياه وسبل الاستحواذ عليها من 

ية مسلحة خلال العقود الأخيرة تعود  قبل بعض العشائر في جنوبي العراق. وسُجلت حالات من اندلاع نزاعات عشائر 

جذورها إلى أزمة المياه، كما حدث من قتالٍ مسلحٍ بين عشيرتين جراء تراجع مياه الأهوار خلال مواسم الجفاف في 

مقتل وإصابة  الحصيلة  البصرة، وكانت  الى  التابعة  المُديّنة  وبلدة  قار  الى محافظة ذي  التابع  الجبايش  منطقتي هور 

تخرج  2020ن،  العشرات)الحس شحتها  وعند  الزراعة  حرفة  على  تعتمد  التي  للقرى  مصيرياً  مورداً  المياه  تعد  (.اذ 

اراضي زراعية واسعة وتسبب البطالة الواسعة في المجتمعات الريفية، كما يرتبط بذلك حدوث هجرة غير مسيطر  

ستقرار والتعايش، وكان بسبب شحة عليها من الارياف باتجاه المدن وحدوث تغير ديموغرافي وثقافي خطير يهدد الا

السطحية،   المائية  الموارد  على  رئيس  بشكل  تعتمد  التي  الجافة  المناطق  بعض  في  ان    (2013ويشير)جعفر،  المياه 

 الف دونم من الاراضي الزراعية.   260ن كل مليار متر مكعب من الماء يعني نقصان فقدا

 

( عن 2015-2002مر بها نهر دجلة داخل العراق للفترة) /ثا( للمواقع التي ي3( معدلات التصريف)م1الشكل)

 ( 2019)المحمود، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قص كمية المياه يسبب تدهوراً بنوعيتها مما يسبب التلوث الحاصل في البيئة المائية والذي يبلغ ذروته قرب  كما ان تنا

ومصباتها الانهار  كما  نهايات  المحافظات    ،  والصناعة  بزيادة  الاعلى  تساهم  الزراعة  من  الملوثة  المصروفات 

البشري و  والاستهلاك  الانهار،  ذنائب  عند  او  المصب  قرب  الواقعة  المحافظات  باتجاه  تنحدر  احتمالية التي  تزداد 
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الاصابة بالأمراض المنقولة بالمياه كالتيفوئيد والامراض الكبدية والبكتريا المعوية بأنواعها التي تصيب سكان القرى  

 ناطق المدينة. وبعض م

  

( انموذج  لظاهرة التجاوزات على الحصص المائية لمحافظة البصرة من قبل المحافظات الاخرى  )عن  2لوحة)

 (2018جواد، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وما زالت تلك المشكلة تتعمق مع ضعف الموازنة المخصصة لحل مشكلة نقص وملوحة المياه بالرغم من المناشدات  

الماضية، فبالنسبة لنقص التدفق يلاحظ من الجدول) ( ان المياه المعلن عن اطلاقها من  1المتكررة على مر الاعوام 

دوائر الموارد المائية اقل بكثير من المعدل الواقعي  نهر دجلة في موقع مؤخر قلعة صالح بحسب الاعلان الرسمي ل

العام   الحقلية منذ  القياسات  اثبتته  ما  قناة 2011وهذا  المعلن عن وصولها من  المياه  . وهذا الامر ينسحب على كمية 

ه  البدعة الى محطة ضخ مياه المشروع في البصرة )محطة الآر زيرو( والذي يعُلن ان مجموع كمية الضخ منها باتجا

البصرة   محافظة  بطاقة    7500احياء  حالياً  تعمل  البدعة  قناة  ان  افترضنا  اذا  الساعة  في  مكعب  من    %50-30متر 

 مجموع 

 

عند دخوله لحدود محافظة البصرة شمال قضاء  في ذنائب الانهار )محافظات الجنوب( ( مجرى نهر دجلة 1لوحة)

 (. 2018القرنة )عن الرحلة الاستطلاعية الجوية 
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الفرد ) الكلية فسوف يكون نصيب  التصميمية  ما    81.5  –  49الطاقة  اذا  ما  لتر يومياً(، وهذه الحصة مقبولة نوعا 

  100  -  50قورنت بالمعدل العالمي الذي حددته منظمة الصحة العالمية بأن الشخص يحتاج إلى كمية تتراوح بين )

سية ولتجنب نشوء الكثير من المخاوف الصحية، كما ان هذا المعدل يضمن  لتراً يومياً( لضمان الوفثاء باحتياجاته الأسا

قدرها من   كميثة  )المحمد،    25-20الحصول على  واشار  أدنى،  اليوم كحد  في  للشخص  احتياجات  2018لتراً  ان   )

متر    1.250.000شخص من المياه العذبة للاغراض المنزلية هو   مليون 3 يزيد عدد سكانها عن سكان البصرة التي

( بمعدل  يومياً  يقل    400مكعب  لا  بما  الشرب  لمياه  خاص  تصريف  توفير  ذلك  ويستلزم  يومياً(،  شخص  لكل  لتر 

 متر  1.850.000متر مكعب بالثانية(، بينما قدرت شركات استشارية كفاية المحافظة من المياه العذبة     14.47عن)

للشخص الواحد)وربما اشتمل    617منها  متر مكعب بالثانية( ويكون نصيب الفرد     21.41باليوم) مكعب لتر يومياً 

مثن   خالية  تكون  ان  يجب  الكمية  وهذه  والمدينة(،  الريف  في  للسكان  الكلية  الاحتياجات  مجمل  على  الاخير  التقدير 

قبولاً الكائنثات الدقيقثة والمثواد الكيميائية والمخاطر الإشعاعية التي تشكل تهديداً للصحة، كما ينبغي أن يكون الماء م

العذبة خلال   المياه  تفُقده  ما  يحُسب  لم  ما  واقعية  تكون  لن  التقديرات  هذه  ان  كما  والطعم،  والرائحة  اللون  من حيث 

رحلتها الطويلة ابتداءاً من محطة الار زيرو وصولاً الى محطات الاسالة ومنها الى المواطن، ورصد واحتساب القيمة  

عاماً، والتجاوزات الحاصلة عليها،   80-31المتهرئة القديمة التي تعود الى ما بين الفعلية لحجم الفقد المائي من الشبكة 

اذ ان هاتين المشكلتين من اكبر المشاكل المهددة لكمية المياه ونوعيتها لان التجاوزات تستنفذ الكثير من هذه الكمية  

الاملاح وبالاخص  الملوثات  من  عالية  تراكيز  اليها  تستلمها .  (2019)المحمود،  تضيف  التي  المياه  ان   والخلاصة 

 -محافظة البصرة من قناة البدعة تتعرض لمشكلتين اساسيتين: 

تناقص الحصة المائية للمحافظة باستمرار لضعف قدرات ضخ المياه المجمعة في محطة الضخ )الآر زيرو( في    -1

 البصرة. 

بالعوالق والطحالب المائية فضلاً عن التسرب داخل التربة تعرّض المياه المارة في مجرى قناة البدعة الى التلوث    -2

 واتصالها بالطبقات الارضية الملحية. 

ونود ان نشير الى ان مواجهة حالة التجاوز على الحصص المائية المارة عبرة المحافظات العراقية يحتاج الى ثلاثة     

 أمور هامة: 

لأزمة عن طريق تقاسم المياه بعدالة بين جميع المحافظات التي  الأول: ترسيخ مفهوم المواطنة والتشارك في مواجهة ا

يمر بها نهرا دجلة والفرات والحرص على عدم تلويث مياههما من اول نقطة لدخولهما حتى يبلغان أقصى نقطة في  

 جنوبي العراق.  

 

 ( 2018-2005( حسابات المياه العذبة المتاحة في البصرة للفترة )1 الجدول)

مياه قناة البدعة في محطة ضخ 

 البصرة

 (الآرزيرو)

 )استخدام مدني( 

 شط العرب  -نهر دجلة 

 الاستخدامات 

-خدمي  -صناعي -)زراعي

 بيئي(  -ملاحي

 المصدر 

التصريف المعلن   50 7.5

 ثا( /3)م 

 التصريف الحقيقي 36.5 5-6

 ( ثا/3)م 

 ( 3الايراد السنوي )م 1149750000 173325000

 ( 3الايراد اليومي )م  3150000 474863

عدد السكان البصرة   2908491 2908491

 الحالي )نسمة( 

حصة الفرد البصري   395.3 59.59

 ( 3سنوياً )م 

حصة الفرد البصري   1083 163.2

 يومياً )باللتر( 
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معدل حصة الفرد   1000 50-100

 الملائم )عالمياً( 

 

 ( 2019عن )المحمود، 

الثاني: تعزيز الوعي الشعبي بضرورة ترشيد الاستهلاك وتجنب الإسراف في المياه والحفاظ على كل قطرة، بالتوعية  

عن طريق الاعلام والمؤسسات المجتمعية وبالاخص منابر الجُمُع وابحاث الخطباء والتوجيه الديني والحث على نبذ  

سراف في الماء وتعزيز قيم الايثار عند التعامل مع المياه المارة بمناطق صدور القنوات النهرية لضمان وصولها  الا

الى الذنائب، وتقنين او تغيير طرق الإرواء الحالية أو التحول إلى محاصيل زراعية اقل في متطلبات المياه لمواكبة  

 الواقع المائي وندرة المياه. 

رقام الخاصة بأعداد السكان في البصرة تقريبية وليست دقيقة لأنها تعتمد على  تقديرات معدل النمو ويبدو ان هذه الا  

( العام  في  جرى  الذي  التموينية  البطاقة  وفق  سكاني  احصاء  آخر  الى  الارقام  2009بالاستناد  تعرضت  لذلك    ،)

العام   البصرة خلال  قبل  2018الخاصة بعدد سكان محافظة  انتقادات من  فيها،    الى  المحلية  الحكومة  بعض اطراف 

 علماً ان لهذه الارقام تأثيرات على ملف الخدمات والموازنة المالية وغيرها من التخصيصات.

الثالث: التأكيد على متابعة تداعيات مشكلة نقص المياه وتلوثها خلال الفترات السابقة ومعاناة بعض التجمعات السكانية 

والافرا  الزراعية  الملوثة،  والمجتمعات  بالمياه  المنقولة  الأمراض  من  العديد  بتفشي  تسببت  المياه  نوعية  تردي  من  د 

 والآن تفتقر إلى كمية كافية من المياه حتى مع نوعيتها المتردية.

 ثانياً: مشكلات التلوث بالصرف الصحي الطبي والصناعي والمدني : 

قار   ذ ي  محافظتي  وبالخصوص  العراق  مناطق جنوبي  انواعه  تعد  بمعظم  تلوثاً  العراق  مناطق  اكثر  من  والبصرة 

التدخل   ويستدعي  خطيراً  التأثير  يكون  طويلة  ولفترات  للتلوث  البيئة  تلقي  تكرار  ومع   المائي،  التلوث  وبالاخص 

  التشريعي والاجرائي لوقف المصدر الملوث وتغريمه وتفعيل اساليب الاصحاح البيئي المتبعة من قبل الدول التي تهتم 

( نوعية المياه النهرية الاكثر تلوثاً على مستوى العراق باللون الاحمر،  3و  2بمتابعة قضايا البيئة، ويوضح الشكلان )

 ومظاهر التلوث في الشريان الوحيد للبصرة وهو شط العرب.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

( المواقع الاكثر تلوثاً للبيئة المائية  2الشكل) 
 بسبب نقص الامدادات المائية 

                                                                                                        للمياه                                                                                                                        بعض مظاهر ومسببات التلوث  (3الشكل) 
و   2014، مدينة البصرة)عبداللهالعذبة في 

 (2018جواد)
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ويضاف الى ذلك خطورة الاحياء المنقولة بمياه التوازن الملقاة في المياه العراقية مما يتطلب  اجراء دراسات معمقة 

الاحياء وتشخيص الاصناف القادرة على التعايش في المياه العراقية، فضلا عن ضرورة  لأصناف وانواع واعداد تلك  

في التوازن  مياه  اتفاقية  إلى  عدا   2004العام   الانضمام  ما  الاتفاقية  لهذه  تنضم  لم  الخليجية  والدول  العراق  ان  علما 

اقع تفريغ مياه التوازن في الموانئ  إيران، واقامة محطات رصد ومختبرات تحليل بايولوجية وكيميائية جوالة في مو

 العراقية . 

 ثالثاً: استنزاف المياه من الشركات النفطية والمصانع:  

 طويلة معتدلة جفافٍ  وان هنالك موجات العراق في الوطني المستوى على الجفاف من تواجه البصرة أعلى نسبة    

وق القليلة السنوات شهدتها لغاية  التسعينات  مطلع  من  اليونسكو  الماضية  تقرير  وبحسب  الحاضر،  فمن   2014تنا 

الممكن ان تتعمق ظروف الجفاف خلال الثلاثين سنة القادمة بشكل اشد واخطر، وقد تسبب الجفاف المرتبط بالتغير  

المناخي والفعاليات البشرية المرتبطة بالتخزين في منابع نهري دجلة والفرات بظروف استثنائية غير مسبوقة للواقع  

ادي والاستيطاني والصحي، اذ تناقص منسوب المياه في معظم الانهار وتأثر التنوع البيولوجي بشكل حاد مع الاقتص

باتجاه تسبب  الذي  الامر  الصيفية،  المحاصيل  وبالأخص  والمحاصيل  الزراعية  الاراضي  في   نحو متزايد  اضرار 

 2007 الأول كانون بين الفترة ما ففي المياه، بندرة  المرتبطة العراق في السكانية الهجرة كأحد المؤثرات بالتحركات

 في جنوبي العراق.     الجفاف بسبب  )شخص 25,578) عائلة أي ما يقارب   4,263 تشريد تم  2009 وحزيران

من   البصرة،  في  والتكريرية  الاستخراجية  والصناعات  الاجنبية  النفطية  للشركات  الكبير  المائي  الاستهلاك  ويعد 

ولوجية الكبرى التي تهدد استدامة الثروة المائية في البصرة، اذ أن العراق ثاني أكبر منتجي منظمة المشاكل الهيدر

البلاد، وهي حقول)   في جنوب  النفط  من حقول  اليومي  إنتاجه  معظم  وهو يضخ  )أوبك(،  للبترول  المصدرة  البلدان 

  -الصبا    –الطوبة    -اللحيس  -والسيبة  -ران عمر  نه  -مجنون    -الزبير    -2و  1غرب القرنة    -الرميلة الشمالية والجنوبية

بنسبة   وتساهم  النفطي،  العراق  انتاج  من  كبيرة  نسبة  البصرة  وتحتل  النفط    %99الحلفاية(،  صادرات  مجموع  من 

(. ويتطلب عمل الشركات النفطية استهلاك  2022)الموقع الرسمي لوزارة النفط،    2023العراقي لغاية شهر نيسان  

عمليات في  الماء   مياه  من  جداً  كبيرة  كميات  وضخ  والتقطير  الكهرباء  وتوليد  الرسوبية  الصخور  وتفتيت  الحقن 

مصدرها انهار البصرة، ناهيك عن معامل تصفية النفط الخام والصناعات الكيمياوية والبتروكيمياية والحديد والصلب  

 من حصة البصرة في مجرى شط العرب. ومحطات توليد الكهرباء الحرارية التي تستهلك المياه العذبة المأخوذة 

(حسابات تخص الاستهلاك المائي لاغراض الحقن في حقول النفط في محافظة البصرة وفق  2019اجرى )المحمود،  

العام   من  الاول  كانون  لشهر  النفط  انتاج  جنوبي    3.726.386البالغ    2018معدل  حقول  من  يومياً  برميل  مليون 

(. باعتبارها اكبر مستهلك للمياه العذبة وتستهلك المياه من مصدر مائي  2019لوزارة النفط،  العراق)الموقع الرسمي  

السنة  اشهر  خلال  المتجمعة  والمياه  والمبازل  البحرية  كالمياه  تقليدية  غير  لمياه  استهلاكها  ينعدم  او  ويقل  نهري 

 الممطرة في حال وجود امطار غزيرة وسيول. 

برميل ماء )وهو الكمية المستهلكة في الدول    5  -3ء لإنتاج برميل واحد من النفط البالغ  وباعتماد معدل استهلاك الما 

متر    2.369.982النفطية في شبه الجزيرة العربية( يكون مجموع ما تستهلكه الصناعة النفطية في البصرة من المياه  

اي   يومياً  )  865.043.306مكعب  من  اكثر  يشكل  ما  وهو  سنوياً،  مكعب  المائي  (  %75متر  الايراد  مجموع  من 

السنوي لنهر دجلة الواصل الى  محافظة البصرة لنفس العام، اما اذا اجرينا الحسابات وفق الانتاج النفطي المخطط له 

مليار   10.95مليون برميل يومياً(، فهنالك حاجة لتوفير ثلاثين مليون برميل يوميا    8-7)    2022مستقبلاً بعد العام  

اي م يقدرّ بحواليبرميل سنوياً  )تدفق مائي سنوي    1.740.910.879.5 ا يعادل حجم مياه دائم  متر مكعب سنوياً 

-2010/ثا( للفترة  3م   65علما ان معدل الإطلاقات المائية من خلف ناظم قلعة صالح البالغة  ⁄ثا.  3م   54.8لايقل عن  

ل في حقيقة الامر من الارقام المعلنة ، بمعنى ان حصة البصرة من مياه نهر دجلة )المتناقصة باستمرار اهي اق2021

  من دوائر الموارد المائية في العراق(اقل بقليل من الكميات المستقبلية التي سوف تستهلكها الشركات النفطية.

 الاستنتاجات 

العراق واصبحت تشكل           العقدين الاخيرة في  وتتفاقم خلال  تتزايد  بدأت  بيئية  تقدم وجود مشكلات  مما  نستنتج 

وتراجع  المياه  ابرزها شح  الجنوب  مدن  في  السكان خصوصاً  ونشاط   بها المسموح المياه جودة  خطرا على صحة 

المد الاحمر   للاستهلاك السنواتخلال موسم    Red Tideالبشري، وظهور     2015:    ي الصيف والخريف في 

، فضلا عن حدوث نزاعات مجتمعية ناشئة بسبب حجب المياه عن بعض المناطق    2022و    2021 2016, , 2018,
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التي تعتمد   القروية وبالاخص  للمجتمعات  المياه وعدم كفايتها  تناقص  المائي من  الواقع  يعد هذا  الذنائب.  الواقعة في 

الزراعة والرعي   العراق. وقد ظهرت هذه  على  )القبلية( في جنوبي  كانت من احدى أسباب الصراعات الاجتماعية 

من   حالات  وسُجل  والبصرة،  قار  ي  ذ  من  مناطق  في  الاخيرة خصوصا  السنوات  خلال  وبائن  جلي  بشكل  الحالة 

الحصيلة مقتل وإصابة ااندلاع نزاعات عشائرية مسلحة خلال العقود الأخيرة تعود جذورها إلى أزمة المياه، وكانت  

 العشرات. 

وهذا ما يستدعي ضرورة تبني حوكمة البيئة وتحديث وتفعيل المواد الدستورية التفصيلية المتعلقة بمواجهة تحديات   

الدستور العراقي للنظر بدعاوى وقضايا لتبني  المياه والتجاوزات    التغيرات المناخية ونقص المياه، وهنالك ضرورة 

وخطوط امداد المياه، لترتبط بأعلى سلطة في الدولة وتصدر اوامر مُلزمة للقضاء على ظاهرة   على الحصص المائية

الاستئثار والتجاوز على البيئة المائية  وبالاخص المحافظات المتأثرة بشح المياه وتلوثها  في انحاء العراق، وتوظيف  

 خبرات القانون الدولي الناجحة في الاشراف الحكومي على البيئة. 

 التوصيات: 

تحديث التشريعيات البيئية العراقية على وفق التحديات البيئية المعاصرة وفي مقدمتها الجفاف وتغير المناخ وارتفاع   .1

 مؤشرات التلوث. 

الاستفادة من تطبيقات الحوكمة البيئية ضمن النهج العالمي الحديث وادراجها ضمن التشريعات الدستورية الخاصة   - .2

 تشكيل مجلس بيئي اعلى في العراق يتابع تطبيقات الحوكمة البيئية وبالاخص حوكمة المياه. بالبيئة العراقية، و 

قانونية    .3 مواد  وضمان   ضمناقرار  بالمحافظات   الخاصة  المائية  للموازنة  الآمنة  الحدود  تخص  العراقي  الدستور 

الان مياه  ونوعية  المائية  الحصص  اقرار  في  البيئي  والضرر  المناخ  والاهتمام  اعتماد طبيعة  المقبولة،  والجداول  هار 

 بالموازنة المائية لمحافظات العراق بنفس الاهتمام بالموازنات الاتحادية المالية  لان المياه ثروة ذات قيمة كبيرة جدا. 

العراقية   .4 التشريعات  ضمن  السمكي  المخزون  وتنظيم  وادارة  البحرية  البيئة  على  للحفاظ  خاصة  تشريعات  تضمين 

 بار التعدي بالصيد الجائر او التسميم او التأثير على القيمة السياحية  من الجرائم البيئية الكبرى. الحديثة واعت 

ترتكبه   .5 الذي  البيئي  الجرم  على  كبرة  غرامات  وفرض  البيئة  على  بالحفاظ  الجنوب  في  العاملة  النفط  شركات  الزام 

ا النفطي خلال  الإنتاج  رفع سقف  ذلك خلال  اشتد  وقد  تنقية    5ل  لسنوات طويلة  مستوى  ومراقبة  الماضية،  سنوات 

اسوة   التخضير  المجاورة، وضمان ملائمتها في  الى الانهار والأراضي  المطروحة  النفط  الخارجة مع  الملوثة  المياه 

 بدول المنطقة كمصر والسودان التي تمتلك ا مشاريع ضخمة بهذا المضمار

 المصادر: 

• ( طالب  علي  ن2013جعفر،  طثثثثوبوغرافيثثة  جامعة (  مجلة  والبشثثثثثثثثثثثرية،  الطبيعية  وتحثثثثثدياته  دجلة  هثثثثثثر 

 صفحة.   42، 60ديالى، العدد 

شبكة الاعلام العراقية،  -إنذار ابيض(  -محافظة البصرة ) الفلم الوثائقي  ازمة المياه الحاصلة في ( 2018جواد، علي ) •

 (. https://www.youtube.com/watch?v=_eJQ5tqEWnc) 2018قناة العراقية الفضائية، اكتوبر  

   4714( الجفاف يشُعل فتيل النزاعات القبلية في جنوبي العراق، صحيفة المدى، العدد2020الحسن، شكري ابراهيم) •

 :https://almadapaper.net/view.php?cat=228114 

 صفحة. 165( محاضرات في  لقانون الدولي للبيئة، جامعة بغداد، 2019خلف، حسام عبد الأمير)  •

 2018ية الرحلة الاستطلاعية الجو •

(الحوكمة البيئية وعلاقتها بالتمية المستدامة دراسة مفاهيمية نظرية،  2022عباس، عبدالجليل علي وبوبشيش، عزيز ) •

 صفحة.  16المجلة الجزائرية للأمن والتنمية، 

•  ( مجيد  شاكر  ابتهال  ماجستير،  2014عبدالله،  درجة  البصرة،  مدينة  في   ألداخلية  المائية  للقنوات  بيئي  تقويم  كلية  ( 

 21ص. ص   193الاداب، قسم الجغرافية،  

 . https://www.ausde.org:  2009لسنة   9قانون البيئة المصري رقم  •

 (.21قرار رقم )2009 لسنة 27 رقم  البيئة وتحسين حماية قانون •

https://www.youtube.com/watch?v=_eJQ5tqEWnc
https://www.ausde.org/
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البصرة، كلية  في الشرب مياه  وتحلية معاملة والمعالجات لمحطات الحالي ( الواقع2018المحمد، علاء عبدالرزاق) •

 ص.22تقرير علمي غير منشور،   -جامعة البصرة  –الهندسة 

( الموارد المائية في البصرة ومشكلاتها المعاصرة، منشورات مركز علوم البحار  2019المحمود، حسن خليل حسن) •

 ة. صفح 324دار الكتب للطباعة والنشر، الطبعة الاولى، -جامعة البصرة  –

طاهر) • طارش  طالب  )غير  2018المسافر،  دكتوراه  اطروحة  العراق،  في  دجلة  لنهر  الهيدرولوجية  التغيرات   )

 ص300كلية التربية للعلوم الانسانية، -منشورة(، جامعة البصرة 

 .2018الموقع الرسمي لوزارة النفط،   •

 .2022الموقع الرسمي لوزارة النفط،   •

 صفحة. 254وإشكالية التعديل،:  ( محنة الدستور2015نبراس المعموري ) •

( الحق في بيئة سليمة في ظل التشريع الجزائري، رسالة ماجستير، جامعة 2016هشام، بوقرين وعز الدين، عيس) •

 صفحة.  101زيان عاشور، 

• Almazrouei ., S.S. K., Shah,H.B., Ali,F.B and  Sahid., M.M.,(2020 ) Legal Protection Of 

The Marin Environment In The USA. Penerbit USIM, Universiti Sains Islam Malaysia. 

28P(287-298). https://oarep.usim.edu.my/jspui/handle/123456789/16266  

• https://books.google.iq/books?id=c068DQAAQBAJ&pg=PA107&lpg=PA107&dq 

• https://constitutioncenter.org/exchange/ 

• Sallam, O. M. 2016. United Arab emirates water Footprint. An indicator of Water and 

Food security, Published by: E-Kutub.com. 

• U.S.National Constitution Center, 1996 

• Xu K, and Tian G. (2022) Codification and Prospect of China's Codification of 

Environmental Law from the Perspective of Global Environmental Governance. Int J 

Environ Res Public Health. 12;19(16):9978. doi: 10.3390/ijerph19169978. PMID: 

36011610; PMCID: PMC9407785. 
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 دور الاعلام في  نشر ثقافة  الإصلاح والحث على  الاخلاق السامية 

 حسين لفته حافظ  أ.د.

 مركز دراسات الكوفة / جامعة الكوفة 

 الملخص :  

والاهتمام من كل شرائح المجتمع ،لأنها  تعد قضية حفظ الامن من القضايا الوطنية المصيرية ، التي تستحق العناية  

قضية تشمل الجميع من دون فرق ، وكل واحد يستطيع ان يسهم في حفظ الأمن بطريقته الخاصة وامكانياته البسيط  

القيم   تنمية  ان  على  اثنان  يختلف  ولا   , الامن  رجل  تفيد  كثيرة  حقائق  كشف  الى  تؤدي  التي  المعلومة  بتقديم  ولو 

ة من شأنه أن يعزز قوة المجتمع وينمّي أواصر التعاون والمحبة بين أفراده ومن ثم ينعكس ايجابا  الاجتماعية الحميد 

على طريقة التعايش السلمي بين أفراد المجتمع ،على الرغم من تعدد الطوائف في المجتمع الواحد ، لسبب بسيط هو  

 لملل جميعها. ان القيم الاجتماعية النبيلة تمثل قاسماً مشتركاً بين  الطوائف وا

من هنا جاءت فكرة البحث لتناقش أهمية تنمية القيم الاجتماعية الروحية عند الفرد , وانعكاس ذلك على حفظ الامن , 

تدخل في صمي  متنوعة  مباحث  وفق  الأولعلى  المبحث  فقد درس  الموضوع  الم  التربيّة  للفرد ودرس  :أهمية  روحيّة 

الاخلاق ومكافحة العنف وتناول المبحث الثالث : طغيان المظاهر المادية    دور الاعلام في الحث على  :المبحث الثاني

، ودرس المبحث الرابع :دور الاسرة في تقويم السلوك ، وقد حتمت طبيعة البحث  انعكاساتها الخطيرة على المجتمع  و

ال  مادة  تنوع  بسبب   ، تتنوع مصادره  الاسلاميةأنْ  الدينية  القيم  بين  وبحث  الاجتماع  وعلم  ودور  ،   ، وتأثيره  الاعلام 

الاسرة وما الى ذلك ، وأخيرا أقول تعد مسألة المحافظة على أمن المجتمع وسلامته إحدى المسائل الأساسية والمهمة 

آمنة مستقرة، والأمن   تكون حياتهم  لعباده أن  التي أولاها الإسلام عناية خاصة ومميزة، ذلك لأن الله عزّ وجلّ أراد 

كون الفضاء العام للمجتمع متسمًا بالاستقرار والهدوء، مع وجود القانون الذي يعطي كل ذي حق المجتمعي يعني: أن ي

المجتمع  أفراد  الطمأنينة والسكينة عن نفوس  إلى غياب  التي تؤدي  العوامل والأسباب  اختفاء كل  حقه، ويعني أيضاً 

 جميعهم وشرائحه المختلفة. 

 لاخلاق  الكلمات المفتاحية: الاعلام ، الإصلاح ، ا

The role of the media in spreading the culture of reform and urging high morals 

Prof. Dr. Hussein Lafta Hafez 

Kufa Studies Center / University of Kufa 

Abstract : 

The issue of maintaining security is one of the fateful national issues, which deserves 

attention and attention from all segments of society, because it is an issue that includes 

everyone without difference, and each one can contribute to maintaining security in his 

own way and simple possibilities, even by providing information that leads to the 

disclosure of many facts that benefit the security man, and no two disagree that the 

development of good social values would enhance the strength of society and develop the 

bonds of cooperation and love among its members and then reflect positively on The 

method of peaceful coexistence between members of society, despite the multiplicity of 

sects in the same society, for the simple reason that noble social values represent a 

common denominator between all sects and sects. 

Hence the idea of the research to discuss the importance of developing the socio-spiritual 

values of the individual, and its reflection on the maintenance of security, according to a 

variety of topics that enter the heart of the subject has studied the first topic: the 

importance of spiritual education for the individual and studied the second topic: the role 

of the media in urging morals and combating violence and addressing the third topic: the 

tyranny of physical manifestations and their serious repercussions on society, and studied 

the fourth topic: The role of the family in evaluating behavior, the nature of the research 

has necessitated that its sources vary, because of the diversity of research material 
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between Islamic religious values, sociology, media and its impact, the role of the family 

and so on, and finally I say that the issue of maintaining the security and safety of society 

is one of the basic and important issues that Islam has given special and distinctive 

attention, because God Almighty wanted his servants to have their lives safe and stable, 

and community security means :  The public space of society should be characterized by 

stability and tranquility, with the existence of the law that gives everyone his right, and 

also means the disappearance of all factors and reasons that lead to the absence of 

tranquility and tranquility from the hearts of all members of society and its various 

segments. 

Keywords: media, reform, ethics 

   لمقدمةا

المبعوث رحمة للعالمين محمد الامين وآل بيته بسم الله الرحمن الرحيم الحمد لله ربِّ العالمين والصلاة والسلام على  

 الطيبين الطاهرين واصحابه الغر الميامين وبعد ... 

تعد قضية حفظ الامن من القضايا الوطنية المصيرية ، التي تستحق العناية والاهتمام من كل شرائح المجتمع ،لأنها  

الأمن بطريقته الخاصة وامكانياته البسيط    قضية تشمل الجميع من دون فرق ، وكل واحد يستطيع ان يسهم في حفظ

القيم   تنمية  ان  على  اثنان  يختلف  ولا   , الامن  رجل  تفيد  كثيرة  حقائق  كشف  الى  تؤدي  التي  المعلومة  بتقديم  ولو 

الاجتماعية الحميدة من شأنه أن يعزز قوة المجتمع وينمّي أواصر التعاون والمحبة بين أفراده ومن ثم ينعكس ايجابا  

قة التعايش السلمي بين أفراد المجتمع ،على الرغم من تعدد الطوائف في المجتمع الواحد ، لسبب بسيط هو  على طري

 ان القيم الاجتماعية النبيلة تمثل قاسماً مشتركاً بين  الطوائف والملل جميعها. 

س ذلك على حفظ الامن ,  من هنا جاءت فكرة البحث لتناقش أهمية تنمية القيم الاجتماعية الروحية عند الفرد, وانعكا

على وفق مباحث متنوعة تدخل في صميم الموضوع فقد درس المبحث الأول  :أهمية التربيّة الروحيّة للفرد ودرس  

دور الاعلام في الحث على الاخلاق ومكافحة العنف وتناول المبحث الثالث : طغيان المظاهر المادية    المبحث الثاني : 

مت طبيعة البحث  ، ودرس المبحث الرابع :دور الاسرة في تقويم السلوك ، وقد حتجتمع  انعكاساتها الخطيرة على المو

مصادره تتنوع  ودور  أنْ  وتأثيره،  والاعلام  الاجتماع  وعلم   ، الاسلامية  الدينية  القيم  بين  البحث  مادة  تنوع  بسبب   ،

ته إحدى المسائل الأساسية والمهمة الاسرة وما الى ذلك ، وأخيرا أقول تعد مسألة المحافظة على أمن المجتمع وسلام

آمنة مستقرة، والأمن   تكون حياتهم  لعباده أن  التي أولاها الإسلام عناية خاصة ومميزة، ذلك لأن الله عزّ وجلّ أراد 

المجتمعي يعني : أن يكون الفضاء العام للمجتمع متسمًا بالاستقرار والهدوء، مع وجود القانون الذي يعطي كل ذي  

ويع حقه،  أفراد  حق  نفوس  عن  والسكينة  الطمأنينة  غياب  إلى  تؤدي  التي  والأسباب  العوامل  كل  اختفاء  أيضاً  ني 

 المجتمع جميعهم وشرائحه المختلفة.

 مشكلة البحث : 

ينطلق البحث من فرضية مهمة ترى ان هناك علاقة وثيقة بين الاعلام والأخلاق ، ويأتي هذا من منطلق ان الاعلام  

الح في  بارز  دور  هدف  له  لديه  يكون  ان  لابد  اعلامي  كل  والتطرف لان  العنف  ومكافحة  الحميدة  الاخلاق  على  ث 

 منشود يسعى الى تحقيقه وذلك باتباع المنهج السليم في التعامل مع الأمور وتفاصيل الاحداث .

 اهداف البحث : 

بيان دور الاعلا في  تتمثل  تحقيقها  الى  البحث  هذا  التي يسعى  الأهداف  اهم  من  تنمية  لعل  الحث على  في  الصادق  م 

والأخلاق الحسنة التي تدعو الى نبذ كل مظاهر العنف والتطرف ومن ثم الوصول بالمجتمع الى مراتب تسودها روح  

 التسامح . 

 أهمية البحث : 

لاشك في اننا اليوم بأمس الحاجة الى إيجاد جيل ينبذ العنف والتطرف من خلال اعتماد خطاب اعلامي يتحلى بمبادئ  

، اذا علينا الاستفادة منه للوصول الى  لامة العربية لها ارث حضاري كبيرالإنسانية والتعايش السلمي ، خاصة وان ا

 بر الأمان وإيجاد مجتمع سليم . 

 التمهيد  : 

 مفهوم الامن
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( ، و"  1فهو آمن ")   الأمن في اللغة  : " أمن : أمناً وآمناً وأماناً: فهو آمن وأمين وأمن. وأمن: أمناً: وثق به وركن إليه

 ( . 3(. وعرف اغلب الباحثين  الأمن  بأنه : "التحرر من الخطر وعدم اليقين " )2هو عكس الخوف ") 

فالأمن بوصفه ظاهرة  ، فانَّ له امتدادات تاريخية عميقة، وخلال جميع المراحل التاريخية للوجود البشري كان الأمن 

الوجود   لحالة  مكملاً  أوليات  عنصراً  من   ، المخاطر  ودرء   ، الأمن  قضية  كانت   ، الإنسان  خُلق  أن  ومنذ  والحياة 

 اهتمامه، لذلك قام الإنسان باتخاذ التدابير اللازمة لحمايته من أخطار الطبيعة.

والممارسات   الاتجاهات  في  متفاوتة  متعددة،  مفاهيم  )الأمن(  لث  إن  القول،  يمكن  انه  الى  الباحثين  بعض  ويذهب 

،  النظر، لكنّ أغلب المفاهيم تتفق على أنّ الأمن يعني تحقيق حالة من الطمأنينة والتحرر من الخوف والقلق  ووجهات

، والإحساس بان حياة الفرد ومصلحة الدولة مصونة، وبذلك يكون الأمن عاملاً من  وهو يعكس حالة من عدم التهديد

 (4الصعب إغفاله عند إدراك أي خطر يهدد الدولة.) 

عام  هذا   بعد  النظام  سقوط  تلت  التي  المدة  ومنها   2003وقد شهدت   ، العراقي  المجتمع  على  طارئة  حالات  ظهور 

المجتمع   على  سلبا  انعكس  مما   , الماديات  وراء  والجري  المجتمع  من  واسعه  شريحة  عند  الروحي  الايمان  ضعف 

النفسي ، وضعف التماسك الاجتماعي ،  ومنها ضعف التمسك بالجانب الخلقي وترتب على ذلك فقدان الشعور بالأمن  

وعدم وضوح المستقبل ، وهو ما ادى الى وقوع  حالات كارثية تثير القلق لدى الفرد العراقي ، والبحث هنا يحاول  

لديها من  لها  ولاسيما إن الأمم لا تقاس قدرتها بما  ايجاد حلول  الظاهرة وبيان أسبابها ، ومحاولة  آثار هذه  مناقشة 

مادي مناسبة  ثروات  باستراتيجيات  الضغوطات  ومواجهة  والتغيير  المسؤولية  أعباء  تحمل  على  ابنائها  بقدرة  بل   ، ة 

 تعثود عليهم بالتوافق النفسي والرضثا عن المجتمثع بما يحقق تقدمثه وتماسكه.

 المبحث الاول: 

 اهمية التربيّة الروحيّة للفرد  

واسعاً  ، ووضعت الأسس الرصينة التي تقوي الاجتماع  أوْلتَ الشريعة الإسلامية السلوك الاجتماعي للفر د اهتماماً 

بين أفراد المجتمع الاسلامي ، فاهتمت بآداب السلوك الاجتماعي للفرد ووضعت الضوابط والتشريعات المستمدة من  

لاق والآداب في  القرآن والسنّة النبوية الشريفة واحاديث أهل البيت عليهم السلام، تضمن القرآن الكريم دستوراً للأخ

 جميع مجالات ونشاطات الإنسان، فلم يترك جانباً منها إلا وكان له فيه توجيه وإرشاد. 

وَإذِْ قَالَ لقُْمَانُ لِابْنِهِ  ﴿ومن هذه التوجيهات القرآنية المباركة في مجال التربية الخلقية للأولاد قول الله سبحانه وتعالى:  

رْكَ لَظُلْمٌ عَظِيمٌ  وَهُوَ يَعِظُهُ يَا بنَُيَّ لَا تشُْ  ِ إِنَّ الشِّ  (.5) ﴾رِكْ بِاللََّّ

سلوكه  على  واضفائها  الفرد  لدى  الخيّرة  الصفات  اكتساب  إمكانية  على  مؤكدة  الإسلامي  الدين  تعاليم  فجاءت 

الخيّرة وا النفس  الشرالاجتماعي، وتنمية  لديه والتخلص من نزعة  الخير على سلوكه بوساطة لقوية  ، واظهار نزعة 

والاحاديث  ا القرآن  تعاليم  طريق  عن  ابنائه  تربية  في  الإسلامي  الدين  اعتمدها  التي  والاجتماعية  التربوية  لأساليب 

 (.6النبوية الشريفة , ووصايا أهل البيت في المجال التربوي ) 

ا بغض  الآخرين  مع  بتفاعله  يرتبط  ووجوده  اجتماعي  كائن  أالإنسان  إيجابيا،  تفاعلا  كان  إذا  عما  سلبيالنظر  فقد  و   ،

، أو يعيش وجودا أنانيا واضعا مصالحه الشخصية فوق في سبيل مساعدة الآخرين وإسعادهميكرس الكثير من حياته  

 كل اعتبار . 

على الرغم من أنَّ الحياة أصبحت أكثر سهولة ورقيا في ظل التطورات التكنولوجية الكبيرة والسريعة ، إلا أنَّ الشعور  

( ،لانَّ العلاقات الاجتماعية أصبح يحكمها التفكير المادي ، وأصبح الناس لا يفهمون  7هثثثثا ) بالأمان أصبح نادرا في

ولا الشخصية  بمصالحه  إلا  يهتم  لا  فرد  كل  فأصبح   ، الأناني  التنافس  بينهم  وشاع  المصالح  لغة  سوى    سوى  يفكر 
 

 . 18، ص1984،  26المنجد في اللغة ،   لويس معلوف ، بيروت ، دار المشرق ط  - 1
 .26، ص1983مختار الصحاح، محمد بن أبي بكر عبد القادر الرازي  ،الكويت: دار الرسالة،  - 2
(،  3آفاق عربية، بغداد، دار الشؤون الثقافية العامة، العدد )الأمن القومي العربي في عالم متغير، و)الأمن القومي والحرب(، دوريات،    -  3

 . 44، ص1985
 10ينظر :  الأمن المائي العربي والتحديات الاقتصادية والسياسية : ص   - 4
 من سورة لقمان . 13الآية  - 5
 . 1998،1ط ، سهام دويش ، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع ، عمان ,   ينظر :  مبادئ الإرشاد النفسي - 6
7  -    ( محمد  الدسوقي،  الجنسين،  من  الثانوية  المرحلة  تلاميذ  لدى  الذات  ومفهوم  النضج  مستوى  بين  العلاقة   : رسالة  1990ينظر   ,)

 ماجستير، غير منشورة كلية التربية، جامعة عين شمس، القاهرة . 
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د على اعتبارات التمركز حول الذات ويسود  ، وهذا يعد من اخطر الآفات الاجتماعية , لأنّ المجتمع ،الذي يستنبنفسه

 التعامل الأناني بين أفراده يكون غير قادر على أداء وظيفته .

 إذ لا يكون هناك اهتمام بمصلحة الآخرين، الأمثر الذي سيؤثر سلبا على التماسك الاجتماعي .  

م ))خالطوا النثاسَ مخالطثة إن متثم معهثا من هنا تأتي قيمة قول أميثثر المؤمنيثن علثثي بثن أبثثي طالثثب عليه السلا 

 ( 1بكثوا عليكثم وإن عشتم حنوا إليكم(() 

رفيعاً   اجتماعياً  سلوكاً  الايثاري  السلوك  الإسلام  فيعدُّ   ، الاسلام  عززها  التي   ، الايجابية  السمات  من  الايثار  ويعُدَُّ 

ويؤثرون على     ﴿الباري عزّ وجلّ في أهميته :    إذ يقول  0وعظيماً والذي يجب أن تتسم به شخصية الإنسان المسلم  

كمثا يقول سيد المرسلين)  صلى الله    0(  2)  ﴾  أنفسهم ولو كان بهم خصاصة ومن يوق شح نفسه فأولئك هم المفلحون

: )  أيما امرئ اشتهى شهوة ، فرد شهوته ، وآثر بها على نفسه ، غفر اللََّّ له ()  ( ،  3عليه وآله وسلم ( في الايثار 

أحبّكثم إلي  (، ويضيف في موضثع أخر )4( )لنفسهويقول في حديث آخر  ) لا يؤمن أحدكم حتى يحب لأخيه ما يحب  

 (   .                                   5(  ) ن اكنافاُ الذين يألفون ويؤلفونأحسنكم أخلاقا, الموطئو

الحميدة   الأخلاق  وضع  قد  الإسلام  نجد  سلوك وهكذا  في  وكأساس  تعاليمه  مقدمة  في  كالإيثار  الفاضل  والسلوك 

المسلمين لكي تتحقق السعادة والاطمئنان في المجتمع الإسلامي ، الذي يمكن تسميته بث ) المجتمع الأخلاقي ( لكثرة  

وضح مثال  الشواهد على السلوك الأخلاقثي الفاضثثل فيه  حتى وصل في الكثير من الأحيان إلى التضحية بالنفس وأ

ليلة هجرته معرضاً    ) الرسول )صلى الله عليه واله وسلم  بالنوم في مكان  السلام(  قيام الامام علي )عليه  على ذلك 

 0حياته للهلاك الأمر الذي يعد أعلى مراتب الايثار في تاريخ الاسلام 

م لها  ترمي  التي  الصحيحة  التربية  على  التربية  بشأن  المعنيّة  الدراسات  أكثر  ومنها  وأكدت  الدراسية  المراحل  عظم 

مرحلة التعليم الجامعي التي يجب أن تؤدي دوراً مؤثراً في تخليص شخصية الطلبة من السلبيات وتطويرها وجعلها  

قادرة على التوافق النفسي وتحمل المسؤولية والعمل بروح التعاون والتضامن والقدرة على اتخاذ القرارات والمثابرة  

 (.6والشعور بالتفاؤل ) 

ولاسيما انَّ العالم المعاصر يتعرض لكثير من الهزّات الخلقيّة المتتابعة التي تتمثل في مظاهر مختلفة من ممارسات    

وانماط سلوكية فردية وجماعيّة تسلب الافراد والجماعات السعادة والامن والاستقرار، وتضعف العلاقات في ميادين  

( تظهر في عدم قدرة الأفراد على العيش على وفق  Moral Crisis()7قية )الحياة المختلفة، مما أدت الى أزمات أخلا

 مبادئهم وقيمهم الخلقيّة، متمثلة بانهيار الارادة والافتقار للشجاعة والتمسك بما يعتقدون، وانهيار الروح المعنوية.

ر، وصيام، و.. ولكن تبنيها ليس  دور الانسان المسلم اذن هو تبني التربية الروحية التي حددّها الاسلام من صلاة، وذك

ولكن   العملية،  هذه  سهل  قد  بذلك  يكون  الروحية  التنمية  اساليب  يوضح  عندما  الاسلام  ان  سهلاً. صحيح  امراً  دائماً 

لتسهيل امر نسبي. فعلى الانسان ان يعاني في سبيل البناء الروحي، ويجاهد نفسه، واهواءه من اجل سلوك الطريق  

 صعباً وينتهي سهلاً وسجية للسالكين. الى الله الذي يبدأ  

من   اكبر  تكون  ان  يجب  المؤمن  الانسان  ارادة  ولكن  كثيرة  الروحية  التربية  على  الضواغط  ان  بالذكر  الجدير  ومن 

الضواغط، واكبر من الحواجز الطبيعية والاجتماعية والنفسية، بيئة المؤمن الاجتماعية، وبيئته الثقافية، وزاده الفكري  

اه، ويتفاعل معه، ومشاغله الحياتية، وتربيته الاولى، وطبيعته كانسان له اهواؤه وحسه، كل ذلك لا يشجع  الذي يتلق

على الصلة بالله ، ولكن في هذا أيضاً قيمة الاتصال بالله، وتعميق العلاقة به ، وفي تجاوز المصاعب، والتمرد على  

وجوهره الروحي الخلاق. وفي هذا أيضاً ميزة الانسان المسلم    القوانين الاجتماعية، والنفسية تتجلى انسانية الانسان،
 

 .566لاغة   : نهج الب  - 1
 . 9سورة الحشر , اية   - 2
، للاستزادة ينظر :  الاخلاق في الاسلام محمد يوسف, مؤسسة المطبوعات     213طبقات الشافعية الكبرى  ، كتاب كسر الشهوتين :   -  3

 .73م ,1960الحديثة, 
 .  18يحب لنفسه :رواه البخاري في  صحيحه  ، كتاب الايمان،  باب من الإيمان أن يحب لأخيه ما   - 4
5  -   ( "الأوسط"  في  الطبراني  رواه  الحديث  )7697هذا  بغداد  "تاريخ  في  والخطيب   )5  /263( "الكامل"  في  عدي  وابن   )4/63  )

 0 237:1983الماوردي,
لة العلوم التربوية  , مج  1989ينظر :  القدوة مفهومها وقيمها وأهم المشاكل التي تواجه الطالب القدوة ، المختار ، سلمى محمد علي  ،    -  6

 . 106( ، بغداد. ص  14والنفسية ، العدد)
 .4أثر برنامج ارشادي في تنمية الحكم الاخلاقي لدى طلبة المرحلة الاعدادية , حيدر حسن عبد علي اليعقوبي ,  - 7



73 

بقوانين   محكوماً  الطين  الى  خالداً  يبقى  فهذا   ((، المادي  الانسان  على  وسلوكاً،  وخلقاً،  عقيدة،  الاسلام  يتبنى  الذي 

والحس،   الشهوة،  قوانين  ويتجاوز  السماء،  الى  ويتصاعد  يرتفع  وذاك  الشهادة،  وعالم  الحس،  مع  الشهوة،  والتعامل 

الحيوان.. ضيق الافق، ومحدودية   لعالم  حقارة معنوية  المادي يشكل حقاً  الغيب.. لمجرداته، ومغيباته، الانسان  عالم 

 (1الطموح، والمحسوبية للشهوات((.) 

المصدر ان  الا   , العلمية  او  العملية  المجالات  في  سواء   ، جمّة  ،ومواهب  فذةّ  قدرات  يمتلك   الانسان  ان  في    لاشك 

الأساسي للتفوق والنجاح , هو إصلاح النفس , لذا ينبغي علينا ان نولي هذا المصدر الاهتمام البالغ , سواء كان ذلك  

 في تربية النفس , او تهذيبها نحو الصلاح , تلك التربية التي يريدها الله عزّ وجلّ . 

 المبحث الثاني : 

 دور الاعلام في  الحث على الاخلاق ومكافحة العنف 

اصبح الاعلام في الوقت الحاضر ضرورة لابد منها ولاسيما بعد التطور الهائل في وسائل الاعلام وسهولة وصول 

تحصين   بغية   ، وراءه  تقف  التي   ، والغايات  والأهداف  الاعلام  نوعيّه  الى  التنبّه  وجب  لذا  المواطن  الى  المعلومة 

بصف الضار وحتى تسهم وسائل الإعلام  الاعلام  العمل على  المجتمع من  في  الأمني بصفة خاصة  ة عامة والإعلام 

الحد من الجريمة والوقاية منها، عليها أن تقوم بواجباتها في التنشئة الاجتماعية السوية الهادفة لأفراد المجتمع، ونشر  

 الوعي الأمني بين الجماهير والعمل على التصدي لثقافة الجريمة في المجتمع . 

المختلفة اذا ليس هناك أدنى شك في أ  ن العلاقة بين كل من الأمن والإعلام هي علاقة ارتباطية ، فالإعلام بوسائله 

المستويات   كافة  بفعالية في دعم عمل الأجهزة الأمنية على  ويؤثر  بارزاً  المقروءة والمسموعة والمرئية يلعب دوراً 

ل الدرامية الراقية ومن خلال التغطية  كما أنه أداة جوهرية في التوعية بعواقب الجريمة ومخاطرها من خلال الأعما

 المباشرة للنشاطات الإجرامية .

تنتج   أصبحت  منها  المرئية  ولاسيما  الإعلام  فوسائل  الاعلام  وسائل  وبين  العنف  بين  علاقة  هناك  اصبح   هنا  من 

ا البرامج  آثار  لتقويم  والبحوث  الدراسات  من  هائل  عدد  أجري  لذلك  أشكاله،  بمختلف  والعنف  لتلفزيونية،  الجريمة 

المراحل   التنشئة الاجتماعية في  التلفزيون على الأطفال وانعكاسات ذلك على  بآثار مشاهد  البحوث  أكثر هذه  وعني 

الأولى من العمر، وتدور هذه الدراسات بصورة عامة على محورين أساسيين هما آثار التلفاز على مستوى الجريمة  

في أن تواتر العنف في برامج التلفاز المنتجة في الغرب قد أصبح مدعاة    والعنف، وطبيعة التغطية الإخبارية، ولا شك

 (2للقلق في جميع الأوساط الاجتماعية في العالم. ) 

وسيلة   يعتبر  لذلك  الجماهير  عقول  يخاطب  الإعلام  أن  في  يتمثل  ايجابي  آخر  دوراً  للإعلام  ان  بالذكر  الجدير  ومن 

يعمل الإعلام على إيصال الأخبار والمعلومات للجماهير بهدف زيادة المعرفة   أساسية لنشر الثقافة وتنمية الفكر، كما

بثقافة  الارتقاء  تساعد على  معلومات وخبرات جديدة  والحصول على  والمهارات  المعارف  واكتساب  التعلم  وتشجيع 

فكار المتقدمة والمعلومات الفرد والمجتمع، ومن هنا يمكن القول أن الإعلام يقوم بمهمة ثقافية جليلة تتمثل في نشر الأ

الحديثة والتقدم العلمي والتكنولوجي بالإضافة إلى التعليم ومحو الأمية ونقل التراث الثقافي عبر الأجيال وغرس القيم  

 ( 3الاجتماعية والوطنية النبيلة.)

في المجتمع يشتمل  وهناك نوع آخر يطلق عليه الاعلام التنموي ويمثل الاعلام التنموي عنصرا مهما وحيويا وفاعلا  

على تحقيق أهداف وغايات سياسية واعلامية ، وهي لا تكتفي عند هذا الحد، بل تتعدى ذلك إلى المهمات الأساسية 

 لملامسة حياة الناس والتصدي للظواهر السلبية والفساد. 

السياس بأشكالها  التنمية   عملية  في  اسهامه  بوساطة  المجتمع  في  التنموي  الإعلام  أهمية  والاقتصادية تبرز  ية 

في   الفردي  الوعي  وتفعيل  التنموي  المخطط  ومتابعة ونشر  برصد  يقوم  فهو  والثقافية جميعها وغيرها.  والاجتماعية 

أوضاعها   تحسين  في  الدول  برغبة  وثيقاً  ارتباطاً  التنموي  الإعلام  أداء  تطور  ويرتبط  والهادفة.  الفاعلة  المشاركة 

والاجتماع  ، والاقتصادية   ، في السياسية  المساهمة  مسؤولية  التنموي  الإعلام  وسائل  وتمتلك  أفضل،  مستوى  إلى  ية 

عملية التنمية، ولاسيما بعد أن أصبحت وسائل للتأثير في الأفكار والسلوك والاتجاهات، ووسائل مساعدة في التعليم  
 

 285الروحي , الشيخ  حسين معن :  نظرات حول الإعداد  - 1
 م 2005، 4فايز الصباغ، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ط  ينظر : علم الاجتماع، أنتوني غدنز، تر: - 2
 .4الأستاذ بن عودة محمد ,المركز الجامعي,   دور الاعلام في الوقاية من الجريمة والانحراف , ينظر : - 3
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المحلية   التنموية  المؤسسات  بعض  حققت  وقد  المستحدثة،  الأفكار  ونشر  والتثقيف،  في والتوجيه  ملحوظا  نجاحا 

 (1استخدام وسائل الإعلام في المساهمة في بعض مجالات التنمية.)

يتميز الاعلام التنموي بتأثيره الايجابي المتعاظم فهو يساهم في بناء العقول والنفوس، وبذلك فقد تعاظم اثره في التنمية  

الناس وتحدياتهم ويقترب من مشاكلهم ويحظى بثقتهم و قبولهم. وبالتالي تقع على عاتق الاعلام  فهو يعبر عن هموم 

التنموي مسؤولية المشاركة في انضاج مفاهيم تنموية نابعة من التحديات المرتبطة بالمواطنين والابتعاد قدر المستطاع  

( وهو بذلك يؤدي  2عن المفاهيم المستوردة ونشرها كما هي من دون تطويرها واغنائها لتصبح ملائمة للواقع المحلي.)

ارا متعددة، من سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية وبيئية تسهم في انفتاح المجتمع على افكار ومبادئ حديثة،  أدو

كما تسهم في توعيته على مصالحه وحثه على الاجتهاد بحثا عن البدائل. وتساعد التقنيات الحديثة على تنمية وتطوير  

اعلام مسؤول عن طرح القضايا وتوجيه الرسالة وتوضيح الاهداف،  هذا الدور وتحسين أدائه. إن الاعلام التنموي هو 

المدني،   المجتمع  منظمات  مع  وبتنسيق  بعناية  معدة  وبرامج  خطط  بوساطة  والتوعية،  والتثقيف  التغيير  الى  ويدعو 

 ويعتمد على نقل المعلومة والخبر ونشر الآراء بشكل موضوعي، واعداد التحاليل. 

 المبحث الثالث : 

 مظاهر الماديّة وانعكاساتها السلبيّة على المجتمعطغيان ال

نقصد بالمظاهر المادية تلك المظاهر المنبثقة من التصور المادي، أي القيم التي تأخذ في حسبانها حاجات وتطلعات  

الروحي فيبقى عرضة للإهمال لأنه ليس معترفًا   الجانب  الموجودة، أما  به  الإنسان المادية، على اعتبار أنها وحدها 

أصلاً... وما يبدو في إطار النسق القيمي الغربي ذا مسحة روحية، فإنه لا يحمل تلك الصفة عن حق، لأنه يفتقد إلى  

الشحنات الروحية الحقة التي تمده بقوة الوجود والاستمرار، فقد يتحدث أصحاب التصور المادي عن بعض المعاني 

وا  والتعاون  والمساواة  والحرية  كالعدل  الجانب  الإنسانية  غياب  في  مضمونها  تفقد  القيم  هذه  ولكن  وغيرها،  لكرم 

 الروحي الذي يشكل معينها الثري ورصيدها الدائم، الذي لن يكون لها من دونه وجود. 

إنّ القيم التربوية الإسلاميّة لا يمكن أن تنفصل عن الشرع، فهي بالشرع تقوم وتعطي أكُلها، وبغيره لا يقوم لها كيان  

لها إشعاع في دنيا الإنسان. إلا أن الأمة الإسلامية قد جاء عليها حين من الدهر، فقدت فيه ارتباطها بذلك  ولا ينتشر  

المعين الخالد من القيم، في زحمة الصراع الحضاري الذي أفلتت فيه الزمام... وكم نالها من التخبط والتيه، من جراء 

الله لطف  ومن  الرهيب.  الوضع  وذلك  المرير  الصراع  القيم  ذلك  على  لتفيق  إلا  تغفو  لا  أنها  الأمة،  بهذه  وجل  عز   

 الاسلامية النبيلة التي جاء بها البارئ عزّ وجلّ في محكم كتابه العزيز . 

التوافق   تحقيق  على  تساعد  فهي  سواء،  حد  على  والمجتمع  للفرد  ضرورياً  أمراً  الأخلاق  فإن  تقدم  ما  على  وبناء 

صة وبين متطلبات المجتمع الذي يعيش فيه، لذا فإن علماء الاجتماع يركزون على  والانسجام بين متطلبات الفرد الخا 

يعيش في  الذي  الفرد  يلتزمها  السلوك  من  القواعد  أو  "القاعدة    : أنها  يعرّفون الأخلاق على  الاجتماعي عندما  البعد 

 ( 3جماعة".)

العبودية  نظام  من  التخلثثثثثثص  لضمان  الأسس  ووضع  المسلوبة  كرامته  له  وأعاد  حريته  للإنسان  الاسلام  كفل  لقد 

والرق، وأعلن بأن التقوى هي ميزان الاعمال، وعلى هداها تتحقق المساواة بين الناس، فالناس سواسية الا ان التقوى  

بينهم , قال تعالى :   المفاضلة  ال   ﴿اساس  أيها  وقبائل لتعارفوا انَّ  يا  انّا خلقناكم من ذكر وانثى وجعلناكم شعوباً  ناس 

 (.4)  ﴾ اكرمكم عند الله اتقاكم انَّ الله عليم خبير 

للثقافة والهوية الثقافية العربية، عن طريق انتشار   وهنا علينا ان لاننسى تأثير العولمة لأن العولمة تمثل تحدياً حقيقياً 

دية والمعنوية التي لا ترتبط بالثقافة والهوية الثقافية العربية لدى كثير من أبناء الشعب العربي,  الكثير من المظاهر الما

وقد اشار الدكتور محمد صايل الى ذلك في قوله :"  لقد أدتّ العولمة إلى تراجع دور الأسرة، فقد شهد عصر العولمة 

ا  فقدان  التفكك  لهذا  يشير  مما  ولعل  الأسرة،  بنية  في  وأخلاقية  تفككاً  قيمية  كمرجعية  الاستمرار  على  لقدرتها  لأسرة 

عن   المرأة  تخلي  عن  فضلاً  المرئي،  الإعلام  مقدمتها  وفي  وتوزيعها،  القيم  لإنتاج  جديدة  مصادر  بسبب  للناشئة، 

ى  وظيفتها الأساسية في رعاية النشأ، وإظهار طاقاتها في الإنتاج المادي على حساب " صناعة الإنسان"، كلّ ذلك أدّ 

الشباب الضائع   البيئة الصالحة التي تنشأ فيها القيم وتنمو فيها الأخلاق الإنسانية، والنتيجة هي أجيال من  إلى غياب 
 

 20مفهوم الإعلام التنموي ودوره في المجتمع ,اميره عبدالله جاف:  ينظر : - 1
 .2004الاعلام في تحقيق التنمية والتكامل الاقتصادي العربي،  جمال جاسم محمود , دمشق، دور  ينظر : - 2
 54م، ص1954خلق ودين، سلان إبراهيم ,الطبعة الأولى , مكتبة ومطبعة مصطفى الحلبي،   - 3
 ( من سورة الحجرات . 13الآية ) - 4
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الحدّ،   هذا  عند  الصورة  وثقافة  الفضائيات  دور  يتوقف  ولا  هذا  والانتماء،  والحنان  الحب   إلى  يفتقد  الذي  الحائر 

 (.1المتفرج أمامه أنماطاً سلوكية جذابة ومغرية" ) فبوساطة السينما والتلفاز والفضائيات، يجد

  ، قيمية  كمرجعية  الاستمرار  على  لقدرتها  الأسرة  وفقدان  بنيتها،  وتفكّك  الأسرة،  دور  تراجع  إلى  أدىّ  كلّه  هذا  

 وأخلاقية للناشئة . 

 دور الاسرة في تقويم السلوك  المبحث الرابع : 

النواة   هي  الأسرة  أن  المعروف  الكبيمن  للمجتمع  لأر الأولى  ))؛  بهذا  فهي  منه  جزءاً  تمثل  الأفراد نها  من  مجموعة 

 (.2) ط الزوجية أو الدم أو القرابة((ارتبطوا برباط إلهي هو ربا

هي   المتزنة  الإسلامية  التربية  تكون  أن  بد  ولا  الإسلام  تعاليم  وفق  يسير  أن  يجب  الأبوان   يختطه  الذي  المنهج  إن 

يقث الذي  متنوعة في أهدافها وغايتها  المحثثور  التربية الإسلامية متعددة في أغراضها   ( بنثاء الأسرة ؛ لأن  ثوم عليه 

 (  ) الصالحة  الإسلامية  الشخصية  بناء  على  وتركز  بالمفاهيم  3….  الأطفال  توعية   ( شرعاً  الأبوين  على  ,فيجب   )

المعيا في  المقبولة  السلوكية  النماذج  وتقديم  الإسلامية  الكريمة  والمعتقدات  والأخلاق  العبادات  وتعليمهم  الشرعي  ر 

()4.) 

الأول   جانبين  على  يرتكز  الاجتماعي  الأمن  تدعيم  سبل  أنّ  كثيرة  دراسات  اظهرت  وقد  الأمن   -هذا  تحقيق  أن 

على    تقع  تضامنية  جماعية  مسؤولية  تحقيقه  إنما  فحسب  والأمن  الشرطة  رجال  على  يعتمد  أن  يمكن  لا  الاجتماعي 

جتمع جميعهم ويأتي دور الأفراد بوساطة تحصين أنفسهم من الانحراف والجريمة ذلك التحصين يرتكز في  أفراد الم

الأساس على فاعلية العائلة في التنشئة الاجتماعية السليمة بإكساب أبنائها القيم والأنماط السلوكية السوية ، أما الجانب  

سي والاقتصادي في تدعيم الأمن الاجتماعي ومما يتعلق بدورها  الثاني فهو يتم بوساطة دور المرأة الاجتماعي والسيا

الاجتماعي فيتم من خلال فاعليتها في عملية التنشئة الاجتماعية، فاتباع ألام أساليب التنشئة الاجتماعية السليمة يضمن  

ة أبنائها بما يعزز ويدعم  لها وقاية أبنائها من الانحراف والجريمة، أما دورها السياسي فيتم من خلال فاعليتها في تنشئ

غير   للحاجات  الإنفاق  ترشيد  خلال  من  فيكون  الاقتصادي  دورها  وأخيراً  والأمة  الوطن  إلى  وولائهم  انتمائهم 

 (.5الضرورية واعتمادها لميزانية صرف توازن بين احتياجات العائلة وحجم مواردها المادية.) 

راف( بوصفها الدعائم التي يرتكز عليها التراث الثقافي للمجتمع  وركز بعض الدارسين على أهمية العادات )تقاليد وأع

لسلوكيات   الموجهة  القوى  إنها  ذلك  عن  فضلاً  مضامينها.  والقوانين  النظم  منها  استمدت  التي  الأولى  الجذور  وهي 

التي يزاولها الأفراد    الأفراد وحياتهم، ففي كل جماعة تنشأ مجموعة من الأفعال والممارسات والإجراءات والطرق 

أهدافهم )  أفكارهم ومشاعرهم وتحقيق  تنتج  6لتنظيم حياتهم والتعبير عن  التي  تبتعد عن الأفعال  الجماعة  لذلك أن   ،)

الأضرار وتكرر أفضل الأفعال وأكثرها تحقيقاً لأهدافها ورفاهيتها وبفعل التكرار تصبح الأفعال والإجراءات عادات  

سخ هذه الأعراف في شعور الجماعة تستقر وترسخ في عقول الأفراد وتصبح  أصيلة وأعراف يعتزون بها وعندما تتر

( تحرص عليها الجماعة وتحترمها وتنقلها من جيل إلى آخر بوصفها ضرورية للحفاظ على البناء  7قواعد ملزمة. )  

 (8الاجتماعي للمجتمع فهي تمثل التصرفات الصحيحة والسلوك المتسم بالصواب والخير والحكمة. )  

إن اكتساب القيم يعُّرف الفرد بالتوقعات الاجتماعية أي بالأنماط السلوكية السوية بوصف القيم تضع الحد الفاصل بين  

إشباع   في  ودوافعها  الشخصية  سلوك  تنظيم  على  يساعد  وذلك  أيضاً،  تقييماته  وتضع  السوي  وغير  السوي  السلوك 

وارها الاجتماعية وفقاً للتوقعات الاجتماعية. فضلاً عن إن وضع  حاجاتها أو في تفاعلاتها وتساعد أيضاً في أدائها لأد

دعماً  ذلك  وفي  الإيجابية  تقييماتها  على  بالحصول  منهم  رغبة  بها  الالتزام  إلى  الأفراد  يدفع  السلوك  لتقييمات  القيم 
 

 10: 2013 -الله , مؤسسة الفكر العربي تأثير العولمة على الثقافة العربية , د. محمد صايل نصر  - 1
 . 35نقلاً عن : تربية الأولاد في الإسلام لمحمد المقبل ص: 89مدخل إلى أصول التربية ص:  - 2
 .143مدخل إلى أصول التربية : - 3
 . 94المصدر نفسه : - 4
الداخلي ، العددانموقع المرأة من قضايا الأمن الاجتماعي , صادق حسين علي وجلال صبري خميس ،    -  5 ، 64-63مجلة قوى الأمن 

 . 118-116، ص 1990بغداد ، مديرية الشرطة العامة ، 
 91العائلة والأمن الاجتماعي دراسة ميدانية في مدينة بغداد : - 6
 107-104، ص1966فوزية ذياب , القاهرة ، دار الكاتب العربي للطباعة والنشر ،  القيم والعادات الاجتماعية ، - 7
 المكان نفسه. - 8
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ية مما يكرس حالة  (. وهنا تتجلى أهمية القيم وضرورتها في تنظيم دوافع الشخصية الاجتماع1للضوابط الاجتماعية ) 

الأمن   تكريس  إلى  والدافعة  الاجتماعية  للقيم  الأولى  الناقلة  بوصفها  العائلة  أهمية  وتتجلى  الاجتماعي  الأمن  من 

 الاجتماعي أو تهديده في حالة عجز العائلة أو فشلها في إكساب الشخصية بعنصر الضبط والتنظيم والسيطرة . 

 الخاتمة

يحا  التي  المسائل  اهمّ  من  وتبعاتها لعلّ  الروحي  الجانب  على  المادي  الجانب  طغيان  قضية  مناقشتها  البحث  هذا  ول 

سوء   من  الناتجة  الطبقية  بالفوارق  المتمثل  الاقتصادي  والجانب  الرأي  وتضليل  السلبي  الاعلام  وقضية   , الخطيرة 

 النتثائج الاتية : توزيع الثروات واخيرا الغزو الثقافي والآثار المترتبة على ذلك وقد توصل الباحث الى  

الجماهيري تستطيع من دون شك أن تؤدي دورا ملموسا في عملية نشر  البحث إن وسائل الإعلام والاتصال  أظهر 

فإ لذلك  والمكتوبة  المسموعة  الكلمة  أو  المرئية  الصورة  ، وذلك سواء عبر  المواطنين  لدى  الأمني  أهم  الوعي  من  ن 

الأمنية  الأجهزة  العمل  واجبات  هو  الاجتماعية ،  القيم  وتجسيد  الأمن  على  المحافظة  بضرورة  التوعية  نشر  على 

 ، وخدمة المجتمع، والمواطنة الصالحة .مثل الأمانة، والأخلاق الحميدة الإيجابية في المجتمع

وحدها  لا رة  ، لأنّ الأسم الذي يمليه علينا ديننا الحنيفيجب أن تتعاون جهات عدة في تحقيق التربية والتوجيه السلي

القوى المؤثرة في الحياة الفكرية، من  وحدها المسؤولية بل إن المسؤولية تقع على كاهل جميع    يمكن بحال ان تتحمل

 ، وما الى ذلك لغرض تحقيق السلم والامان.تلفاز وإذاعة، وصحافة، ومدرسة 

هيم الحديثة في المجتمع العراقي وميول بين البحث أن ابتعاد المجتمع عن القيم الدينية ، والاجتماعية ، وظهور المفا

أغلب شرائح المجتمع الى الاتجاهات الغربية، بفعل نقل ثقافة ذلك المجتمع الى مجتمعنا ، تلك الثقافات ، التي لا تمُت  

، وقيمنا الإسلامية الأصيلة ذلك كله ادى الى طغيان الجانب المادي على حساب  لا من قريب أو بعيد الى عاداتنا  بشيء

 لجانب الروحي. ا

أو بأخر على توازن انّ أهميّة الأمن الاجتماعي تبتدئ من حيث ما يشهده العالم من تهديدات أو تحولات أثرت بشكل  

بأسره  أهمالمجتمع  تتجلى  بينما  الحماية.  بتوفير  يرتبط  بوصفه  التهديدات ،  يته،  من  والاطمئنان  والتحولات  والأمان   ،

ا على  والمجتمع  الفرد  تواجه  الالتي  بتوازن  وثيقاً  ارتباطاً  يرتبط  انه  كما  واستقراره لسواء  وسلامته  أن  مجتمع  لذا   ،

استقرار وطمأنينة المجتمع ، تعطي مؤشراً لفاعلية وقوة الأمن الاجتماعي فيه، وقوة الأمن الاجتماعي ترتبط بتوفير  

و  ، الأمنية  والأجهزة   ، العمل  وفرص  والغذاء  والسكن  والصحة   ، التعليم  التأمين  ضمانات  وبرامج   ، الضمان  نظام 

 الاجتماعي وغيرها.
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 الادوار الفاعلة للمؤسسات الغير حكومية في 

 :نموذج الدراسة  – 2003الاقتصادي العراقي بعد عام  برامج الاصلاح 

 منظمات المجتمع المدني 

 الاقتصاد  أ.د.شيماء عادل فاضل/ الجامعة العراقية / كلية الادارة و

 م.د محمد عبد النافع مصطفى/ الجامعة العراقية / كلية الادارة والاقتصاد أ.
 

 ملخص البحث 

المجتمعات سواء في الشرق او في الغرب تتضمن قدر معين من الفساد، اذ لا يوجد  لا يختلف احد منا على ان كافة  

والمفسدي الفساد  من  فاضل يخلو  ، مجتمع  فساد ن  من  يعاني  والذي  بالتحديد  العراقي  التي تشغل مجتمعنا  القضية  لكن 

السيطرة عليه ومن ثم القضاء ايضا هو حجم الفساد واتساع دائرته بمرور الوقت وتشابك حلقاته وترابط الياته وكيفية  

عليه تدريجيا، على اعتبار ان اثاره اصبحت لها صدى بعيد لا يشمل الفرد والمجتمع فحسب وانما يمتد  تاثيره على  

 الاقتصاد الوطني ويعرقل مسيرة نموه وازدهاره بحيث  يخدم اجندات خارجية. 

 ح الاقتصادي. الكلمات المفتاحية : منظمات المجتمع المدني، الفساد، الاصلا 

ABSTRACT 

None of us does not differ from that of all societies, whether in the East or in the West 

involve a certain amount of corruption, no virtuous society free of corruption and 

immorality ,But the issue that occupies our Iraqi society in particular, which suffers from 

corruption as well is the size of corruption and the expansion of its circle over time and 

the intertwining of the rings and the interdependence of the mechanisms and how to 

control and then gradually eliminated, considering that the effects have resonated far not 

only the individual and society, but extends to the impact on the economy And hinders its 

growth and prosperity so as to serve foreign agendas. 

Keywords: civil society organizations, corruption, economic reform 

 

 المقدمة

عام   ،والاجتماعية    2003منذ  ،والاقتصادية  السياسية   ( الاصعدة  مستوى  وعلى  جاري  تأريخي  تحول  يشهد  وبلدنا 

،والثقافية.....(  يصعب تكراره في مكان اخر،ولا يمكن اطلاق حكم نهائي على نتائج هذا التحول انطلاقا من قناعة 

يحتاج  قد  التحولات  ان حصاد  الباحثان  والحكم عليه بشكل    لدى  تقويمه  اجل  من  الى عقود  الى عدة سنوات ،وربما 

موضوعي ، ولكن وبعد مرور قرابة العقدين من الزمن لا يزال العراق ساحة للقتال والمعارك الطاحنة في داخله وما  

 بينه وبين الجماعات الارهابية المتطرفة. 

الفساد بكل صوره ،ولاسيما الفساد الا الدولة لما له من فضلا عن استشراء  ثقيلا اخر على  قتصادي ،مما شكل عبئا 

انعكاسات خطيرة على مستقبلها بكافة جوانبه الاقتصادية منها ام الاجتماعية ام الثقافية لما تجلبه من خسائر لا تقدر  

من يفسد فيها    بثمن ،وذلك مصداقا لقوله تعالى :)واذ قال ربك للملائكة اني جاعل في الارض خليفة قالوا اتجعل  فيها

 (  1ويسفك الدماء ( )

الجهود يبرز دور منظمات المجتمع  القليلة نسبيا في محاربة مثل هكذا نوع من الفساد ،ومن بين هذه  ورغم الجهود 

المدني التي تعد عاملا مؤثرا على المستوى المحلي على وجه الخصوص أو على المستوى الدولي بشكل عام، نتيجة  

هذه   عمل  دراساتها  تطور  طبيعة  عن  فضلا  مجتمعها،  منها  يعاني  التي  المشاكل  حل  في  سعيها  وكيفية  المنظمات، 

وارتباطاتها، ولاسيما في مجال معالجة قضايا الفساد من خلال عدد من الاصلاحات الاقتصادية، الذي يشكل محور 

اعادة  يحاول بحثنا كشفها وتسليط الضوء عليها محاولة لضرورة  التي تعد ضرورة ملحة لا   الدراسة والذي  الهيكلة 

 يمكن لمتخذي القرار العراقي تحاشيها  . 
 

 ( 30الاية –)سورة البقرة - 1
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ان منظمات المجتمع المدني هي منظمات تقوم بتحليل ومشاركة في البحث عن حلول مناسبة او وضع سياسات عامة  

مفهوم  بلغة  تترجم  مستقلة  باعتبارها اصوات  العام  للصالح  الدولة خدمة  وبين  بينها  ما  ومتاحة  وبالتعاون  وموثوقة  ة 

 لصناع السياسات العامة ولعامة الناس. 

متسارع تقدم  من  حوله  يدور  بما  التأثر  دائرة  عن  بعيدا  يقف  ان  يستطيع  لا  العراقي  المجتمع  ان  جوانب    وبما  في 
 : المعرفة تنطلق اهداف البحث من الاتي

 تسليط الضوء على  منظمات المجتمع المدني ولاسيما في العراق. .1

 وماهو الاصلاح الاقتصادي وماهي اهدافه ومستلزماته؟ .2

 اهم الادوار الفاعلة في عمل منظمات  المجتمع المدني العراقي في برامج الاصلاح الاقتصادي.  .3

 .ابراز التحديات التي تواجه عمل منظمات المجتمع المدني العرقي لتنفيذ برامج الاصلاح الاقتصادي.  .4

 الفاعلة لمنظمات المجتمع المدني العراقي في الاصلاح الاقتصادي. عرض عدد من اليات   .5

 وفي ضوء الاهداف اعلاه تتضمن  اشكالية البحث من طرح التساؤلات التالية: 

 من تكون منظمات المجتمع المدني ؟ .1

 وكيف تكون برامج الاصلاح الاقتصادي المعتمدة من قبل منظمات المجتمع المدني ؟ .2

 لتي تواجه منظمات المجتمع المدني العراقي في تنفيذ برامج الاصلاح الاقتصادي ؟ماهي ابرز التحديات ا  .3

الجانب   .4 في  ولاسيما  الاصلاحية  البرامج  تنفيذ  في  العراقي  المدني  المجتمع  لمنظمات  الفاعلة  اليات  ابرز  ماهي 

 الاقتصادي ؟

وللوصول الى النتائج المرجوة من البحث تم استخدام عدة  تم تقسيم الباحثان بحثهما الى مقدمة وثلاثة مباحث وخاتمة،  

مناهج ،اذ تم استخدام المنهج الوصفي في المبحث الاول اما في المبحث الثاني والثالث تم استخدام منهج تحليل النظم،  

 اما الخاتمة فجاءت تلخيصا لمضمون البحث مع عدد من الاستنتاجات والتوصيات. 

 احية للبحث فتتمثل في: فيما تضمنت الكلمات المفت

 الكلمات المفتاحية : منظمات المجتمع المدني، الفساد، الاصلاح الاقتصادي. 

 المبحث الأول 

 اطار مفاهيمي  –الاصلاح الاقتصادي  –منظمات المجتمع المدني 

كونه يسهل عمليات  تكمن اهمية دراسة المفاهيم العلمية في كونه ليس فقط احد سمات التفكير المنهجي الصحيح وانما  

التحليل والتعميم وتساعد على ضبط التفكير فهي اشبه بالادوات العقلية التي نطورها لكي تساعدنا على مواجهة عالمنا  

المعقد ،ومن هنا تظهر الحاجة الى التركيز على مفاهيم البحث سبيلا للوصول الى اهداف البحث وعليه سنحاول في 

 : فهومي منظمات المجتمع المدني والاصلاح الاقتصادي وفق مطلبين وكما يليمبحثنا هذا التعرف على كل من م

 المطلب الاول : المجتمع المدني )المفهوم ، الخصائص ، الدور(

طبيعته   حول  والجدل  المفهوم  تطور  عن  تعبر  والتي  المدني  المجتمع  مصطلح  تعريف  في  متنوعة  اجتهادات  ثمة 

 الى ابرز التعريفات وكما يلي :وأشكاله وأدواره ، وسنحاول ان نشير 

إلى كل أنواع الأنشطة التطوعية التي تنظمها الجماعات حول مصالح وقيم وأهداف   المجتمع المدني .يشير مصطلح1

التعليم   أو دعم  الخدمات،  تقديم  في  المدني  المجتمع  فيها  ينخرط  التي  الغاية  المتنوعة  الأنشطة  هذه  مشتركة، وتشمل 

على السياسات العامة، ويمكن أن يجتمع مواطنون خارج دائرة العمل الحكومي لنشر المعلومات   المستقل، أو التأثير

 ( 1حول السياسات، أو ممارسة الضغوط بشأنها، أو تعزيزها. )

مصطلح2 ان   يرى  من  هناك  و  المدني .  المجتمع  قضية  منظمات  لنصرة  تعمل  أشخاص  ينشئها  جمعيات  إلى 

تشمل مشتركة،   والمنظمات  الحكومية  غير  المنظمات وهي  الأصليين،  السكان  وجماعات  العمالية،  والنقابات   ،

 (    2منظمات الدينية، والنقابات المهنية، ومنظمات العمل الخيري. ) الخيرية، وال

. المعنى المشاع للمفهوم هو »المجتمع السياسي« الذي يحكمه القانون تحت سلطة الدولة، لكن المعنى الأكثر شيوعاً  3

عن المدني  المجتمع  تمييز  لعملالدولة هو  مجالاً  بوصفه  الرياضية   التطوعية  الجمعيات  ،  النوادي  مثل  والاتحادات 
 

 23( ص2004,)بيروت 310-مسرة :انطوان،دور منظمات المجتمع المدني في الفساد,مجلة المستقبل العربي ,العدد- 1
ايتراك   -  2 دار  والقيادة,  والشراكة  التمكن  منظور  من  الاهلية  الجمعيات  في  )دراسة  المدني  المجتمع  منظمات  :مدحت،ادارة  النصر  ابو 

 23( ،ص  2007للنشر,)القاهرة

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9
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الأعمال رجال  وغيرها،الإنسان   حقوق  وجمعيات ،بالحيوان   لرفقا  وجماعات وجمعيات  العمال  واتحادات  أن    ،  أي 

 (  1الأسرة الكبيرة. )  بيرك  إدموند المجتمع المدني يتكون مما أطلق عليه

ية، يعرف  . مفهوم المجتمع المدني في أغلب الحالات له دلالات معيارية وأيديولوجية. فوفقاً للرؤية الليبرالية التقليد 3

بأنه    Larry imondلاري ديموند   للمواطنين في المجال العام والتي تتضمن    ))المجتمع المدني،  الاعمال الجماعية 

القائمين   لحث  السلطة  الى  وتقديمها  الجماعية  المصالح  وتحقيق  المعلومات  وتبادل  وافكارهم  ومشاعرهم  مصالحهم 

 (2عليها بالأخذ بها. ) 

الم4 المجتمع  يستخدم  والتجمعات .  والهيئات  جهة،  من  الدولة  سلطة  بين  التوازن  لتقييم  وصفي  كمفهوم  عادة  دني 

ثم  فالشمولية،   الخاصة من جهة أخرى المدني، ومن  المجتمع  إلغاء  تقوم على  التجمع   مثلاً  ات والأندية  يوصف نمو 

الشيوعي،   الحكم  انهيار  السابقة بعد  الشيوعية  المجتمعات  المستقلة في  العمالية  الخاصة وجماعات الضغط والنقابات 

 ( 3توصف هذه الظواهر بعودة المجتمع المدني. ) 

أنانية  5 يضع  ،اذ  السلبية  أبعاده  للمفهوم  الهيجلي  الاستخدام  يوضح   ، ذلك  من  النقيض  وعلى  في  .  المدني  المجتمع 

ما   عادة  والشيوعيين  الماركسيين  فإن  ثالثة،  ناحية  من  والدولة،  الأسرة  من  كل  إطار  في  المعزز  الإيثار  مواجهة 

المدني بصورة سلبية ،اذ يربطونه بالهيكل الطبقي غير المتكافئ والمظالم الاجتماعية. وتبرر   ينظرون إلى المجتمع 

القائم للمجتمع المدني كلية، أو تقليص المجتمع المدني من خلال التوسع في قوة    مثل هذه الآراء التخلص من الهيكل

 ( 4الدولة ودورها التنظيمي. ولكن التاريخ يبين أن تلك السياسات الماركسية والشيوعية والاستبدادية قد فشلت. ) 

بالغذاء  أسرته  أفراد  وحاجة  حاجته  ليكفي  ومعيشته،  عمله  بسبل  عادة  يهتم  المرء  لوازم    ان  من  ذلك  وغير  والسكن 

للتطوع   استعداد  على  ويكونون  فيه،  يعيشون  الذي  بالمجتمع  يهتمون  عدة  أشخاص  ذلك  بجانب  يوجد  ولكن  الحياة، 

وفي   الجماعة،  لإفادة  مقابل  بدون  العطاء  على  أفراده  استعداد  بمقدار  ينمو  المدني  المجتمع  أن  أي  الآخرين،  وإفادة 

 ع على ذلك النشاط الحكومات. المجتمعات الديموقراطية تشج 

من النطاق  واسع  عدد  المدني  المجتمع  في   الربحية  غير  والمنظمات الحكومية  الغير  المنظمات يضم  وجودٌ  لها  التي 

الحياة العامة وتنهض بعبء التعبير عن اهتمامات وقيم أعضائها أو الآخرين، استناداً إلى اعتبارات أخلاقية أو ثقافية  

 ي. أو سياسية أو علمية أو دينية أو خير

منظمات بين  تجمع  التي  المشتركة  الميزة  ،فان  كخصائص  تتمثل   المدني  المجتمع اما  فهي  تنوعها،  شدة  على  كافة، 

باستقلالها عن الحكومة والقطاع الخاص من حيث المبدأ، ولعل هذا الطابع الاستقلالي هو ما يسمح لهذه المنظمات بأن  

 ( 5تعمل على الأرض وتضطلع بدور هام في أي نظام ديمقراطي. )

، تجاه المجتمع الذي   ،والمسئولية الفردية والحرية الشخصية  الاختيار،  تطوع كما ان المجتمع المدني يتسم بأنه مجال

أو أمكانيات مادية. أى أن المجتمع المدني يتيح للأفراد   معرفة يعيش فيه المرء ويريد العطاء له بما لديه من إمكانيات

تشكيل مصائرهم الخاصة ومساعدة الآخرين. ويفسر ذلك أهمية وجود مجتمع مدني قوي متسم بالحيوية في  المجال ل 

تأسيس أساسي خيرية  وجمعيات ومنتديات تطوعية  جمعيات  صورة  والتفضيل  الليبرالية  للديموقراطية كملمح   ،

في الرغبة في تعضيد عمل الأجهزة التنفيذية في    الأخلاقي لدى الليبراليين التقليديين للمجتمع المدني ،وهو ما يظهر

 ( 6الدولة عن طريق النشاط في المجال الخاص. ) 

المنظمات   هذه  ان  يعد  معارض  بين  الاقتصادي،  الاصلاح  في  المدني  المجتمع  منظمات  اهمية  الى  النظرة  تتفاوت 

غرب  نموذجاً  كونها  المحلية  الثقافة  الاجتماعي ،وعلى  الاستقرار  فيها  خطرا على  مؤيد يرى  ،وبين  ثقافة غربية  ذا  ياً 

شريكاً يساهم في توعية المجتمع، وتمكينه للمشاركة والانخراط في تحسين معيشة المواطنين، قد يكون هذا التفاوت  

ناتجاً عن الاختلاف في فهم المجتمع المدني، لا بل في القصور في فهم التعريف العام المعتمد للمجتمع المدني بما هو 

عن  "الم للدفاع  وانتماءاتهم  اشكالهم  بمختلف  والمنظمات  الافراد  ينتظم  اذ  والعائلة،  والسوق  السلطة  خارج  جال 
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المشتركة"   ا     (1) المصالح  المدني  المجتمع  عن  الخاطئ  الانطباع  يعود  ربما  او  تكوينه  ،   في  التشوهات  لى 

والارهاب ,وتبني مسؤولين حكوميين واعضاء مجلس  , مثل العمل الواجهي للأحزاب وجهات تتبنى العنف  وممارساته

أهدافا   تحقق  أو  لها  مناصرة  حكومية  غير  لمنظمات  الحكومية  المنظمات  من  وعدد  المحافظات  ومجالس  النواب 

السياسية ، وهي أساءة لهذه الجهات السياسية أو الحكومية قبل أن تكون أساءة لمنظمات المجتمع المدني, ألا ان ذلك لا  

ان   الناجحة يجب  المفهوم والتجارب  تتناول  الموضوع مقاربة شاملة  التجارب من غير مقاربة  الى تعميم هذه  يؤدي 

  (2) والجهود الآيلة الى تحسين أدائه وتطويره.

الدولية ،لاسيما في  المستويات  كافة  المدني على  المجتمع  لحضور وتأثير منظمات  تنامياً  الماضية  العقود  فقد شهدت 

ي نظمتها منظمة الامم المتحدة حول التنمية وحقوق الانسان والبيئة وغيرها، ووطنية خاصة في إطار  المسارات الت

الحياتية   الظروف  على  وتأثيرها  والاجتماعية  الاقتصادية  التحديات  من  التخفيف  في  والمساهمات  الشراكات 

  (3) للمواطنين.

لا بد من اعتماد معايير لقياس أدائها وتحديد دورها ،ومن  ولتلافي تأثير التجارب السلبية لمنظمات المجتمع المدني،  

بين هذه المعايير التي تم تحديدها من قبل البنك الدولي، المستوى التنظيمي للمنظمة وتقييم الاثر الاجتماعي والسياسي  

قيم كالرؤية والاهداف  وفاعلية الاداء الحكومي في تقديم الخدمات ،لاسيما الشفافية والادارة الرشيدة وتداول السلطة وال

ووسائل العمل ومستوى المشاركة المدنية في اعمالها وأنشطتها والبيئة الخارجية التي تعمل فيها، وضبط الفساد، وفي  

وبذلك   عنها،  حقيقية  تكوين صورة  وبالتالي   ، أدائها  قياس  على  تساعد  مؤشرات  اعتماد  يمكن  المعايير  هذه  من  كل 

 ا .يكون التقييم موضوعيا وواقعي

عام   بداية  في  العراق  احتل  واساءة    2017لقد  العامة  الميزانية  في  الهدر  ،فارتفاع  الفساد  في  عالميا  الثانية  المرتبة 

استخدام   واساءة  ،والتعيينات  مشبوهة  بممارسات  العقود  وابرام  مستحقيها  الى  الموارد  وعدم وصول  الموارد  توزيع 

المسؤولي وليس  السلطة  مؤشر  وصعود  االصلاحيات  وغياب  العامة  الخدمة  في  الثروات  ة  في  ،وسرقات  لاصلح 

 ( 4.)العامة

الاصلاح   عملية  في  تلعبها  ان  المدني  المجتمع  لمنظمات  يمكن  التي  الاساسية  الادوار  فهم  بمكان  الاهمية  ومن 

يجو لا  وبالتالي  العملية،  مراحل  كل  في  لمشاركتها  الملائمة  البرامج  صياغة  من  تتمكن  لكي  تحميل  الاقتصادي   ز 

منظمات المجتمع المدني نتائج غياب السياسات الوطنية التي تقع ضمن مسؤوليات الدولة او انعكاسات استشراء آليات  

 السوق نتيجة غياب الانظمة التي تحمي المجتمع منها.

 المستلزمات (  –الاهداف   -المطلب الثاني : الاصلاح الاقتصادي ) المفهوم  

الاصلاح   مفهوم  الاتجاهات  يعد  لتعدد  ميدانا  الانسانية  العلوم  حقل  في  المفاهيم  من  العديد  شان  شانه  الاقتصادي 

واختلاف المنطلقات ،ولذلك تعددت المفاهيم الخاصة به ،فهناك عدة مفاهيم تتقاطع بينها وتتطابقا احيانا وبصورة عامة  

 . فانها تلتقي لتعبر عن الاصلاح الاقتصادي

ان الاصلاح الاقتصادي على نطاق واسع لوجدنا انه تركز الاهتمام به بشكل كبير    خدام مفهوم ولو تتبعنا بدايات است

بعد ظهور ازمة المديونية العالمية اذا لم تتمكن عدد من الدول النامية وفي مقدمتها المكسيك والأرجنتين من تسديد ما 

متها صندوق النقد الدولي والبنك الدولي من تبني  بذمتها من ديون خارجية الامر الذي دفع المنظمات الدولية وفي مقد

برامج اصلاح تساعد الدول على رفع قدرتها في مواجهة المشكلات الاقتصادية والاجتماعية وإمكانية تحقيق التطور  

 التعاريف:                                                                                     ،من بين ابرز  

عملية توجيه السياسات الاقتصاديه بشكل الذي يؤدي لنجاح العلاقه وخلق الملاءمه والانسجام بين الموارد المتاحه    -1

                                             والحاجات المتوفره الواجب توافرها وان كل ذلك يمر من خلال التصحيح الهيكلي في الاقتصاد واستعاده التوازن له.                     

حزمه من السياسات والإجراءات المتكامله التي تعمل على تعديل المرحلي والشامل للهيكل الاقتصادي عن طريق    -2

النمو الاقتصادي   المتطلبات الضرورية بعد ان يتحقق  الاقتصاد وتأمين  تواجه  التي  للمشكلات  اللازمه  البدائل  ايجاد 

ض معدل البطالة وتراجع معدل الفقر وزيادة الامكانية في بلوغ التنوع الاقتصادي لذا  ويتحسن المستوى المعيشي وخف
 

 10ابو النصر: ،مرجع سابق,ص  - 1
 44جرامشي ,مرجع سابق, ص  - 2
 34الصوراني ، مرجع سابق,ص - 3
 10(,ص2017فساد,جامعة النهرين ,)بغداد مدني في العطوان :خضر عباس،دور منظمات المجتمع ال -4
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النتائج الايجابية لعملية الاصلاح الاقتصادي  مرهون  بان تكون سياسة الاصلاح ذات مرونة من حيث   فان تحقيق 

      (1) الشكل والوسائل  على ان تتصف تلك السياسات بالصرامه من حيث المعايير والغايات. 

بنظر    -3 الاخذ  مع  الوطني  الاقتصاد  تشكل  التي  كافة  للقطاعات  شامل  لتصحيح   المتوافقة  الاجراءات  مجموعة 

من   مجموعة  الاصلاح  ان  اي  الاقتصاد،  تواجه  قد  التي  المشاكل  لمختلف  المناسبة  الحلول  الاعتبار ضرورة وضع 

الحاصل  في الهيكل الاقتصادي وتسريع معدلات  الخيارات المنتقاة التي تتوافق مع الموارد من اجل معالجة الاختلال  

 النمو وتحقيق التوازن الداخلي والخارجي.          

تعزيز    -4 مع  يتماشى  الذي  الوجه  على  فيها  المدفوعات  ميزان  لمعالجة وضع  الدولة  تبذلها  التي  المدروسة  الجهود 

الى برنامج التصحيح لاي    ووجود اختلالات  (2)   فرص النمو وزيادة الكفاءة في استخدام الموارد. ومشكلات تحتاج 

 (3)  خلل بها .

تطبيق   في  الجاد  والعامل  المسبقة  التهيئة  يتطلب  ثماره  قطف  ثم  ومن  الاقتصادي  الاصلاح  لتحقيق  السبيل  ان 

الاجراءات والسياسات الداعمه لبرامج الاصلاح وعلى اساس اوليات منطقيه وبعلاقات متشابكه ومدروسة وبتوقيتات  

لاصلاح قد يأتي بنتائج عكسيه لعملية الاصلاح، فضلا  زمنية معلومة فالإسراع وعدم التأني والدقة في تنفيذ برامج ا

عن ان النجاح يتطلب تحديد الاهداف على وفق مراحل مسبقه اذ تبدأ بمرحله التركيز على تكوين رأس مال ومن ثم  

الاكتفاء  متطلبات  تأمين  مرحلة  تليها  الخدمية،  ام  الانتاجية  سواء  القطاعات  ولمختلف  المتوازن  النمو  تحقيق  مرحله 

مع  الاندماج  تحقيق  خلال  من  العمولة  من  الاستفادة  مرحله  تأتي  وأخير  داخليا  المنتجة  والخدمات  السلع  من  الذاتي 

  (4)الاقتصاديات العالمية والحصول على  المكاسب من هذا الاندماج. 
قتصادي  بوصفه شرياناً  كاهداف ،فمن تجارب الدول النامية والتي  يعد العراق واحداً منها, إن حركة  النشاط  الااما  

فان   لذا   , والأمنية  والعسكرية   والاجتماعية   السياسية   الحياة  الأخرى   ميادين  ويتأثر بحركة   يؤثر  للحياة  أساسياً 

فهو   بخاصة   الأخرى,  الميادين  في  الإصلاحات  من  أبعاداً  وأشمل   نطاقاً  أوسع  تكون  الاقتصادي  أهداف الإصلاح 

مرتبطة  ومتفاعلة  بحركة  الميادين  الأخرى ،ويمكن  ذكر  دية منظمه, تقوم  بها الحكومة صايتمثل بإحداث ثغرات اقت 

 ( 5أبرز الأهداف الاقتصادية وكما يلي: ) 

آ..معالجة  الاختلال  في  الاقتصاد  وايجاد الحلول  لمشكلات  البلاد  الاقتصادية  كالعجز  في  الموازنة  العامة  وفي 

ميزان المدفوعات  وارتفاع  معدلات  التضخم  وتفاقم  معدلات البطالة  وارتفاع  حجم المديونية  الخارجية, وتدهور   

 الضريبي.         قيمة  العملة  الوطنية و تخلف النظام 

الناتج  المحلي الإجمالي  ثم  معدلات  الدخل القومي  التي  تؤدي  إلى  زيادة  النمو الاقتصادي   ب.زيادة  معدلات 

                                                                               .والتي  تؤدي إلى زيادة  دخل الفرد  والمجتمع,  وهذا  يقود  إلى  تطور القدرة  الاقتصادية  للدولة

ت.تعديل البنية الاقتصادية للبلاد  بما يجعله  اقتصاداً)صناعياً وزراعياً( متطوراً يخدم  التجارة  الخارجية  بما يقلل  

 .من حجم الاستيراد و يرفع  حجم  الصادرات , والذي  يؤدي إلى   تزايد  حجم  العملات الأجنبية  الصعبة

الموارد   ث.رفع   في   الهدر  منع   خلال   من   بخاصة   والزراعة   كالصناعة   الاقتصادية   القطاعات   إنتاجية  

 .الاقتصادية, واستخدام التكنولوجيا الملائمة  للبلاد الذي  يؤدي إلى زيادة الناتج  المحلي

لحة  للشرب ومياه  الصرف  الصحي ج. تنمية  البنية  التحتية  للاقتصاد  بخاصة  الطاقة  الكهربائية  والمياه  الصا

وقطاعات  الطرق  والمواصلات  والنقل  والخزن. تحسين المستوى الاستهلاكي  للفرد  بخاصة  من  خلال  توفير  

 .السلع  والخدمات  التي  تشبع  حاجاته  الأساسية                                                                            

التي  تعيق برامج الاصلاح الاقتصادي والتنمية  خ. .محاربة  الفساد  الإداري  والمالي  بوصفه المشكلة  الخطيرة  

                                                 (6بكافة اشكالها ، وتعمق المشكلات  الاقتصادية وغير الاقتصاديه والذي تعاني منه العديد من الدول. ) 
 

العراق  2008العنبكي:  -  1 في  الاقتصادي  ,الاصلاح  الحسين  للطباعة  –عبد  الصنوبر  اقتصادالسوق,دار  الى  الانتقال  لجدوى  تنظير 

 55( ص 2008)بغداد,
 5( , ص 2012,)الجزائر,:راضية اسمهان,دور سياسات الاصلاح الاقتصادي في الدول النامية خزاز- 2
الاقتصادية    -  3 للعلوم  الغري  الاجنبي,مجلة  الاستثمار  استقطاب  في  ودوره  الاقتصادي  عليوي,الاصلاح  الساعدي:حيدر 

 5(,ص2015, جامعة الكوفة)الكوفة ,10,المجلد11,السنة33,العدد
 44:مرجع سابق,ص  العنبكي - 4
 221-220(،ص 2005ت في الوطن العربي )دمشق, ،ناصر: عبيد,سياسات الاصلاح واصلاح السياسا  - 5
 86:مرجع سابق,  ص  الساعدي- 6
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 :, فأبرزها الآتيى الأهداف الاجتماعية وعلى مستو

آ.ضمان مصالح الشعب لاسيما  فئاته الفقيرة  وبما يحقق العدالة , ومعالجة البطالة  والفقر بوصفها مشكلات خطيرة   

 .تقود إلى مشكلات اجتماعية  وسياسية  وأمنية

، والذي من شأنه  يؤدي  إلى  ريب  العاملين بمختلف مراحلة  وتدب.تأمين الرعاية الصحية  والوقائية  وتطور التعليم   

ايجابياً   المناسب  والذي  ينعكس  بالسعر  اللائق للأفراد   السكن   إنتاجيتهم. وتأمين  اقتصاديا  وزيادة   تمكين الأفراد 

 على إنتاجيتهم. 

  (1)  ت.إشاعة  القيم  الديمقراطية  في  المجتمع .

الاقتصادية  للبلاد  ، فالإصلاح  الاقتصادي  يؤدي  إلى  تمتين  القدرة   والأمنيةوى الإهىداف  العسكرية   وعلى مست

 ، وبالتالي  فهو يساعد  في  ضمان  الأمن  الوطني . سية  للقدرة  العسكرية  والأمنية بوصفها  الدعامة  الأسا

والشفافية وتقود  إلى خلق      الديمقراطية  الاقتصادي وآلياته تشيع أجواء، فالإصلاح  السياسية  الأهدافوعلى مستوى  

  (2) مستقرة. بيئة  سياسية  

الأساس يشكل  الاقتصادي  الإصلاح   فان  تقدم  ما  أساس  كافة  وعلى  الحياة   لميادين  تتعدى  المادي  أبعاد  له  بمعنى   ،

منها يؤثر في الجانب الاقتصادي إلى الجوانب السياسية والاجتماعية  والعسكرية والأمنية. وهي متشابكة وكل جانب  

 جوانب اخرى. 

اما كمستلزمات، يتركز جوهر الإصلاح الاقتصادي في تعديل البنية الاقتصادية  لاسيما بتغيير الأهمية النسبية لفروع  

ي بما  يجعل الاقتصاد متين ومتنوع، فضلاً عن كون هذا الإصلاح داعم  الاقتصاد في تكوينها للناتج المحلي الإجمال

الظروف    الدولةلقرارت   في  والأخرى  كالأزمات  العادية  يمكنالحروغير  ولذلك  هذا     ابرزمعرفة     ب.  مستلزمات 

  (3) الإصلاح  بالآتي: 

والهيكلي, قد  تمت  لأجل  طويل, بخاصة حينما يكون  للإصلاح  المؤسسي    كومة بإعداد خطط زمنية محددة الح  آ.قيام 

صيرة الأمد ومتوسطة الأمد ضمن الخطة ق  وهذا  يعني  لابد  من  وجود خططالاختلال في البنية الاقتصادية  كبيراً,  

 .الأمد,  ولهذا لا إصلاح  اقتصادي  بدون  تخطيط  الإستراتيجية طويلة

همات الإصلاح  الاقتصادي  بين  المواطنين  والمنظمات, لأن ملسياسة  ب.قيام  الحكومة  بإشاعة  الوعي  الثقافي  

لا السياسة   هذه  عاتق  نجاح   على  يقع  بخاصة  الحكو  الشعب,  وانما   فحسب  القيم  مة  لجم  الضارة   وفي  السياسات 

 .للإنسان  والمجتمع والدولة واشاعة  قيم  وسياسات  جديدة  داعمة  للتنمية  والتحديث

المسائلة  والمحاسبة, وهنا  لابد من قيام السلطة القضائية  الشفافية وعلى آليات واجراءات  ت.قيام الحكومة بالتركيز  

 .(4)وهيئات الرقابة ومنظمات المجتمع المدني بدورها الفاعل  في  دعم إجراءات الحكومة 

المختلفة بما يؤدي   المتاحة وتوجيهها نحو  الاستخدامات  الاقتصادية  الموارد  ث.اعتماد نظام أولويات في تخصيص 

 .يل الأمثل والرشيد والكفوء لتلك المواردإلى تحقيق التشغ

محلي  وأجنبي(  بدون  أمن يحميه, ولا أمن وطني متين  ج.الترابط  بين  التنمية  والأمن الوطني ,  لأن  لا استثمار )

 .متينةى بدون  قدرة  اقتصادية

 .نقص  المدخرات الوطنية  ح.التركيز على تجميع رأس المال بوصفه أداة للاستثمار بخاصة للبلاد التي تعاني  من

ارد البشرية وزيادتها  وتطويع  الموارد  الطبيعية  لخدمة عملية   وخ. اعتماد التقدم التكنولوجي بوصفه أداة لتنمية الم

 .التنمية

 :(  5د. إطلاق شعارات لمرحلة  الإصلاح  الاقتصادي  منها ) 

 لا إصلاح اقتصادي بدون تخطيط.  ●

 الاقتصادية  يزيد الإنتاجية.وقف هدر الموارد    ●
 

 22(ص2006الاصلاح المجتمعي,اضاءات ثقافية واقتصادية,مكتبة الدار العربية )مصر, عمار:حامد,1
(   2005،رسالة ماجستير غير منشورة )دمشق,غدير:هيفاء,السياسة المالية والنقدية كاداة لتحقيق الاصلاح الاقتصادي في البلدان النامية - 2

 163-162ص
سمينة :عزيزة ,توجهات السياسة النقدية في الجزائر في ظل الاصلاحات الاقتصادية المدعمة من طرف صندوق النقد الدولي ,جامعة  -  3

  4،( ص.2010محمد خيضر,)الجزائر,
   22عمار :مرجع سابق, ص - 4
    5 .سمينة: مرجع سابق, ص- 5
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 الشخص  المناسب  في المكان  المناسب.  ●

 دعم  الإنتاج  ضرورة  وطنية.  ●

 الاستثمار  المحلي  والأجنبي  أداة  للتنمية .  ●

 المحافظة  على  الزمن  دعم  للتنمية.  ●

 الفساد  الإداري  والمالي  خيانة  للوطن  والشعب.  ●

 المبحث الثاني 

 تواجه منظمات المجتمع المدني العراقي في الاصلاح الاقتصادي التحديات التي  

 تواجه منظمات مجتمعنا المدني العراقي العديد من التحديات ، وقد تم تقسيم هذه التحديات على النحو الاتي : 

 المطلب الاول: التحديات الموضوعية: 

ليات التي تضمن مشاركته الفاعلة والمؤثرة في  . الاطار القانوني الذي ينظم عمل مختلف هيئات المجتمع المدني والا1

لتنظيم عمل المنظمات غير الحكومية مع انتظار العديد من الاتحادات والنقابات    13صنع القرارات. ) تم أقرار قانون  

 المهنية لترتيب أوضاعها القانونية(. 

محلية معه، بما في ذلك الشفافية في  . المستويات المركزية ودور السلطات المحلية، وتعاطي السلطات المركزية وال2

 الحصول على المعلومات اللازمة والحق في الاطلاع، والقدرة على المحاسبة والمساءلة. 

النظام  3 في  المرحلية  التوافقات  وصيغة  الدستورية،  المنظمات  بناء  استكمال  وعدم  الديمقراطي,  النظام  حداثة   .

 السياسي. 

ل من النظام الدكتاتوري الشمولي الى النظام الديمقراطي, وبطء مجلس النواب  . وجود فجوات قانونية نتيجة التحو4

 ( 1في تشريع القوانين الاقتصادية وتعديلها ، وكذلك بطء المصادقة على هذه القوانين والتشريعات. ) 

عدم وصول المجتمع الى قناعة بالقدر الكافي بأهمية مشاركة المجتمع المدني في صناعة القرار المالي والاداري,  5.

مما يوفر كسب التأييد الشعبي لهذه القرارات ومن ثم ممارستها على ارض الواقع، والنظر لمنظمات المجتمع المدني  

لان منظمات المجتمع المدني ليست جزء من    %100نظرة خاطئة    على انها بديل للسلطات التنفيذية والتشريعية وهذه

الحكومة او مجلس النواب ومجالس المحافظات, بل هي جزء من تكوين الدولة من خلال أنتماء هذه المنظمات للشعب  

وهو مصدر السلطات وبالتالي من حقه ممارسة الدور الرقابي والتنموي وان يكون له رأي على الأقل استشاري أو 

دور رقابي في المحافل العامة ,بل حتى اعتمادها كخبراء ومستشارين غير حكوميين عند الحاجة وبدون مقابل مادي  

 وكعمل تطوعي. 

في   6 والاستشارية  المستقبلية  والدراسات  الاقتصادية  البحوث  بمراكز  الحكومة  قبل  من  والاهتمام  الاعتماد  .عدم 

 السياسات العامة للبلاد ،فضلا عن الجهد الحكومي الروتيني. صياغة القرارات المالي والادارية وتحديد  

 المطلب الثاني: التحديات الذاتية

 وتتمثل في : 

 القدرات الذاتية والقدرة على صياغة الرؤية ووضع الاستراتيجيات المالية والادارية وبرامج العمل التنموية الفاعلة .  .1

فالتمويل من الضروري ان يكون ذاتيا لكي لا ينحرف نشاط المنظمة ويؤدي  التمويل ومصادره وكيفية الحصول علية   .2

 ( 2الى انجرارها الى مهام تخرج عن نطاق الهدف الذي انشأت من اجله. ) 

السلطة،   .3 وتداول  والمشاركة،  والمحاسبة،  والمساءلة  كالشفافية  المدني,  المجتمع  منظمات  داخل  الرشيد  الحكم  آليات 

بناء التحالفات وبالتالي، لكي تتمكن منظمات المجتمع المدني من القيام بدورها المطلوب، كشريك  التنسيق والتعاون، و 

استثمار   في  خلل  في ظل  لاسيما  والنسوية،  ,الشبابية  القدرات  وتنمية  بناء  واستمرارية  عمليةالفساد  في  وقوي  فاعل 

تخصص في منظمات المجتمع المدني ,مما طاقات الشباب وعدم خلق جيل الشباب القيادي، وخلل في عدم أعتماد ال

يسبب ضياع العديد من الطاقات والاموال بل وحتى عدم تحقيق النتائج المرجوة من المشاريع  ،وخلل في التفكير في  

عدد من المناطق ,أي العمل المدني وفق النظام الاجتماعي العشائري ,وتحكم العلاقات العشائرية والقبلية في العلاقات  

ات المجتمع المدني ،وبالنتيجة تكون كارثة على المجتمع والدولة المدنية، وتوفير الأموال والرعاية والدعم  بين منظم
 

فبراير في ليبيا انموذجا ,موتمر   17اميمة :فتحي,الفساد السياسي والاداري كاحد اسباب الثورات العربية ,دراسة وصفية تحليلية ,ثورة  -  1

 23(, ص2012فيلادليفيا الدولي السابع عشر ،)ليبيا, 
 36( ,ص2007ة زانا , )اذار ،منظمة هاريكار غير الحكومية:دور منظمات المجتمع المدني في التنمية الاجتماعية ,مطبع - 2
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من الموازنة العامة للدولة لبرامج منظمات المجتمع المدني، وتشجيع المانحين على ذلك، وفق ضوابط مالية وعدالة  

 (  1الميداني والتدريب المنهجي المتواصل. ) في التوزيع، قلة مراكز البحوث والدراسات ومعاهد المسح  

وتعد منظمات المجتمع المدني شريكا اساسياً الى جانب الحكومة ،لاسيما بعدما اصبحت الدولة غير قادرة على الايفاء  

  بالاحتياجات الاساسية للمواطنين كما ونوعا وفي الوصول الى كافة الفئات المحتاجة كما وان تنامي دور آليات اقتصاد 

التحديات الاقتصادية والاجتماعية ،وبالتالي زادت من الحاجة الى   العولمة والتبادل الحر قد زادت من  السوق نتيجة 

 توفير خدمات أكثر. 

هذا الى جانب مما تقدم يوجد تحدي اساسي مهم تواجه هذه المنظمات وهو تعميق اعتماد الفرد العراقي على الدولة  

افية في الكشف عن عمليات الفساد لأسباب متعددة وضعف الاجراءات القانونية قد  ووظائفها وغياب الافصاح والشف

من  المتنامية ستكون  الدولة  الاموال  ادارة  نزاهة  فان ضمان  الفساد، ولآجله  امكانيتها في تصاعد عمليات  من  حدت 

 التحديات الاساسية في المرحلة القادمة .

، فان اقتصاد العراق خارج قطاع النفط يبقى ضعيفا وغير قادر  2013فبحسب تقرير الامم المتحدة الذي صدر عام  

 على خلق فرص عمل متنامية .

اما تقارير البنك الدولي تجاه العراق تشير صراحة ان الهدايا والرشاوى التي تدفع بغية الحصول على عقد حكومي 

نسبة   ب  %100تصل  قامت  دراسة  وبحسب  البصرة  كمحافظة  محافظاته  من  عدد  لعام  في  الدولية  المالية  النزاهة  ها 

2012 . (2) 

لعام   المحلي الاجمالي  الناتج  قانوني تعادل ضعف  العراق بشكل غير  التي غادرت  ما يعادل   2011اما الاموال  اي 

 منه، ويعود بالتأكيد للتهرب من الضرائب وغسل الاموال . 56%

الجهاز المصرفي وعجزه عن الامساك ماتقدم يدل على تخلف  السليم لاجراءات ومتطلبات منع   ان  التطبيق  بادوات 

  (3) عمليات غسيل الاموال. 

ومع الاسف رغم وجود هيئة نزاهة وتزايد العراقيل والصعوبات التي تواجهها في التحقيق بدعاوى الفساد واصدار  

مال الوظيفي واوامر تهم  اوامر بالقاء القبض على المطلوبين التي توزعت مابين جرائم التزوير واوامر اختلاس والاه

والداخلية  الدفاع  الامنية  الوزارات  دوائر  هي  التقارير  اغلب  باجماع  العراق  في  فسادا  الدوائر  اكثر  وان  الرشاوي 

 ووزارات التجارة والكهرباء والبلديات والاشغال.

القيم الاجتماعية والسياسية  ان ماتقدم يدلل ان الفساد مستشري في اجهزة الدولة وان هناك من يحمي الفاسدين وانتشار  

والادارية الحاضنة للفساد او الحامية له او المتسامحة معه وترسيخه ،ولآجله لابد من السعي لوضع حلول فاعلة لانقاذ  

بلدنا ولاسيما من قبل منظمات المجتمع المدني الذي هو محور دراستنا واليات المتبعة ،وهذا ما سيكون في المبحث  

 القادم . 

 الثالث المبحث 

الاليات الفاعلة في تعزيز دور منظمات المجتمع المدني العراقي في الاصلاح الاقتصادي     المطلب الاول :الاليات  

 الفاعلة في تعزيز دور ومكانة  المنظمات 

ان النظرة للمجتمع المدني تعتريها العديد من الملابسات التي لا بد من توضيحها، فالسلطة تنظر اليه بريبة وتخوف  

شديدين لاسيما لجهة مصادر التمويل التي قد تحصل عليها والادوار التي تقوم بها، ان توفير الموارد البشرية والمالية  

التنفيذ   في  والمهنية  الكفاءة  لضمان  في اساسي  المعنية  الجهات  على  وبالتالي  محتاجيها،  الى  الخدمات  ايصال  وفي 

السلطة، فيما لو كانت تعد المجتمع المدني شريكا، ان تساهم في رسم آليات مشاركته الفاعلة ،ومساعدته على توفير  

ظمات المجتمع المدني  بعضا من موارده من غير ان تؤثر في رؤيته واستقلاليته الادارية والتنظيمية . ان استقلالية من

وسيلتها   هي  وبرامجها  فاعليتها،  اساس  في  هي  واستراتيجياتها  لنجاحها،  ضمانة  هي  ورؤيتها  قوتها،  مكمن  هي 

تنظيمية   وهيكلية  لعملها  فاعلة  آليات  وضع  من  المدني  المجتمع  منظمات  تتمكن  ما  وبقدر  المواطنين،  الى  للوصول 

  (4) ا يصبح دورها أكبر وأكثر فاعلية وتأثيرا في عملية التنمية. واضحة وأنظمة أدارية شفافة ومرنة بقدر م
 

 33ابو النصر ,مرجع سابق , ص- 1
 216: 2014،2013-2012التقرير الاستراتيجي العراقي لعام - 2
 263،  2014،2017-2013خطة التنمية الوطنية- 3
 , 41( ,ص 2004عبد الفضيل:محمود,مفهوم الفساد ومعاييره,مركز دراسات الوحدة العربية )بيروت ، - 4
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وهناك حقيقة مهمة لابد من التنويه عنها وهي ان تنوع منظمات المجتمع المدني من حيث الخبرة والاختصاص يشكل  

مكونات مختلف  بين  والتعاون  التنسيق  آليات  تفعيل  الى  يحتاج  لذلك  وهو  التكامل،  الى  يؤدي  غنىً  المجتمع    مصدر 

منظمات   اداء  يكون  لا  التعاون  هذا  غير  ومن  كبير،  بشكل  الخاص  والقطاع  الرسمية  الجهات  وبين  وبينها  المدني، 

 المجتمع المدني مكتملا، وبالتالي يصعب ان يكتب لها النجاح. 

والمفصلية المهمة  الإنجازات  من  بالعديد  تحققت  المدني  المجتمع  منظمات  عمر  من  الماضية  الفترة  البناء    أن  في 

نفسها   تقييم  المنظمات  أي  وعليها  الرشيد،  الحكم  ومبادئ  الديمقراطية  لترسيخ  الطريق  بداية  هي  ولكن  الديمقراطي، 

ذاتيا، لترتيب اولوياتها بين فترة وأخرى وتطوير أدواتها وأساليبها لتطوير وتنمية قدراتها،انطلاقا من رؤية متبناة من  

المدن المجتمع  منظمات  معظم  ومساءلة  قبل  كفاءة  اكثر  وجعلها  الدولة  منظمات  )اصلاح  ان  على  تفيد  العراقي  ي 

وشفافية يعد ركنا اساسيا من اركان الحكم الصالح ،وهذا لن يتم مالم يتطلب مساندة المجتمع المدني والمواطن والقطاع  

   (1)  الخاص(.

سوى انجازات هامشية وعليه فان الحكومة   لقد مرت تسعة عشرة عاما على العهد الجديد بالعراق ولم تحقق الحكومة

العراقية مطالبة باتخاذ اجراءات سريعة وخطوات فعلية لوضع بدائل مأمونة والحقيقة إن تكلفة هذا الإصلاح ستتفاقم  

المتدهورة   الاقتصادي والمالي  الممكن تأجيل هذا الاستحقاق لمعالجة الوضع  له، وبات من غير  التصدي  كلما تأخر 

من الإشارة إلى ضرورة توافر بعض الشروط أو المستلزمات لإنجاح عملية الإصلاح الاقتصادي، إذ من   وهنا لا بد

منظمات   دور  تحقيق  اليات  فان  ولاجله  طبيعتها،  كانت  أي  الإصلاح  برامج  بتطبيق  البدء  من  جدوى  تجد  لا  دونها 

           المجتمع المدني العراقي في الاصلاح الاقتصادي يتم عبر خطوات :       

 المطلب الثاني: الاليات الفاعلة في الاصلاح الاقتصادي 

حلول جذرية ورؤية واضحة: من الضروري أن تكون هناك خطة شاملة وحلول جذرية للإصلاح الاقتصادي وليس   .1

ئج  لسياسات قصيرة الأجل وممكنة تعالج قضايا جزئية أو تهدف فقط إلى المواءمة السياسية، وتسعى إلى الوصول لنتا

 طويلة الأمد ومستدامة مع وضوح الرؤية لعملية الإصلاح لدى المسؤولين المعنيين. 

البناء المنظماتي للإصلاح: إن أزمة العراق الحقيقية هي أزمة بناء منظماتها مما عطل مسار التنمية في البلد في ظل  .2

والبرامج والسياسات الضابطة للسلوك  أوضاع سياسية وأمنية معقدة، والمقصود هنا بالقوانين والضوابط والتعليمات  

داخل منظومة السلطة وادارة الدولة، ومن دون المنظماتية ستكون أمام سلوك غير منضبط من قبل نخب السلطة ولن  

 ..تنجح أي محاولة إصلاحية

السياسية الفاعلة وتبنيها الإرادة السياسية: ضرورة توافر إرادة سياسية حازمة، ومبدأ حسن النية من قبل جميع القوى   .3

 الإصلاح كفكر وممارسة في عملها، ووضع مشروع الإصلاح موضع التطبيق وتحويله إلى واقع ملموس.

الدولة،   .1 الفساد والمالي والإداري يشكل ظاهرة خطيرة، وقد تزايد باستمرار في أغلب منظمات  محاربة الفساد: بات 

إيراد ات الخزينة، فهو يعيق الاستثمار، ويضعف أداء القطاعات الاقتصادية،  وقد ساعد في هدر المال العام، وتقليل 

ومن ثم التأثير على الاتجاه الاقتصادي في البلد، وعلى العدالة التوزيعية للدخل والثروات، فهو يقوض ويشوه التنمية  

المصداقية المطلوبة من بل يشكل تحدي للأمن الوطني؛ ينبغي اعتماد مبدأ الشفافية والمساءلة، وأن يحظى الإصلاح ب

لمكافحة   اطارا  الامد  متوسطة  وبرامج  ستراتيجيات  الحكومة  تبني  نحو  الدفع  خلال  .من  المجتمع  قطاعات  مختلف 

،كما ان العراق عضو في فريق عمل   2008الفساد ،وفعلا تم المصادقة على اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد عام  

كافحة الفساد ،فضلا عن وضع ستراتيجية متعددة الاوجة لمكافحة الفساد التي اطلقت  الشرق الاوسط وشمال افريقيا لم

 ( 2. )  2010عام 

كفاءة الإدارة : ضرورة اعتماد نظام الكفاءة في إدارة المواقع القيادية بعيدا عن المحاصصة الطائفية والحزبية، وبما   .4

 ( 3يعزز النظام القضائي في محاسبة وملاحقة الفاسدين. ) 

بدعم بناء قدرات هيئة    2003تحسين نظام المحاسبة الداخلية في كل مؤسسة حكومية عاملة ،فقد قامت الحكومة منذ   .5

النزاهة ،ديوان الرقابة المالية ،مكاتب المفتش العام ، مكتب منسق رئيس الوزراء للشؤون الرقابية والمجلس المشترك  

ادرة شفافية الصناعات الاستخراجية، وفي هذا السياق وسعت  لمكافحة الفساد، واصبح العراق عضوا مرشحا في مب
 

 1(, ص2017كمال :علي, دور منظمات المجتمع المدني العراقي في الفساد , وكالة الصحافة المستقلة )بغداد،- 1
 42( ,ص 2004ابو دية:احمد,الفساد اسبابه وطرق مكافحته, ،)الجزائر - 2
 11( ,ص 2011الجابري:سيف راشد.والقيسي: كامل صكر ,كيف واجه الاسلام الفساد الاداري )بغداد، - 3
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الحكومة من نطاق الافصاح العام عن انتاج وايرادات النفط. تفعيل دور المنظمات )أي منظمات المجتمع المدني( في 

لعمل  الحكومية  النزاهة  لجان  مع  ،بالاشتراك  التشريعي  الاشراف  تحسين  على   النواب(  )مجلس  البرلمان  حث 

 ( 1جعات عامة للسلطة التنفيذية ،كما تم انشاء لجنة نزاهة في برلمان اقليم كردستان . ) مرا

 الخاتمة

ان من الصعوبة بمكان الالمام  بكل ما من شانه ان يؤثر على عمليات الفساد ولاسيما الاصلاح الاقتصادي، الا ان  

ا  او  العوامل  هذه  من  واحدة  كانت  العراقي  المدني  المجتمع  تحجيم  منظمات  في  فاعلا  دورا  لها  كان  التي  لمتغيرات 

ومدى   المنظمات  هذه  اهمية  موضح  كجزء  دراستنا  جاءت  ولآجله  تزال،  ولا  واجهتها  التي  التحديات  رغم  الفساد 

 تعاونها مع المجتمع الدولى للحد من الفساد المستشري في جميع مفاصل حياة مجتمعنا . 

ئمة على تحليل المعلومات والاحداث تحليلا منطقيا تستطيع ان تتمكن من ان انتهاج هذه المنظمات سياسات ناجحة قا

النظام   طبيعة  مع  علاقاتها  نجاح  مدى  اخرى  بعبارة  ،او  الدولة  مع  علاقاتها  طبيعة  على  يعتمد  ،كما  اهدافها  تحقيق 

 السياسي داخل الدولة . 

 وعلية يقدم الباحثان عدد من الاستنتاجات والتوصيات وكما يلي : 

 الاستنتاجات : -ا

رغم تعرض بلادنا العراق للويلات والمنازعات والحروب قل نظيرها بين شعوب العالم ،الا ان  شعبه ما يزال يتطلع  .1

يمكن استثمارها  البلد قدرات واعية وميزات خاصة  الرغم من امتلاك  الغائب، على  المفقود والاستقرار  الرخاء  الى 

 ومها الجميع . عقلانيا لاجل بلوغ الاهداف التي ير

الامل   .2 لمنح  ملحة  بات ضرورة  الاقتصادي  الاصلاح  في  العراقي  المدني  المجتمع  منظمات  ومكانة   دور  تعزيز  ان 

 للشعب الذي ينشد الامل لتطهير بلاده. 

 التوصيات :  -ب

 يوصي الباحثان عدد من المقترحات عسى ان تفيد القارئ الكريم من بينها : 

تعانيه   .1 ما  اكثر  الاقتصادي هو  ان  برامج الاصلاح  وتحقيق  الفساد  مواجهة  تجاه  المدني في عملها  المجتمع  منظمات 

صعوبة الحصول على المعلومة ، لذا من الجدير بالذكر ان يكون هناك حلقة تواصل بين هذه المنظمات والمنظمات  

ال  المعلومات  الى دراسات وابحاث رصينة بفضل  الحكومية من اجل الوصول  تي تحصل عليها سواء اكان الرسمية 

 ذلك في العراق او في دولة اخرى .

 العمل على خلق ثقافة دعم منظمات المجتمع المدني في داخل مجتمعنا على غرار ما موجود في الدول الاخرى .  .2

وستراتيجيات   .3 سياسات  يتبنى  ان  اداري  بمسؤول  وانتهاء  الوزراء  رئيس  من  ابتداء  العليا  القيادات  تبني  ضرورة 

 حية  مع اظهار نتائج سريعة وواضحة لبناء المصداقية واتساع نوافذ الفرص لتحقيق اهداف طويلة الاجل . اصلا 

 دعم وسائل الاعلام لتسخيرها في كشف الفساد وحشد الدعم الشعبي لمحاربته .  .4

 زوير . ضرورة اصدار تشريعات قانونية رادعة تتضمن عقوبات صارمة بحق كل من تثبت عليه تهم الاختلاس والت .5

 اعتماد معايير الكفاءة والنزاهة في اختيار الشخصيات لتولي المناصب الادارية المهمة في الدولة .  .6

 المصادر: 

فبراير    17اميمة، فتحي محمد، الفساد السياسي والاداري كاحد اسباب الثورات العربية: دراسة وصفية تحليلية ،ثورة   .1

فيلادلفيا   مؤتمر  انموذجا،  ليبيا  الفكرية  في  الابعاد  التغيير:  ثقافة  السابع عشر  /  –العوامل    –الدولي  -8-6التمثلات 

 .  2012نوفمبر 

 . 2014، مركز حمورابي للبحوث والدراسات الستراتيجية، بغداد،2013-2012التقرير الستراتيجي العراقي لعام  .2

 . 2011، الجابري، سيف راشد، القيسي، كامل صكر، كيف واجة الاسلام الفساد الاداري  .3

 .1994جرامشي، أنطونيو ،كراسات السجن، ترجمة: عادل غنيم، القاهرة، دار المستقبل العربي،  .4

 . 2000حسن، أحمد حسين، الجماعات السياسية الإسلامية والمجتمع المدني، القاهرة، الدار الثقافية للنشر،  .5

الوجودية   .6 الواقعية  بين  المدني  ،المجتمع  علي  العدد  حسن، صادق  البيان،  مجلة حصاد  الفعلية،  غير  ،  8والمشاركة 

 . 2016مركز البيان للدراسات والتخطيط ،
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   –نهضة الاصلاح التربوي والاكاديمي لتعزيز القيم الاخلاقية  

   دراسة تطبيقية لأعضاء الكادر التدريسي والطلبة في المعهد التقني بابل

 المعهد التقني بابل  -جامعة الفرات الاوسط التقنية  /أ.د. ايمان محمد عبد الله الموسوي

 المعهد التقني بابل   -جامعة الفرات الاوسط التقنية  /م.د. اوراس خضير عبيسأ.

 الخلاصة  

قيمها ومبادئها   " بأثبات  تهتم  التي  المجتمعات الانسانية  الاساسية في مختلف  المواضيع  القيم الاخلاقية من اهم  تعتبر 

لأرساخ المفاهيم الصحيحة حيث كانت ولازالت تسعى   كأساس معتمد لأخلاقيات تلك المجتمعات في النمو والتطوير 

   .بين افرادها ولاسيما المجتمع الاكاديمي الذي يعد البنية التربوية الاساسية في بناء تلك القيم وتطبيقها واقعيا ونموها

حيث سعت الدراسة الحالية لتعزيز تلك القيم والمبادئ الاخلاقية تحقيقيا لبلوغ النهضة الاصلاحية في الواقع الاكاديمي  

الاخلاقية  الطلاب القيم  تعزيز  في  الاكاديمي  لدورهم  التدريسية  الهيئة  اعضاء  من  لمجموعة  استبيان  اعتماد  تم  ي. 

 " ولمجموعة من الطلبة التي اعتمدت تلك القيم في التطبيق الواقعي الحي.   

لارساء" الاكاديمي  التدريسي  للكادر  الفعال  بالدور  الاستبيان  خلال  من  التطبيقية  الدراسة  والمفاهيم    انتجت  القواعد 

المستمرة   التوعية  خلال  من  الجامعة  اروقة  وخارج  داخل  الاخلاقية  للقيم  والاوسع  الامثل  الدور  لتفعيل  الاساسية 

من   القيم  لتلك  الواقعي  وتطبيقه  الطالب  استجابة  مدى  الدراسة  اظهرت  ايضا   . للطلبة  التثقفية  والنشاطات  والحلقات 

 "ل ومشاركته بمختلف الانشطة الدينية والرياضية والثقافية .خلال تقييمه بالنشاطات والاعما

  -الواقع الاكاديمي الاخلاقي  –المبادئ التربوية    –القيم الاخلاقية    –الكلمات المفتاحية / النهضة الاكاديمية التربوية  "

 "الاصلاح الاكاديمي التربوي . 

 

The Renaissance of Educational and Academic Reform to Enhance Moral Values / 

An Applied Study for Faculty Members and Students at the Babylon Technical 

Institute  

Prof.  Dr. Eman Muhammad Abdullah Al-Musawi /  Al-Furat Al-Awsat Technical 

University - Technical Institute  

Assist. Prof. Dr. Oras Khudhayer Obayes / Al-Furat Al-Awsat Technical University 

- Technical Institute  

"Abstract " 

    "  Ethical values are considered one of the most important basic issues in various 

human societies that are interested in proving their values and principles as an approved 

basis for the ethics of those societies in growth and development, as they were and still 

are seeking to establish correct concepts among their members, especially the academic 

community, which is the basic educational structure in building these values and their 

realistic application and growth. Where the current study sought to enhance those values 

and ethical principles in order to achieve the reformist renaissance in the student 

academic reality. A questionnaire was adopted for a group of faculty members for their 

academic role in promoting moral values, and for a group of students that adopted these 

values in real-life application. " 

      "The applied study was produced through a questionnaire on the effective role of the 

academic teaching staff to establish basic rules and concepts to activate the optimal and 

broader role of ethical values inside and outside the university corridors through 

continuous awareness, seminars and educational activities for students. The study also 

showed the extent of the student's response and realistic application of these values by 

evaluating his activities and works and his participation in various religious, sports and 

cultural activities. " 
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"Keywords / educational academic renaissance - moral values - educational principles - 

academic moral reality - educational academic reform.  " 

" 

 " المقدمة

لاق ركيزة مهمة للوجود المتأصل في المجتمع ، حيث يتم تعريف الأخلاق على أنها نظام مختلط من القيم  تعتبر الأخ"

، لأنها الوحيدة في مملكة كل  ق تعكس إنسانية الوجود الإنساني الأساسية التي تعزز المجتمع البشري. صورة الأخلا

الخلق الرفيع الشجاع  الكائنات التي تضحي برغباته وهواياته على مذبح السمو الأخلاقي، وتسعى جاهدة لتجسيد قيم  

 " .وجميع القيم والفضائل التي تشكل جوهر الحياة  المتكامل معنى وفعلا

ات القيم العريقة فبدون تلك القيم والاخلاق تنجرف  وقد شكلت القيم الاخلاقية منذ القدم ضرورة هادفة للمجتمعات ذ"

 المجتمعات الى حالات الخوف والعشوائية والعنف وتفقد قيمتها الانسانية الخلقية. 

من  العدالة وما صاحبها  مفهوم  المستويات وذلك ضمن  كافة  الملموس على  العالمي  التطور  الحالي  المجتمع  ويعيش 

 " .عال شاملا الحياة الانسانية ومن ضمنها الأخلاقتغيرات تكنولوجية كان لها تأثير ف

كانوا  يتواصون   من الفضائل التي إلثثثثثثثى الكثير  الفطرة السلمية بدافع الجاهلية في العرب على عاتقها اخذت حيث  "

المواجهات القتالية وقوة  بها، ويتوارثون ،حيث توجدت تلك  المثل العليا عند العرب في الشجاعة ،النبالة ،الرحمة  في  

 فغير حياتهم كما غير حياة البشرية .  الإسلام  والإيثار إلى أن جاء والكرم، تحمل المصاعب، والثبات على الصبر،

وفضائله       الأخلاقي  نظامه  له  فالإسلام  المختلفة،  الفلسفات  تبنتها  التي  الأخلاق  عن  الإسلامية  الأخلاق  وتميزت 

الف الأخلاق  عن  فغاية الخاصة  في لسفية،   اللذة  الأخلاق  ليست  السعادة الإسلام  السعادة أو  من بل  خلال   الأخروية 

العامة تصون  المنفعة  التي  وتعنى الدنيوية،  فأخلاق الروح  نابعة الجسد.  والسنة من المسلمين  والإجماع   القران 

ها. وعمل على تأديب أمته بها، وقد أثنى  والقياس، وقد راع الرسول صلى الله عليه وسلم الآداب، فقد كان مثالا أعلى ل

 " .04) وانك لعلى خلق عظيم ( سورة القلم الآية  ׃الله تعالى عليه في قوله 

فهي  والأخلاق عند  "     ففي المواكبة المسلمين هي وسط عدل،  الإنسانية  امة ׃قوله تعالى للطبيعة  )وكذلك جعلناكم 

 " .143 وسطا لتكونوا شهداء على الناس ( سورة البقرة

قوله  دين فالإسلام "      فثثثثي  والآخرة   الدنيثثثثا  بين  والربط  والعمارة،  الخلق  بين  الربط  حقق  حيث  الوسطية، 

في الدراسة الحالية, سلط  "   " .37)ابتغ فيما أتاك الله الدار الآخرة ولا تنس نصيبك من الدنيا( سورة النور،الاية׃تعالى

الضوء على قيمة الاخلاق والمبادئ الاكاديمية وتطبيقها الحي ضمن مجموعة من الطلبة والكادر الاكاديمي حيث تم  

ضمن   الاخلاقية  بالقيم  والتحلي  الانساني  الخلق  بمزج  مساهماتهم  خلال  من  الاساتذة  من  لمجموعة  استبيان  عمل 

وايض الجامعي  الاكاديمي  والاخلاق  المجتمع  القيم  بتلك  والتفاعل  التجاوب  لكيفية  الطلبة  من  لمجموعة  الاستبيان  ا 

 1وتطبيقها وتشريعها فيما بينهم بالوسط الاكاديمي والعالمي. 

 " اهداف الدراسة "

 " هدفت الدراسة الى هدفين اساسيين :"  

الاخلاقية" -1 القيم  واثبات  غرز  في  الاكاديمي  التدريسي  بكادرها  الجامعة  بين    دور  والواقعي  الروحي  النسيج  ضمن 

 " مجموعة من الطلبة.

 "دور الطلبة من استقبال تلك القيم الروحية وتطبيقها الواقعي وتفعيلها داخل الحرم الجامعي وخارجه." -2

 " حدود الدراسة "

المعهد التقني  حددت الدراسة الحالية على مجموعة من اعضاء الكادر التدريسي الاكاديمي ومجموعة من الطلبة في  

 " محافظة بابل / العراق.  / بابل

 " مشكلة  الدراسة

المجتمع   عاشها  التي  الاساسية  الاخلاقية  للقيم  الحقيقي  الواضح  الطريق  عن  وابتعاده  بمبادئه  الخلقي  الميول  حل 

وت  للإنسانية  اساسا  الخارجي وجعله  للعالم  الانساني  الخلقي  الواقع  ونقل  بأساتذته وطلبته  القيم  الاكاديمي  جلي اصول 
 

 رواه الشيخان.  - 1
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الخلقية للإنسان ومزجها بالنسيج التطبيقي في كل مفاصل الحياه من حيث ابعادها عن اي ميول غربي خارجي عن  

 " عرفان القيم الاخلاقية الاساسية التي تربت عليها الاجيال السابقة ونقشت بإنسانية البشر .

 " اهمية  الدراسة

لهيئة التدريسية ومجموعة الطلبة من اجل تعزيز وتوثيق القيم الاخلاقية في  الاستناد الى الاستبيان لمجموعة اعضاء ا"

 "المجتمع الجامعي الاكاديمي .  

 " الاطار النظري والدراسات السابقة "

إتباع الأخلاق هو أمر يجب أن يحرص عليه كل شخص ولكن إدارة المؤسسة لن تعتمد على مدى التزام العاملين  "

بناء على قناعاتهم الشخصية بل هي بحاجة لأن تلُزمَهم بذلك كجزء من مُتطلبات العمل فعدم الالتزام  بأخلاقيات العمل  

 بأخلاقيات العمل يؤثر على أداء المؤسسة وبالتالي فلابد لها من الحرص على تطبيقها. 

به الجميع. في غياب  لذلك فإنه من الضروري تحديد ما هو أخلاقي وما هو غير أخلاقي في عُرف المؤسسة لكي يلتزم 

 ذلك فإن كل موظف يكون له مقاييسه الشخصية والتي تختلف من شخص لآخر. 

وفي  التقارير  في  الكذب  مع  التعامل  يتم  أن  لابد  الأخلاقيات.  بهذه  إخلال  كل  مع  بحزم  التعامل  من  بد  لا  فإنه  كذلك 

 "البيانات وفي التعامل بكل حزم.

العداء والإيذاء" تعُامل روح  أن  الرادع. لا يمكن ترك كل طالب يتصرف    لابد  بالجزاء  الطلبة  ما اعتاد  1بين  حسب 

عليه فلا يمكن ترك الطلبة يتبادلون الألفاظ البذيئة أو يَحِيكون المؤامرات لبعضهم. لا يمكن أن يتم التعامل مع من لا 

 يحترم أخلاقيات الحرم الجامعي بتهاون فهذا يجعل الجميع يسلك نفس المسلك. 

فعن أبي هُرَيْرَةَ، رضي   د الأخلاق إلى رصيد الفطرة التي فطر الله الناس عليها كما دل على ذلك الحديث النبويوتستن

داَنِهِ  يهَُوِّ عَلَى الْفِطْرَةِ فَأبََوَاهُ  رَانِهِ أوَْ الله عنه، قَالَ النَّبِيُّ صلى الله عليه وسلم: “مَا مِنْ مَوْلوُدٍ إِلاَّ يوُلَدُ  سَانِهِ     أوَْ ينَُصِّ يمَُجِّ

ِ الَّتِي فَطَرَ كَمَا تنُْتجَُ الْبَهِيمَةُ بَهِيمَةً جَمْعَاءَ هَلْ تحُِسُّونَ فيِهَا مِنْ جَدْعَاءَ” ثمَُّ يَقوُلُ أبَوُ هُرَيْرَةَ رضي الله  عنه: “فِطْرَةَ اللََّّ

ينِ حَنِ  ِ ذلَِكَ  النَّاسَ عَليَْهَا” إحالة على قوله تعالى: ﴿فَأقَِمْ وَجْهَكَ لِلدِّ ِ الَّتِي فَطَرَ النَّاسَ عَليَْهَا لَا تبَْدِيلَ لِخَلْقِ اللََّّ يفًا فِطْرَتَ اللََّّ

ينُ الْقَيِّمُ وَلَكِنَّ أكَْثرََ النَّاسِ لَا يَعْلَمُونَ﴾ )الروم:   " (. 29الدِّ

راف عن دين الله والنزوع كما أن التشبيه الذي ساقه الحديث، يزيد معنى الفطرة وضوحا بأنها حال السلامة من الانح "

القوي لمعرفته، والإيمان به، تماما كالحال التثي تنثتثج عنها البهيمة مكتملة الأعضاء، سليمة من النقص حتى يحدث  

 فيها عن طريق الجدع. 

كل    ولهذا قالت طائفة من أهل الفقه والنظر: الفطرة هي الخلقة التي خلق عليها المولود في المعرفة بربه، فكأنه قال:

 12(1مولود يولد على خلقة يعرف بها ربه إذا بلغ مبلغ المعرفة. )

آدم، لا فرق في ذلك بين روح  " يفيد العموم والاستغراق لجنس بني  والتعبير بث)ما من مولود إلا يولد على الفطرة( 

المزيد حتى يعرض لها  المؤمن وروح الكافر، وأن طبيعة الأرواح الأصلية خيرة مستقيمة على معرفة الله، تواقة إلى  

 في الحياة الدنيا ما يحيد بها عن هذه الطبيعة.

الذي   التوحيد،  وهو  بالله  الإيمان  فيها أصل  سبحانه ركز  الخالق  أن  بمعنى  الإسلام،  على  مفطورة  الآدمية  فالأرواح 

ا ومتجددا. كما ركز يحكم به العقل عند النظر في مخلوقات الله المنشورة في الكون، ويشعر به الوجدان شعورا عميق

بغض   فيها  وركز  وغيرها،  وشجاعة  وحلم  وعفة  وصدق  ووفاء  أمانة  من  الكريمة،  والأخلاق  الفضائل  حب  فيها 

 " الرذائل من خيانة وكذب وكبر وحسد. 

إلى    "     والميل  القبيح،  على  الحسن  وإيثار  المنكر،  وإنكار  المعروف،  معرفة  على  القدرة  فيها  ركز  عامة  وبصفة 

دعوة رسل الله،  الخير،   يؤهلها لإجابة  هذا  وكل  المسؤولية،  وتحمل  الحرية  ممارسة  إلى  والتوق  الشر،  من  والنفور 

 وإدراك أنها الحق الذي يسد حاجاتها، ويناسب طبيعتها ويحقق رغبتها في السعادة دنيا وأخرى.

بعُِثْ   الحديث:  ألفاظ  من  يتضح  كما  الحميدة.  للأخلاق  الأساس  المصدر  هو  في فالوحي  الْأخَْلَاقِ(  )حُسْنَ  مَ  لِأتُمَِّ تُ 

 " الموطأ، وفي مسند أحمد )صالح الأخلاق( وفي السنن الكبرى للبيهقي )مكارم الأخلاق(.
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وعرف الإمام الغزالي الخُلقُ بقوله: “فالخلق عبارة عن هيئة في النفس راسخة، عنها تصدر الأفعال بسهولة ويسر  "

فإن كانت الهيئة بحيث تصدر عنها الأفعال الجميلة المحمودة عقلا وشرعا، سميت  من غير حاجه إلى فكر وروية،  

 "  تلك الهيئة خلقا حسنا، وإن كان الصادر عنها، الأفعال القبيحة سميت الهيئة التي هي المصدر خلقا سيئا.

لنفس، يعني زوال  وتأكيد هذا التعريف على خاصية الرسوخ والاستمرار في الخلق، وإرجاعه إلى صفة ثابتة في ا"

المشقة من فعله والاتصاف به، وهذا ما اتضح أكثر من قول الغزالي: وإنما قلنا إنها هيئة راسخة؛ لأن من يصدر منه  

بذل المال على الندور لحاجة عارضة لا يقال خلقه السخاء ما لم يثبت ذلك في نفسه ثبوت رسوخ، وإنما اشترطنا أن  

روية؛ لأن من تكلف بذل المال أو السكوت عند الغضب بجهد وروية لا يقال خلقه   تصدر منه الأفعال بسهولة من غير

 " السخاء والحلم.

بانها م"      ما هو جيد عمويمكن ان تعرف الأخلاقيات  تميثز  التي  القيم  ا هو سيئ ظهرت مع الإنسان منذ  جموعة 

ا ظلت هناك حياة على سطح المعمورة. ومن منظور التراث  نا الحاضر، و ستلازمه طالمالبدء، واستمرت معه إلى وقت

( أفلاطون  إلى  الأخلاقية  النظرية  تطور  يعود  كلمة    347-427الغربي  جذور  وتعود  الميلاد(  بمعنى   Ethicsقبل 

( اليونانية  الكلمة  إلى   ) أخلاقيات  Ethos)أخلاق  دور  أمينة،  )بودراع  الصفات  أو  والسلوك  العادات  تعني  ،والتي   )

 " ( .2013عمال في تحسين أداء العاملين ، الأ

تعتبر الحضارة البابلية أول محطة في مسار الأخلاقيات عبر التاريخ  إذ تعد مدونة حمو رابي  ׃ أولا/الحضارة البابلية"

هذ تضمن  وقد  الرافدين،  وادي  في  سنة  ألاف  أربعة  من  أكثر  منذ  وجدت  قانونية  مدونة  القانون  أقدم  مادة    282ا 

باء وغيرهم، وكذلك العقوبات المترتبة على  ار وواجبات المهنيين كالبنائين والأطشادات وقواعد للتجى إرعل،اشتملت  

 " ( .2000ثزام بهذه الواجبات بشكل صحيح، ) نجم عبود نجم  أخلاقيات الإدارة في عالم متغير،عدم الالت 

لأطباء وغيرهم ، وهي المهن التي  انتشرت آنذاك ،  وبذلك يعتبر البابليون أول من اهتم بالأخلاق المهنية للبنائين وا"

 وهو ما دل على وعي الإنسان منذ القدم بضرورة تقنين الأخلاق المهنية.  

 روما هالدور الكبير الذي  لعبت إلى والسياسي الاجتماعي تفكيرهم في الرومان أصالة ترجع  ׃ثانيا/الحضارة الرومانية

 اتصفوا ولهذا الشعوب التي   أخضعوها إليهم ، عمليا في تطبيقا العامة والإدارة  والسياسية ةالمبادئ القانوني تطبيق في

 " وقوة العزيمة  وخضوع تصرفاتهم لنظام دقيق في  ظل القانون . الخلق، في بالصرامة

العالم الذي عرفوه،   في الاجتماعي للتنظيم  مقياسا اعتبرت القوانين يستلزم احترامها، من أنساقا الرومان أقام  وقد"     

الوطن والذي يصبح محور  جميع القيم ، فالإنسان كان  هدف الجميع فيها تأدية الواجب مما يؤدي إلى العظمة وسيادة 

 1يعمل من اجل هذا الوطن خاضعا لقوانينه والتي تحكم تصرفاته في الأسرة والمجتمع  والعمل .

أن يكون عليه المجتمع والإنسان   وما ينبغي مثالي، هو تناول ما عن روما في سةوالسيا الفكر الولم يعزف رج  "    

في  نفسيتهم  وتحليل  ودوافعهم  الرجال  أخلاق  الملاحظة ووصف  إلى  اتجهوا  وإنما  اليونانيين،  الفكر  فعل رجال  كما 

بالالتز  تلتزم  أن  البقثثثثثثثاء عندهم لابد  لها  يكتب  الدولة كي  أن  ، حيث  الواقع  ،والتي  محيط  المتبادلة  والحقوق  امات 

المواطنين وفي ضوء هذا فالدولة مجتمع أخلاقي، أو جماعثثثثثثثثة من الأشخاص الذين يمتلكون الدولة  "  "تربط بين 

 وقوانينها ملكية مشتركة ، وهي توحد لتحقق للناس مزايا المعونة المتبادلة والحكم العادل .        

ان من لعظمى فيشقى الإنسويستخلص من ذلك أن نظرة الرومانيين كانت تتوسع لتتجه إلى العالمية وفكرة الدولة ا      

ى العدالة وتحقيق سعادة هذا الإنسان الذي يجب أن يسمو بأخلاقه كلها  ثان الذي يكون هدفه الأسمة هذا الكي اجل عظم

    " بدءا من الأسرة والعمل والمجتمع لتحقيق الأهداف المشتركة للإنسان ودولته .

رئيسية التي تتحكم في تسيير الإدارة في  اضافة الى ذلك, تعد القوانين والأنظمة والتشريعات من المصادر ال"        

المنظمات، ويقصد به البيئة التنظيمية التي يعمل فيها الفرد بكل ما فيها من قوانين ولوائح ، وأنظمة، وقيم وتقاليد ومُثل  

فيه مبادئ   الذي تطبق  الفرد والتزامه وأسلوب عمله  قيم  فيها، وتوجه مسارهم، ومما يؤثر في  العاملين  تحدد سلوك 

ا يجب أن ندرك  ، وأشكال الرقابة والعقاب، وإننالإدارة داخل التنظيم وأنماط تقسيم العمل، ونظم الاستراحة والمكافأة 

التنظيمية والبيئة الاجتماعي  أيضًا أن هناك البيئة  المؤتفاعلا خصبا بين  المطبقة في  فاللوائح والقوانين  العامة   سسة ة 

تتأثث أو  العادة،  في  الأتستمد  المؤسسة، وهي ر  على  في  السائد  والسلوك  القيم  وأنماط  البلاد،  في  النافذة  بالقوانين  قل 

 . 2007عينة ممثلة لأنماط القيم والسلوك الشائعة في المجتمع  )بني خالد،

 " منهجية البحث"
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سانية ثابتة  لتحقيق الرصانة الخلقية من خلال محاكاه دور الكادر الاكاديمي ودور الطلبة في خلق روح خلقية ان   "     

اعتمدت الدراسة على استخدام قائمة الاستبيان الاستدلالي لمجموعة من اعضاء الهيئة التدريسية وايضا لمجموعة من  

الطلبة في المعهد التقني بابل في محافظة بابل/ العراق وحصد نسب تأكيديه لدور الاكاديمي في غرز تلك القيم ودور  

 ". الطالب في تلقيها وتطبيقها واقعيا

القيم  "      تلك  تحقيق  في  دورهم  نسب  لمليء  المعهد  أساتذة  من  لمجموعة  استدلالية  استبيان  قائمة  توزيع  تم  حيث 

كجزء تعزيزي لدورهم في ترسيخ القيم والمبادئ الخلقية وايضا وزعت لمجموعة من الطلبة لملى مدى قابلتهم لتطبيق  

وفعليا   واقعيا  اساتذتهم  من  المتلقاه  القيم  الحرم   تلك  اروقة  وخارج  داخل  العملي  التطبيق  في  منها  الاستفادة  ومدى 

دور الاكاديمين في تعزيز القيم الاخلاقية ودور    ث تضمن المبحث الاولالبابلي. حيث تدرج البحث ضمن ثلاث مباح

القيم  تلك  تفعيل  في  ب"الطالب  ميدانيا,  الدراسة  تطبيق  تناول  الثاني  المبحث  اما  وتطبيقها,  المبحث  وتقبلها  تناول  ينما 

 " الثالث نتائج الدراسة المستحصل عليها ومناقشة وبحث  تأثيراتها كنسب رقمية مؤشر عليها استبيانيا. 

 "" المبحث الاول / دور الاكاديمين والطلبة في تطوير الاصلاح التربوي

يتمثل دور اعضاء الهيئة التدريسية في تثبيت القيم والاخلاق الانسانية الاساسية في ارواح الطلبة وتعاملاتهم    ""        

ناحيتين   من  الدور  وبالتالي سيقسم  الخلقية  الاساسيات  تلكك  لتطبيق  الروحي  واستيعابهم  الطلبة  استقبال  مدى  وايضا 

 ""سة التربوية.الاكاديمين ودورهم والطلبة واستقبالهم لدور المؤس 

   "”اولا / دور الاكاديمين في النهضة الاصلاحية”""

تتجسد أهم مظاهر أزمة التربية على القيم، في ضعف تمثلها على مستوى السلوك، سواء منها ما كان مصدره       “"

الحرية العدل ويحب الصدق، ويقدر الإتقان ويقدس  إنسان أن يعشق  ، ويجل  سماويا أو بشريا، حيث يسهل على كل 

جميع الفضائل ويبغض الرذائل، لاسيما وهو يتطلع إلى ما يناله من المنافع العظيمة للفضائل، عندما يمارسها الناس  

 "”1لصالحه، وما تصان عنه نفسه من الأضرار الأكيدة للرذائل التي قد يستهدف بها الآخرون ذاته.

ويتغير    حيث"" عليه،  المتعينة  الواجبات  وتدخل ضمن  الآخرين،  بها حق  يتعلق  التي  الفضلى،  القيم  تمثل  في  يخفق 

 " " موقفه من القيم المتدنية، إذا دفعته مكاسب معينة لاستحبابها ولو إلى حين.

ات كثيرة منها: ﴿وَإِذاَ دعُُوا  وقد رصد لنا القرآن الكريم حالة التبرم، والانقلاب على القيم في النفس البشرية، خلال آي""

ِ وَرَسُولِهِ لِيَحْكُمَ بيَْنَهُمُ إِذاَ فَرِيقٌ مِنْهُمْ مُعْرِضُونَ. وَإِنْ يَكُنْ لَهُمُ الْحَقُّ يَاتوُا إلَِ  (. ﴿وَاتَّبَعَ 46-45يْهِ مُذْعِنِينَ﴾ )النور:  إلَِى اللََّّ

(. ﴿فَإذِاَ جَاءَتْهُمُ الْحَسَنَةُ قَالوُا لَنَا هَذِهِ، وَإِنْ تصُِبْهُمْ سَيِّئةٌَ يَطَّيَّرُوا  116رِمِينَ﴾ )هود:  الَّذِينَ ظَلَمُوا مَا أتُْرِفوُا فيِهِ وَكَانوُا مُجْ 

 "" (.130بِمُوسَى وَمَنْ مَعَهُ﴾ )الاعَراف:  

اعها  ويتبين من استعراض معظم الإخفاقات، الحاصلة في ترسيخ القيم السامية في مختلف المجالات، رجحان إرج""

العائلية   وكذا  القريب،  المدى  في  الضيقة  الذاتية  المنافع  إلى  المفرط  نزوعها  واستحكام  النفس،  أهواء  طغيان  إلى 

 "  2" والقومية على ما عداها من محفزات التزام مكارم الأخلاق وفضائلها، واعتبار ثمارها على المدى البعيد.

كون  "" إلى  مل  ستيوارت  جون  ذهب  على  فقد  السعادة  كفة  ترجح  أنها  طالما  خيرة  تعتبر  السلوك  وأنماط  القوانين 

بالنفس   يدفع  المحدودة،  الشخصية  المتعة  استعجال  لكن  قيم خاطئة  فهي  الشقاء  في  تسهم  قيمة  أو  عادة  وكل  الشقاء، 

الح العام، وتتواءم  لتجاوز كل القيم، وإخضاعها لمنافع الذات الجاهزة، وتقديمها على كل منفعة جماعية، تتوخى الص

   " "مع مقتضيات الواجب ومزاياه الواسعة.

ونظرا للأهمية الكبيرة للأخلاق الفاضلة أصبح من الضروري قيام المجتمع بالمحافظة عليها ومحاولة السعي "    "  

من اجل   ايجابية  تكوينها بصورة  والفاعل على  الجاد  والعمل  أبنائه  تنشئتها وترسيخها عند  بناءه  إلى  المحافظة على 

الاجتماعي والعقائدي والفكري والارتقاء نحو الأفضل في جميع مجالات الحياة المتطورة من خلال استخدام مختلف  

 . الوسائل والأساليب الممكنة لتحقيق هذا الغرض

برز لتحقيق ما يريده  ولكون المؤسسات التربوية والتعليمية احد الوسائل الفاعلة في المجتمع إن لم تكن هي الوسيلة الأ 

المتطلبات الاجتماعية   تحقيق  في  تساهم  التي  والتعليمية  التربوية  البرامج  بإعداد  قيامها  أبنائه من خلال  من  المجتمع 

ينبغي   لذا   , المجتمع  المختلفة في  الحياة  التي تؤثر في مجالات  الحاصلة والتطورات  المتغيرات  والثقافية وفي ضوء 
 

الالتزام   - 1 اثر   ، دراسة  في العاملين أداء  على المهنة  بأخلاقيات مباني سارة  العمومية حالة المستشفيات،   مقرة، الاستشفائية المؤسسة 
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الا بنظر  تأخذ  إن  العناصر  عليها  يمثلون  كونهم  الطلبة  عند  والحميدة  الفاضلة  الأخلاق  تكوين  في  مساهمتها  عتبار 

المتقدمة   الدول  في مصاف  يجعله  بما  فيه  المنشود  التغيير  وإحداث  المستقبل  في  المجتمع  قيادة  على  القادرة  الشبابية 

 1صورة فاعلة وكفاءةويكون قادرا على الاستجابة لمتطلبات ومعطيات التطور العلمي في العالم ب 

إن عملية تكوين الأخلاق الفاضلة وغرسها عند أبناء المجتمع وخاصة الشباب منهم هي عملية تعلم بالدرجة ""      

الأساس لان الإنسان في بداية حياته لا يمتلك معرفة كافية ودراية واسعة عن الأخلاق الفاضلة ولا يستطيع تمييزها  

ها وتلقينها في نفسه وبصورة مؤثرة ومتماسكة ومتكاملة , لان الأخلاق التي يكتسبها عن غيرها . إذن لابد من غرس

الشاب في مقابل عمره تكون ذات اثر كبير في مختلف مراحل حياته القادمة . وعليه أصبح من الضروري توفير بيئة 

ة أفضل من المؤسسات التعليمية  تربوية مناسبة يمكن من خلالها غرس هذه الأخلاق وتكوينها وبالتأكيد لا توجد مؤسس

 2والتربوية لتحقيق هذا الهدف السامي

ان الجامعة تعد من المؤسسات التعليمية الأساسية والفاعلة في المجتمع وهي تمثل قمة الهرم التعليمي فيه وهي ""     

ك بفاعلية  ومحيطها  الاجتماعية  الحياة  في  التأثير  في  والريادي  القيادي  الدور  تملك  الأهداف  التي  نحو  وتوجيهه  بيرة 

اللحاق  اجل  من  المجتمع  تطوير  في  تساهم  التي  الدور    المنشودة  له  يكون  وان  ومسايرتها  العالمية  الحضارة  بركب 

الحميدة   بالعادات  التمسك  مع ضرورة  الأفضل  نحو  المتسارعة  حركتها  في  المساهمة  في  والمؤثر  الفاعل  الايجابي 

غيره من الشعوب والثقافات والمعتقدات الأخرى . حيث يقول الشاعر احمد شوقي    والأخلاق الفاضلة التي تميزه عن

       ".3" بهذا الصدد )وإنما الأمم الأخلاق ما بقيت فأن هم ذهبت أخلاقهم ذهبوا( 

ارساء  ""       في  بابل خاصة  التقني  المعهد  العراقية عامة وفي  الجامعات  في  الاكاديمي  الاستاذ  هنا سعى  القيم  من 

الاخلاقية وايصالها روحيا وانسانيا للطلبة لتحقيق اعلى نهضة نوعية اصلاحية بالوعي الاخلاقي والمبادئ الاصولية 

 4" التي تربت عليها الاجيال القديمة وواكبت التغييرات الغربية وثبتت على قيمها ومبادئها.

 "" ثانيا / دور الطلبة في تطبيق القيم الاخلاقية

بصورة  ""       بها  وتتأثر  تؤثر  فهي  الاجتماعية  الحياة  مجالات  بكافة  متصلة  كونها  حيث  من  الأخلاق  أهمية  تأتي 

متبادلة . وهي بذلك تعد من الضمانات الأساسية للمحافظة على مختلف مجالات الحياة الاجتماعية وكذلك المحافظة  

ا ونهوضها المتسارع مع بقائها محتفظة على مبادئها  على الوجود الإنساني برمته إذا أريد للبشرية إن تستمر بتطوره

 "" وقيمها الدينية والاجتماعية الطيبة والخيرة وعدم انجرارها نحو الانحراف عن المسار ألقيمي والإنساني الصحيح. 

هي وبما أن العملية التعليمية في المؤسسة الجامعية تتكون من ثلاثة عناصر أساسية ومتكاملة مع بعضها البعض و""

الطالب والمدرس والمنهج الدراسي . ونظرا لان الطالب هو الفئة المستهدفة في موضوعنا هذا لذا لابد للجامعة أن  

تعمل على توظيف التدريسيين والمنهج الدراسي فيها من اجل تحقيق هذا الغرض وهو تكوين الأخلاق الفاضلة عند  

 """ والتي تساعد على ذلك. الطلبة من خلال بعض الإجراءات التطبيقية والإجرائية

حيث  "" فيه  لغرسها  الاكاديمي  يسعى  التي  القيم  لكل  واحتواءه  باستيعابه  بابل  التقني  المعهد  في  الطالب  دور  وبرز 

الخلقي   وتعاونهم  والانشطة  البرامج  اغلب  تنفيذ  في  وشجاعتهم  ايثارهم  خلال  من  المبادئ  تلك  تطبيق  يحاول 

   ""والاصولي.

 """ دراسة التطبيقية لتعزيز النهضة الاصلاحية الخلقية الاكاديميةلمبحث الثاني / ال ا

تم اجراء الدراسة التطبيقية للواقع الاخلاقي والنهضة الاصلاحية في المجتمع الاكاديمي للمعهد التقني بابل  " ""     "

واجريت   البابلي  الاكاديمي  والشارع  الطبع  تحاكي  انسانية  خلقية  بتوجهات  الادوار  تلك  وتعزيز  تطبيق  مدى  لقياس 
 

كوثر،أخلاقيات  - 1 جيلالي،عروس  مج الفساد من للوقاية  كأداة المهنة  ماينو  جامعة ومكافحته،  والتنمية   القانون   محمد، طاهري لة 

 .  2020، 2019بشار،
للعلوم    -   2 الأساسية  التربية  كلية  مجلة  لمدرائهم،  الإداري  بالسلوك  وعلاقته  الجامعة  موظفي  لدى  الوظيفي  جبار،الأداء  كاظم  شروق 

 .14،15، ص 2018، 30التربوية والإنسانية، جامعة بابل، العدد

 
عبيد، الالتزام التنظيمي وعلاقته بمستوى تقديم الأداء ووسائل التدريس للرضا الوظيفي لدى تدريسي التربية الرياضية، علياء حسين    - 3

 .334، ص2015، 38مجلة مركز دراسات الكوفة، كلية التربية للبنات، جامعة الكوفة، العدد
لى ضوء إدارة الجودة الشاملة، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية  مأمون يوسف سالم، تقويم أداء رؤساء إدارة أعمال صيانة المساجد ع  - 4

 .115، ص2018، أبريل 04العدد-03والقانونية، وزارة الأوقاف، قطر، مجلد
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فعل   كرد  والطلبة  الأساتذة  من  لمجموعة  كاستبيان  تطبيق  الدراسة  ومقارنة  متواصلة  ايام  خمس  لمدة  الاستاذ  لدور 

 "النهضة الاصلاحية بالمجتمع الاكاديمي.

 " ""المبحث الثالث / نتائج الدراسة ومناقشتها

تم تقسيم الدراسة كاستمارة استبيان وزعت لمجموعة من الأساتذة ومجموعة من الطلبة  وتثبيت النسبة حسب    """     

الخلق القيم  الخلقية  ترسيخ تلك  النتائج ومقارنتها لمدى الرصانة  الجامعي وتطبيقها واستحصال  الطالب  تقبل  ية ومدى 

    """الاصلاحية في المعهد التقني بابل /محافظة بابل وسط العراق.

النهضة الاصلاحية   " في  الجامعي  الاستاذ  استبيان دور   / كاستمارة  "اولا  الدراسة  استمارة    1اظهر جدول  م  نتائج 

الاستبيان لدور الاستاذ الاكاديمي في تعزيز القيم الاخلاقية ونسب تحقيق تلك القيم واقعيا. حيث اضهرت النتائج التي  

القيم   لتعزيز  الاكاديمي  الاستاذ  لسعي  تقبلهم  خلال  من  الطلبة  من  مجموعة  على  متواصلة  ايام  خمس  لمده  اجريت 

تشمل   التي  الموقف  الاخلاقية  ادارة  وكيفيه  الصعبة  مواقفهم  في  الشجاعة   , الطلبة  بين  التعامل  في  الانسانية  روح 

وصداقاتهم   علاقاتهم  بكل  جنب  الى  جبنا  ووقوفهم  الطلبة  مجاميع  بين  المشترك  التعاون   , وقوه  وحزم  بشجاعة 

طة لهم وايضا الصدق في التعامل  الاخوية , الاحترام المتبادل بينه في التعامل وشراكتهم في مختلف الانشطة المخط

 "" والقول والفعل وزع الثقة الاخلاقية الاخوية بينهم. 

اشارت النتائج ايضا الى نسب دور الاكاديمي في ايصال تلك القيم وزرعها في روح الطلبة ومزجها بإنسانيتهم    ""    

خارج او  داخل  سواء  تعاملاتهم  كل  في  اخلاقيا  واساسا  يتبعونه  نهجا  ايجابية    وجعلها  قيم  وكانت  الجامعي  الحرم 

صريحة ومثمرة ومنسجمة مع دور الاكاديمي في الاصلاح الاخلاقي وتحقيق نهضة نوعية اصلاحية برؤية اكاديمية 

 "جامعية.

" 

 و  "استبيان دور الاستاذ الاكاديمي في تعزيز القيم الاخلاقية ونسب تحقيقها في المعهد التقني بابل  1الجدول """

 نسبة دور الاكاديمي في ايصالها للطلبة  القيم الاخلاقية من قبل الاكاديمي ت

 %93 روح الانسانية في التعامل بين الطلبة 1

 %92 الشجاعة في المواقف الصعبة  2

 %95 التعاون المشترك  3

 %97 الاحترام المتبادل  4

 %95 الصدق في التعامل 5

 ستحصال النتائج  عاملات وتثبيت النسبة حسب وضعهن والواقع الذي يعشن فيه وا

   ""ثانيا / استبيان دور الطلبة في تطبيق القيم الاخلاقية

القيم الاخلاقية والتعامل معها ونسب  نتائج استمارة الاستبيان لدور    2بين جدول  " “  "      الطالب البابلي في تطبيق 

واقعياتحقيق ومدى  ها  الطلبة  من  مجموعة  على  متواصلة  ايام  لفترة خمس  ايضا  اجريت  التي  النتائج  اشارت  حيث   .

ن. حيث اشارت  تقبلهم لتلك القيم الاخلاقية التي يسعى الاكاديمي لتوثيقها في بصماتهم الواقعية بالتعامل والسلوك الحس

وحسن   المشترك  التعامل  حيث  من  معها  والتعامل  صفوفهم  بين  الاخلاقية  القيم  تطبيق  من  عالية  نسبة  الى  النتائج 

والفعاليات   بالأنشطة  والهادفة  الصادقة  مشاركاتهم  من حيث  الاخلاقية  الصورة  هذه  تتجلى  حيث  بينهم  فيما  الشراكة 

المتبادل اثبت توافق وتحقيق    وروح التعاون والصدق والاحترام  في كل مفصل من مفاصل علاقاتهم الجامعية وهذا 

دور الاكاديمي في الجامعة بشكل عام وبين صفوف الطلبة البابليين بشكل خاص وتعزيز انتماءهم الروحي والانساني  

 " لأساتذتهم وتقبل النهضة الاصلاحية التربوية منهم وتطبيقها وجعلها اساسا يحتذى به من قبلهم .

 

 حقيق   ""استبيان دور الطالب البابلي في تطبيق القيم الاخلاقية ونسب تحقيقها في المعهد التقني بابل  2الجدول " "
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    "الخاتمة"

كانت لازالت صروح النهضة التربوية الاخلاقية لأساس الذي يتفق علية الوسط الاكاديمي ويسعى لتثبيت اقدامه  ""  م 

الهيئات   التي تسعى من خلال اعضاء  العراقية  الجامعات  لتوثيق وبناء الاسس والقيم  في ربوع  التدريسية الاكاديمية 

بالتعامل والصدق والشهامة والنبل وجميع القيم   الصحيحة الاخلاقية وبدور التدريسي ينمي هذه القيم ويوثقها روحيا 

قني بابل  الاخلاقية التي تربينا عليها حيث حققت الدراسة الحالية الدور الفعال لأعضاء الهيئة التدريسية في المعهد الت 

الطلبة   واثبت  التربوي  الاخلاقي  الاصلاحي  النهوض  من  عالية  لدرجات  للوصول  المثلى  الاخلاقية  القيم  تعزيز  في 

الجامعي في مزج ارواحهم بالنبل الاخلاقية الرصينة والاعتماد عليها   تقبلهم واستيعابهم لدور استاذهم  البابليين مدى 

 "سواء داخل او خارج اروقة معهدهم وجامعتهم .وجعلها نسق يومي يتحلون به طول حياتهم  

 ستنتاجات  الا

 الدور الاهم للكادر التدريسي لإرساء قواعد واسس الاصلاح التربوي وبناءه ضمن كيان الجيل.  -1

 استيعاب شريحة كبيرة من الطلبة لدور الاستاذ الاكاديمي والتزامهم بالأخلاق والاسس الرصينة. -2

 

 التوصيات 

اهتمام الحكومة المركزية والمحلية في دعم الكادر الاكاديمي لتعزيز القيم والمبادئ الاصلاحية لبناء جيل خلوق    -1

 بنهضة الاصلاح . 

  تقديم الدعم للطلبة ومنحهم الحرية في للتعبير الاخلاقي عن مساهماتهم الاصلاحية الاخلاقية . -2

 

 "العاملة  "اولا / استبيان صراع الادوار للمرأة  صادرالم

 رواه الشيخان.  [1]

 .27-26، ص 14م(، ج 1993ه/1413القرطبي، الجامع لأحكام القرآن، دار الكتب العلمية، ) [2]

 3الإمام الغزالي، إحياء علوم الدين، دار إحياء الكتب العربية، مكتبة عيسى البابي الحلبي وشركاؤه، مصر، ج    [3]

 .52ص

ف  [4] الأخلاق  دستور  دراز،  بيروت:  عبد الله  بدوي،  محمد  السيد  مراجعة  شاهين،  الصبور  عبد  تعريب  القرآن،  ي 

 .650، ص1980، 3مؤسسة الرسالة، دار البحوث العلمية، ط

 المؤسسة العمومية حالة المستشفيات، دراسة في العاملين أداء على المهنة بأخلاقيات مباني سارة ، اثر الالتزام  [5]

كليةمذكرة   مقرة،  الاستشفائية الماستر،  شهادة  لنيل  المسيلة   والتجارية الاقتصادية العلوم تخرج  التسيير،  وعلوم 

،2015 ،2016 

الحكومية الاجتماعية المسئولية تعزيز في المهنة أخلاقيات الزيناتي، دور خليل محمد أسامة  [6] المستشفيات   في 

 .  2014يادة والإدارة، جامعة الأقصى  الفلسطينية، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في برنامج الق

 ومكافحته، مجلة القانون والتنمية  جامعة الفساد من للوقاية كأداة  المهنة ماينو جيلالي،عروس كوثر،أخلاقيات  [7]

 . 2020،  2019بشار، محمد، طاهري

شروق كاظم جبار،الأداء الوظيفي لدى موظفي الجامعة وعلاقته بالسلوك الإداري لمدرائهم، مجلة كلية التربية    [8]

 .14،15، ص 2018،  30الأساسية للعلوم التربوية والإنسانية، جامعة بابل، العدد

 نسبة توافق وتطبيق الدور بين الطلبة القيم الاخلاقية من قبل الاكاديمي ت

 %95 روح الانسانية في التعامل بين الطلبة 1

 %90 الشجاعة في المواقف الصعبة  2

 %96 التعاون المشترك  3

 %97 الاحترام المتبادل  4

 %97 الصدق في التعامل 5

https://www.arrabita.ma/blog/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3/#_ednref1
https://www.arrabita.ma/blog/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3/#_ednref2
https://www.arrabita.ma/blog/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3/#_ednref3
https://www.arrabita.ma/blog/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3/#_ednref5
https://www.arrabita.ma/blog/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3/#_ednref5
https://www.arrabita.ma/blog/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3/#_ednref5
https://www.arrabita.ma/blog/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3/#_ednref5
https://www.arrabita.ma/blog/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3/#_ednref5
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لدى    [9] الوظيفي  للرضا  التدريس  ووسائل  الأداء  تقديم  بمستوى  وعلاقته  التنظيمي  الالتزام  عبيد،  حسين  علياء 

العدد الكوفة،  جامعة  للبنات،  التربية  كلية  الكوفة،  دراسات  مركز  مجلة  الرياضية،  التربية  ،  2015،  38تدريسي 

 .334ص

أ  [10] إدارة  أداء رؤساء  تقويم  سالم،  يوسف  مجلة  مأمون  الشاملة،  الجودة  إدارة  المساجد على ضوء  عمال صيانة 

 . 115، ص2018، أبريل 04العدد-03العلوم الاقتصادية والإدارية والقانونية، وزارة الأوقاف، قطر، مجلد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.arrabita.ma/blog/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3/#_ednref5
https://www.arrabita.ma/blog/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3/#_ednref5
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دراسة  : الوحدات الاقتصاديةبيئة الرقابة ودورها في تعزيز الشفافية وانعكاسها على استدامة أداء 

 استطلاعية 

 .د. سلوان حافظ حميد/ كلية الإدارة والاقتصاد/ الجامعة المستنصرية أ

 م.م  طيبة عبد الكريم محمد/ كلية العلوم / الجامعة المستنصرية 

 المستخلص: 

،  الوحدات الاقتصادية لذي تعمل فيه  يهدف البحث إلى دراسة بيئة الرقابة ومكوناتها التي تشكل المناخ والإطار ا 

منها مكمل للآخر ، ولغرض تحقيق أهداف البحث عملت الباحثتان   وتشتمل بيئة الرقابة على مجموعة مكونات كلاً 

للجامعة  التابعة  الكليات  في  العاملين  من  عينة  على  وتوزيعها  تم  استبيان   أعداد  خلال  من  الرقابة  بيئة  دراسة  إلى 

العلاقة   إيجاد  الرقابة ومتطلبات  المستنصرية لغرض  بيئة  اثر مكونات  الشفافية وتوضيح  الرقابة ومتطلبات  بيئة  بين 

الوجود   إلى  تفتقد  الوحدات الاقتصادية  إلى أن اغلب  التوصل  ، وتم  الوحدات الاقتصادية  أداء  الشفافية على استدامة 

التشريعات فضلًا  تفعيل  يتطلب  الرقابية وهذا  بالبيئة  الخاصة  المكونات  إلى  تشريعات جديدة  الصريح  إصدار  إلى    

يحقق   مما  الشفافية  بمتطلبات  الالتزام  وتحقق  المكونات  هذه  تدعم  وبشكل  الرقابة  لبيئة  الدولية  المستجدات  تواكب 

 استدامة الموارد وأداء مهام تلك الوحدات الاقتصادية .  

 الكلمات الافتتاحية : الرقابة الداخلية ، بيئة الرقابة ، الشفافية   

The control environment and its role in enhancing transparency and its impact on 

the sustainability of the performance of economic units- Exploratory study 

Prof.Dr.Salwan Hafed Hamed Ass.Lecturer.Tiba Abdulkareem Muhamed 

college of Administration and Economics College of Science 

Mustansiriya University  Mustansiriya University 

 

Abstract: 

The research aims to study the control environment and its components that 

constitute the environment and the framework in which the economic units operate, and 

the control environment includes a group of components, each of which is 

complementary to the other. Affiliated to Al-Mustansiriya University for the purpose of 

finding the relationship between the control environment and the requirements of 

transparency and clarifying the impact of the components of the control environment and 

the requirements of transparency on the sustainability of the performance of the economic 

units. International developments in the control environment in a way that supports these 

components and achieves compliance with the requirements of transparency, which 

achieves the sustainability of resources and the performance of the tasks of these 

economic units. 

opening words: Internal control, control environment, transparency 

 المقدمة :

مناسبة   بيئة عمل  لخلق  الاقتصادية  الوحدات  إليه  أساسيًا تسعى  مطلبًا  الشفافية  مبدأ  الآونة الأخيرة أصبح  في 

وموثوقة ولكون الرقابة الداخلية تعتبر خط الدفاع في الوحدات الاقتصادية خاصة بعد التطور الحاصل في مفهومها  

المنظمات   دعم  لجنة  أصدرته  بتطوير   COSOوما  ساهمت  من    حيث  مجموعة  وضع  خلال  من  الداخلية  الرقابة 

المكونات تعمل معناً لخلق بيئة عمل تسهم في تعزيز الشفافية مما ينعكس على استدامة الأداء ، ومن هذا المنطلق تم  

تسليط الضوء في هذا البحث على أحد مكونات الرقابة الداخلية المتمثل ببيئة الرقابة باعتباره يعد من أهم المكونات  

أربع محاور،  و البحث  الشفافية ، حيث تضمن  مبادئ  إرساء  تعمل على  قوية  داخلية  رقابة  لتأسيس  الأساسي  الحجر 

اختص المحور الأول بمنهجية البحث ، أما المحور الثاني فقد تناولنا فيه دراسات سابقة ذات العلاقة بالبحث والإطار  

بات الشفافية ، وفيما يخص المحور الثالث فقد اختص بالجانب  النظري الذي اشتمل على مفهوم الرقابة الداخلية ومتطل

 لمحور الرابع العلمي الذي هدف إلى إثبات أو نفي فرضيات البحث لتحقيق أهدافه ، وكانت النتائج والتوصيات ضمن ا 
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 المحور الأول: 

 . منهجية البحث 1.1

 مشكلة البحث:   1.1.1

تشكل بيئة الرقابة العمود الفقري  في عمل الوحدات الاقتصادية والمرتكز الذي تعتمد عليه في تحقيق أهدافها ،  

وان مكونات البيئة الرقابية تعد مكملة احدها للآخر والأساس لنجاح عمل تلك الوحدات وان قصور أو غياب احد تلك  

ضلًا إلى ذلك يقف عائق أمام تحقيق متطلبات الشفافية ومن المكونات ينعكس على عدم استدامة أداء تلك الوحدات ف

 خلال ذلك يمكن طرح المشكلة من خلال التساؤلات الآتية:  

 هل تتفاوت مكونات بيئة الرقابة في تأثيرها على الشفافية؟ .1

 هل تتفاوت مكونات بيئة الرقابة في تأثيرها على استدامة أداء الوحدات الاقتصادية؟ .2

 بيئة الرقابة في تأثيرها على الشفافية واستدامة أداء الوحدات الاقتصادية؟   هل تتفاوت مكونات .3

 هدف البحث:  1.1.2

مع تحديد    2013المتكامل     cosoيهدف البحث إلى دراسة وتحليل المكونات بيئة الرقابة التي أصدرها إطار  

ضم في  مهم  دور  لها  التي  الشفافية  تعزيز  في  تساهم  التي  اللازمة  الشفافية  الوحدات  متطلبات  عمل  استدامة  ان 

الاقتصادية فضلًا إلى ذلك بيان المحددات والمعوقات التي تقف حاجز في وجود بيئة رقابة فعالة لها تأثير في إدارة  

 الوحدة الاقتصادية وتساهم في تحقيق متطلبات الشفافية.  

 أهمية البحث:    1.1.3

بشكل عام والرقابة الداخلية على وجه الخصوص    تعد هذه الدراسة من دراسات ذات الأهمية في مجال الرقابة

، فضلاً إلى ذلك معرفة مدى أهمية مكونات بيئة الرقابة ودرجة تأثيرها على أداء الوحدات الاقتصادية وفق متطلبات  

من  مكون  أي  وتشخيص ضعف  تحديد  من  الاقتصادية  الوحدات  لها ستمكن  التوصل  تم  التي  النتائج  وان   ، الشفافية 

بي الوحدات  مكونات  واستدامة  الشفافية  تحقيق  في  المكونات  تأثير  درجة  مدى  ذلك  إلى  فضلًا  وحداتها  في  الرقابة  ئة 

 الاقتصادية. 

 فرضيات البحث:  1.1.4

 يستند البحث إلى الفرضيات : 

 تؤثر مكونات بيئة الرقابة على متطلبات الشفافية.   .1

 تؤثر مكونات بيئة الرقابة على استدامة أداء الوحدات الاقتصادية.  .2

 تؤثر بيئة الرقابة على متطلبات الشفافية واستدامة أداء الوحدات الاقتصادية.  .3

 مجتمع وعينة البحث   1.1.5

للجامعة  التابعة  والمراكز  الكليات  في  العاملين  والمدققين  المحاسبين  كافة  من  البحث  وعينة  مجتمع  يتكون 

الجامعة الم رئاسة  في  والمالية  الادارية  الشؤون  وقسم  الداخلي  والتدقيق  الرقابة  قسمي  ذلك  الى  فضلًا  ستنصرية 

، وتم تحديد حجم العينة من خلال معادلة ستيفن ثامبستون كما موضح في الجدول  215المستنصرية  والبالغ عددهم  

(1( الموزعة  الاستبانات  عدد  وبلغ   ، وبلغ ع175(   ، استبيان   )  ( الاستبيان  مستجيبي  البحث  164دد  ولاغراض   )

( استبيان لعدم الدقة في الاجابة ، واستخدمت الطريقة العشوائية في 14(  ، وتم استبعاد  )  152والتحليل تم اعتماد )

                                                 ( يوضح تفاصيل مجتمع وعينة البحث.                       2اختيار الافراد الذين يشكلون عينة البحث  والجدول )

 (1جدول )

 معادلة ستفين تامبسون 

N = N*P (1-P) [[N-1*(q2 /Z2)] + P(1-P)] 

 

N 
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 N حجم المجتمع

( الدلالة  لمستوى  المقابلة  المعيارية  (   95.0لدرجة 

 (  1.96وتساوي )

Z 

 Q 0.05نسبة الخطاْ وتساوي 

 P 0.050والمحايدة   الخاصيةنسبة توفر 

 الاساليب الاحصائية   1.1.6

الا )الاساليب  الوصفية  الحسابياحصائية  المعياري لوسط  والانحراف  والنسب    ،،  التكرارية  والتوزيعات 

برنامج   باعتماد   به    SSPSالمئوية(  يسترشد  الاسئلة  عن  للاجابة  معيار  وضع  تم  وقد   ، النتائج  على   للحصول 

 . ( يوضح ذلك 2جدول )الالمستجيب عند تعئبة الاجابة ، و

 (2جدول )

 معيار الاجابة المعتمد 

 التفسير  قيمة المتوسط الحسابي 

 غير موافق تماما 1.80الى  1.00

 غير موافق 1.81-2.60

 محايد  2.61-3.40

 موافق 4،20 -3.41

 موافق تماما 4.21-5.00

 

( وتم اعطاء Likert Five Point Scaleوقد تم  تنظيم الاستبيان وفق مقياس ليكرت ذي الابعاد الخمسة )

 Google.( واعتمد المقياس في اختبار فرضيات البحث اما الاجابة على الاستبيان من خلال نماذج  5-1اوزان من )

forms  

 حدود البحث:  1.1.7

 2022-2021الحدود الزمانية : تمثلت الحدود الزمانية بالفترة  .1

العا .2 بإستطلاع أراء عينة من  المكانية  الحدود  تمثلت   : المكانية  المستنصرية  الحدود  الجامعة  أقسام    –ملين في كليات 

 الشؤون المالية والرقابة والتدقيق الداخلي  

 أدوات البحث:   1.1.8

 وسائل جمع البيانات والمعلومات  -1

ونشرات   ودوريات  جامعية  ورسائل  علمية  بحوث  من  والأجنبية  العربية  المصادر  على  الباحثتان  اعتمدت  

 ومات العالمية )الإنترنت( للحصول على المعلومات ذات الصلة بالبحث. ووقائع المؤتمرات فضلًا إلى شبكة المعل

 .المنهج البحث -2

اعتمدت الباحثتان منهج التحليل الوصفي من خلال أعداد  استمارة الاستبيان لغرض تغطية حجم العينة فضلًا  

 .  spssصائي عن كونها تتميز بتوفير الوقت والجهد وقد تم تحليل الإجابات باعتماد البرنامج الإح 

 المحور الثاني  2.2

 دراسات سابقة والإطار النظري

 دراسات سابقة :   2.1

 في الجزء من المحور سيتم تناول دراسات سابقة تتعلق بموضوع البحث وتم تريبها حسب التسلسل الزمني. 
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2.1.1 ( من   )Zurina    &Supiah  ،2010دراسة  للتحقق  الداخلية  الرقابة  على  الخارجي  التدقيق  أهمية  الباحثان  تناول 

سلامتها في الوحدات الاقتصادية ومدى مساهمتها في تحقيق الشفافية وتمثلت عينة الدراسة في مصرفي إسلام ماليزيا 

الإ البحرين  بنك  و  الن2بيرهاد  الشفافية  مستوى  في  ضعف  وجود  إلى  الباحثان  وتوصل  عدم  سسسلامي  عن  اتج 

الإفصاح التام عن المعلومات في التقارير السنوية بسبب ضعف الرقابة الداخلية وأوصى الباحثان بضرورة الإفصاح  

مما يحقق   المعلمات  كافة  الرقابة  التام عن  تعزيز  إلى ضرورة  الوحدات فضلًا  تلك  في  والنزاهة  والحوكمة  الشفافية 

 الداخلية والامتثال للوائح والتشريعات. 

2.1.2 ، وآخرون  الله  )عبد  في     )2017دراسة  والشفافية  الإفصاح  زيادة  في  الداخلية  الرقابة  أثر  على  الدراسة  ركزت 

الدراسة من  أهداف  تحقيق  والشفافية وتمت  الإفصاح  معياري  تطبيق  والتحقق من مدى  المحدودة  الساهمة  الشركات 

والأك المحاسبين  من  بمجموعة  تمثلت  عشوائية  عينة  اختيار  الغازية  خلال  للمشروبات  بزيانوس  مصنع  في  اديميين 

عدم   نتيجة  تحدث  قد  التي  الاحتيال  عمليات  من  الحد  في  تساهم  قوية  داخلية  رقابة  إن وجود  إلى  الدراسة  وتوصلت 

الإفصاح التام للمعلومات كما أن ضعف تأهيل العاملين يزيد من تلك وجود تقارير مالية تفتقر للإفصاح والشفافية ، لذا  

ى الباحثون بضرورة الاهتمام بالإفصاح الشفافية في القوائم المالية وتدريب العاملين في أجهزة الرقابة والتدقيق  أوص

 على كافة إجراءات الرقابة فضلًا إلى ضرورة تطبيق كل من معياري الإفصاح والشفافية. 

التكامل بينPakurár & al.،at،2019دراسة ) 2.1.3 إلى اعتماد إطار  الدراسة  الداخلية    ( هدفت  التوريد والرقابة  سلسلة 

موظفًا لاختبار أمكانية    249لبيان مدى أثرهما على الأداء المالي في قطاع المصارف في الأردن ، وتم إجراء مسح  

تطبيق الإطار حيث تم التوصل إلى اعتماد الإطار بإتباع مجموعة من المبادئ التي يجب ان يستند إليها الإطار تتكون 

 لداخلي ، تكامل الموردين ، تكامل الزبائن ، والرقابة الداخلية لتحقيق استدامة الأداء المالي. من التكامل ا

( يركز البحث في كيفية تأثير الرقابة الداخلية على الاداء المالي للخدمات المرفية Hanoon &al.،at ،2020دراسة )  2.1.4

في المصارف العراقية ، وقد تم الاعتماد على اجراء المسح والدراسة المقارنة لكافة الدراسات السابقة المنشورة فيما 

رنةً بالدول النامية كما تم التوصل  يخص موضوع البحث وتم التوصل الى ضعف في الرقابة الداخلية في العراق مقا

 الى وجود علاقة بين مكونات الرقابة الداخلية ومستوى الاداء المالي للخدمات المصرفية.  

2.1.5 ( بيئة   Ofei &al.،at ،2020درسة  بين  العلاقة  على  الحكومة  في  السياسة  تأثير  مدى  معرفة  الى  الدراسة  هدفت   )

غانا  في  المصرفي  والاداء  الداخلية  توصلت    الرقابة  وقد  الدراسة  اهداف  لتحقيق  الاستبيان  اداة  على  الاتناد  تم  وقد 

الدراسة الى وجود علاقة قوية بين بيئة الرقابة وسياسة الحكومة الا انه لم يكن هنالك تأثير بين بيئة الرقابة وسياسة  

الحكو مراجعة ساسية  التوصية بضرورة  الى  أدى  الذي  الامر  المصرفي  الاداء  على  لتطوير الحكومة  وتعزيزها  مة 

 السياسات والاجراءات بما يحقق استدامة للاداء المصرفي  

الرقابة الداخلية لشفافية الأداء في  2022دراسة ) العطيوي ، 2.1.6 ( هدفت الدراسة إلى التعرف على مدى أمكانية تحقيق 

ستبيان والتي وزعت على عينة  مؤسسات التعليم ، حيث تمت هذه الدراسة في مديريات التربية والتعليم باعتماد أداة الا

فرداً وتم التوصل إلى اتفاق كبير لأفراد العينية على وجود أثر للرقابة الداخلية في تحيق شفافية الأداء    40مكونة من  

مما مكن البحث من تقديم مجموعة من التوصيات أهمها الحث على تعزيز وعي العاملين حول أسس الشفافية وأبعادها  

 داعم لتنفيذ أهداف الرقابة الداخلية. لتكون بمثابة ال

وأثرها على 2022دراسة )جريسات، 2.1.7 والداخلية  الرقابة  وفاعلية  كفاءة  في رفع  تؤثر  التي  العوامل  الدراسة  تناولت   )

الداخلية   الرقابة  كفاءة  في رفع  تساعد  التي  العوامل  أهم  أن  إلى  التوصل  وتم  الاقتصادية  الوحدات  في  الأداء  تحسين 

ود الموضوعية في إجراءات الرقابة فضلًا عن التطبيق المتزامن لكافة المعايير بما يحقق استدامة أداء تتمثل في وج

 الوحدات الاقتصادية.

التعليق على دراسات سابقة : بعد الاطلاع على دراسات سابقة عربية وأجنبية ذات العلاقة بموضوع البحث لاحظت  

ا الرقابة  دور  تناولت  دراسات  أن  تحسين  الباحثتان  في  دورها  ذلك  إلى  فضلًا  الشفافية  تعزيز  أو  إرساء  في  لداخلية 

 الأداء بشكل منفصل وهو ما اعتمدته الباحثتان كأرضية لإغناء الجانب النظري في هذا البحث.

المكون  الرقابة بمجالاته كونه  بيئة  أثر مكون  التركيز على  البحث عن سابقه من دراسات هو  ما يميز هذا  أما 

المحوري ضمن مكنات الرقابة الداخلية في تعزيز الشفافية ومدى انعكاس ذلك  الأثر على استدامة الأداء في  الأساس و 

 الوحدات الاقتصادية ، فضلًا إلى ذلك فإن مجتمع وعينة البحث تمتاز باختلافها عن سابقها من دراسات.   

 الإطار النظري  2.2
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 مفهوم الرقابة الداخلية : 2.2.1

الداخ الرقابة  من تعد  كونها  العمليات  انجاز  مراحل  خلال  بها  القيام  يتم  أن  ينبغي  ومستمرة  دائمة  وظيفة  لية 

الوظائف التي لها تأثير على سلوك الأفراد العاملين بحيث تحثهم على أداء عملهم بشكل دقيق ، وقد اهتمت المنظمات  

جلس الإدارة والإدارة العامة وغيرهم من بأنها عملية تنفذ من قبل م  COSOالمهنية بالرقابة الداخلية حيث عرفتها  

والامتثال  بالعمليات  المتعلقة  الاقتصادية  الوحدة  أهداف  تحقيق  يضمن  توكيد  لتقديم  العاملين 

قامت COSO,2013:6والتقارير) قد  الإدارة  تكون  عندما  تتحقق  عملية  بنها  الداخليين  المدققين  معهد  وعرفها   )

تأك يوفر  نحو  على  وتنظيمها  الوحدة  بتخطيطها  أهداف  وان  فعال  بشكل  تدار  المؤسسية  المخاطر  بأن  معقول  يد 

( وعرفها الاتحاد الدولي للمحاسبين فقد  IPPF,2017:21الاقتصادية وغاياتها سيتم تحقيقها بشكل كفوء واقتصادي ) 

والحفاظ   وتطبيقها  يتم تصميمها  عملية  بأنها  الدولية  التدقيق  لمعايير  المصطلحات  قائمة  قبل  عرفها ضمن  من  عليها 

المسؤولين عن الحوكمة والإدارة والموظفين الآخرين لتوفير ضمان معقول عن انجاز أهداف الوحدة الاقتصادية فيما  

يتعلق بموثوقية القوائم المالية وقالية وكفاءة العمليات والالتزام بالقوانين والتشريعات واللوائح المطبقة)الاتحاد الدولي 

، إجراءات     )24:  2018للمحاسبين  لجنة  تقرير  تعريف  مع   الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  اتفق  فقد  محليًا  أما   ،

الموضوعة   القانونيين الأمريكي بأنها " الخطة التنظيمية والوسائل الإجراءات  التدقيق المنبثق عن معهد المحاسبيين 

وكفا سلامة  من  والتأكد  الإدارة  أهداف  تحقيق  في  للمساعدة  الوحدة  قبل  السياسات  من  وتطبيق  الأعمال  تنفيذ  ءة 

السجلات   واكتمال  صحة  من  التأكد  وكذلك  والخطأ  الغش  واكتشاف  ومنع  والممتلكات  الأموال  على  والمحافظة 

 ( 1: 2019المحاسبية وإعداد البيانات المالية السليمة في الوقت المحدد" )ديوان الرقابة المالية الاتحادي،

ادر عن تقرير لجنة إجراءات التدقيق المنبثق عن معهد المحاسبيين القانونيين  وترى الباحثتان أن التعريف الص

أو   السرقة  من  والسجلات  الممتلكات  على  الحفاظ  إلى  يهدف  يعد عريفًا شاملًا  كونه  الأنسب  التعريف  هو  الأمريكي 

ا سير  على  والتشجيع  المحاسبية  والسجلات  البيانات  في  الدقة  توفير  ذلك  إلى  فضلًا  للسياسات  الضياع  وفقًا  لأعمال 

 الإدارية المرسومة.  

 مكونات الرقابة الداخلية: 2.2.2

المنظمات   الداخلية تضمن الإطار    2013في عام    COSOعملت لجنة دعم  للرقابة  على وضع إطار متكامل 

والمراقبة  المتابعة  و   ، والاتصال  المعلومات   ، الرقابية  الأنشطة   ، المخاطر  تقييم   ، الرقابة  بيئة  هي  مكونات  خمس 

 ( والشكل التالي يوضح مكونات الرقابة الداخلية. 113: 2020)منهاج هوك، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تقويم نظام الرقابة الداخلية في المنظمات غير الحكومية " ،    المصدر: التميمي ، عباس حميد ، هداب،فاطمة فزع  "

 . 42، العدد  13( ، مجلة دراسات محاسبية ومالية ، المجلد 2018)

 وسيتم التركز بحثنا على المكون الأول وهو بيئة الرقابة ويمكن توضيحه كما يأتي: 

لجميع   الأساس  وتعد  للعاملين  الرقابي  الوعي  مدى  على  يؤثر  الذي  الاقتصادية  الوحدة  نمط  بها  يقصد  الرقابة:  بيئة 

الوردات    ( للعاملين  الرقابي  الوعي  الاقتصادية وتؤثر على  الوحدة  أسلوب  الرقابة  بيئة  كما تحدد  المكونات الأخرى 

الرقابة الداخليةنظام ت ( مكونا1شكل رقم )  
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الأخلاقية والكفاءة التي يبديها الأشخاص في الوحدة الاقتصادية    ( ، وتعد العمود الفقري للنزاهة والقيم 349:  2014،

والمسؤولية   السلطة  الإدارة  بها  تمنح  التي  والطريقة  التشغيل  وأسلوب  الإدارة  فلسفة  توضح  كما 

(GRACE,2022:17  :وتتكون من عدة مبادئ هي ) 

(COSO,2013:5 ( )Arens,2019:252-254  ) 

ثل بمدى التزام الإدارة ومجلس الإدارة بالإجراءات والقيم الأخلاقية والنزاهة التي من النزاهة والقيم الأخلاقية : تتم .1

من   والتدقيق  الرقابة  أجهزة  في  العاملين  يمكن  بما  الاقتصادية  الوحدة  في  الإدارة  سلوك  ملامح  توضح  أن  شأنها 

 إحساسه بقيم النزاهة والأخلاق.

يًا ومحوريًا في الرقابة الداخلية يتمل بمراقبة الإدارة وخططها وأداءها  استقلالية مجلس الإدارة : حيث يؤدي دورًا حيو  .2

 للأنشطة ومدى تحقيقها للأهداف الموضوعة .

 الهياكل والسلطات والمناسبة: حيث يوضح السلطات والمسؤوليات التي تمكن الأفراد من معرفة الواجبات المناطة بهم   .3

لمهارات اللازمة لأداء العاملين ويتحتم على الإدارة تحديد تلك المهارات  تطوير كفاءة طاقم العمل: تتلخص بالمعرفة با .4

 والمعرفة اللازمة.

الرقابة كونها تعزز الوعي الرقابي لدى الأفراد العاملين   .5 المهمة في بيئة  الصلاحيات والمسؤوليات: تعد من المبادئ 

   فضلًا إلى ذلك فإن بيئة الرقابة تتأثر بتلك السلطات والمسؤوليات.

 متطلبات الشفافية   2.3

 مفهوم الشفافية:   2.3.1

أن لتطبيق الشفافية فوائد كثيرة تعود على كافة المجالات كونها تعزز الإدارة التنموية للمجتمع وتحمي حقوق  

البيانات   كافة  يوفر  الذي  المناخ  بأنها  الشفافية  عرفت  وقد   ، الإداري  العمل  في  الديمقراطية  روح  وتنمي  الأفراد 

وأس وآخرون،  والمعلومات  الله  )عبد  الاقتصادية  والوحدة  بالأفراد  تتعلق  التي  القرار  اتخاذ  أما  68:  2017اليب   )

معيار   ضمن  الشفافية  عرفت  فقد  سريعة    20الانتوساي  بطريقة  العام  بالإفصاح  للرقابة  العليا  الأجهزة  قيام  بأنها 

و وأنشطتها  القانونية  وتفويضاتها  أوضاعها  عن  ومفيدة  وواضحة  كما  وموثوقة  وإستراتجيتها  وأدائها  المالية  أدارتها 

يتطلب ضرورة الإفصاح عن كافة نتائج العمليات وتمكين الجميع من الحصول على المعلومات التي تتعلق بالأجهزة  

( كما عرفت بأنها سهولة تبادل المعلومات بطريقة علنية وواضحة للحصول على  INTOSI,2019:4العليا للرقابة )

 .)584: 2021لمشايخي، تلك المعلومات)ا

  )220: 2018أهمية الشفافية: ) العجيلي والمنديل،  2.3.2

تعد  الشفافية من المفاهيم الإدارية الحديثة والمتطورة ومطلباً تسعى كافة الدول للعمل به  وإظهاره كوجه من 

عن   بالإدارة  الثقة  عنصر  تمثل  كونها  الحضارة،  مفاهيم  من  ومفهوم  الديمقراطية  على  أوجه  الرقابة  فرض  طريق 

 أعمال الإدارة لمنع انتشار الفساد  ويمكن بيان أهميتها من خلال ما يلي:

 إزالة الغموض في الأعمال ومعرفة العاملين فيها ، لأن العمل المظلم أو المعتم يضعف روح الانتماء لدى العاملين.  .1

ة، إذ تعمل على زيادة الجودة في الأداء الشخصي  تعد الشفافية احد أهم عناصر نجاح التنمية في الوحدات الاقتصادي .2

ومعرفتهم   وعيهم  زيادة  إلى  يؤدي  مما  القرارات  اتخاذ  في  بالمشاركة  للمواطنين  الفرصة  إتاحة  نتيجة  والمؤسسي 

 بالخيارات المتاحة لهم . 

تعمل على محاربة تمثل الشفافية ركن من أركان تحقيق المساءلة التي تعمل على الوقاية من الأخطاء الصادرة كما   .3

 . اءات العمل الإداري وسرعة إنجازه الفساد وتسهيل إجر

انتهاج الصدق في أعمالها والإعلان عن نشاطها وأهدافها ومصادر  .4 تعبر الشفافية عن مصداقية الإدارة ، من خلال 

 تمويلها . 

الش  .5 تطبق  التي  الإدارية  الهيئات  أن  إذ  الذاتية،  الرقابة  لفرض  وسيلة  الشفافية  أكثر تمثل  بحرية  موظفوها  يتمتع  فافية 

 أثناء أدائهم لمهامهم كونهم يكونون على معرفة  بنطاق صلاحياتهم ومهامهم.

 ( 227: 2018) العجيلي والمنديل ،  )14: 2017متطلبات الشفافية : )بالحبيب،  2.3.3
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تلك التي  ترتكز متطلبات الشفافية على مجموعة من الأسس تشتق من مصادر ثقافية لكل مجتمع ولعل أهمها  

 تقوم على الأمانة والصدق والديمقراطية والنزاهة وتشير الكثير من الأدبيات إلى مجموعة من المتطلبات هي:  

 يتطلب ممارسة الشفافية الإفصاح عن المعلومات في وقتها المحدد.  .1

 منح الفرصة للجمهور لمعرفة أنشطة الإدارة وبرامجها وكيف يتم الاستفادة منها .  .2

 المعلومات بحيث تكون محددة وقابلة للفهم. وضوح  .3

 وجود وثائق واضحة للمستفيدين. .4

 الابتعاد عن أسلوب المماطلة وتجنب الروتين.  .5

الاعتماد على المفاهيم الخاصة بالجودة الشاملة والتي تخص الإدارة من خلال تطوير الأنظمة والحث على تعزيزها  .6

 وتحسينها. 

الأعمال الإدارية بمختلف أنواعها بالاعتماد على سياسة الدوران الوظيفي خاصة    تمكين الأفراد العاملين من ممارسة .7

 في المواقع الإدارية العليا. 

 المحور الثالث الجانب العملي 3.3

 مجتمع وعينة البحث   3.3.1

الداخلي في الكليات والمراكز التابعة   المالية والرقابة والتدقيق  للجامعة تم اختيار العاملين في الاقسام والشعب 

وفقًا العينة  تحديد  وتم  للبحث  )  لمعادلة  المستنصرية مجتمعاً  الموزعة  الاستبانات  وبلغ عدد   ، ثامبستون    175ستيفن 

(  14( ،وتم استبعاد )  152( ولاغراض البحث والتحليل تم اعتماد )164(استبانة ، وبلغ عدد مستجيبي الاستبيان )  

 ت الطريقة العشوائية في اختيار الافراد الذين يشكلون عينة البحث.  استبيان لعدم الدقة في الاجابة ، واستخدم

 ( عينة البحث حسب سنوات الخبرة 3جدول رقم )

 التكرار  حجم العينة  سنوات الخبرة

 % 19 35 سنوات  5اقل من 

 % 27 55 سنة 5-10

 % 31 85 سنة 10-15

 % 23 40 سنة فأكثر  15

 %100 215 المجموع 

من    31, اما اعلى نسبة %   19سنوات وشكلت اقل نسبته %   5الجدول السابق سنوات الخبرة اقل من  يلاحظ من  

والتي بلغت    5-10سنوات , تليها سنوات الخبرة  من    10-15اصحاب الخبرة الذين عملوا في مجال التدقيق مابين  

 ام بمستوى الخبرة من قبل المحاسب. , ويتبين من ذلك الاهتم %23ونسبتها  15وتليها سنوات خبرة اكثر من    27%

 نتائج تحليل الاستبانة :  3.3.2

خلال    من  الدراسة,  أسئلة  على  البحث  عينة  افراد  استجابات  عرض  سيتم  البحث  اهداف  تحقيق  لاغراض 

  Microsoft Excelاستخدام المنهج الوصفي التحليلي حيث تم تفريغ اجابات الاستبانات في ورقة عمل على برنامج  

 ج التحليل كما يأتي: من اجل تحليلها ، وكانت نتائ SPSSومن ثم نقلها الى البرنامج الاحصائي 

 الفرضية الأولى: تؤثر مكونات بيئة الرقابة على متطلبات الشفافية 

 

Number Question Mean 
Std. 

Deviation 

تحقق بيئة الرقابة الالتزام بالقوانين والتعليمات والتشريعات   1

التي تحث العاملين في الوحدات الاقتصادية على التمسك  

 الأخلاقية والنزاهة والأمانةبالقيم  

3.9857 .11952 
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توفر بيئة الرقابة وصفًا وظيفيًا يحدد الصلاحيات والواجبات   2

ومقدار المعرفة المهنية لأداء الأعمال بكفاءة وفاعلية من 

 قبل العاملين 

4.4000 .57483 

من خلال بيئة الرقابة يتم  توفير المعلومات في الوقت   3

 لمساعدة أصحاب المصالح في اتخاذ القرار المناسب 

4.1814 .37960 

تراعي بيئة الرقابة التعامل بشفافية ونزاهة عند ممارسة   4

 الأنشطة والعمليات  

4.0571 .37632 

تسعى بيئة الرقابة في تطوير قدرات العاملين من خلال   5

حثهم للمشاركة في ورش داخلية وخارجية فضلًا إلى تطوير  

 ل وتعزيزها وتحسينهاأنظمة العم

4.3429 .56172 

 Spssالمصدر : إعداد الباحثتان بالاعتماد على مخرجات برنامج  

 

بيئة  ( أن هنالك علاقة مابين  3.9857حصل على الوسط الحسابي )  (1يتضح من الجدول السابق أن السؤال )

الشفافية ، ( ويدل ذلك على أتفاق بين أفراد عينة  4.4000( )2وأن الوسط الحسابي للسؤال رقم )  الرقابة ومتطلبات 

البحث على أن الوصف الوظيفي والهيكل التنظيمي من الأساسيات التي تحقق الشفافية في الوحدات الاقتصادية ، أما  

تساهم في توفير المعلومات في ( بين أن تطبيق السياسات والإجراءات الكفوءة  4.1714( ) 3الوسط الحسابي للسؤال )

الشفافية والنزاهة لدى  4.0571( ) 4الوقت المناسب ، بينما الوسط الحسابي لسؤال ) يناقش موضوع مراعاة  ( الذي 

( السؤال  ،أما  الرقابة  تحقيق  5بيئة  في  يساهم  الأنظمة  وتطوير  العاملين  قدرات  تطوير  أن  على  العينة  أفراد  يتفق   )

 الشفافية. 

 تؤثر مكونات بيئة الرقابة على استدامة أداء الوحدات الاقتصادية.   نية : الفرضية الثا 

 Spssالمصدر : إعداد الباحثتان بالاعتماد على مخرجات برنامج  

( الذي يوضح الإجراءات المعتمدة    3.9857( بلغ الوسط الحسابي )6أما فيما يخص المحور الثاني السؤال رقم )

العاملين بتصرفات غير قانونية   من قبل الإدارة العليا الغرض منها إزالة الحوافز والدوافع التي تكون سبب في قيام 

( بلغ الوسط  7موضوعيتهم والشفافية والنزاهة وبالتالي ينعكس سلبا على الأداء ، والسؤال )مما يؤثر ذلك ويضعف  

على    ( 4.2857) الحسابي السنوية  والخطط  المالية  النتائج  مراقبة  في  الكليات  مجالس  إلى  الرقابي  بالدور  يتعلق 

مستوى كلياتهم من خلال مقارنة الخطط مع الأهداف المتحققة مع مسؤوليات وواجبات وادوار العاملين في الأقسام  

( السؤال  أما   . والاحتيال  الغش  تجنب  ) 8،لغرض  الحسابي  الوسط  بلغ  على 4.1857(  العينة  أفراد  يتفق  حيث   )

توفر وسائل حماية    (4.4714( بلغ الوسط الحسابي )9ضرورة وجود معايير رقابية لتقييم مستوى الأداء .والسؤال )

Numb

er 
Question Mean 

Std. 

Deviati

on 

 62538. 3.9857 يوجد دليل واضح ومعلن يوضح خطوط السلطة والمسؤولية   6

الإجراءات التي تعتمدها الإدارة تعمل على إزالة الحوافز وتخفيض   7

 الإغراءات التي تدفع العاملين إلى القيام بتصرفات غير سليمة   

4.2857 .76410 

 62073. 4.1857 يعمل مجلس الكلية على مراقبة ومراجعة الخطط وتدقيق النتائج المالية   8

 50279. 4.4714 تتوفر وسائل حماية للبيانات والوثائق وتتمتع برجة عالية من الأمان 9

 67244. 4.2000 يتم  معالجة أوجه القصور في الأداء ومحاولة تلافيها  10

يتم فحص وتقييم فاعلية الأنشطة المتبعة داخل الوحدة الاقتصادية   11

 والتحقق من مدى تطبيقها بكفاءة 

4.0857 .71714 

 70798. 4.3857 يتم أجراء المقارنات بين الفترات لتقييم مستوى الأداء .  12
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من خلال ذلك يتضح    ((4.2000 ( بلغ الوسط الحسابي   10السؤال رقم )،  المعلومات  والوثائق يعد أمر بالغ الأهمية  

نقاط الضعف والقوة من قبل إجراءات وأنشطة الرقابة الداخلية  ودور الإدارة في معالجة الإخفاقات  ضرورة تشخيص  

( تتفق العينة على ان تقييم فاعلية الأنشطة داخل الوحدة الاقتصادية    4.0857بلغ الوسط الحسابي )   (11)،اما السؤال

نقاط   وتعزيز  الضعف  نقاط  بيان  في  أهمية  من  له  لما  ) القوة أمر ضروري  السؤال  أما  الحسابي  12،  الوسط  فإن   )

 ( ومن خلال هذا السؤال تتضح ضرورة إجراء المقارنات بين الفترات وتحديد الانحرافات ومعالجتها.4.3857)

 تؤثر بيئة الرقابة على متطلبات الشفافية واستدامة أداء الوحدات الاقتصادية   الفرضية الثالثة : 

 Spssالمصدر : إعداد الباحثتان بالاعتماد على مخرجات برنامج  

 

( السؤال  الأخير  المحور  يخص  فيما  وسطه  13أما  بلغ   )( كجهة (  4.2143الحسابي  الداخلية  الرقابة  تعمل 

تلافيها ومحاولة  المخاطر  من  الحد  على  )استشارية  السؤال  أما   ،14( الحسابي  بلغ وسطه  السؤال  4.0286(  وهذا   )

مكونات بيئة الرقابة المتبعة وأثرها على تعزيز أداء الوحدات الاقتصادية وقد اتفق أفراد عينة البحث  دور    يركز على

ذلك )  . على  السؤال  )15أما  الحسابي  الوسط  بلغ  ويناقش  4.2286(  الرقابة (  بيئة  مكونات  تطوير  في  الإدارة  دور 

يسلط  (  4.400( )16،السؤال )للمساهمة في تعزيز متطلبات الشفافية وبالتالي استدامة الأداء في الوحدة الاقتصادية  

ا تعد الحجر الأساس في الوحدة الاقتصادية ومدى أهميتها في  الضوء هذا السؤال على دور مكونات بيئة الرقابة كونه

الإعمال )تسيير  والسؤال   ،17( الحسابي  وسطه  بلغ  ومدى  (  4.0714(  الداخلية  الرقابة  في  العاملين  مؤهلات  حول 

، الحاسوبية  والبرامج  الالكترونية  الأنشطة  اعتماد  في  )  كفاءتهم  )18والسؤال  الحسابي  وسطه  بلغ  أن4.2429(    )  

(  4.3286( )19للسؤال )مناقشة نتائج التقارير يسهم في تعزيز الشفافية وتحسين الأداء ، بينما بلغ الوسط الحسابي  

المعلومات متاحة  إلى جعل  أداءهم فضلًا  ثقتهم مما يعزز من مستوى  العاملين يعزز من  المعلومات عن  أخفاء  عدم 

 تمكن العاملين اكتساب الخبرة في العمل.

 اختبار فرضيات البحث :  3.3.3

 لقياس معنوية الوسط الحسابي لاختبار فرضيات البحث:   Tتم استخدام اختيار 
 الفرضية الأولى: تؤثر مكونات بيئة الرقابة على متطلبات الشفافية 

 

 

Number Question Mean 
Std. 

Deviation 

 53549. 4.2143   تعمل الرقابة الداخلية على الحد من كافة المخاطر وتلافيها  13

ان مكونات بيئة الرقابة المتعبة لها أثر فعال في تعزيز أداء الوحدة    14

 الاقتصادية 

4.0286 .58907 

تعمل الإدارة على تطوير بيئة الرقابة بما يساهم في تعزيز متطلبات   15

 الشفافية وتحسين الأداء  

4.2286 .83703 

 52198. 4.4000 تعد بيئة الرقابة من ألوليات الإدارة لتحسن من سير أعمالها  16

يتمتع العاملين في الرقابة الداخلية بالتأهيل العلمي المناسب فضلًا إلى   17

قابليتهم للعمل على كافة برامج الحاسوب وإجراءات الرقابة 

 الالكترونية 

4.0714 .46067 

يتم مناقشة كافة النتائج الصادرة عن الرقابة الداخلية حول مستوى  18

 الأداء  

4.2429 .54999 

 47309. 4.3286 لا يتم إخفاء أي معلومات عن العاملين  19

 One-Sample Statistics(  4الجدول رقم )

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 01970. 16484. 4.1914 215 الفرضية الأولى
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One-Sample Test a (4)   الجدول  رقم 

 

 

Test Value = 3                                        

T Df Sig. (2-tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence 

Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

الفرضية  

 الأولى

60.472 69 .000 1.19143 1.1521 1.2307 

 

( الأولى  للفرضية  المتوسطات  متوسط  يظهر  السابقة  الإحصائية  النتائج  خلال  مستوى  4.1914من  وإن   )

 وبالتالي فإنه يمكن قبول الفرضية الأولى .  0.05وليس أقل من نسبة  0.000المعنوية عالي جداً حيث بلغت  

 

 الرقابة على استدامة أداء الوحدات الاقتصادية. تؤثر مكونات بيئة الفرضية الثانية :  

 

 

 

 

 )a (Sample Test-One(5الجدول رقم )

      

 

Test Value = 3                                        

T Df Sig. (2-tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence Interval 

of the Difference 

Lower Upper 

       

الفرضية  

 الثانية 

49.330 69 .000 1.22857 1.1789 1.2783 

 

( وإن مستوى المعنوية عالي 4.2286السابقة يظهر متوسط المتوسطات للفرضية الثانية )من خلال النتائج الإحصائية  

 وبالتالي فإنه يمكن قبول الفرضية الثانية . 0.05وليس أقل من نسبة   0.000جداً حيث بلغت 

 

 One-Sample Statistics (  5)الجدول رقم 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 02491. 20837. 4.2286 215 الفرضية الثانية 

     

One-Sample Test a(6)   الجدول رقم 

                   

       

Test Value = 3                                        

T df Sig. (2-tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence 

Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

 1.2644 1.1682 1.21633 000. 69 50.465 الفرضية الثالثة 
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 الرقابة على متطلبات الشفافية واستدامة أداء الوحدات الاقتصادية تؤثر بيئة الفرضية الثالثة :   

 

 

 

 

 

المتوسطات   متوسط  يظهر  السابقة  الإحصائية  النتائج  خلال  )من  الثالثة  مستوى  4.2163للفرضية  وإن   )

وبالتالي فإنه يمكن قبول الفرضية الثالثة .أما علاقة    0.05وليس أقل من نسبة    0.000المعنوية عالي جداً حيث بلغت   

( وبلغت قيمة   (0.763الارتباط بين الفرضية الأولى والفرضية الثانية باستخدام معامل الارتباط الترتيبي لسبيرمان   

مما يدل على وجود علاقة طردية قوية ذات دلالة معنوية، أما علاقة الارتباط    P. Value(  0.000الدلالة )  مستوى

 ( والثالثة  الثانية  الفرضية  ،أما  0.555بين  بينهم  على وجود علاقة طردية  يدل  مما  أعلاه  المعامل  نفس  وباستخدام   )

الأولى والثالثة وباستخدام معامل الارتب بين  ما  بلغ )الارتباط  الذي  مما يدل على وجود علاقة  0.643اط سبيرمان   )

 طردية قوية ذات دلالة معنوية.

 الاستنتاجات والتوصيات  4.4

 الاستنتاجات:  4.1

 على ضوء ما تقدم توصلت الباحثتان إلى ما يأتي:  

الأساسية للوحدة الاقتصادية  تعد بيئة الرقابة المكون الأساسي والحجر الرئيسي في الرقابة الداخلية كونها تحدد البني   .1

المتمثلة بثقافتها والقيم الأخلاقية والنزاهة فضلًا إلى ذلك الهيكل التنظيمي والصلاحيات والمسؤوليات المناطة بالأفراد  

 العاملين. 

اوجه   .2 من  وجه  كونها  تحقيقها  على  العمل  إلى  الدول  كل  تسعى  التي  الحديثة  الإدارية  المفاهيم  من  الشفافية  تعتبر 

 حضارة وعنصر للثقة بالإدارة من خلال فرض الرقابة على أعمال الإدارة لمنع حالات الغش والفساد. ال

الأسس   .3 تلك  أهم  ومن  مجتمع  لكل  ثقافية  من مصادر  تنبثق  التي  الأسس  من  مجموعة  على  الشفافية  متطلبات  ترتكز 

 الأمانة والصدق والنزاهة والديمقراطية. 

امن مع متطلبات الشفافية من حيث المهام والمسؤوليات يضمن زيادة الثقة بالإدارة في  أن وجود بيئة رقابية تعمل بالتز .4

 الوحدة الاقتصادية مما يحقق استدامة الأداء فيها. 

استناداً إلى النتائج التي تم التوصل لها ، فإن وجود علاقة طردية ذات دلالة معنوية قوية بين فرضيات البحث يبين أن   .5

الرقابة بيئة  استدامة   مكونات  تحقق  ذلك  إلى  فضلاً  وتعزيزها  الشفافية  متطلبات  تحقيق  في  تسهم  سليم  بشكل  المعدة 

 الأداء في الوحدة الاقتصادية.

 

 التوصيات:  4.2

 بناءًا على ما تم التوصل إليه توصي الباحثتان ما يأتي:  

مع   .1 يتوافق  بشكل  وتصميمها  الرقابة  بيئة  على  للتركيز  الإدارة  تعزيز سعي  في  إسهام  من  له  لما  الدولية  المتطلبات 

 متطلبات الشفافية واستدامة أداء الوحدة الاقتصادية. 

الاهتمام بمتطلبات الشفافية والتركيز عليها كونها تعد من المفاهيم الإدارية الحديثة التي تسعى الوحدات الاقتصادية في  .2

 الاقتصادية.  الدول لتحقيقها لما لها من أثر في إضافة قيمة للوحدة 

بالمهام   .3 وتعريفهم  والإجراءات  بالسياسات  معرفتهم  وتطوير  الداخلي  التدقيق  أجهزة  في  العاملين  ثقافة  لزيادة  السعي 

يوفر  مما  وفاعلية  بكفاءة  الأعمال  انجاز  وبالتالي  والمسؤوليات  الواجبات  تحديد  في  يسهم  الذي  الأمر  إليهم  الموكلة 

 يعد أحد المتطلبات الرئيسية للشفافية.  معلومات في الوقت المناسب والذي

الالتزام بالمعايير الدولية والتشريعات المحلية التي تحث على قيم النزاهة والاخلاق والصدق والامانة للحد من حالات   .4

 الغش والفساد. 

 Sample Statistics  (6الجدول رقم )

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 02410. 20165. 4.2163 215 الفرضية الثالثة 
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 تجديد أنظمة تقييم الأداء بما يتلائم مع أهداف الوحدة الاقتصادية والتغيرات البيئية المستمرة.  .5

 مصادر ال

 أولاً: المصادر العربية 

1. (  ، فريدة   ، جامعة 2017بالحبيب   ، ماجستير  رسالة   ،  " الادارية  القرارات  جودة  على  وأثره  الشفافية  مبدأ   "  ،  )

 قاصدي مرباح ورقلة.

 -( ، " تقويم نظام الرقابة الداخلية في المنظمات غير الحكومية  2018التميمي ، عباس حميد ، هداب ، فاطمة فزع ،) .2

 .  42، العدد   13بحث تطبيقي في اللجنة الاولمبية الوطنية العراقية" ، مجلة دراسات محاسبية ومالية ، المجلد 

 يل الاسترشادي لوحدات التدقيق الداخلي في جمهورية العراق"  (، " الدل 2019ديوان الرقابة المالية الاتحادي ، ) .3

( ، " أثر القابة الداخلية في زيادة الافصاح والشفافية عن العمليات  2017عبد الله ، رقية الامين خولجي ، واخرون ،)   .4

المحدودة   المساهمة  الشركات  المحدودة   –في  والمشروبات  للاغذية  بزيانوس  شركة  على  تطبيقية  بحث  دراسة   ،  "

 منشور ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا. 

( ، " دور الشفافية في الحد من الفساد الاداري" ، مجلة 2018العجيلي ، صالح عبد عايد ، المنديل ، ناظر احمد ، )   .5

الا   " عنوان  تحت  المنعقد  العام  القانون  فرع  مؤتمر  لبحوث  الخاص  العدد   ، بغداد  جامعة   ، القانونية  صلاح  العلوم 

 .2018/ 14/11-13الدستوري والمؤسساتي الواقع والمأمول" للمدة 

( ، " الشفافية في جهاز الرقابة المالية والادارية بسلطنة عمان : المرتكزات  2021المشايخي، احمد عبد الله سالم ، ) .6

 .4لرقم ، ، ا 4والابعاد " ، مجلة الحكمة العالمية للدراسات الاسلامية والعلوم الانسانية ، العدد 

7.   ، الداخلي  للمدقق  هوك  ،  2020)منهاج  عمان   ، جمان  ، صرح  الاول  الجزء   ،  " الداخلي  التدقيق  اساسيات   "  ،)

 الاردن  

8.  ( الدولية الصادرة عن  2014الوردات : عبد الله خلف ،  المعايير  الداخلي وفق  التدقيق  الوراق    IIA( ، " دليل   ، "

 للنشر والتوزيع ، الطبعة الاولى.
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 العراقاصلاح قطاع التربية والتعليم في حق تعليم المرأة الريفية في 

 الجبوري/ جامعة تكريت  أ.د فلاح صالح حسين

 م.م عبد المنعم رشيد فاضل/ مديرية تربية صلاح الدين 

 الوقف السني ديوان م.م عبدالرحمن محمد ايوب/ 
 ملخص البحث 

لا شك ان الإطار العام للبحث في البحوث والدراسات العلمية له أهمية كبيرة فهو يضع الحجر الأساس للموضوعات  

هما الت مبحثين   ) للبحث  العام  ) الإطار  الاول  الفصل  الباحثون هذه سيضم   ، وفي دراسة  العلمي  البحث  يتناولها  ي 

والمفاهيم   المصطلحات  تحديد   ، البحث  أهداف   ، البحث  أهمية   ، البحث  مشكلة   ، البحث  عناصر   : الاول  المبحث 

 الاساسية في البحث ، 

التعليم والمنظومة التشريعية في العراق، تحديد المفاهيم والمصطلحات العلمية ، الاعتدال  اما المبحث الثاني  أسباب  

وأسباب تعليم المرأة  في العراق،  فقد تناول  بوجه عام توجد اهداف عدة لعرض الدراسات السابقة من بينها معرفة 

لاهداف الاخرى الافادة من النتائج التي  اوجه القصور والنقص والمعوقات التي واجهت تلك الدراسات لتفاديها ومن ا

توصلت اليها تلك الدراسات لأجل مقارنتها بنتائج البحث الحالية، ولمعرفة التشابه والاختلاف ومحاولة توظيف ذلك  

في تحقيق اهداف البحث الحالية، وعلى وفق ذلك فقد تضمن المبحث ،النظرية المفسرة للبحث اما منهجية البحث فقد  

الب بطريقة  استخدم  الاجتماعي  المسح  منهج  واستخدام  البحث  وطبيعة  يتناسب  الذي  التحليلي  الوصفي  المنهج  حث 

( مشرفاً وادارياً معنيا ببرنامج   التعليم، فضلاً عن عينة  14( مبحوثاً منهم )148العينة، اذا تكونت عينة البحث من)

 ( بلغت  المعلمين  من  ت134عشوائية  تم  وقد  المحافظة،  في  معلما   )( للعينة  148وزيع  المئوية  النسبة  بلغت  استبانة   )

 (62.71للمجتمع الاصلي بلغت )%

 الكلمات المفتاحية:  قطاع التربية ، والتعليم،  تعليم المرأة الريفية، 
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Abstract 

     There is no doubt that the chapter of the general framework of research in research 

and scientific studies is of great importance, as it lays the foundation stone for the topics 

covered by scientific research. Research objectives, identifying key terms and concepts in 

the research 

The importance of the research, the objectives of the research, defining the basic terms 

and concepts in the research, in general, there are several goals for presenting previous 

studies, including knowing the shortcomings, shortcomings and obstacles that these 

studies faced to avoid. Another goal is to benefit from the results reached by those studies 

in order to compare them with the current research results. In order to know the 

similarities and differences and try to use this to achieve the current research objectives, 

In order to know the similarities and differences and try to employ this in achieving the 

current research objectives, and accordingly, the topic included the explanatory theory of 

the research. As for the research methodology, the research used the descriptive 

analytical method that fits with the nature of the research and the use of the social survey 

method by the sampling method, if the research sample consisted of (148) Among them 
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were (14) supervisors and administrators concerned with the literacy program, as well as 

a random sample of teachers amounting to (134) teachers in the governorate. (148) 

questionnaires were distributed, the percentage of the sample to the original community 

amounted to (62.71% .) 

key words. education sector, education of rural women researche 

 

 مشكله البحث 

، أذ تشكلت بموجبها هيأة ل  التعليم في وزارة  23التعليم برقم    ، لإصدار قانون2011عمدت الحكومة العراقية عام  

التربية تعنى بوضع الأهداف العامة ل  التعليم وتحديد ميزانية التنفيذ واقرار المناهج والكتب ومواعيد البحث وضوابط  

ين. لأجل اصلاح قطاع التربية والتعليم في حق تعليم المرأة العراقية غير ان هذه التجربة شهدت تعثراً  اختيار المعلم

التعليم في   تقويم تجربة    فأن  لذا  ثابتة في سياساتها  تنفيذ برامجها والسير بخطى  في مسارها واخفاقات في  واضحاً 

بعد   وأغراضها  2003العراق  أهدافها  تحقيق  مدى  على  يعتمد  فرص  ،  تعزيز  في  والتلكؤ  الاخفاق  أسباب  وتحديد 

 النجاح لهذه التجربة . وهذا التقويم يطرح مجموعة من التساؤلات أهمها:

 ؟2003ث ما مدى نجاح تجربة   التعليم في العراق بعد 1

 ؟  2011ث ماهي النجاحات والمبادرات التي تحققت منذ تشريع القانون عام 2

 الرئيسة التي تقف أمام تطبيق قانون   التعليم الجديد؟  ث ماهي التحديات و المعوقات 3

ث وماهي الخيارات الأفضل للنهوض  بواقع تعليم المرأة  في العراق للوصول الى الهدف المراد تحقيقه من اهداف  4

 ضمان التعليم الجيد؟ 2030التنمية المستدامة 

 ما مدى وضع لهداف مدروسة لنجاح تجربة لاعتدال والوسطية؟ -5

 اهمية البحث   

مشكلاتها         المرآة وحل  بتعليم  الاهتمام  وزيادة  التعليم  تطوير سياسات  اهمية  على  التأكيد  في  البحث  اهمية  تكمن 

والنظر بحل مشكلة التعليم وتعليم المرأة والتاكيد على اصلاح قطاع التربية والتعليم حيث ورد في الأحاديث النبوية 

مًا سواء في العبادة أو الطعام أو العلاقات الاجتماعية وكذلك جعلناكم  وفي القرآن ما يرغب في فضائل الاعتدال عمو

ي الإسلام لأنها  أمة وسطًا قال تعالى »وَلَا تجَْهَرْ بصَِلَاتِكَ وَلَا تخَُافتِْ بِهَا وَابْتغَِ بيَْنَ ذلَِكَ سَبيِلًا« لذلك تحرم الرهبانية ف

 انقطاع تام عن الدنيا طلبا للآخرة.  

من      الشاملة  واكدت  التنمية  الشاملة، ومع طرح  بالتنمية  فكرة الاخذ  مع ذلك  بالتوازي  التي طرحت  اليونسكو  ظمة 

طرحت قضية حتمية تعليم المرأة وضرورة الاستثمار في المورد البشري ذلك ان تعليم المرأة  بما فيه   التعليم يعد  

ماعية والاقتصادية. لذى سع البحث الى التعرف على  شرطاً أساسياً في تحقيق الهدف المرجو من برامج التنمية الاجت

الكيفية التي تتم بها عملية تعليم المرأة  من خلال الكشف عن الخصائص التي تتمثل بها المرأة  والمهارة التعليمية لدى  

لية  المعلم والكشف عن اساليب الاقناع المستخدمة بما في ذلك ما تتضمنه من صعوبات ومعوقات تحد من نجاح العم

التعليمية في   تعليم المرأة،  ومعرفة ما اذا كان المعلمون في مراكز   التعليم  يمتلكون من المهارات والاساليب التي  

تمكنهم من التجاوب مع خصائص المرأة  وتجاوز الصعوبات التي من اهمية الموضوع فهو يسعى الى معرفة مدى  

 سليم لتحقيق الافادة المرجوة منه في خفض نسب التعليم في العراق. بشكل   2011لسنة   23تطبيق قانون   التعليم رقم 

 ويمكن بلورة اهمية البحث بما ياتي:   

كانت تمثل    2003ث من اوائل الدراسات التقويمية لتجربة  اصلاح قطاع التربية والتعليم في التعليم في العراق بعد  1

زالت مستوياتها مرتفعة   تخفيف من مشكلة التعليم التي ما، في ال2011لسنة    23محاولة لتشخيص فعالية تطبيق قانون

 بالعراق 

ث من المواضيع اصلاح قطاع التربية والتعليم سلطت الضوء على معرفة مدى تأثير القيادات الإدارية والموازنات  2

 المالية والبني التحتية على تطبيق قانون   التعليم  

في ث ساهم اصلاح قطاع التربية والتعليم في اماطة اللثام عن أهم المشكلات والاخفاقات التي تواجه مسارات العمل  3

 مراكز   التعليم في العراق.  

 أهداف البحث: 
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يهدف البحث التعرف على )اصلاح قطاع التربية والتعليم في حق تعليم المرأة العراقية( ، من خلال  مدى موائمة       

قطاع  التشريعات الوطنية في كفالة هذا الحق وموقفها من المواثيق الدولية ، ومدى كفالة حقوق المرأة الريفية واصلاح 

التربية والتعليم في التعليم والعمل والصحة والضمان الاجتماعي  والحماية الاجتماعية  وواقع  التمثيل للمرأة بشكل 

تشخيص   إلى  وتهدف  كما  التقليدية.  وغير  الرسمية  التقليدية  والجمعيات   والاجتماعية  السياسية  التنظيمات  في  عام 

ور الحكومة في التصدي لظاهرة الفقر والجوع التي  تعاني منها النساء  الأسباب التي تحول دون إعمال هذا الحق ود

الريفيات  من خلال الاستراتيجيات و البرامج والمشاريع والخطط الوطنية الهادفة الى تأمين التعليم الكافي . ولتحقيق  

 اهداف البحث  فهي تحاول الاجابة على التساؤلات التالية 

صائية بين ميول وسلوكيات النساء الريفيات في الحصول على التعليم الكافي  تعزى .هل هناك فروق ذات دلالة إح1

 لمتغيرات العمر ، والحالة التعليمية والاجتماعية ، ومكان الاقامة  ومصدر وقيمة الدخل؟

 لريف؟  .هل هناك علاقة بين تعليم المرأة الريفية  والمرأة  الحضر ومدى فرصة الحصول على التعليم الكافي  في ا2

 ما اثر انتشار التعليم وانعكاسه على تمكين المرأة  في التعليم الكافي للنساء الريفيات؟   .3

 ما اهم الاسباب التي تعيق الحصول على التعليم الكافي للنساء الريفيات؟   .4

 ما دور مؤسسات المجتمع المدني  في توفير التعليم الكافي للنساء الريفيات؟   .5

 المنهجية: 

مد البحث على ادوات كمية وكيفية لتحقيق اهداف البحث وبغرض الوصول الى بيانات دقيقة عن واقع الحال للمرأة  اعت

 الريفية  وانعكاسه على التعليم الفاعل لنساء العراق   

.مجتمع البحث واسلوب البحث العلمي : اعتمد البحث على اسلوب منهج المسح الاجتماعي  لجمع بيانات البحث ،اذا  1

وفقا    المناطق  تلك  اعتماد  تم  والتي  العراق  في  في محافظة كركوك  الريفية  المناطق  المسح على عينة من  اجراء  تم 

لتصنيفات دائرة الاحصاءات العامة  والتي تم اختيار ثلاث مناطق هي قضاء الحويجة ، والدبس، وداقوق، اذا هدف  

 النساء الريفيات في العراق  المسح الى استطلاع واقع حال المرأة الريفية  لعينة من

امرأة ريفية من   177. عينة البحث : استخدم البحث العينة العشوائية في تطبيق استمارة البحث  والتي بلغ عددها  2

 مختلف مناطق مجتمع البحث   

من مختلف    . اداة البحث : استخدم البحث جمع المعلومات استبانة تم توزيعها بطريقة المقابلة على عينة  من النساء  3

محافظات العراق ، تضمنت الاستبانة جزئبين صمم لتحقيق اهداف البحث، بعد ان تم تحكيمها من قبل خبراء معنيين  

والاجتماعية  الديمغرافية  الخصائص  قياس  الى  الاستبيان  هدف  اذا  العراق،  في  والحضر  الريف  موضوع  في 

 ستبيان  الى قسمين  والاقتصادية للوضع الراهن للمرأة الريفية اذا قسم  الا

والاقتأ والاجتماعية  الديموغرافية  المستقلة  المتغيرات  قياس  بيانات  على  الاول  القسم  اشتمل  الحالة  .  العمر،  صادية) 

 مصدر دخل الاسرة(   ،، قيمة الدخل مكان الاقامة ، الحالة التعليمية،الاجتماعية

ت التي تقيس واقع الحال للمرأة الريفية المتمثل في الوضع  .اشتمل القسم الثاني على اسئلة تهدف الى قياس المتغيراب

 الصحي والحماية الاجتماعية، وبيان دور الجهود المؤسساتية في توفير التعليم للنساء الريفيات.

اما بالنسبة لثبات قياس  اداة البحث: فقد تم قياسه من خلال توزيع الاستبانة على عينة استطلاعية تجريبية مكونة من  

( من الخبراء الحقوقيين في مجال حقوق المرأة  وقد تم  4استاذة  يعملون في الجامعات الحكومية بالإضافة الى )   (5)

 اخذ ملاحظاتهم بعين الاعتبار  لغايات اجراء البحث  ومؤشرا على صدق  محتوى اداة البحث.

  150الذكر والتي بلغ مجموع العينة    تم استخراج عينة البحث بالطريقة العشوائية من بعض مناطق البحث السابقة  .4

 امرأة من مختلف مناطق العراق وهي عينة ممثلة،تعكس الواقع الراهن للمراة الريفية   

 حدود البحث 

سنة    ث1 على   للبحث  الزمانية  الحدود  اقتصرت  الزمنية:  المجتمع    2022- 2021الحدود  ومحاكاة  الحالي  للواقع 

 الحقيقي للمرأة الريفية. 

 الحدود البشرية: يقتصر البحث الحالي على نساء الريف في محافظة  كركوك . ث 2

 .ث الحدود المكانية: يقتصر البحث الحالي على محافظة )كركوك( 3

 المبحث الثاني 

 تحديد المفاهيم والمصطلحات العلمية
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يتابعون           الذين  القراء  على  تسهل  لأنها  العلمي  البحث  في  ضرورياً  امرآ  والمصطلحات  المفاهيم  تحديد  يعد 

المفاهيم اساسية وضرورية في كل علم، وهي  التعبير عنها وان  الباحثون  التي يريد  المعاني والافكار  البحث ادراك 

  0سد من خلال الملاحظة اي انه تجريد تعبير عن الافكار والتصورات برموز لفظية لغوية تتج

 -:اهيم التي تخص البحث الحالية وهيوانطلاقاً من ذلك فقد تركز هذا المبحث بتحديد المف

 الاعتدال 

الاعتدال    ما    يعرف  وغالبًا  راديكالي.  غير  أو  حزبي  غير  متطرف  غير  شخص  على  يطلق  وصف  السياسة  في 

السياسة تعب  النظرية الوسطية  Centrismيرًا نزعة الوسطية  يستخدم المصطلح في الفلسفة   Moderation، ضمن 

theory    وما يرتبط بها من وسط اليسار و وسط اليمين و الوسط الرديكالي ومؤخرَا انتشر في معظم دول العالم تسمية

الاع لكن  والاجتماعية.  والقومية  الدينية  سواء  المتطرفة  المواقف  عن  أتباعه  لتخلي  كمؤشر  الوسط  يبقى  حزب  تدال 

 (  1) مفهومًا عامًا يتجاوز الإطار السياسي إلى مجالات أخرى، دينية أو اجتماعية أو ثقافية..

 التعليم  

فإن المفهوم يختلف من بلد ال آخر باختلاف مستوى التطورات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ويعرف الامي على  

يتقن القراءة والكتابة والعمليات الحسابية. كما أعطت اليونسكو سنة أنه الشخص الذي تجاوز سن الطفولة من دون أن  

تعريفا للتعليم على انها عدم القدرة على القراءة والكتابة مع إدراك المعنى، لعرض بسيط ومختصر لحدث  ذي   1951

   (2) صلة بالحياة اليومية.

القدرة، التي تمكنه  ويمكن القول أن الامي" هو كل شخص تجاوز السن القانونية للالتحاق   بمقاعد البحث ولا يمتلك 

بالمسؤوليات التي تقتضيها المواطنة الصالحة، وبالقدرة الذي    يام ، والقشاركة الايجابية  في بناء مجتمعهمن تحقيق الم

 (  3)لا يمكنه الارتداد الى الأميه.

وضاعهم وقادرين على تنظيم انفسهم  هو عملية تتكفل بتحويل الاشخاص غير مالكين القوة الى مدركين وواعين لأو

 ( 4) للوصول الى حقوقهم واداء دورهم وتبوأ مكانتهم.

 أسباب التعليم والمنظومة التشريعية في العراق 

تتباين نسب التعليم في العراق تبعاً لأسباب متعددة منها اسباب اقتصادية واجتماعية وصحية سياسية وهذه الاسباب      

تتحكم منفردة او مجتمعة بتوزيع الأميين في العراق، و قد يكون من الصعوبة بمكان استقراء مستقبل التعليم و  التعليم  

ياسي وفي ظل عدم وضوح الرؤية لسياسة تربوية ثابتة لسد الفجوة القائمة في العراق في ظل عدم استقرار الوضع الس

في قطاع التعليم في محافظات العراق سواء من اذا البنى التحتية او التأثيث أو توفير المعلمين والكتب والمستلزمات  

ليم، وتطوير المؤسسات التعليمية  التربوية والعمل الجاد في تطوير المناهج التربوية بما يتلاءم والتطورات الحديثة للتع

المختلفة، واعادة بناء بعضها، والاهتمام بالأبنية المدرسية كبناء تربوي حديث ملائم للتعليم، وتطوير النظام التربوي  

وتتناغم   ممكنة  فترة  لأطول  الالزامي  الأساسي  التعليم  مرحلة  لزيادة  تدعو  التي  العالمية  التعليم  برامج  مع  ليتماشى 

مع برامج" التعليم للجميع "التي تتخذها منظمة اليونسكو شعاراً عالمياً لها مع كيفية تعامل النظام التربوي مع برامجه  

تلك المشكلات التي كانت وما تزال تؤثر على نسب التعليم في العراق فضلاً عن التحديات والمعوقات التي تقف بوجه  

 ه منه. تطبيق قانون   التعليم بشكل يحقق الافادة المرجو

 الاعتدال وأسباب تعليم المرأة  في العراق 

 الأسباب الاقتصادية  -اولا :

فيه   وتؤثر  به  تتأثر  لأنها  المجتمعات  من  مجتمع  لأي  الاقتصادي  بالجانب  المرتبطة  المشكلات  احدى  التعليم  تمثل 

في  وتتوضح هذه العلاقة العكسية بين مستوى التعليم والجانب الاقتصادي في اغلب دول العا  لم وتبدو أكثر وضوحاً 

دول العالم الثالث الأمر الذي أدى الى تباين أعداد الأميين تبعا لمجموعة من الأسباب الاقتصادية بعدها إحدى الأسباب  

المهمة والمؤثرة في التحاق افراد المجتمع بالتعليم أو الابتعاد عنه وتختلف الاسباب الاقتصادية المتعلقة بعدم الالتحاق  

الاقتصادي  بالبحث   السبب  بنوع  تختلف  وأنما  فحسب  الديموغرافية  البيانات  مستوى  على  ليس  آخر  الى  مجتمع  من 
 

 .152،ص  1992عبد الغني عبود،  -1
 . 40،ص  2003عبد الرحمن عبد الوهاب، وآخرون ، -2
 . 52،ص  2015محمد، بعيطيش  -3
بشير    -4 السلام  الموقععبد  على  متوفرة  الكترونية  وثيقة  الانسانية،  والتنمية  التعليم  لاستراتيجية  القياسي  المفاهيمي  الاطار    : الدويبي، 

www.Swideg.com 
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بعض   ايضا  وهناك  بالتعليم،  الالتحاق  من  ابناءها  يحرم  قد  الذي  للأسرة  الاقتصادي  المستوى  بتدني  يتعلق  ما  فمنها 

في سوق العمل لأسباب اقتصادية، اي ان الأسباب    الاسر تخرج ابناءها من التعليم أو تمنعهم من الاشتراك فيه لزجهم

 . تتلخص الأسباب الاقتصادية للتعليم بما يأتي:1الاقتصادية لها دور بارز في زيادة نسب التعليم

العوز المادي: إن ارتفاع نسبة الفقر نتيجة الأزمات والحروب التي عانى منها المجتمع العراقي وتدني فرص العمل .1

بطالة التي لازالت سببا في تعليم الكثير من افراد المجتمع منهم بعدما اخرجت بعض الأسر ابناءها من وارتفاع نسب ال 

المدارس لزجهم في مهن واعمال قد لا تتناسب مع سنهم وصحتهم في سبيل تحسين المستوى المعيشي لأسرهم فضلا  

قدر  لعدم  والاناث  الذكور  مستوى  على  ابناءهم  الأسر  بعض  اشراك  عدم  نتيجة  عن  المعيشية  نفقات  تحمل  على  تهم 

 2عوزها المادي وفضلوا ان يشركوهم في سوق العمل ليشاركوا في دخل اضافي لرفع المستوى المعاشي للأسرة. 

إن بعض الأبناء قد يضطر نتيجة تدني مستوى المعيشة لأسرهم أو غياب المعيل فيها   -. العمل لسد حاجة الأسرة :2

الالتحاق بها  بسبب حالتهم   المدارس أو عدم  التسرب من  إلى  أو الحروب  الأمنية  لفقدانهم في الازمات  أو  الصحية 

ودخول بعضهم سوق العمل لسد حاجة اسرهم المادية بالرغم من صغر اعمارهم وعدم امتلاكهم المهارات والقدرات  

وجمع القناني المعدنية الفارغة وغيرها    الجسمانية مما يضطرهم للقيام بأعمال هامشية كدفع العربات وبيع الاكياس

الوقت   في  العمل  هذا  فأن  أسرهم،  يسهم في سد جزء من حاجات  قليل  مادي  بمورد  تعود عليهم  التي  من الاعمال 

 3المبكر من عمرهم قد يكون سببا بتحويل بعضهم الى أميين مستقبلا. 

الزتعليم التعليم ومجاني .3 بالرغم من  التعليم:  تة الا ان بعض الاهالي لا يستطيعون تحمل مصاريف  ارتفاع تكاليف 

اسرهم عن   بعزوف  تسببت  الصفية  والمشاركات  والأعمال  الموحد  والزي  بالقرطاسية  والمتمثلة  المدرسية  ونفقات 

المنزلية  الاعمال  في  وبناتهم  معيشياً  لمساعدتهم  اولادهم  استثمار  الاسر  بعض  فيما فضلت  المدارس،  الى  ارسالهم 

 4لأنفاق عليهم في المدارس.بدلا من ا

بعد المدرسة عن البيت: ان بعد المسافة بين المدرسة والبيت حال دون ارسال بعض الاسر لأولادهم الى المدارس  .4

لما يترتب عليه من نفقات نقل من والى المدرسة فضلا عن الصعوبات والمضايقات التي تتعرض لها البنات اثناء  

 5ذهابهن وعودتهن من المدارس.

 ثانياً: الأسباب الاجتماعية 

الاسباب   عن  اهمية  تقل  لا  وقد  التعليمية،  ومستوياتهم  المجتمع  تعليم  في  الاجتماعية  الأسباب  دور  إغفال  يمكن  لا 

 6الاقتصادية من اذا علاقتها بمشكلة التعليم بعدها ذات بعدا اجتماعيا.

الاجتماعي   وتأثيرها  الأسباب  تلك  تباين  يقتصر  الخلفية لا  وكذلك  والعمر  النوع  الى  يتعداه  بل  المجتمع  لأفراد 

الاجتماعية )الحضر والريف( فنلاحظ انخفاض الوعي الثقافي بأهمية التعليم في بعض المجتمعات كذلك ان العادات  

نب التربوي  فضلاً عن ضعف الجا7والتقاليد ولاسيما في المناطق الريفية تقف عائقا بالالتحاق بالبحث ولاسيما الإناث، 

 8لبعض الأسر وتفككها اجتماعيا أدى إلى عدم التحاق الابناء بالتعليم إو التسرب منه بعد مرافقتهم اصدقاء السوء. 

 من الاسباب الاجتماعية التي تؤثر على نسب التعليم هي:  

هم في تحديد العلاقات الاجتماعية،  تتمثل العادات والتقاليد الاجتماعية بالقيم السائدة بالمجتمع وتس  -العادات والتقاليد :.1

و تؤثر العادات والتقاليد بشكل أو بآخر على نسب الالتحاق بالبحث لكلا الجنسين ولكن التأثير الاكبر هو على الإناث  

ولاسيما في الدول النتعليم وتختلف شدة الالتزام بهذه العادات من بلد إلى آخر ومن منطقة إلى أخرى ولكن هناك بعض 
 

ميثم غازي عبد الرزاق الساعدي، التوزيع الجغرافي للسكان الأميين في محافظة واسط ) دراسة في جغرافية السكان ( رسالة ماجستير،    -1

 . 102، ص2015ط، كلية التربية، قسم الجغرافية، جامعة واس
 . 89، ص 2001، بيت الحكمة، 11عدنان ياسين مصطفى، الفقر والمشكلات الاجتماعية، مجلة الدراسات الاجتماعية، عدد  -2
ما  -3 رسالة  السكان،  جغرافية  في  دراسة  واسط،  محافظة  في حضر  للايتام  الجغرافي  التوزيع  الكناني،  رجا  يونس  جامعة دينا  جستير، 

 . 111،ص2013واسط، كلية التربية، قسم الجغرافية، 
   ۵81، ص 2004، دار النهضة، بيروت، لبنان، 1عبدالله العطوي، السكان والتنمية البشرية، ط -4
 ۵80عبدالله العطوي، مصدر سابق، ص  -5
السك  -6 جغرافية  في  دراسة  العراق،  في  التعليمي  التركيب  مخلف،  محسن  احمد  الجامعة لمياء  منشورة،  غير  دكتوراه  اطروحة  ان، 

 .216، ص 2013المستنصرية، كلية التربية، قسم الجغرافية، 
 . 13، ص1972، 2انظر مسارع الزاوي، الاهدار في التعليم في العراق، الاجيال، مجلة دورية، عدد  -7
 110ميثم غازي عبد الرزاق الساعدي، مصدر سابق، ص -8
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و من الدول  وإخراجهن  التعليم  من  الفتيات  حرمان  على  تعمل  الأسر  بعض  فهناك  كبيراً  تأثيرها  لايزال  العراق  منها 

  1المدارس بعد بلوغ مرحلة عمرية معينة أو قيام بعضهم بتزويج الفتيات قبل ان تصل السن المخصص للزواج (. 

الإناث  .2 نسب  أن  وجد  للجميع  التعليم  لرصد  العالمي  التقرير  المحاولات  وفي  وجود  مع  الذكور  من  أعلى  الأميات 

الكثيرة التي تعمل في كسر هذا الطوق الضيق تجاه الاناث، يظهر ذلك ان النساء مازلن متأخرات في التعليم على الرغم  

ل  من فسح المجال لهن في العقود الأخيرة في بعض الاقطار النتعليم، وعدم المساواة بين الجنسين عادة ما يكون في الدو

التي بها تفضيل قوي للأبناء الذكور على الاناث ضلا عن عامل الفقر الذي يؤدي دوراً مهماً في حرمان الفتاة من قبل  

 2عائلتها بعدم مواصلة التعليم والرغبة في الوصول الى مراكز مرموقة في المجتمع.

3.: المراة  بتعليم  الاهل  موافقة  الاب  -عدم  تعليم  في  الكبرى  المسؤولية  المراحل  إن  ان  لكون  الآباء  عاتق  على  تقع  ناء 

بالبحث   ابنائهم  التحاق  الأبعد موافقة الاباء أو من ينوب عنهم و عدم موافقة الاهل على  فيها  التسجيل  يتم  الابتدائية لا 

وعي الثقافي ولاسيما الاناث يعود الى التمسك بالعادات والتقاليد او الفهم الخاطئ لبعض المبادئ الدينية والشرعية وقلة ال

 3لتلك الأسر وبالخص المناطق الريفية.

أن اقتناع الاهالي بعدم الإفادة من التعلم مستقبلاً بسبب عدم وجود فرص لتشغيلهم،    -. عدم الافادة من التعليم مستقبلاً :4

ذلك الى قلة  فيضطر الاهل الى اخراج ابنائهم من المدارس والحاقهم بأعمال حرة لتحقيق مردود مادي للأهل ويرجع  

البشرية  التنمية  احد عناصر  كافة لكونه  التعليم ومكتسباته على الاصعدة  بأهمية  الاميين وجهلهم  الثقافي للأسر  الوعي 

 4فضلاً عن التصور الخاطئ عن مستقبل المتعلمين نتيجة السياسات السابقة التي لم تقيم المتعلمين بالشكل المطلوب. 

 ثالثاً: الأسباب السياسية 

إن للأسباب السياسية دور واضح في حرمان عدد كبير من أفراد المجتمع من حق التعليم والالتحاق بالمدارس وتفشي  

والعيش   والسلم  الامن  ان  الابتدائية،  المراحل  في  النساء لاسيما  من  الكثير  تعليم  الى  ادت  المدرسي  التسرب  ظاهرة 

حقوق الانسان وعوامل استقراره، وهذا ما شرعت القوانين الدولية    الكريم لا يمكن الاستغناء عنها للعيش لأنها من أهم 

لتحقيقه للحد من الحروب التي تحدث في العالم فضلاً عن مكافحة كل أشكال الجريمة والعنف لما تشكله هذه المخاطر  

 5من اضرار اجتماعية واقتصادية لأفراد المجتمع.

معدلات      تصاعد  في  اسهمت  والنزاعات  بالحروب  المتمثلة  والخارجية  منها  الداخلية  سواء  السياسية  الأسباب  أن 

التعليم وانخفاض معدلات الالتحاق أو إخراجهم من المدارس في ظل تواجد تلك الأسباب إن العملية التعليمية لا يمكن 

سوا التهديدات  او  النزاعات  ظل  في  تستمر  او  تنجح  )ان  المادة  نجد  لهذا  خارجية  او  داخلية  كانت  من  4  -29ء   )

( على أن لكل فرد  15الدستور العراقي تمنع كل اشكال العنف والتعسف في البيت او المدرسة، وكذلك نصت المادة )

ثرة الحق في الحياة والامن والحرية ولا يمكن الحرمان من هذه الحقوق او تقيدها لما تشكله هذه الحقوق من عوامل مؤ

 . 6في تحقيق التنمية البشرية

 من الأسباب السياسية المؤثرة في ارتفاع نسب التعليم هي: 

الهش :.1 الدولة    2003اسهم تدني الوضع الأمني منذ عام    -الوضع الامني  الحياة في مفاصل  الى عرقلة  وما بعده 

ل ابنائهم الى المدارس لاسيما الاناث منهم  العراقية ومن بينها المؤسسات التعليمية مما دعا بعض الاسر الى عدم ارسا

لاحتمالية تعرضهم للخطف او القتل أو التهديد مما تسبب في انخفاض نسب الالتحاق بالتعليم وارتفاع نسب التسرب  

ان التباين في الاستقرار الأمني في مدن العراق كان له الأثر الكبير في نزوح الكثير    .7المدرسي وزيادة اعداد الأميين 

من الاسر خوفا من الخطر الذي قد يتعرضون له في مناطقهم غير المستقرة أمنياً والهجرة او النزوح الى مناطق اكثر  
 

الجهاز   -1 التربية،  وزارة  بحث غير منشور،  واسط،  في محافظة  ميدانية  دراسة  للتعليم،  المجتمعية  الابعاد  العزاوي،  مثال عبدالله  انظر 

 20، ص 2017التنفيذي ل  التعليم، 
 . 112، 119، ص 2003/2003تقرير عالمي لرصد التعليم للجميع، التكافؤ والمساواة بين الجنسين والتعليم للجميع،  -2
  . 111انظر ميثم غازي عبد الرزاق الساعدي، مصدر سابق، ص  -3
  111ميثم غازي عبد الرزاق الساعدي، مصدر سابق، ص  -4
سوسن شاكر الجلبي، آثار العنف واساءة معاملة الاطفال على الشخصية المستقبلية، دراسة في زمن الحصار الاقتصادي على العراق،    -5

 .6، ص 2003طفولة في العراق، الجمعية العراقية لدعم ال
 .65( 2( )15( والمادة )4-29جمهورية العراق، الدستور العراقي، المادة )-6

 .65-64اسراء علي رشيد قادر البرزنجي، مصدر سابق، صث 2

 .118، 117ميثم غازي عبد الرزاق الساعدي، مصدر سابق، ص  -3
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أو عدم   المدارس  من  أبنائهم  إخراج  الى  فاضطرت  الأمنه  المناطق غير  في  بقاء بعض الاسر  عن  استقراراً، فضلاً 

 1فهم الانسانية.إلحاقهم بالتعليم خوفا من تلك المخاطر او لصعوبة ظرو

. النزوح: أن نسب التعليم المرتفعة كانت حصيلة ظروف أمنية غير المستقرة المتمثلة بالحروب العديدة التي خاضها  2

بعد ان سيطر على عدد من محافظات العراق اذا    2014العراق وكان آخرها معركته ضد تنظيم داعش الارهابي سنة  

كثر من خمسة ملايين مدني ما أدى الى انتهاكات جسيمة ضد المدنيين وحقوقهم  ازدادت آثار العنف وتسببت في نزوح أ

وأن حجم العنف عطل الخدمات الاساسية بما فيها التعليم اذا تدهور   2الاساس وبذلك واجه العراق أزمه انسانية کبری، 

فقدو حقهم في الوصول الى  ( ملايين طفل ومراهق من النازحين  3بشكل حاد في المناطق المتضررة فهناك ما يقارب )

 التعليم اكثر من مليون طفل في سن البحث. 

( عائلة وتدمير واسع للبنى التحتية ومن  265806)  2014فمثلا في محافظة الانبار يقدر عدد العوائل النازحة عام   

الا معدلات  اقل  المحافظة  سجلت  وقد  المحافظة،  في  التعليمي  للكادر  تامة  شبه  وهجرة  المدارس  في ضمنها  لتحاق 

%( علما ان معدل الالمام بالقراءة والكتابة في المحافظة سنة 72المدارس الابتدائية في عموم العراق اذ بلغت النسبة )

 3( وهي نسبة جيدة بوقتها.%87.7كان قد سجل نسبة ) 2012

ة انفسهم في المجتمعات  يمكن القول أنه في ظل انعدام الخدمات المؤسسية وقرار النازحين الى مجتمعات امنة لحماي 

المنافع  تحقيق  على  القائمة  المؤسسية  للبني  انهيار  عنه  نجم  والذي  الاصلية  مجتمعاتهم  الى  عودتهم  لحين  المضيفة 

لأفرادها وبالتحديد لفئة الاطفال الملتحقين بالتعليم قد قامت الحكومة بتوافر مدارس في المجتمعات المضيفة ولو بشكل  

فئا هناك  ان  الا  عن  مؤقت  انقطعوا  أو  سنة  أضاعوا  وقد  الحكومي  الدعم  عن  بعيدين  كانوا  النازحين  التلاميذ  من  ت 

 4الاستمرار بالبحث مما تسبب في رفع نسب التعليم في العراق.

 رابعاً: الأسباب الصحية

لك المجتمع،  إن الأوضاع الصحية لأبناء المجتمع ماهي إلا انعكاس لعوامل ومحددات اجتماعية واقتصادية تكتنف ذ    

يتطور   ان  المجتمعات  من  التعليمي لأي مجتمع  للواقع  يمكن  البشرية ولا  التنمية  تحقيق  في  الصحي  الواقع  ولأهمية 

سالم يرتقي برفقته الواقع الصحي، أن المرض قد يكون سببا مباشرا في التعليم وقد تزداد نسب التعليم بازدياد امراض  

التعليمي    5يتطور بتطور الواقع الصحي لأي مجتمع ونتيجة للتفاعل بين التعليم والصحة، افراد المجتمع، والمستوى 

 والمرض هو أحد عوامل او اركان ما يسمى ثالوث التخلف الى جانب التعليم والفقر. 

الوعي   وزيادة  الصحية  المؤسسات  فتطور  والنتعليم  المتقدمة  المجتمعات  بين  تتباين  والصحة  التعليم  بين  العلاقة  إن 

اما   المتقدمة،  الدول  في  التعليمية  المؤسسات  وتطوير  بالتعليم  الملتحقين  معدلات  رفع  في  كبير  بشكل  يسهم  الصحي 

المجتمعات النتعليم فقلة الوعي الصحي وضعف مؤسساتها الصحية لاسيما في المجتمعات الريفية كان له أثر كبير في 

 6تدني المستويات التعليمية وارتفاع اعداد الاميين. 

سنوات فأكثر( كما يمكن أن تزول أو يتم القضاء عليها باي عمر    10إن التعليم تشمل الفئات العمرية كافة من عمر ) 

الفئة   للتعليم والمتمثلة بالعديد من الامراض تستهدف بعض السكان في  من الاعمار الا ان الاسباب الصحية المسببة 

سيما النتعليم وتحول دون التحاقهم بالتعليم، لانهم يكونون عاجزين  عام( في اغلب المجتمعات لا  14العمرية )اقل من  

بعناية صحية ونمط غذائي جيد   التي يحظى سكانها  المجتمعات  إن  الاشارة  من  الأمراض ولابد  تلك  نتيجة  عن ذلك 
 

4- UNOCHA)united nations office for the coordination of humanitarian Affairs. Iraq IDP  

 مها عصام عبد الحميد العكيلي، السياسات الاجتماعية في المناطق المتأثرة بالنزاع، دراسة ميدانية في محافظة الانبار، رسالة ماجستير،  -5

 .65، ص 2019جامعة بغداد، كلية التربية للبنات، قسم الخدمة الاجتماعية، 

 
(،  14نغم سعدون رحيمة، تأثير النزاعات المسلحة على جودة التعليم في العراق، مجلة المستنصرية للدراسات العربية والعالمية، مجلد )  -4

 237/236، ص 2018( 57عدد )
 267، ص 2002، بيت الحكمة، العراق، بغداد،، 1منصور الراوي، سكان الوطن العربي، ط -5
 .344، ص 2002، الجامعة العراقية، عمان، العراق، 1وتنميتها )اسس وتطبيقات على الوطن العربي (، ط منى عبد القادر، الموارد -6
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والمتمثلة    سوف تتمكن من الاستمرار بالتعليم ويزداد عطائها العلمي ونتاجها المادي ويمكن ايجاز الاسباب الصحية

 1بالأمراض التي تصيب الاطفال والتي قد تمنعهم من الالتحاق بالتعليم وهي كما يأتي:

 الأمراض العصبية وتشمل )ضمور الدماغ و الشلل الوراثي و الصرع(   .1

 الأمراض النفسية وتشمل )التوحد و القلق وتوتر الاطفال و الوسواس القهري(  .2

 أمراض العوق وتشمل )الصم والبكم و العمى و عوق الاطفال(  .3

وبعض  الدورية  اللقاحات  ببرامج  ينتظموا  لم  الاهل  ان  عن  ناتجة  تكون  الاطفال  تصيب  التي  الأمراض  من  الكثير  إن 

يدة سبقت الاميين لم يتم تلقيحهم اساساً سواء من الاطفال الذكور او الاناث على مستوى الامهات الحوامل ولسنوات عد

نتج عنها اصابة العديد من الاطفال حالت التحاقهم بالبحث ولاسيما في المناطق الريفية التي يكون الوعي الصحي فيها  

منخفض والذين لايزالون يستخدمون مياه النهر والجداول في استخداماتهم المنزلية اذا تسبب تلك المياه بإصابة افراد تلك 

الدم  امراض  من  بالعديد  ابنائهم وكانت   الاسر  انعكست سلبا على صحة  والتي  الوراثية  الامراض  من  والتسمم وغيرها 

 ( يشير لذلك. 1سبب في منعهم من البحث وجدول رقم )

 ( 1جدول رقم )                                               

 نتائج تعليم المرأة

الانحراف   الوسط الحسابي  العدد  النوع 

 المعياري 

الارتباط  معامل  

 التائي

 13,939 11,75127 64,1000 40 تعليم

 150الدرجة العليا // 

 30الدرجة الدنيا // 

 90المتوسط الفرضي // 

 

 

 نتائج التعليم الفاعل 

الانحراف   الوسط الحسابي  العدد  النوع 

 المعياري 

الارتباط   معامل 

 التائي

 12,464 11,3537 67,6250 40 انثى 

 150الدرجة العليا // 

 30الدرجة الدنيا // 

 90المتوسط الفرضي // 

 معامل ارتباط بيرسون/   0.104

 نتائج البحث 

 توصل البحث إلى مجموعة من النتائج وهي: 

هل هناك فروق ذات دلالة إحصائية بين ميول وسلوكيات النساء الريفيات في الحصول على التعليم الكافي  تعزى  :س

 يمية والاجتماعية ، ومكان الاقامة  ومصدر وقيمة الدخل؟لمتغيرات العمر ، والحالة التعل 

الكافي والتي لا تتعدى ) 1 النساء الريفيات في الحصول على التعليم  ( مما يؤثر على التعليم  %6ث إن نسبة سلوكيات 

 خل. ( و تعزى لمتغيرات العمر ، والحالة التعليمية والاجتماعية ، ومكان الاقامة  ومصدر وقيمة الد%69بنسبة )

 (. %80ث إن الأميات من النساء لديهن فرصة أقل من المتعلمات  للعمل بنسبة )2
 

1-    Karan J.Marcdant Nelson ,Essentials of pediatrics, 6th edition, student consult  ,Milwaukee, 2011 ,p 

64,67 . 



118 

فرص  3 عرقل  المسؤولية  الأميين  من  الملتحقين  غير  الكبار  أو  ألاهل  يحمل  قانوني  نص  او  بند  وجود  عدم  أن  ث 

 (. %68الالتحاق بالمدرسة او مراكز   التعليم ويعد أحد أهم أسباب ارتفاع التعليم بنسبة )

الكافي  في :س التعليم  الحصول على  الحضر ومدى فرصة  في  والمرأة   الريفية   المرأة  تعليم  بين  هناك علاقة  هل 

 الريف؟  

ث إن   التعليم وأستخدم التكنولوجيا لهما علاقة في تعليم المرأة الريفية  والمرأة  في الحضر  والتكنولوجيا ساهمت  1

 (.%91رفع قدرات التعليم  بنسبة )

( ، وأن %87ين البحث إن التعليم يساعد على مواجهة الاخطار والتحديات المحيطة بالبلد بسبب الجهل بنسبة )ث  ب2

 (.  %90قلة المستلزمات الدراسية في الريف هي المعيق الاول للعملية التعليمية بنسبة )

ا3 تعليم    مجال  اعاق  الريف   في  الكافي   التعليم  على  الحصول  فرصة  وجود  عدم  إن  في ث  وساهم  للمرأة  لتعليم  

 (.%87معوقات العملية التعليمية بنسبة )

أظهرت البحث أن عدم تسليط الضوء على مشروع   التعليم وعدم تغطيتها اعلاميا بشكل كاف في الريف كان له    -4

 ( %60سبب في تفشي ظاهرة التعليم بنسبة)

 تعليم الكافي للنساء الريفيات؟  س: ما اثر انتشار التعليم وانعكاسه على تمكين المرأة  في ال

سنة فأقل وهذا مؤشر خطير    30(، هن من عمر  %58ث بين البحث أن أكثر من نصف الأميات الدارسات بنسبة )1 

على ان التعليم توجه خطر للفئة العمرية المنتجة وهي اعلى من نسبة الدول الأخرى مثل لبنان والعراق لنفس الفئة 

 %(.81العمرية ادى الى جهل الكثيرين بالمشروع واهدافه بنسبة )

مادية ومعنوية  في 2 المرأة  سببه عدم وجود حوافز  التعليم وانعكاسه على تمكين  إنتشار  البحث ان   نتائج  بينت  ث  

 (. %88التعليم الكافي للنساء الريفيات وهذا المعيق الاول لهن للاستمرار في التعليم وبنسبة )

ضعف  3 بين  مهم  ارتباط  هناك  ان  البحث  نتائج  اظهرت  بنسبة  ث  و  النساء  بين  التعليم  وتفشي  الاقتصادية  الحالة 

(88%)( اسرهن عن  يقل دخل  واللواتي  الفقيرات   من  الأساسية  (  200،  الأركان  من  التعليم  ان  اذا  دولار شهريا، 

 للتنمية البشرية وهو وسيلة فاعلة لمحاربة الفقر والجهل والحد من الأزمات الاقتصادية 

 عيق الحصول على التعليم الكافي للنساء الريفيات؟  س: ما اهم الاسباب التي ت

التعليم   1 لتطبيق    معوقات  وتحديد  الريفيات  للنساء  الكافي  التعليم  على  الحصول  تعيق  التي  الاسباب  عن  الكشف  ث 

العلمي، المؤهل  الاجتماعية،  الحالة  منها)  البحث  لعينة  المستقلة  المتغيرات  تأثير  مدى  ومعرفة  العراق  في    للنساء 

 التعليم . عليم والكشف عن سبل تطوير تطبيق الخبرة الوظيفية( في تقويمها لمعوقات تطبيق   الت

معرفة العلاقة بين معوقات تطبيق   التعليم للنساء العراقيات وسبل تطوير تطبيقه، وتقديم مقترحات للحد من هذه     -2

 المعوقات وزيادة فاعلية برامج   التعليم. 

 مجتمع المدني  في توفير التعليم الكافي للنساء الريفيات؟ما دور مؤسسات ال س:

ث بين البحث أن  دور مؤسسات المجتمع المدني  في توفير التعليم الكافي للنساء الريفيات ذلل الكثير من  معوقات تطبيق   1

(، وتأتي %89.89سبة )التعليم للمرأة و قد واجهت المرأة في الريف  مجموعة من المعوقات الاجتماعية والاقتصادية بن

بنسبة %75.08بعدها المعوقات التربوية بنسبة ) للدارسات والأهالي الأقل تأثيراً  المعوقات الاهلية التي تعود  (، ومن ثم 

عينة 72.66%) نظر  وجهة  من  تطبيقه  تطوير  وسبل  التعليم  برنامج    تطبيق  معوقات  بين  طردية  علاقة  هناك  وأن    )

حدة معوقات   التعليم  زادت معها الحاجة لدى    تعليم المرأة ووضع  سبل وقاية لمواجهة تلك البحث، اي انه كلما زادت  

المعوقات ومن هنا ظهرت اهمية البحث عن المعوقات الاكثر تأثيرا  للتخفيف من حدتها او القضاء عليها ومواجهتها بسبل 

 تطوير تعمل على زيادة فاعلية تعليم المرأة. 

 المصادر 
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 استبيان حول مقياس الاعتدال في تعليم المرأة الريفية 

 

 المحترم  ----------------------------------------------الأستاذ الفاضل

 تحية طيبة... 

 العراقية( يروم الباحثون إجراء بحث بعنوان ) اصلاح قطاع التربية والتعليم في تعليم المراة 

( فقرة. ونظراً لما تتمتعون به من خبرة علمية في هذا  30وتحقيقاً لأهداف البحث قام الباحثون ببناء مقياس تكون من )

 المجال، أرجو التفضل بالاجابة على فقرات . 

ة تكيف واندماج  علماً أن التعليم )هي حالة من عدم القدرة على القراءة والكتابة واجراء العمليات الحسابية وتعيق عملي

 الافراد الاميين وسط المجتمع الذي يعيشون فيه(. علماً ان بدائل المقياس ثلاثي وهي )أوافق بشدة، أوافق، لا أوافق(. 

 لا اوافق   اوافق   اوافق بشدة   الفقرات   ت

( في  2011( لسنة )23أسهم اقرار قانون   التعليم رقم ) 1

 الاعتدال وخفض نسب التعليم

   

النساء  2 وتمكين  الاعتدال  في  المجتمعية  المراكز  ساهمت 

 من خلال   أميتهم

 في رفع قدراتهم واكسابهم مهارات جديدة

   

تقام    ساهمت   3 التي  التعليم والدورات  الاعتدال في مراكز 

 داخل دوائر 

 الدولة بخفض نسب الأميين من الموظفين 

   

    )الكتب، السبورة، مقاعد غيثاب وسائل التعليم الأساسية   4
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الجلوس.... الخ ( ادى الى تسرب اعداد كبيرة من طلاب 

 المدارس الابتدائية

والتقاليد   5 العادات  وهيمنة  العشائرية  النزاعات  ادت 

الالتحاق   اعاقة  إلى  النساء  على  الاجتماعية  والضغوط 

 بالبحث و زيادة نسب 

 التعليم لدى النساء

   

ومدارس  رفع   6 تحتية  بنى  تخصيص  عدم  من  الاعتدال 

 خاصة للأمين أثر سلبا في

 نسب التحاق الأميين وتحقيق مستوى تعليم جيد 

   

 البطالة أحد الأسباب الرئيسية التي  7

ترك   على  ابناءهم  اجبار  الى  الأهالي  من  بالكثير  دفعت 

 الدارسة 

   

في   8 التعليم  لمراكز    والاهتمام  المتابعة  المناطق  عدم 

 الريفية 

 وضمان نجاحها ادى الى ارتفاع نسب التعليم فيها 

   

البحث   9 ترك  في  اسهم  العراق  في  الايتام  اعداد  ارتفاع 

 والدخول | إلى سوق العمل

   

وانخفاض   10 التعليم  مستويات  ارتفاع  الى  الاعتدال  ادى 

 المستوى الثقافي للأسرة له 

 دور في زيادة حجم العائلة

   

الأرياف   11 في  والثقافي  التوعوي  الجانب  ضعف  ادى 

 والمناطق 

 العشوائية الى رفع نسب التعليم فيها

   

ادى الاعتدال الى عدم تدني المستوى الثقافي للكثير من    12

لتعليم ابناءهم وبناتهم   الأباء والأمهات جعلهم اقل اندفاعاً 

 في مراكز   التعليم والالتحاق بها

   

قانون    يعد   13 تطبيق  تواجه  التي  التحديات  أهم  من  الفقر 

 التعليم

   

ولا  14 الأخطاء  من  الكثير  يشوبها  التعليم  مناهج    بعض 

 تتلاءم مع المتعلم الأمي 

   

يجب أن تتوفر رعاية لاحقة للمدارس الذي اكمل مرحلة   15

الخامس   الصف  في  تعليمه  واكمال  والتكميل  الأساس 

 والسادس 

   

المتوفقين   16 للأميين  مكافأت  تخصيص  الى  الاعتدال  ادى 

 وتقديم حافز لهم زاد  من دافعيتهم للدارسة 

   

17 ( المالية  المخصصات  قطع  دينار    40تسبب  الف 

 المخصصة 

 لكل دارس عرقلة الالتحاق في مراكز   التعليم

   

التعليم   18 مستوى  على  اثر  للمحاضرين  حوافز  وجود  عدم 

 في

 التعليممراكز   

   

   مجالس   التعليم داخل مجالس المحافظات لا تقوم بدورها   19
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 ولكم منا جزيل الشكر والامتنان                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 في متابعة مراكز   التعليم

الى   20 القسري  والتهجير  الامني  الوضعي  تخلخل  اسهم 

 ارتفاع نسبة التعليم بالعراق 

   

وجعلهم   21 الأطفال  تسرب  الى  المدرسية  البيئة  تدهور  ادى 

ً رصيداً متجدداً  من    الاميين سنويا

   

    تعد التعليم عاملاً خطيراً لا نتاج مظاهر العنف والإرهاب  22

اعداد   23 تسرب  الى  المدرسية  الابنية  نقص  مشكلة  ادت 

 كبيرة من الطلاب مما ضاعف عدد الاميين 

   

بتخطيط   24 ارفاقها  وعدم  للسكان  المطردة  الزيادة  اسهمت 

 تربوي سليم في انتشار التعليم  

   

الكثير   25 دفع  بالأميين  خاصة  متوسطة  مدارس  فتح  عدم 

 منهم الى ترك البحث وعدم اكمال تعليمة

   

دمج الدارس الذي تخرج من السادس بالمدارس المسائية  26

 المتوسطة  

   

لم تسهم وسائل الاعلام بدورها الاساس بالترويج لمراكز     27

 التعليم ومدى اهمية الالتحاق بها 

   

الملتحقين   28 غير  الكبار  او  الاهل  قانوني  نص  وجود  عدم 

بمراكز   الالتحاق  نسب  انخفاض  في  سبباً  التعليم  ب   من 

 التعليم

   

مع  29 للتعامل  وعلمياً  تربوياً  المؤهلين  المعلمين  نقص 

المرجوة   الافادة  فرص  اعاق  الكبار  والمتعلمين  الاميين 

 من مراكز   التعليم  

   

قانون     30 وتطبيق  لتسيير  السياسات  تطبيق  في  التلكؤ  اسهم 

 التعليم في تراجع نسب الالتحاق والانتظام بالبحث  
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 بطالة الشباب في العراق .. جوانبها القانونية وابعادها الامنية  

 ً  محافظة ذي قار انموذجا

 كلية الآداب                  –جامعة ذي قار .د. حسين عليوي ناصر الزيادي/ أ

 كلية القانون         –جامعة ذي قار .م.د. خالد كاظم عودة/ أ

 ة الآدابكلي –جامعة ذي قار    /م.د. حسام صبار هادي

 الملخص 

ان آثار البطالة لا تقتصر على البعد الاقتصادي فقط ، اذ أن للبطالة ثلاثة ابعاد أساسية هي البعد الاقتصادي والبعد     

الاجتماعي ثم البعد الفردي او الشخصي، اذ يمثل العمل الوسيلة الشرعية المتعارف عليها  للحصول مستوى معيشة 

ال بكون  فيتمثل  الاجتماعي  البعد  أما   ، اكتساب  لائق  يتم  خلاله  ومن  الاجتماعي  المركز  على  للحصول  وسيلة  عمل 

التفاعل الاجتماعي وتحديد نوع المهنة والنشاط الاقتصادي والعلاقات الاجتماعية . أما البعد الثالث فيتمثل بكون العمل 

 . وسيلة لتحقيق الذات وإظهار الإبداعات والشعور بالمسؤولية ووجود الدور المناسب في المجتمع

ومن الابعاد المهمة لارتفاع مستويات البطالة هي الابعاد الامنية التي تظهر آثارها واضحة في البلدان التي تعاني خللا  

امنيا، ومن هنا جاءت مشكلة البحث عبارة عن سؤال مفاده: ماهي الانعكاسات الامنية والاجتماعية لارتفاع مستويات  

 خاصة؟  البطالة في العراق عموما ومحافظة ذي قار 

يهدف البحث الى ايجاد علاقة بين مستويات البطالة والوضع الامني في العراق لاسيما في المحافظات الجنوبية التي  

الحلول   واقتراح  المحافظات  بحسب  البطالة  مستويات  يبين  ان  الباحث  يحاول  كما  واضحاً،  امنيا  اضطرابا  شكلت 

 الناجعة لمعالجة المشكلة قيد الدراسة. 

ارتباط حتمي بين حق العمل ومشكلة البطالة، قمتي   راسة إلى عدة نتائج وتوصيات، أهم النتائج أن هناكتوصلت الد

الدول   السعي  أن  نجد  لذلك  البطالة،  اللازمة برزت مشكلة  القانونية  الحماية  له  توفر  ولم  العمل  في  الإنسان حقه  فقد 

اعية يدفع في ذات الاتجاه لضمان حق العمل وحمايته وأهم  لمعالجة مشكلة البطالة ومحاربة آثارها الاقتصادية والاجتم

ومراقبة   لتنفيذ  قانونية  آليات  وضع  من  البطالة  مشكلة  بمعالجة  الاهتمام  هو ضرورة  البحث  اكدها  التي  التوصيات 

 تطبيق حق العمل وتوفير حماية القانونية اللازمة لتمكين الإنسان من ممارسة حقه في العمل.

 ة : الجوانب القانونية والامنية لظاهرة البطالة في العراقالكلمات المفتاحي

 

Youth unemployment in Iraq.. its legal aspects and security dimensions 

Dhi Qar Governorate is the model 

Prof.Dr. Hussein ulaiwi Nasser Hussein Al-Zeyyadi  Dhi Qar University - College of 

Arts 

Dr.. Khaled Kazem Odeh, Dhi Qar University - College of 

Dr. Hossam Sabbar Hadi Thi-Qar Dhi Qar University - College of Arts 

ABSTRACT 

     The economic dimension only, the economic dimension, the social dimension, then 

the individual or personal dimension, and the social dimension in the social level in and 

through which social interaction is acquired and the type of profession, economic activity 

and social relations is determined. The third dimension is to be good in society. 

Among the dimensions of the high levels of unemployment are the security dimensions 

whose effects appear clear in the countries that suffer from a security imbalance, hence 

the problem of searching for a question that: What are the security repercussions of the 

high levels of unemployment in Iraq in general and Qar Governorate in particular? 

Research in the study relationship between levels of unemployment and security in Iraq, 

Iraq, Iraq, Iraq 
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The study reached conclusions and recommendations, the most important results being 

that the study is related to each other, which led to some of them suffering from 

economic unemployment and related payments. You save for a chance to get a good job. 

Keywords: legal and security languages of the phenomenon of unemployment in Iraq 

 

 ة:المقدم

يمثل الشباب رأس المال الحقيقي كونهم المصدر الأساس لقوة الدولة  مثن خثلال مثا يمتلكونثه مثن إمكانثات وطاقثات، 

وبما لهم من دور فاعل في عملية البناء والتغييثر والتجديثد، وهثم مصثدر التغييثر الثقثافي والاجتمثاعي فثي المجتمثع ، 

ماء وصناعة المستقبل، وهم صناع التغييثر وأدواتثه حثين تتواصثل فالشباب هم الكتلة الحرجة التي تحمل أهم فرص الن

 حياتهم في بيئة مؤاتيه لنضج عقلي ونفسي وبدني سليم تتوفر فيها فرص العمل والمشاركة والأمن

بالمائثة ، ويتُوقثع أن تشثهد  30.6ستبقى معدلات بطالة الشباب في البلدان العربية هي الأعلثى فثي العثالم وتصثل إلثى 

وتتوقثع منظمثة لمصدرة للنفط ارتفاعًا في معدل بطالثة الشثباب بسثبب تبثاطؤ النمثو وتشثددّ السياسثات الماليثة، الدول ا

مليون عاطلٍ عثن   71العمل الدولية أن يرتفع عدد الشباب العاطل عن العمل في العالم بمقدار نصف مليون شابٍ ليبلغ  

 العمل.

وقثد افثثترض البحثث ان ، ودراسة جوانبها القانونيثة والامنيثة في العراقيهدف البحث الى تحليل ظاهرة بطالة الشباب 

هنثثاك ارتفاعثثاً واضثثحاً فثثي معثثدلات البطالثثة فضثثلاً عثثن تباينهثثا المكثثاني وان لهثثذه الظثثاهرة اثثثار امنيثثة لان العامثثل 

وتعقب الفرضثية الرئيسثة  فرضثيات ثانويثة تنثدرج ضثمن الاقتصادي يسهم في خلق اراء سياسية وسلوكيات معينة ،  

الاعتماد على المنهج الوصفي التحليلثي للوقثوف علثى فقد تم ،  منهجية البحث  ا  أم  ولا تتعارض معها ،الفرضية العامة  

 نمط الظاهرة وابعادها القانونية.

أما مصادر الدراسة، فقد تم الاعتماد على البيانات والإحصاءات التي وفرتهثا الجهثات الرسثمية المتمثلثة بثوزارة       

يانات منظمثة العمثل العربيثة  والتقريثر العربثي لمنظمثة العمثل بالجهاز المركزي للإحصاء ، فضلا عن     –التخطيط  

 العربية حول التشغيل والبطالة في  الدول العربية .

فقد اقتضت الضرورة العلمية تقسيم الدراسثة الثى ثلاثثة مواضثيع تنثاول الأول منهثا   ،وفيما يتعلق بهيكلية البحث       

ة والاقتصادية ، في حين تنثاول الموضثوع الثثاني الابعثاد القانونيثة لظثاهرة البعد الزماني للبطالة وتأثيراتها الاجتماعي

البطالة، بينما خصص الموضوع الثالث لدراسة الاثار الامنية للظاهرة قيد الدراسة ، وقد كشفت الدراسة عن جملة مثن 

  الاستنتاجات والتوصيات تم إدراجها في نهاية البحث ضمن قائمة الاستنتاجات والتوصيات .

 هرم السكان ونسبة الشباب في العراق

)الشكل  النوعي  العمري  العمل  قوة  هرم  كافة  1يؤشر  في  بالإناث  مقارنة  الذكور  مشاركة  لمعدل  الملحوظ  التفوق   )

المعدل لدى الذكور ليصل لأكثر من ) العمرية, إذ يرتفع  %( عند الفئات العمرية الوسطى الممتدة بين    80المراحل 

فسر هذا الارتفاع في ضوء دخول العناصر الشابة إلى قوة العمل بعد إكمال الدراسة, فضلاً عن  ( سنة, وي 44  –25)

يحفز   الذي  الزواج  عامل  تأثير  على  علاوة  المسلحة,  القوات  الفئة ضمن صفوف  هذه  أفراد  من  كبير  عدد  انخراط 

النش معدلات  ذلك  بعد  تأخذ  ثم  الكريمة,  الحياة  ليضمن لأسرته  العمل  بالانخفاض  الرجل على  للذكور  الاقتصادي  اط 

( تصل  أن  إلى  متسارعة  )%11.5بوتيرة  العمرية  الفئة  عند  قوة    65(  من  السكان  بعض  لخروج  نتيجة  فأكثر(  سنة 

 العمل بسبب ظروفهم الصحية، أو إحالتهم إلى التقاعد بعد إكمال سن العمل القانوني. 

النشا         في  الإناث  مساهمة  معدلات  يخص  ما  في  في  اما  الكبير  بالانخفاض  جميعها  اتصفت  فقد  الاقتصادي  ط 

( جاءت في الفئات العمرية الصغيرة والشابة التي  %10جميع الفئات العمرية, إلا أن حدودها الدنيا التي لم تتجاوز )

( على)  25تقل عن  تزيد  التي  الكبيرة  العمرية  الفئات  وكذلك  للإناث  55سنة(  المشاركة  نسبة  بلغت  في حين    سنة(, 

(, ويمكن أن يعزى انخفاض مساهمة المرأة في سوق  %20.8( سنة مسجلة معدل)39-35ذروتها عند الفئة العمرية)

العمل لجملة من الأسباب أبرزها ما يتعلق بالتقاليد الاجتماعية ونظرة بعض أفراد المجتمع إلى أن عمل المرأة يجب  

الدور الاجتماعي للمرأة المتمثل بالأمومة ورعاية الأطفال   أن ينحصر في أعمال تقليدية مقبولة اجتماعياً, فضلاً عن

في  مضاعفة  جهود  لبذل  ويضطرها  العاملة،  للمرأة  نفسياً  و  جسدياً  إرهاقاً  يشكل  بها  تقوم  التي  المنزلية  والأعمال 

البنية التعليمية للنساء وانخفاض    الوظيفة وفي خدمة الأسرة في آنٍ واحد, ناهيك عن تأثير العوامل الأخرى كضعف 

 مستويات التطور الاقتصادي وقلة فرص العمل المتاحة وغيرها.
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 ( 1الجدول )

 2020معدلات النشاط الاقتصادي للفئات العمرية واجمالي السكان بحسب النوع عام 

 فئات السن
 الإجمالي إناث ذكور

 المعدل % عدد العاملين المعدل % عدد العاملين المعدل % عدد العاملين

6-9 34687 1.6 11266 0.5 45953 1.1 

10-14 345449 13.7 39695 1.7 385144 7.9 

15 – 19 769203 34.8 60905 2.9 830108 19.3 

20 – 24 1467155 75.9 132251 7.4 1599406 43.0 

25 – 29 1338186 88.3 238065 16.1 1576251 52.7 

30 – 34 1178176 88.7 269964 19.8 1448140 53.8 

35 – 39 978669 86.5 248672 20.8 1227341 52.8 

40 – 44 872156 81.7 195598 18.1 1067754 49.7 

45 – 49 568991 72.1 142840 17.6 711831 44.5 

50 – 54 269860 58.0 97381 16.8 367241 35.2 

55 – 59 201890 38.2 35306 6.4 237196 21.9 

60 – 64 92680 25.5 21660 5.4 114340 15.0 

 6.7 83185 2.5 16354 11.5 66831 فأكثر – 65

 24.1 9693890 7.6 1509957 40.3 8183933 المجموع 

 إعتماداً على: 

مديرية   المعلومات،  وتكنولوجيا  للإحصاء  المركزي  الجهاز  الإنمائي،  والتعاون  التخطيط  وزارة  العراق،  جمهورية 

 .2020بيانات غير منشورة , إحصاءات السكان والقوى العاملة, 

 

 (1شكل )

 2020حجم القوى العاملة موازنة بالهرم السكاني للعراق عام  

 (6و  5إعتماداً على بيانات الجدولين )
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 البعد الزمني لبطالة الشباب في العراق

لثثم تظهثثر البطالثثة بشثثكل عثثام ولكثثل الاعمثثار فثثي العثثراق بمسثثتوياتها الحاليثثة واثارهثثا الخطيثثرة خثثلال عقثثدي        

%، بحسثثب احصثثائيات الجهثثاز المركثثزي  4الثمانينيثثات والتسثثعينيات مثثن القثثرن المنصثثرم فمعثثدلاتها لثثم تتجثثاوز  

لزامثي وبالتثالي فثان فثرص العمثل فثي القطثاعين للإحصاء ، وهو امر يعزى الى ما شهده البلد من ظروف التجنيد الا

الخاص والعام كانت اكثر مما هو متوفر من يد عاملثة لثذا كانثت السثوق العراقيثة تسثتقطب العمالثة العربيثة كالعمالثة 

 المصرية بالدرجة الاولى.

ان   بعد اء الاقتصاداصبحت البطالة خطرا حقيقيا يهدد الاقتصاد العراقي ويلقي  بظلاله على اجو  2003 عام  بعد      

 دفع في الحاضر ظروف مع  أسباب الماضي تجاذبت وتعددت الاسباب بحيث الاتجاهات تفاقمت المعدلات وتنوعت

الارتفاع معدل الى  الى البطالة  معدلاتها  هناك    2003 لعام   والبطالة التشغيل مسح حسب  28% لتصل  ان  علما 

عام  البطالة  من  عالية  مستويات  الى  تشير  الى    2006  مصادر  عام  (1)%     29.5تصل  في  اما  اشار    2004،  فقد 

،    (1)  %50مليون أي ان نسبة البطالة تقدر بحوالي    8مليون عاطل من اجمالي قوة العمل البالغة    4البعض الى وجود  

الى   الانخفاض ( ، حيث يعزي البعض هذا2(( والشكل  2، كما يتضح من الجدول ) 2008 عام 15% الى   تراجع ثم 

 والجهاز الدولة في المشتغلين أعداد زيادة  والهادفة إلى   2005 عام  بعد الحكومة تبنتها التي التشغيل سياسة طبيعة

، ويبدو ان هذا الانخفاض لا يشير فقط الى وجود سياسة تشغيلية استطاعت استيعاب الكم الهائل من الايدي    (2)الأمني

ف المعيار الذي في ضوءه تم تحديد العاطل عن العمل وهذا ما سيتم توضيحه لاحقا ،  العاملة ، لكنه يشير الى اختلا 

سنة    30الى    18أفادت وزارة التخطيط العراقية بأن نسبة البطالة بين صفوف الشباب للأعمار بين    2020وفي عام  

وان سب البطالة في العراق  ،  ملةبالمائة، بينما تنخفض النسبة للأعمار المتقدمة من شريحة القوى العا  20تتجاوز الث  

بين السكان   %16.5بموجب آخر مسح نفذه الجهاز المركزي للإحصاء بالتعاون مع منظمة العمل الدولية وصلت الى  

سنة النشطين اقتصادياً، وهذه النسبة تشمل الذين هم داخل القوى العاملة الذين يبحثون عن   63الى    18الذين هم بعمر  

، اما الشريحة الأخرى فهي خارج القوى العاملة مثل ربات البيوت وطلبة الجامعة، علما ان هناك عمل والقادرين عليه

بين   ترتفع  حيث  العمرية،  الفئات  بحسب  الشباب  بين  البطالة  نسب  في  حوالي    30الى    18تباين  الى  ثم    %21سنة 

نخفض عند الاعمار المتقدمة، ويبين  سنة الى اقل من ذلك، ومن ثم ت  50الى    30تنخفض كلما تقدم العمر عند اعمار  

 .2016و  2014( المؤشرات الاقتصادية الخاصة بالبطالة والنشاط الاقتصادي للسنوات 1( والشكل)1الجدول)

  % 16.1وبمقارنة معدل البطالة في العراق فأنها تتباين بحسب الدول العربية الآسيوية والإفريقية لتصل قيمتها الى       

، وبذلك فان  2008بالنسبة للدول العربية الآسيوية بحسب احصائيات عام    %13.8في الدول العربية الافريقية مقابل  

مليون فرصة عمل جديدة. وستشكل هذه الوظائف الجديدة حاجةً   51إلى    2020البلدان العربية ستحتاج بحلول العام   

، كما ان معدل البطالة يتباين بحسب الدول العربية، فيصل   (4)ماسة من أجل استيعاب الشباب الداخلين إلى سوق العمل

الأوربي فقد بلغت  ، اما في الاتحاد    (1)في الصومال  %50(  في حين بلغ معدله  %1.7الى ادنى حد له في الكويت ) 

البطالةِ   في عام      12.2نسبة   %2013   ( النمسا  في  البطالة الأوطأ  معدلّات  )  4.9وكانت  ألمانيا   ،)%5.4    )%

%(     17.8%( والبرتغال )  26.8، إسبانيا )  2013%( في    27.0%(، والأعلى في اليونان )  5.6ولوكسمبورغ )

 .(5)للعام نفسه 

 

 2015و  2014في العراق للأعوام  البطالةمؤشرات التشغيل و (2الجدول)

 
 

 2008منظمة العمل العربية ، التقرير العربي الاول لمنظمة العمل العربية حول التشغيل والبطالة في الدول العربية ، القاهرة ، تموز  (1)

 2008( ، 30، العدد)البطالة ، مركز العراق للدراسات –النفط ،الاختلال الهيكلي –عبد الجبار الحلفي ، الاقتصاد العراقي  (1)
  2014-2011خطة التنمية الوطنية للسنوات   المعلومات،  وتكنولوجيا للإحصاء عراق ، وزارة التخطيط الجهاز المركزي جمهورية ال  (2)

 36، ص 2009،
المتحدة برنامج   (3) المكتب الأمم   ، للدول الإنمائي  العربية، طبع  الإقليمي  الإنسانية  التنمية  تقرير  بيروت،    للنشر، كركي شركة العربية  

 11،ص 2009
،    2008منظمة العمل العربية ، التقرير العربي الأول لمنظمة العمل العربية حول التشغيل والبطالة في الدول العربية ، القاهرة ، تموز    (4)

 64-63ص
(5) Eurostat Press Office(2013), Selected Principal European EconomicIndicators 



127 

 2016** 2014* مؤشرات التشغيل والبطالة 

 10.8 10.6 15معدل البطالة للاعمار +

 20.1 17.0 (/ذكور24-15معدل بطالة الشباب للاعمار )  

 38.0 64.8  ( /اناث24-15معدل بطالة الشباب للاعمار )  

 22.7 20.0  اجمالي (/24-15) معدل بطالة الشباب للاعمار  

 43.2 42.7 15معدل النشاط الاقتصادي+ 

 3.4 2.1  (/ذكور14-6معدل عمالة الاطفال للاعمار )

 2.0 0.8 (/ اناث 14-6معدل عمالة الاطفال للاعمار )

 2.7 1.5  اجمالي (/14-6معدل عمالة الاطفال للاعمار )

   2014والاقتصادي للأسرة في العراق لسنة *نتائج المسح الاجتماعي 

   2016  للأسرة في العراق لسنة   **نتائج مسح تقويم االحالة التغذوية والهشاشة

   

 مشكلة بطالة الشباب 

تعرف البطالة على أنها التوقف الاجباري أو الاختياري لجزء من القوة العاملة في الاقتصاد مع وجود الرغبة         

بأنه الفرد الذي    (ILO), ويعرف العاطل عن العمل بحسب ما أوصت به منظمة العمل الدولية(1)والقدرة  على العمل

, وعليه فإن البطالة لا  (2)ه عند مستوى أجر سائد لكن لا يجده يكون بلا عمل وهو قادر عليه وراغب فيه ويبحث عن

 تعني عدم توفر فرص العمل فحسب, وإنما يجب أن يكون العاطل على استعداد جسدي ونفسي للعمل.

تعتبر البطالة إحدى أخطر المشكلات التي تواجهها الدول العربية، اذ سجلت المنطقة العربية  معدل بطالة من         

،  ولقياس نسبة البطالة وتقدير حجمها يستخدم معدل البطالة الذي    %12المعدلات ارتفاعا في العالم، حيث تجاوز    اكثر

في  الناتج  وضرب  اقتصادياً  النشيطين  السكان  عدد  إجمالي  على  العمل  العاطلين عن  عدد  بقسمة  عليه  الحصول  يتم 

العمل(1)مئة سوق  اختلال  عن  ناتجة  ظاهرة  البطالة  لأن  الأيدي    ,  على  والطلب  العرض  بجانب  تتعلق  لاعتبارات 

كافٍ من فرص   قدر  توليد  الاقتصاد  يستطيع  واجتماعية وسياسية عندما لا  اقتصادية  تكاليف  تفرض  وبذلك  العاملة, 

العمل لكل من هو قادر عليه وراغب فيه, فتؤدي الى إهدار طاقة جزء كبير من أفراد المجتمع لاسيما عندما يصل  

 لى مستويات عالية. مداها إ

لقد تعرض الاقتصاد العراقي إلى بطالة مزمنة نتيجة لحربي الخليج الأولى والثانية والحصار الاقتصادي الذي          

, دفع مشكلة البطالة  2003فرض عليه أوائل التسعينات من القرن الماضي, وما أعقبه من احتلال أمريكي للعراق عام  

ت التي يعاني منها الشعب العراقي, بل أصبحت البطالة اليوم مشكلة هيكلية تتفاقم سنة  لتتصدر سلم أولويات المشكلا 

استيعاب   على  قدراته  عن ضعف  فضلاً  المتراكمة,  العمالة  استثمار  عن  العراقي  الاقتصاد  عجز  بسبب  أخرى  بعد 

( بلغت  أنها  يجد  العراق  في  البطالة  لمعدلات  فالمتتبع  الجديدة,  عام  %17.5العمالة  لا  (2)0062(  كانت  أن  بعد   ,

الأمنية والمدنية وتزايد مظاهر (3)  1987( في تعداد  %4.6تتجاوز) المؤسسات  العراقي وبعض  الجيش  فقرار حل   ,

العنف والنزاعات بعد الاحتلال وتوقف العديد من المنشآت الحكومية ومنشآت القطاع الخاص عن الإنتاج  أدت إلى  
 

 . 171, ص2003عارف حمو وآخرون, مبادئ الاقتصاد, دار اللوتس للنشر والتوزيع, عمان, (1)
العدد    (2) والآداب,  والفنون  للثقافة  الوطني  المجلس  المعرفة,  عالم  كتب  سلسلة  للبطالة,  السياسي  الاقتصاد  زكي,  الكويت  226رمزي   ,

 . 39,ص1997

Edwin Manfield, Economics, 6th edition,  University of Pennsylvania, 1996,p103 )1(  
جمهورية العراق, وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المجموعة الإحصائية السنوية   (2)

 . 67(,ص2/8, إحصاءات السكان والقوى العاملة, جدول)2007لعام
العراق,    (3) والت جمهورية  التخطيط  مطبعة  وزارة  معالجتها،  وسبل  العراق  في  البطالة  واقع  العاملة،  القوى  تخطيط  هيأة  الانمائي،  عاون 

 .42، ص2016الجهاز المركزي للإحصاء، 
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ن التحسن النسبي الذي طرأ على الاقتصاد العراق في ظل ارتفاع أسعار النفط منذ  اخلال كبير في سوق العمل, إلا أ

, ثم ما لبثت أن عاودت الارتفاع مجدداً بعد  2010( عام  %10.8انعكس على خفض معدلات البطالة إلى )  2008عام  

ي السنوات اللاحقة إلى أن  , وتواصل هذا الارتفاع التدريجي ف (4)(  %12.9لتبلغ )  2014الأزمة المالية الخانقة عام  

( خلال عقد  %5.9(, بمعنى ان نسبة التغير بلغت )2( والخريطة)2كما يبين الجدول)  2020( عام  %16.7بلغ المعدل)

من الزمن, وهي نسبة مرتفعة جداً يمكن أن تمس استقرار المجتمع وتماسكه لاسيما بعد تهاوي أسعار النفط العالمية  

بالكثير  إلى جانب تفشي جائحة كورون ا وتداعياتها على الاقتصاد التي فاقمت معدلات البطالة والفقر في البلاد أسوةً 

 من بلدان العالم الأخرى.  

تشير إلى أن أعلى معدلات البطالة   ويجدر التنويه إلى أن مجمل نتائج مسوحات التشغيل والبطالة في العراق        

العمرية ) الفئات  الفئة  34-15تتركز ضمن  الذي تشكله هذه  الكبير  للحجم  نتيجة  تبدأ بالانخفاض بعد ذلك,  ثم  ( سنة, 

العمرية من إجمالي قوة العمل, كما تشير ايضاً إلى أن البطالة تتناسب عكسياً مع ارتفاع المستوى التعليمي للفرد, فوفقاً  

عام  لنتا  مسح  )  2018ئج  بلغت  الأعلى  هي  دون  فما  الإعدادية  الشهادة  حملة  بين  البطالة  نسبة  من %58.4كانت   )

يعادلها  وما  والبكالوريوس  الدبلوم  شهادات  حملة  من  العاطلين  نسبة  بلغت  بينما  العمل,  عن  العاطلين  إجمالي 

العليا)%35.2نحو) الشهادات  حملة  من  العاطلين  نسبة  بلغت  حين  في  عدم  6.4%(,  المرتفعة  النسب  هذه  وتعكس   )

 ملاءمة مخرجات وزارتي التربية والتعليم العالي لاحتياجات سوق العمل.  

 التباين المكاني بحسب المحافظات  

من       وهي   ، الجغرافية  الدراسات  في  تجاوزها  لايمكن  التي  المهمة  الجغرافية  المفاهيم  من  المكاني  التباين  يعد 

كز عليها الجغرافي كونها تعطيه شخصية تميزه عن غيره من العلوم ، ولاتكاد تخلو ظاهرة ما من المفاهيم التي ير

الطبيعية   العوامل  ساهمت  العراق  وفي  المختلفة،  العالم  واقاليم  دول  في  البطالة  مستويات  ومنها  والاختلاف  التباين 

ا في  انخفضت  التي  البطالة  مستويات  في  واضح  تباين  وجود  في  الاقتصادية  والبشرية  الانشطة  ذات  لمحافظات 

المتنوعة ومنها محافظات ونينوى وكركوك واربيل ، في حين ارتفعت مستويات البطالة في المحافظات ذات الانشطة  

 الاقتصادية المتواضعة والمصحوبة بارتفاع الحجم السكاني ومنها محافظتي ذي قار والانبار.

 العمل على قادرا  وكان ساعة واحدة  ولو يعمل لم  شخص كل ذي يشير الىللبطالة ال  الدولي  وفقا للتعريف القياسي 

 قار ذي حصول محافظتي الى  النتائج اشارت فقد   .المقابلة يوم  سبقت التي الأيام السبعة خلال جاد بشكل عنه وبحث

النسبة  والانبار  % بنسبة ديالى  محافظة يليهما التوالي  على16%  و 17%  بواقع البطالة لمعدل الاعلى  على 

 في 5 % ثم  اربيل في 4 % يليها   2 % الى وصلت النسبة حيث الادنى هي البطالة فيها كانت كركوك ومحافظة14

 .  (1)نينوى محافظة

 2015و  2014في العراق للأعوام  مؤشرات التشغيل والبطالة (3الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

العراق,    (4) مطبعة  جمهورية  معالجتها،  وسبل  العراق  في  البطالة  واقع  العاملة،  القوى  تخطيط  هيأة  الانمائي،  والتعاون  التخطيط  وزارة 

 .42، ص2016ي للإحصاء، الجهاز المركز
    مسوحات المعلومات,  وتكنولوجيا  للإحصاء  المركزي  الجهاز  الإنمائي،  والتعاون  التخطيط  وزارة  العراق,  جمهورية  ينظر:  للمزيد 

 . 2018,    2012,    2008,    2006التشغيل والبطالة في العراق لسنوات 
 المصدر نفسه  (12)
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 مناطق في البطالة مساراً باتجاه توطن اتخذ جغرافيا بعداً  العراق في البطالة ظاهرة  اتخاذ تؤكد على النسب وهذه     

 الامن وعجز غياب ولعل ، 2007 عام     28% وبنسبة أعلى المعدلات قار على ذي استحوذت  وقد .معينة جغرافية

 النفقات من إجمالي الاستثماري الإنفاق وانخفاض تخصيصات جديدة  عمل فرص توليد عن إعادة الأعمار مشاريع

الاستثمار العامة الوطنية قوة تشغيل لمبدأ  المعزز الأجنبي وغياب  فاعلية العمل   الخارجية والقروض المنح وعدم 

  ( 1)العراق البطالة في معدلات رفع في المتبادل التأثير ذات العوامل من حزمة جميعها تعد عمل. فرص توليد باتجاه 

 عاطلين : .التوزيع النسبي لل

( التوزيع النسبي للعاطلين عن العمل بحسب المحافظات العراقية ومنه يتضح ان  4( والشكل )3ويبين الجدول )     

من اجمالي العاطلين في البلاد ، في حين جاءت    %23.54محافظة بغداد قد استحوذت على اعلى نسبة للعاطلين بلغت  

بنسبة   الثانية  بالمرتبة  نينوى  الثالثة    %9.73محافظة  بالمراتب  والسليمانية  وبابل  البصرة  تلتها  العاطلين  اجمالي  من 

بلغت   وبنسب  والخامسة  فان    %5.99و   %6.19و    %6.24والرابعة  وعموما   ، التوالي  على  العاطلين  اجمالي  من 

على  الباقي  النصف  توزع  حين  في  العراق  في  العاطلين  اعداد  نصف  من  اكثر  على  تستحوذ  الخمس  المحافظات 

 لمحافظات الاثني عشر الاخرى .ا

 

 

 2016 -2014سنة( للسنوات  24-15( معدل البطالة والنشاط الاقتصادي للشباب للاعمار )3الجدول )

 المحافظة 2016 ** *2014

 النشاط الاقتصادي  البطالة النشاط الاقتصادي  البطالة

 دهوك 34.5 28.1 33.7 15.0

 نينوى  ... ... 36.4 12.8

 السليمانية 35.8 19.4 37.2 12.3

 كركوك  27.6 28.7 42.2 5.2

 اربيل  41.4 22.2 43.8 11.2

 ديالى  31.6 12.0 35.9 17.9

 الانبار  ... ... 33.1 33.3

 بغداد  38.2 18.6 39.9 19.0

 بابل  45.8 11.0 34.1 21.3

 كربلاء 37.7 12.1 40.4 12.2

 واسط  38.2 20.2 34.5 12.5

 صلاح الدين  33.5 16.3 35.6 15.3

 النجف  38.6 16.4 39.1 10.6

 
  2014-2011خطة التنمية الوطنية للسنوات   المعلومات،  وتكنولوجيا للإحصاء الجهاز المركزي   جمهورية العراق ، وزارة التخطيط  (1)

 36، ،ص 2009،
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 القادسية 33.4 21.0 40.7 21.0

 المثنى  31.6 26.0 31.6 12.0

 ذي قار  29.0 34.8 36.7 31.0

 ميسان 33.4 29.2 37.7 28.7

 البصرة 39.7 25.5 33.0 22.7

 الاجمالي 36.6 20.4 37.3 17.6

   2014والاقتصادي للاسرة في العراق لسنة نتائج المسح الاجتماعي *

 2016للاسرة في العراق لسنة    نتائج مسح تقويم الحالة التغذوية والهشاشة  **

 

 2016 -2014سنة( للسنوات  24-15( معدل البطالة والنشاط الاقتصادي للشباب للاعمار )4الشكل )

 
 

 حق التوظيف في الدستور العراقي

التوظيف فتح المجال امام كل مواطن يتقدم لشغل وظيفة ما متى ماتوافرت فيه الشروط والمؤهلات التي  يقصد بحق  

ينص عليها القانون ويجب ان تكون الشروط مجردة وعامة بالشكل الذي يتيح الحق ام كل المواطنين ويعطيهم فرص  

ين يتطلب اقامة او انشاء جهة محايدة تتولى مهمة متكافئة لشغل الوظائف العامة، وان تحقيق مبدأ المساواة بين المواطن 

اختبار المتقدمين من خلال وضع معايير معينة تقوم على اساس اختيار الاكفأ والافضل والانسب بعيداً عن المحسوبية  

والعشائرية والحزبية  المناطقية  والمحاباة  لعام    (1)والمنسوبية  العراقي  الدستور  نص  وقد  يؤسس    2005،  انه:  على 

فيها   بما  المواطنين  بين  الاتحادية  العامة  الوظيفة  شؤون  تنظيم  بمهمة  يقوم  الاتحادي  الخدمة  مجلس  يسمى  مجلس 

، والهدف من ذلك هو تحقيق المساواة بين ابناء الوطن الواحد    (2)التعيين والترقية وينظم تكوينه واختصاصه بقانون

الغي بحسب قرار مجلس قيادة الثورة  بعيدا عن المحاباة والشخصنة ، علما ان هذا المجلس   كان موجودا سابقا لكنه 

، والهدف من الغاءه كان لاسباب سياسية تتعلق بعدم افساح المجال لمعارضي الحكم انذاك  1979لسنه    996المنحل  

بالتعين وتولي المناصب فضلا عن السيطرة بشكل كامل على شؤون التوظيف ، وان وجود مجلس الخدمة الاتحادي  

من الدستور والذي ينص على ان: حق    16بط مع مبدأ اخر من مبادئ الدستور وهو مبدأ تكافؤ الفرص في المادة  يرت

الاجراءات   الدولة  وتتخذ  والمنح  بالمزايا  التساوي  عن  فضلا  العراقيين  لجميع  المكفولة  الحقوق  من  الفرص  تكافؤ 
 

 .     267، ص2001ابو زيد شحاتة, مبدا المساواة في الدساتير العربية القاهرة,  (1)
 .49، المادة 2005الدستور العراقي لسنة  (2)
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من الدستور التي تشير الى مبدأ المساواة : العراقيون    14للازمة لتحقيق ذلك، كما ان هذا الحق يرتبط ايضا بالمادة  

او   المعتقد  او  والمذهب  والدين  اللون  او  والاصل  والقومية  والجنس  العرق  بسبب  تمييز  دون  القانون  امام  متساوون 

قدم  الرأي او الوضع الاجتماعي والاقتصادي، وبناءً على ماتقدم يلحظ ان الدستور قد ساوى بين ابناء الشعب في الت 

 .(1)لشغل المناصب والوظائف ، فضلا عن المساواة في المزايا والمنح 

الفصل الاول  المتعلق بالحقوق والحريات    2005من الباب الثاني من دستور جمهورية العراق لعام    22نصت المادة  

لكل مكفول  العمل  حق  ان  على  والسياسية  المدنية  بالحقوق  الخاص  الاول  الفرع  في  بالحقوق  بما    الخاص  العراقيين 

 يضمن لهم حياة كريمة. 

 حق العمل 

يعد حق العمل ومايتصل به من اهم الحقوق الاقتصادية اذ بوجوده يامن المواطن على مستقبله وحاضره  واذا اتاحت  

انتظار احسانا من احد الا ان   له دون  توفير  الدولة فرص العمل الملائم للعامل، فان ذلك الى ضمان العيش الكريم  

،     العمل لا يكفي لوحده، ولكن يجب على الدولة ان تقوم بتنظيم شروط العمل بما يمنع استغلال العامل وهدر حقوقه

ويعني حق العمل حرية الفرد في اختيار العمل الذي يرغب مزاولته او يزاوله فعلا، وعدم اجباره على مزاولة عمل  

الدستو ومنها  الحديثة  الدساتير  وتتضمن  اقتصادية معين  اثار  من  له  لما  الحق  لهذا  الدولة  كفالة  على  العراقي،  ر 

المادة )  (2)واجتماعية /اولا(: )العمل حق لكل العراقيين، بما يضمن  22وقد اورد الدستور العراقي نصا صريحا في 

ال واصحب العمل على لهم حياة كريمة( كما نصت الفقرة ثانيا  من المادة ذاتها على ان ينظم القانون العلاقة بين العم

الاجتماعية العدالة  قواعد  مراعاة  مع  اقتصادية  الشيء    (3)اسس  بعض  عام  بنص  المادة  هذه  في  الدستور  جاء  وقد 

 لبخصوص حق العم

يعد هذا الحق من حقوق الانسان الحديثة نسبيا والجديدة في الوقت نفسه ، وقد نص عليها الاعلان الصادر من الجمعية 

، ويعتبر هذا الحق ضمن الجيل الثالث من الحقوق الانسانية والتي مازلت محل جدل فقهي ، ويطلق  6198العامة لعام  

  (4)اهتمام به كافة دول العالم والمنظمات الدوليةعليه الحق الكوني الانساني لان التلوث البيئي عابر للحدود وتتقاسم  

 اثار البطالة

ة، و اجتماعيثة، وأمنيثة، و سياسثية، و جيثل الشثباب هثو جيثل العمثل و البطالة مشكلة اقتصادية، كما هي مشكلة نفسثي

الإنتاج، لأنه جيل القوة و الطاقة و المهارة و الخبرة، و أن تعطيل تلك الطاقثة ، يثؤدي إلثى أن ترتثد عليثه تلثك الطاقثة 

اسثية معقثدة، تسثهعم فثي لتهدمه نفسيا مسببة له مشاكل كثيرة وتتحول البطالة في كثير من بلدان العثالم إلثى مشثاكل أس

تاجيج الشارع والتذمر من نظام الحكم والاحجام عن المشثاركة الانتخابيثة ربمثا أطاحثت بثبعض الحكومثات، فحثالات 

التظاهر و العنف و الانتقام توجه ضد الحكام و أصحاب رؤوس المال فهم المسئولون فثي نظثر العثاطلين عثن مشثكلة 

رات الملايين من العاطلين عن العمل في كل أنحاء العالم ، و بالتثالي يعثانون البطالة، وتؤكد الإحصاءات أن هناك عش

من الفقر والحاجة و الحرمان، و تخلف أوضاعهم الصحية، و عجزهم عن تحمل مسؤولية أسرهم، كما تفيد الدراسثات 

مقياس هام لمستوى الصثحة   العلمية أن للبطالة آثارها السيئة على الصحة النفسية، فنسبة العاطلين في أي مجتمع تعتبر

النفسية التي يعيشها السكان ،كما لها آثارها أيضا على الصحة الجسدية و الاجتماعيثة، فالبطالثة مثن المظثاهر العالميثة 

 غير أن حجمها يتفاوت من بلد لآخر كما تتفاوت درجة المعاملة الإنسانية التي يتلقاها الفرد العاطل من مجتمعه.

 الاستنتاجات  

عقدي   -1 خلال  الخطيرة  واثارها  الحالية  بمستوياتها  العراق  في  تظهر  لم  البطالة  مستويات  ان  البحث  خلال  من  تبين 

تتجاوز    لم  فمعدلاتها  المنصرم  القرن  من  والتسعينيات  من   4الثمانينيات  البلد  شهده  ما  الى  يعزى  امر  وهو   ،  %

ا فرص  فان  وبالتالي  الالزامي  التجنيد  يد ظروف  من  متوفر  هو  مما  اكثر  كانت  والعام  الخاص  القطاعين  في  لعمل 

 عاملة لذا كانت السوق العراقية تستقطب العمالة العربية كالعمالة المصرية بالدرجة الاولى . 
 

العدل العليا في حماية حقوق الانسان مجلة الحقوق, تصدر عن مجلس النشر العلمي, جامعة الكويت العدد  خالد الزبيدي ، دور محكمة    (1)

 . 361, ص2007الرابع لسنة 
خالد الزبيدي ، دور محكمة العدل العليا في حماية حقوق الانسان مجلة الحقوق, تصدر عن مجلس النشر العلمي, جامعة الكويت العدد    (2)

 . 361, ص7200الرابع لسنة 
 ( 22الدستور العراقي, المادة ) (3)
 . 4, الناشر شركة العاتك لصناعة الكتاب القاهرة, ص2011, 1حمايتها ط-مضامينها-رياض عزيز هادي, حقوق الانسان, تطورها (4)
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حيث صيغ السؤال المتبع في المسح بما  تتباين معدلات البطالة في العراق في ضوء المعايير المستخدمة في القياس   -2

مع معايير منظمة العمل الدولية الذي يصنف الشخص الذي عمل بأجر ولو ساعة واحدة في الأسبوع السابق  يتناسب  

 . 2005وهذا الامر ادى الى اتخفاض معدلات البطالة في البلاد بعد عام  للمسح غير عاطل ، 

قد بلغ اعلى معدل لها ضمن الفئة  تبين ان معدلات البطالة في العراق اتخذت  شكلا تنازليا مع تقدم الفئات العمرية ، ف -3

، ويستمر انخفاض معدلات البطالة في فئات العمر اللاحقة ليسجل ادنى حد    %34.12سنة ،حيث بلغ    19-15العمرية  

   64-35%، علما ان معدلات البطالة تكاد تكون متقاربة ضمن فئات العمر    4.63سنة بمعدل     64-60له ضمن الفئة  

 .   %4-8سنة فهي تنحصر بين 

ان التحليل الجغرافي لواقع البطالة في العراق يظهر تباينا كبيرا لأسباب تتعلق بالنشاط الاقتصادي السائد فمحافظة    -4

سجلت   حين  في   ، نينوى  محافظة  ثم  المثنى  محافظة  تليها  البطالة  معدل  في  الاولى  المرتبة  سجلت  التي  قار  ذي 

لحكومة إعادة تخصيص الموارد باتجاه المحافظات التي ترتفع فيها  العاصمة بغداد ادنى المستويات . وهذا يتطلب من ا

 نسب البطالة . 

ان معدلات البطالة تتباين بحسب التحصيل الدراسي ، اذ ترتفع معدلات البطالة لغير الحاصلين على شهادة لتصل الى   -5

ة والاعدادية والدبلوم ، لكنها ( ، ويبدأ الانخفاض بشكل طفيف لمستويات الابتدائية والمتوسط%16.4مستوياتها الى )

 ( للحاصلين على تحصيل البكالوريوس . %16.1ترتفع مرة اخرى لتسجل اعلى حد لها )

قد   -6 بغداد  محافظة  ان  يتضح  ومنه  العراقية  المحافظات  بحسب  العمل  عن  للعاطلين  النسبي  بالتوزيع  يتعلق  فيما 

لعاطلين في البلاد ، في حين جاءت محافظة نينوى  من اجمالي ا  %23.45استحوذت على اعلى نسبة للعاطلين بلغت  

من اجمالي العاطلين تلتها البصرة وبابل والسليمانية بالمراتب الثالثة والرابعة والخامسة    %9.73بالمرتبة الثانية بنسبة  

 من اجمالي العاطلين على التوالي .  %5.99و  %6.19و  %6.24وبنسب بلغت 

اتباع سياسة -7 الدراسة بضرورة  والموارد   رشيدة  سكانية توصي  السكانية  الزيادة  بين  موازنه  ايجاد  عاتقها  على  تاخذ 

 .البشرية والطبيعية المتاحة 

 الاقتصادي والاجتماعي بواقعها للنهوض استراتيجية تبني خلال المرأة من بواقع توصي الدراسة بضرورة النهوض -8

 ل الصعوبات والمعوقات الاجتماعية . من خلال تذلي خياراتها ومشاركتها فرص وتوسيع تمكينها بهدف

التنمية -9 الحراك الريفية تسهم  ايقاف  في  السياسة  السكاني المتكاملة   هذه  تبني  من  لابد  لذا  العشوائي  والسكن  المشوه 

 العمل .  لقوة  والتاكيد على التنمية المكانية للريف ليكون عامل جذب وتوطين

 الحلول والتوصيات

خريجي الجامعات الذين لم يتمكّنوا من الحصول على وظائف، بسثبب عثدم وجثود رؤيثة حقيقيثة لثدى يتزايد أعداد      

الدولة العراقية، فضلاً عن عدم الاستقرار الأمني والسياسي والاقتصثادي، فيمثا تسثتمر احتجاجثات الشثباب المعطّلثين 

ار الشثركات النفطيثة فثي جنثوبي عن العمل في محافظات عراقية عديثدة، لتصثل إلثى إغثلاق مؤسسثات الدولثة، ومقث

 .العراق، على الرغم من تعهد الحكومة بالعمل على الحد من البطالة والفقر في البلاد

ان معالجة البطالة لا يمكن ان تثتم بمعثزل عثن سياسثة اقتصثادية اجتماعيثة شثاملة تتنثاول التغيثر الهيكلثي فثي البنثى  

تقسم الحلول الى حلول قصثيرة الاجثل تتمثثل بتنويثع مصثادر الثدخل الاجتماعية والاقتصادية السائدة ، حيث يمكن ان  

والاسثثتفادة المثلثثى مثثن واردات الثثنفط واعمثثار المؤسسثثات الانتاجيثثة والصثثناعات الاسثثتخراجية فضثثلا عثثن تشثثجيع 

ة الصناعات الصغيرة والمتوسطة واستصلاح الاراضي الزراعية وتوفير الموارد المائية لها ، امثا الاجثراءات الطويلث

المدى فتتمثل بالعمل على زيادة المدخرات المحلية من خلال تشجيع الادخار والتقليل من الاستهلاك وتحويثل مشثاريع 

القطاع العام الى القطاع الخاص المحلي او الاجنبي ويمكن اجمال التوصيات الاتية التي من شانها تخفيف حثدة البطالثة 

 وكالاتي:

في العراق يرتبط بأعلى المستويات التنفيذية والتشريعية ، وممثلين عن مختلف  تشكيل مجلس أعلى لمعالجة البطالة   -1

لمستوياتها  وفقا  البطالة  معالجة  اجراءات  الاعتبار  بنظر  اخذه  شاملة  استراتيجية  لغرض وضع  والهيئات  الوزارات 

 الزمنية القصيرة والمتوسطة والبعيدة المدى . 

التنمية الا -2 برامج  في  مغيبة  يمتلك  احياء قطاعات  العراق  وان  ، لاسيما  والصناعية  السياحية  القطاعات  مثل  قتصادية 

 مقومات سياحية وعوامل توطن صناعات مختلفة من الممكن ان تستوعب اعدادا كبيرة من الايدي العاملة . 
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يساهم    تعد تنمية القطاع الخاص من اهم وابرز مستلزمات القضاء على البطالة وتخفيف وتيرتها ، لان القطاع الخاص -3

في استيعاب اعداد كبيرة من الايدي العاملة ، فضلا عن قدرته خلق المنافسة المشروعة بينه وبين القطاع العام خدمة 

 لدعم الاقتصاد الوطني . 

واعادة   -4 المصانع  انشاء  في  والتوسع   ، الانتاجية  القطاعات  لدعم  الاستثمارية  التخصيصات  من  الكبرى  النسبة  توجيه 

 ها . تاهيل المتوقف من

من    - -5 كبير  جزء  امتصاص  في  وتساهم  العمل  كثيفة  مشاريع  لكونها  وتنميتها  والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع  دعم 

البطالة . ويتم ذلك من خلال تقديم المنح للعاطلين بحسب مؤهلاتهم العلمية لانشاء مشاريع اقتصادية تساهم في تخفيف  

 حدة البطالة . 

والتقني بما يعزز مهارات الخريجين ويلبي احتياجات سوق العمل . فضلا عن اعتماد قاعدة  الاهتمام بالتعليم المهني    - -6

 معلوماتية دقيقة للعاطلين بحسب تراكيبهم التعليمية والعمرية والنوعية والاجتماعية . 

الخدمات  وقطاع والإنشاءات البناء كقطاع قوة العمل من كبيرة  أعدادا تستوعب التي القطاعات الاقتصادية دعم  يجب -7

 الامر الذي يسهم في استيعاب اعداد اكبر من العاطلين . 

توصي الدراسة بضرورة إعادة النظر في هيكلة النظام التعليمي بشكل متكامل كي يتناسب مع التطورات الاقتصادية   -8

 فئات الاخرى . وحاجة السوق تلافيا لبطالة الخريجيين التي سجلت نسبا كبيرة في العراق مقارنة بال

 قائمة المصادر 

    2001ابو زيد شحاتة, مبدا المساواة في الدساتير العربية القاهرة,  .1

 كركي شركة العربية  تقرير التنمية الإنسانية العربية، طبع الإقليمي للدول الإنمائي ، المكتب الأمم المتحدة  برنامج .2

 11،ص   2009بيروت،   للنشر،

خطة التنمية الوطنية للسنوات   المعلومات، وتكنولوجيا  للإحصاء طيط الجهاز المركزيجمهورية العراق ، وزارة التخ  .3

2011-2014 ،2009  

خطة التنمية الوطنية للسنوات   المعلومات، وتكنولوجيا  للإحصاء جمهورية العراق ، وزارة التخطيط الجهاز المركزي .4

 36، ،ص 2009، 2011-2014

التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المجموعة جمهورية العراق, وزارة   .5

 .67(,ص2/8, إحصاءات السكان والقوى العاملة, جدول)2007الإحصائية السنوية لعام 

الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات, مسوحات   .6 جمهورية العراق, وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، 

 .2018,    2012,     2008,    2006التشغيل والبطالة في العراق لسنوات 

العراق,   .7 وسبل  جمهورية  العراق  في  البطالة  واقع  العاملة،  القوى  تخطيط  هيأة  الانمائي،  والتعاون  التخطيط  وزارة 

 2016معالجتها، مطبعة الجهاز المركزي للإحصاء، 

العراق,   .8 الاجمهورية  والتعاون  التخطيط  وسبل  وزارة  العراق  في  البطالة  واقع  العاملة،  القوى  تخطيط  هيأة  نمائي، 

 2016معالجتها، مطبعة الجهاز المركزي للإحصاء، 

العلمي,  .9 النشر  مجلس  عن  الحقوق, تصدر  مجلة  الانسان  حقوق  في حماية  العليا  العدل  محكمة  دور   ، الزبيدي  خالد 

 .361, ص2007جامعة الكويت العدد الرابع لسنة 

 . 49، المادة 2005ر العراقي لسنة الدستو .10

 ( 22الدستور العراقي, المادة ) .11

العدد   .12 والفنون والآداب,  للثقافة  الوطني  المجلس  المعرفة,  عالم  كتب  للبطالة, سلسلة  السياسي  الاقتصاد  رمزي زكي, 

 1997, الكويت 226

, الناشر شركة العاتك لصناعة الكتاب  2011,  1حمايتها ط-مضامينها-تطورهارياض عزيز هادي, حقوق الانسان,   .13

 القاهرة

 2003عارف حمو وآخرون, مبادئ الاقتصاد, دار اللوتس للنشر والتوزيع, عمان, .14

( ،  30البطالة ، مركز العراق للدراسات ، العدد)  –النفط ،الاختلال الهيكلي  –عبد الجبار الحلفي ، الاقتصاد العراقي   .15

2008 
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منظمة العمل العربية ، التقرير العربي الاول لمنظمة العمل العربية حول التشغيل والبطالة في الدول العربية ، القاهرة   .16
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مختلفة وإمكانية الإستفادة منها في  تجارب دولية  –دور المشاريع الصغيرة في الحد من ظاهرة البطالة 

 العراق

 كلية الإدارة والاقتصاد  –جامعة الأنبار  أ. د. عبد الرحمن عبيد جمعة الكبيسي/

 توزيع كهرباء الوسط  –وزارة الكهرباء العراقية م.م. حامد صالح علي محسن/ 
 

 : المستخلص

يهدف البحث الى تحليل دور المشاريع الصغير في الحد من ظاهرة البطالة في العراق مع عرض لتجارب دول في   

هذا المضمار وإمكانية الإستفادة من تجارب هذه الدول التي نجحت في دعم وتطوير المشاريع الصغيرة  بالرغم من  

الأنشطة الإنتاجية المختلفة وأنها تشكل الجزء الأكبر    الدور الإقتصادي الرئيسي الذي تمارسهُ المشاريع الصغيرة في

النمو   تحقيق  في  مساهمتها  وكذلك  العاملة  للأيدي  الأكبر  المشغل  لكونها   ، الإقتصاد  في  العاملة  المؤسسات  بين  من 

ق لازالت  الإقتصادي فضلاً عن كونها تمثل واحدة من الركائز الأساسية للبناء والتطور الإقتصادي ، إلا أنها في العرا

المختلفة   والإجتماعية  الإقتصادية  الأهداف  تحقيق  من خلالها  يمكن  رئيسية  كأداة  لها  اللازم  الدعم  إلى  وتفتقر  تعاني 

وانطلق    ، لها  المقدمة  الحكومية  الخدمات  وضعف  لها  التمويل  توفير  وعدم  ومخاطر  عوائق  من  تواجههُ  ما  بسبب 

رب الدول التي نجحت في دعم وتطوير المشاريع الصغير والتي يمكن  البحث من فرضية مفادها أن الإستفادة من تجا

تطبيقها في العراق من الممكن أن تساهم في الحد من ظاهرة البطالة ، وتوصل البحث الى مجموعة من الاستنتاجات  

ا ما قورنت بعدد  إذا  العراق محدود جداً  في  العاملين  المشاريع الصغيرة من  لعاطلين عن كان أهمها إن ما تستوعبهُ 

( عامل في حين  تستوعب المشاريع الصغيرة  في الهند  86663العمل إذا لم يتجاوز العاملين في هذه المشاريع أكثر )

( مليون عامل ، كما توصل البحث الى مجموعة من التوصيات كان أهمها ضرورة إنشاء مصرف أو  17مثلا بحدود )

ريع مشابه لمصرف الفقراء الذي تم أنشاءه في بنغلادش إذ قدم البنك  صندوق تتبناه الحكومة من أجل تمويل هذه المشا

 ( قرية . 77( مليون قرض ويتعامل مع سبعة ملايين شخص في أكثر من )11منذ تأسيسهُ أوائل الثمانينيات نحو )

 الكلمات المفتاحية : المشاريع الصغيرة ، البطالة  

 

The role of small projects in reducing the phenomenon of unemployment - different 

international experiences and the possibility of benefiting from them in Iraq 

     

Abstract :  

The research aims to analyze the role of small projects in reducing the phenomenon of 

unemployment in Iraq with a presentation of the experiences of countries in this field and 

the possibility of benefiting from the experiences of these countries that succeeded in 

supporting and developing small projects despite the main economic role that small 

projects exercise in various productive activities and that they It constitutes the largest 

part among the institutions operating in the economy, as it is the largest operator of the 

labor force as well as its contribution to achieving economic growth as well as being one 

of the basic pillars of economic construction and development, but in Iraq it is still 

suffering and lacks the necessary support for it as a main tool through which it can 

achieve The different economic and social goals because of the obstacles and risks they 

face, the lack of funding for them and the weakness of government services provided to 

them. unemployment Raqqa is very limited when compared to the number of the 

unemployed, if the workers in these projects do not exceed more than (86,663) workers, 

while the small projects in India, for example, accommodate up to (17) million workers. 

The research also reached a set of recommendations, the most important of which was the 

need to establish a bank or A fund adopted by the government in order to finance these 

projects is similar to the Bank for the Poor, which was established in Bangladesh. Since 
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its establishment, the bank has provided about (11) million loans and deals with seven 

million people in more than (77) villages. 

Keywords  : small projects, unemployment 

 المقدمة  

العديد من الظواهر الإقتصاديثثثة أصبحت واحدة من أهم   المشاريع الصغيرة ودورها في معالجة  إن دراسثثة 

من الباحثين والقائمين على السياسات الإقتصاديثثثثثة والإجتماعيثثثثة فثثثثي الوقت  الدراسات التي تحظى بإهتمام العديد  

هذه   تمارسهُ  الذي  الحيوي  الدور  إلى  ذلك  ويعود    ، سواء  حد  على  والنامية  المتقدمة  الدول  من  العديد  في  الحاضر 

وغيرها فهي مشاريع قادرة على خلق المشاريع في معالجة العديد من الظواهر الإقتصادية المختلفة كالبطالة والفقر  

للمكاسب   مهماً  مصدراً  تعد  كونها  عن  فضلاً  مختلفة  مهارات  يمتلكون  الذين  الأفراد  من  للعديد  جديدة  عمل  فرص 

ى تحمل التغيرات التي تحصل في العديد من المتغيرات الإقتصادية ، بالتالي أصبح  عل  االيثثثة التي تحققها وقدرتهالم

تأكيد على أهمية هذه المشاريع والعمل على دعمها وتطويرها من خلال وضع قوانين وتشريعات  في الوقت الحاضر  

تتعلق بها والعمل على إزالة كافة العقبات والحواجز التي تعيق عملية تطوير هذه المشاريع كونها مشاريع مهمة في 

هة اخرى تعمل على زيادة الإيرادات ومن عملية التنمية الإقتصادية فمن جهة تعمل على تقليل معدلات البطالة ومن ج

ثم تحسين الناتج المحلي الإجمالي للدولة ، لذلك فإن العمل على دعم وتطوير وتشجيع مالكي المشاريع الصغير وتفعيل  

الدور  عن  فضلاً  للدولة  والإجتماعي  الإقتصادي  المستويين  على  عالية  نوعية  طفرات  تحقيق  على  يعمل  دورها 

ن أن تحققهُ في توفير فرص عمل وخفض معدلات البطالة التي تعد واحدة من أهم المشاكل العالمية  المحوري الذي يمك

من   الإقتصادي  هيكلهُ  يعاني  الذي  الخصوص  وجه  على  والعراق  عام  بشكل  النامية  الدول  من  العديد  تواجهها  التي 

ر الذي يتطلب توفير بدائل لتطوير الهيكل  مشكلات مختلفة منها ريعية الإقتصاد وإرتفاع معدلات البطالة وغيرها الأم

من   الإستفادة  إمكانية  مع  الصغيرة  المشاريع  وأهمها  ومن  الخاصة  المبادرات  العراق من خلال دعم  في  الإقتصادي 

تجارب العديد من الدول التي نجحت في عملية دعم وتطوير المشاريع الصغيرة لكونها أداة مهمة لإستيعاب العمالة 

 الي تقليل معدلات البطالة .  الفائضة وبالت

 أهمية البحث  

المشاريع الصغيرة من خلال قدرتها على   يكتسب البحث أهميتهُ من خلال الدور الذي من الممكن أن تمارسهُ 

خلق فرص عمل جديدة والمساهمة في تشغيل العديد من الأفراد الذين يمتلكون مهارات وأفكار متعددة ومتنوعة بهدف  

 ساسي لمعالجة واحدة من أهم الظواهر الإقتصادية والإجتماعية وهي البطالة بمختلف أشكالها . إستثمارها كهدف أ

 مشكلة البحث 

وأنها  المختلفة  الإنتاجية  الأنشطة  في  الصغيرة  المشاريع  تمارسهُ  الذي  الرئيسي  الإقتصادي  الدور  من  بالرغم 

ها المشغل الأكبر للأيدي العاملة وكذلك مساهمتها في  تشكل الجزء الأكبر من بين المؤسسات العاملة في الإقتصاد لكون

للبناء والتطور الإقتصادي ، إلا أنها في   تحقيق النمو الإقتصادي فضلاً عن كونها تمثل واحدة من الركائز الأساسية 

الإقتصادي الأهداف  تحقيق  خلالها  من  يمكن  رئيسية  كأداة  لها  اللازم  الدعم  إلى  وتفتقر  تعاني  لازالت  ة  العراق 

الحكومية  الخدمات  وضعف  لها  التمويل  توفير  وعدم  ومخاطر  عوائق  من  تواجههُ  ما  بسبب  المختلفة  والإجتماعية 

 المقدمة لها . 

 فرضية البحث 

ينطلق البحث من فرضية مفادها أن الإستفادة من تجارب الدول التي نجحت في دعم وتطوير المشاريع الصغير  

 لممكن أن تساهم في الحد من ظاهرة البطالة .  والتي يمكن تطبيقها في العراق من ا

 هدف البحث 

 يهدف البحث إلى ما يأتي : 

 بيان واقع المشاريع الصغيرة وظاهرة البطالة في العراق .   .1

 إمكانية الإستفادة من تجارب الدول التي نجحت في دعم وتطوير المشاريع الصغيرة .  .2

 البطالة في العراق . تحليل دور المشاريع الصغير في الحد من ظاهرة  .3

 إقتراح نموذج تمويلي لمصرف متخصص لتمويل المشاريع الصغيرة في العراق.   .4

 منهج البحث  
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النظري   الإطار  لبيان  الإستباطي  المنهج  على  الإعتماد  تم  فقد  هدفهُ  وتحقيق  البحث  فرضية  إثبات  أجل  من 

ال المشاريع  إلى تحليل واقع  الحد من ظاهرة للمشاريع الصغيرة والبطالة بالإضافة  صغير والبطالة وبيان دورها في 

 البطالة في العراق .  

 هيكلية البحث  

وظاهرة           الصغيرة  المشاريع  بين  العلاقة  الأول  المحور  تضمن  إذ  أساسية  محاور  أربعة  إلى  البحث  تقسيم  تم 

يتناو حين  في   ، بينهما  العلاقة  طبيعة  وتحليل  والأنواع  المفاهيم  حيث  من  التجارب  البطالة  بعض  الثاني  المحور  ل 

الدولية الناجحة في مجال دعم وتطوير المشاريع الصغيرة  ، أما المحور الثالث تضمن تحليل واقع المشاريع الصغيرة  

والبطالة في العراق في حين أن المحور الرابع يتناول نموذج مقترح لإنشاء مصرف تمويلي للمشارع الصغيرة في  

 جموعة من الاستنتاجات والتوصيات .العراق واختتم البحث بم

 المحور الأول : العلاقة بين المشاريع الصغيرة وظاهرة البطالة  

 : المشاريع الصغيرة   1-1

 : مفهوم المشاريع الصغيرة   1-1-1

نظراً   لها  موحد  مفهوم  على  الإتفاق  يتم  لم  إذ  اخرى  دولة  إلى  دولة  من  الصغيرة  المشاريع  مفهوم  يختلف 

من   القرن  لإختلافها  من  الستينيات  أواخر  خلال  فكرة  وسادت   ، والإجتماعية  الإقتصادية  وظروفها  مكانتها  حيث 

الماضي تفيد بأن المشاريع الصغيرة لا يمكن أن تنمو وتتقدم في ظل حالات المخاطرة والمنافسة الشديدة لذلك يمكن  

الأمم   في  الإقتصادية  التنمية  للجنة  وفقاً  الصناعية   المشاريع  من تعريف  اثنين  تتضمن  التي  المشاريع  بأنها  المتحدة 

،   (1) الخصائص هي عدم إنفصال الملكية عن الإدارة وصغر حجم المشاريع مقارنة مع المشروعات الكبيرة الأخرى

( عامل مثل مصر أو تلك المشاريع  50وتعرف على مستوى الدول العربية بأنها تلك المشاريع التي يعمل بها أقل من )

، وتعرف أيضاً بأنها منظمة أعمال    (2)( عمال مثل اليمن4( عمال مثل الأردن أو أقل من )10بها أقل من )  التي يعمل

بها   تتصف  ولها خصائص  الربح  تحقيق  بهدف  معين  إقتصادي  نشاط  لممارسة  الأفراد  من  مجموعة  يقيمها  صغيرة 

المتوسطة وكبيرة الحجم  بأنها فكرة    (3) تميزها عن الصناعات  المشاريع الصغيرة  تقدم يمكن تعرف  ما  ، ومن خلال 

خلق   بهدف  محدود  مال  برأس  المشروع  هذا  وتأسيس  تطبيقها  على  يعملون  الأفراد  من  مجموعة  أو  فرد  من  نابعة 

لقدر لدولة اخرى طبقاً  بينها من دولة  فيما  تتباين  المشاريع عدة معايير  مالية ، ولهذه  تها  فرص عمل وتحقيق أرباح 

هذه   بيان  يمكن  لذلك  بينها  فيما  وتتباين  المشاريع  تختلف أحجام  الواحدة  الدولة  داخل  نموها حتى  وظروفها ومراحل 

 : (4)المعايير من خلال الآتي

 معيار عدد العمال : هو الأكثر إستخداماً لسهولتهُ في الحصول على البيانات الخاصة بالعمال والمشاريع الصغيرة .  ❖

 بيعات : ويعد معيار مناسب لقياس مستوى النشاط الخاص بالمشروع وقدرتهُ التنافسية . معيار حجم الم ❖

 معيار حجم الإستثمار : وهو أحد المعايير الأساسية لمحددات الطاقة الإنتاجية .  ❖

 المعيار التنظيمي : وفقاً لهذا المعيار فالمشروع يتصف بالجمع والملكية .  ❖

 معيار يتم تحديد حجم رأس المال المستثمر وطرق تمويله . المعيار القانوني : وفقاً لهذا ال ❖

أو   ❖ الإنتاج  في  سواء  بسيطة  تقنية  أساليب  على  بإعتمادها  الصغيرة  المشاريع  تتصف   : والتكنولوجي  التقني  المعيار 

 التسويق أو الإدارة .  

 : فوائد المشاريع الصغيرة   1-1-2

في إستراتيج هاماً  الصغيرة دوراً  المشاريع  أنها تمثل جزءً  تمارس  العالم فضلاً عن  التنمية لأغلب دول  يات 

الدول تعطي   نامية إذ أن بعض  المجتمعات سواء كانت متقدمة أو  المختلفة في العديد من  كبيراً من قطاعات الإنتاج 
 

مشكلة البطالة في مدينة أربيل ( دور المشاريع الصناعية الصغيرة في التخفيف من 2022عبد الكريم ، بةمو علي و صالح ، شلير علي )(1)

 ( . 58( ، العدد )18، مجلة تكريت للعلوم الإدارية والإقتصادية ، المجلد ) 2020-2005للمدة 
، مجلة كلية بغداد للعلوم    2016-2003( دور المشاريع الصغيرة في التنمية الإقتصادية في العراق للمدة  2021نعمان ، سلمى غازي )(2)

 ( .  64الإقتصادية الجامعة ، العدد )
(3)( مصطفى  أنوار   ، وحسن  الحسين  عبد  شذى   ، دراسة  2019جبر  الصغيرة  المشاريع  تنمية  في  الحكومية  القروض  دور  تحليلية  ( 

 ( .  2، العدد )(11كلية مدينة العلم ، المجلد ) للمشاريع الصغيرة في العراق ، مجلة
-2004( تحليل أثر الإستثمار الأجنبي المباشر على تنشيط المشاريع الصغيرة في العراق للمدة  2020عواد ، خالد روكان وآخرون )(4)

 ( . 52( ، العدد )16لمجلد )، مجلة تكريت للعلوم الإدارية والإقتصادية ، ا  2018
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ن تحققها المشاريع  إهتماماً كبيراً لهذه المشاريع لما تحققهُ من فوائد كبيرة لذلك يمكن بيان أهم الفوائد التي من الممكن أ

 :   (1) الصغيرة وكما يأتي

تعمل هذه المشاريع على توفير فرص عمل كبيرة وبكلف إستثمارية قليلة بسبب طبيعة العمل الإنتاجي المستخدم إذ أن   ❖

إسلوب الإنتاج خفيف ورأس المال كثيف العمل فضلاً عن تواضع مؤهلات الأيدي العاملة مما يعزز من القدرة على  

 البطالة التي تعاني منها أغلب المجتمعات .إمتصاص  

 تعد المشاريع الصغيرة مصداً أساسياً للمنافسة مع المشاريع الكبيرة وتحد من قدرتها على التحكم بالأسعار . ❖

 توفر العملات الأجنبية من خلال تعويض الإستيرادات وتساهم في التصدير أحياناً .  ❖

 استخدام اسلوب التكنولوجيا المحلية .  ❖

 اهم في تلبية إحتياجات الصناعات الكبيرة سواءً بالموارد الأولية أو الإحتياطية .تس ❖

 نشر القيم الصناعية الإيجابية في المجتمع من خلال تنمية وتطوير المهارات لبعض الحرف .  ❖

نطاق  ❖ لضعف  وذلك  لإنتاجها  كبيرة  صناعات  إقامة  يصعب  التي  المنتجات  على  المحلي  الطلب  تغطية  على  تعمل 

 لسوق ونتيجةً لإنخفاض نصيب الفرد من الدخل القومي . ا

 : السياسات التي يمكن من خلالها دعم وتنمية المشاريع الصغيرة   1-1-3

المشروعات   دور  توسيع  يتم  ولكي  الكبيرة  والمشاريع  الصغيرة  المشاريع  بين  فيما  المنافسة  وجود  إن 

الصغيرة وزيادة حصتها السوقية فلا بد من دعم وتطوير وتنمية مثل هكذا مشروعات لذلك سيتم في هذا المجال بيان  

 مشروعات الصغيرة ومنها : بعض السياسات أو الإستراتيجيات التي يمكن من خلالها دعم وتنمية ال

: سياسة حاضنات الأعمال : تأتي هذه السياسة في مقدمة الحلول التي اتبعتا العديد من الدول المتقدمة في دعم   أولاً 

المشاريع   هذه  تنمية  في  مهماً  دوراً  تمارس  النامية وأصبحت  الدول  إلى  إنتقلت  ثم  الصغيرة ومن  المشاريع  وتطوير 

نتجاتها ، وحاضنات الأعمال هي مؤسسة تعمل على تقديم الدعم اللازم للمبادرين والمبدعين  بالإضافة إلى تسويق م

في   تحقيق طموحاتهم  من  تمكنهم  التي  والموارد  الأماكن  يمتلكون  لا  الذين  الصغيرة  للمشاريع  الأفكار  أصحاب  من 

المتكامل والمواقع  البيئة  تأمين  على  الحاضنات  هذه  تعمل  إذ   ، مشاريعهم  المشروع  تأسيس  بتأسيس  البدء  أجل  من  ة 

إلى   النمو والتحول  بداية طريق  المشروع على  الذي يضع  الحد  إلى  كفاءته الإقتصادية  وتطويره والعمل على زيادة 

نمو  معدلات نجاح  تعزيز  بهدف  تقدمها  التي  الخدمات  أهمية حاضنات الأعمال من خلال  وتبرز   ، متوسط  مشروع 

الجدي  الصغيرة  المشاريع  الصغيرة  وتطور  المشاريع  لتمويل  المتخصصة  والآليات  البرامج  من  مجموعة  وتهيئة  دة 

الجديدة ومنها برامج التمويل الحكومية بالإضافة إلى شبكة من المستثمرين ورجال الأعمال فضلاً عن تقديم مختلف  

 . (2)أنواع الدعم سواء كان فني أو إداري وتسويقي للمشاريع الصغيرة 

ال سياسة   : قبل  ثانياً  من  عليه  ومتفق  من خلالهُ  تعمل  قانوني  إطار  إلى  الصغيرة  المشاريع  تحتاج   : والتنظيم  تشريع 

الذي يساعد على تسهيل عملية التنسيق بين الجهود المبذولة   المشروعات الأمر  تنمية هذه  الجهات العاملة في مجال 

الإسترات هذه  مثل  وجود  فإن  ذلك  عن  فضلاً   ، المعنية  الأطراف  واضحة  لمختلف  سياسة  إيجاد  على  يساعد  يجية 

 . (3)ومشجعة لتنمية وتطوير هذه المشاريع

التنمية   الذي تحصل عليه من خلال مؤسسات  إلى تمويل  المشاريع الصغيرة  ما تحتاج  : عادةً  التمويل  : سياسة  ثالثاً 

كالبنوك وحتى المنظمات الأهلية  الخاصة بالمشاريع الصغيرة سواء كانت هذه المؤسسات دولية أو مؤسسات حكومية  

، ولعل أبرز ما يمكن بيانهُ في سياسة التمويل للمشاريع الصغيرة هو تقديم قروض بشروط ميسرة من حيث فترات  

مخاطر  وضمان  لتأمين  آليات  وتنفيذ  تصميم  إلى  بالإضافة  مشاريع  هكذا  لتأسيس  المناسبة  الفائدة  وأسعار  السداد 

 .  (4)يرةالإئتمان في المشاريع الصغ 

 : ظاهرة البطالة   1-2
 

(1)( نجم  سهيلة   ، وعبود  مصطفى  مناهل   ، الحميد  العلوم  2013عبد  مجلة   ، العراق  في  الصغيرة  المشاريع  دعم  في  التمويل  دور   )

 ( .  70( ، العدد )19الإقتصادية والإدارية ، المجلد )
تجارب دولية مع إشارة خاصة للعراق ،    –المشاريع الصغيرة    ( آليات وبرامج دعم2022الدلفي ، عقيل عبد النبي وعلي ، فلاح خلف )(2)

 .  (72( ، العدد )20ادية ، المجلد )المجلة العراقية للعلوم الإقتص
 ( ، مصدر سابق .2019جبر ، شذى عبد الحسين وحسن ، أنوار مصطفى )(3)
 ( ، مصدر سابق .2019جبر ، شذى عبد الحسين وحسن ، أنوار مصطفى )(4)



139 

 : مفهوم البطالة   1-2-1

تعد البطالة ظاهر إقتصادية وإجتماعية غير مرغوبة ومشكلة إقتصادية وإجتماعية لأي مجتمع وفي أي دولة 

كانت دولة متقدمة أو نامية وتعد واحدة من أهم المشاكل التي تواجه العنصر البشري ، لأنها تؤدي إلى إنحراف القيم  

على   الضغوط  زيادة  نتيجة  النامية  الدول  في  تزداد  المشكلة  وهذه  السليمة  الاجتماعية  للحياة  المناسبة  والمعايير 

إلى   القرن العشرين عندما تعرض العالم  القطاعات الانتاجية والخدمية ، وبرزت مشكلة البطالة منذ أوائل ثلاثينيات 

إذ بلغ معدل البطالة خلال تلك الفترة    1929ل الكساد الكبير عام  إختلال في التوازن الإقتصادي الذي بلغ ذروتهُ خلا

بحدود   الصناعية  الدول  بعض  الدول    %40في  إلى  وامتدت  الصناعية  الدول  من  العديد  في  الظاهرة  هذه  وانتشرت 

صاديين على  النامية التي أصبحت تعاني من ظاهرة البطالة ، وقد تعددت المفاهيم التي تناولت البطالة ولم يتفق الإقت 

مفهوم ثابت لهذه الظاهرة إذ تعرف على إنها عبارة عن تعطل قوة العمل عن العمل المنتج إقتصادياً تعطلاً إضطرارياً  

بأنها   الدولية  العمل  التي حددتها منظمة  للمعايير  العمل والإنتاج ، وتعرف وفقاً  العمل والرغبة في  القدرة على  رغم 

ولكنهم لا يجدون فرصة عملوجود أشخاص في سن العمل وقادري ، وتعرف    (1)ن عليه وراغبين فيه وباحثين عنهُ 

الأعمال  من  نوع  أي  في  الزمني  الإسناد  فترة  خلال  يعملوا  ولم  العمل  لسن  ينتمون  الذين  الأفراد  جميع  بأنها  أيضاً 

، كما تعرف بأنها   (2)واوكانوا خلال هذه الفترة مستعدين للعمل وراغبين فيه ويبحثون عنه بشكل نشط ولكن لم يعمل

الظاهرة أو الحالة التي لا يستطيع الأفراد ممارسة النشاطات خلال مدة زمنية معينة بسبب وجود عوامل خارجية أدت 

إلى توقفهم عن العمل ليس بإرادتهم رغم من أن هؤلاء الأفراد هم في سن العمل وباحثين عنه وراغبين فيه إلا أنهم  

ا  هذه  وتسمى  عنه  الكاملةتوقفوا  بالبطالة  وجود    (3) لحالة  بأنها  البطالة  ظاهرة  تعريف  يمكن  تقدم  ما  خلال  ومن   ،

والزمانية  المكانية  كالظروف  إرادتهم  عن  خارجة  لأسباب  يعملون  لا  ولكنهم  فيه  وراغبين  العمل  سن  في  أشخاص 

ن خلال قسمة عدد العاطلين عن  للعمل التي قد لا تناسب العامل ، ويمكن قياسها من خلال ما يسمى بمعدل البطالة م

  (4) العمل على حجم القوة العاملة سواء كانوا عاملون او عاطلون عن العمل وفقاً للصيغة الاتية : 

 100معدل البطالة = عدد العاطلين عن العمل / حجم قوة العمل *  

 : أسباب حدوث ظاهرة البطالة  1-2-2

إقتصادية وإجتماعية عالمية غير مرغوبة في أي زمن من الأزمان وفي أي من المعروف إن البطالة ظاهرة  

ما تكون نتيجةً لأسباب إقتصادية أو أسباب سياسية   مجتمع من المجتمعات ، لذلك إن حدوث مثل هذه الظاهرة عادةً 

 :  (5)فالأسباب الإقتصادية هي

التطور الاقتصاد على سبيل المثال إنتقال الدول من   تغير هيكل الطلب : يعني الانتقال من قطاع الى قطاع آخر نتيجة ❖

كبير  بشكل  معين  قطاع  على  يكون  التركيز  يعني  مما   , والجزائر  العراق  مثل  نفطية  دول  الى  زراعية  دولة  كونها 

 وإهمال القطاعات الاخرى مما يؤدي الى حدوث ظاهرة البطالة .

كنولوجي سبب بزيادة معدلات البطالة عندما يستخدم في بعض التطور التكنولوجي : في بعض الأحيان يكون التقدم الت ❖

 مجالات الإقتصاد وخاصة الصناعي فيتم الإستغناء عن العمال احياناً . 

الحكومية في تحديد الحد الأدنى والأعلى للإجور وهذا قد لا يتناسب مع رغبات العمال المنتجين ومن ثم   ❖ السياسات 

 حدوث البطالة . 

 د تتعارض مع الوضع الاجتماعي ) منهن بعض الخدمات ( .  طبيعة المهن التي ق ❖

إعانات البطالة : وهي واحدة من الأسباب الرئيسية المشجعة على البطالة سيما وأن بعض الدول الرأسمالية مثل فرنسا   ❖

 من الإجور كإعانات للبطالة .  %75قد وصلت إلى 
 

الثانية ، دار وائل  2011البياتي ، طاهر فاضل والشمري ، خالد توفيق )(1) التحليل الجزئي والكلي ، الطبعة  (  مدخل إلى علم الإقتصاد 

 للنشر والتوزيع .
ربيل ( دور المشاريع الصناعية الصغيرة في التخفيف من مشكلة البطالة في مدينة أ 2022عبد الكريم ، بةمو علي و صالح ، شلير علي )(2)

 ( . 58( ، العدد )18، مجلة تكريت للعلوم الإدارية والإقتصادية ، المجلد ) 2020-2005للمدة 
سبل المعالجة المتاحة بإستخدام شجرة اتخاذ القرار / دراسة حالة ، مجلة كلية    -( البطالة في العراق2020إبراهيم ، نور خليل وآخرون )(3)

 . ( 46الرافدين الجامعة للعلوم ، العدد )
( مفاهيم ونظم إقتصادية التحليل الإقتصادي الكلي والجزئي ، الطبعة الاولى ،  دار 2004عبدالرحمن ، إسماعيل وعريقات ، حربي )(4)

 وائل للنشر والتوزيع .
 ( ، مصدر سابق .2011البياتي ، طاهر فاضل والشمري ، خالد توفيق )(5)
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  (1) أما الأسباب السياسية التي تؤدي إلى حدوث البطالة هي

الإستقرار السياسي : إن عدم الإستقرار السياسي يمارس دوراً مهماً في زيادة معدلات البطالة لأنهُ يؤدي إلى توقف   ❖

 عجلة النشاطات الإقتصادية المختلفة . 

الثروات غير المستغلة : إن عدم إستغلال الثروات وتعطيلها سيما الطبيعية يؤدي إلى حدوث البطالة بسبب الضعف   ❖

المن ثروات  من  الدول تمتلك هكذا  العديد من  إذ أن هناك  إدارتها واستثمارها  المدخرات وعدم  ظمين وإنخفاض حجم 

 طبيعية كالنفط والغاز الطبيعي والفوسفات وغيرها إلا أن غير مستغلة ومعطلة وهذا مؤشر لحدوث بطالة متوقعة .

مما يحرم البلد من مشروعات إقتصادية كبيرة من  إستثمار الحكومات للأموال العامة في البنوك والأسواق الخارجية   ❖

 الممكن أ، تساهم في خلق فرص عمل لأبناء البلد لو تم إستثمارها محلياً . 

 : أنواع البطالة  1-2-3

إلى حدوثها   تؤدي  التي  الأسباب  من حيث  تتفاوت  متعدد  أنواع  عدة  تأخذ  وإنما  واحد  نوع  ليست  البطالة  إن 

 ة لمواجهتها ومن هذه الأنواع هي :وبالتالي وضع الخطط اللازم

أولاً : البطالة الإحتكاكية : تبرز هذه البطالة بسبب حركة العاملين وإنتقالهم بين الأعمال وتشير أيضاً إلى أن الطلب  

نقص   أو  المهارات  نوع  أو  العمل  مكان  إلى  إما  هذا  التوافق  عدم  ويعود  العمل  عرض  مع  يتوافق  لا  العمل  على 

ملة لكل الباحثين عن فرص العمل ، لذلك فهي بطالة ناشئة عن تغيرات ثابتة في الإقتصاد تمنع العمال المعلومات الكا

 .  (2) المؤهلين العاطلين في الإلتحاق بفرص العمل المتاحة

إختلاف   إلى  تؤدي  التي  التطورات  بسبب  العاملة  القوى  من  جزء  تعطل  تعني   : البنيوية  أو  الهيكلية  البطالة   : ثانياً 

أو البنيوية لأن  مت العمالة المتوفرة ، وتسمى بالبطالة الهيكلية  طلبات هيكل وبنية الإقتصاد الوطني عن طبيعة ونوع 

مؤهلات ومهارات العمال لا تتوافق مع تزايد فرص العمل المتاحة فضلاً عن التطور التكنولوجي في أساليب الإنتاج  

السلع من  جديدة  ونوعيات  إنتاجية  تقنيات  الإستيعابية    كإستخدام  المقدرة  ضعف  وكذلك  القديمة  السلع  محل  لتحل 

للإقتصاد الوطني والتي تنشأ بسبب عدم التناسب بين قدرة الإقتصاد على خلق فرص عمل جديدة وبين الداخلين الجدد  

 . (3)إلى سوق العمل

بالدورات الإقتصادية التي تتعرض لها النشاطات  ثالثاً: البطالة الدورية أو العابرة : يرتبط هذا النوع من أنواع البطالة  

الإقتصادية بين فترة واخرى إذ تزداد البطالة في حالة الركود أو الإنكماش نتيجة لإنخفاض الطلب الكلي في الإقتصاد  

 .  (4) ، في حين تنخفض خلال فترة الإنتعاش إذ تتسع النشاطات الإقتصادية فيزداد الإنتاج والإستخدام 

بطالة المقنعة أو المستترة : تعبر هذه البطالة عن الحالة التي يتكدس فيها عدد كبير من العمال بصورة تفوق  رابعاً: ال

  (5)الحاجة الفعلية للعمل وهذا النوع من البطالة يتواجد بشكل كبير في الدول النامية سيما الدول الزراعية

 ً البطالة عاخامسا الموسمية : إن هذا النوع من  ما يكون رهن الأحوال المناخية والعادات الإجتماعية فقد  : البطالة  دةً 

 . (6)يتعطل العمال عن العمل بسبب الأحوال الجوية

 ً : البطالة الإختيارية والبطالة الإجبارية : البطالة الإختيارية هي وجود أفراد قادرين على العمل ولكن يفضلون  سابعا

مثل   المجتمع  داخل  عمل  دون  يبقون  العمل أن  على  قادرين  أفراد  وجود  فهي  الإجبارية  البطالة  أما   ، المتسولين 

 (7)وراغبين فيه ولكن لم يحصلوا عليه أو على وظيفة مناسبة لهم على الرغم من إنهم بذلوا جهود للحصول على العمل

. 
 

للعلوم الإدارية     2019البطالة مدينة أربيل دراسة ميدانية لعام  ( أسباب وخصائص وآثار  2020عثمان ، أرشد طه )(  1) ، مجلة تكريت 

 ( . 49( ، العدد )16والإقتصادية ، المجلد )
،   2010( قياس مستوى البطالة في العراق بإستخدام جدول المستخدم / المنتج لعام  2017كامل ، مصطفى ومحسن ، منتهى زهير )(  2)

 ( . 96( ، العدد )23الإقتصادية والإدارية ، المجلد )مجلة العلوم 
-38( ، العدد )1قه ، المجلد )( البطالة وأثرها على الجريمة ، مجلة كلي الف2022زيدان ، عباس سليم وعبدالحسين ، نرجس علي )(  3)

39) . 
 ( ، مصدر سابق . 2020عثمان ، أرشد طه )( 4)
 ( ، مصدر سابق . 2020)إبراهيم ، نور خليل وآخرون ( 5)
 ( ، مصدر سابق . 2004عبدالرحمن ، إسماعيل وعريقات ، حربي )( 6)

(7  )( الواحد  عبد  عبدالعظيم   ، والشكري  حمزة  حسين  بشائر   ، للمدة  2022السعيدي  العراق  في  البطالة  على  الضريبية  الإيرادات  أثر   )

 ( . 7والعلمية ، العدد ) ، المجلة العراقية للبحوث الإنسانية والإجتماعية 2004-2020
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 : العلاقة بين المشاريع الصغيرة وظاهرة البطالة   1-3

و بعلاقة  الصغيرة  المشاريع  مهامها  ترتبط  وتمارس  مفعلة  مشاريع  هكذا  وجود  أن  إذ  البطالة  بمعدلات  ثيقة 

هذه   تمتاز  إذ   ، البطالة  معدلات  تراجع  وبالتالي  العاملة  للأيدي  أساسي  جاذب  تكون  أن  الممكن  من  سليمة  بطرق 

الم الأول : هو أن هذه  بإتجاهين  المشاريع  تعمل هذه  إذ  العمل  بأساليبها الإنتاجية كثيفة  شاريع تساعد على  المشاريع 

المؤهلين الذين لا   وإناث بالإضافة إلى الأفراد غير  العمل سيما الشباب ذكوراً  للعاطلين عن  خلق فرص عمل جددة 

يمكنهم الإنضمام أو الإلتحاق بفرص العمل الموجودة في المشاريع الكبيرة ، أما الثاني : هو أن هذه المشاريع تعمل 

القطاع الح الحكومية مما يساهم في تحسين  على تخفيف الضغط على  كومي من خلال تخفيف الطلب على الوظائف 

إلى   تهدف  التي  الصناعية  السياسات  لإهتمام  أساسي  محور  تشكل  المشاريع  هذه  فإن  لذا   ، للدولة  العامة  الموازنة 

التي تدير الإقتص فلسفتها الإقتصادية والكيفية  النظر عن  الدول بغض  البطالة في  لذلك    (1)اد بهاالتخفيف من حدة   ،(

يمكن القول أن وجود هكذا مشاريع وبأعداد كبيرة يمكن أن تساهم وبدرة كبيرة في تقليل معدلات البطالة ، فكلما زادت  

فرص   توفير  في  بذلك ساهمت  فهي  المجتمع  داخل  العاملة  الأيادي  من  أكبر  أعداد  تطلبت  كلما  المشاريع  هذه  أعداد 

 تحسين الناتج المحل من جهة اخرى .   عمل للعاطلين من جهة وأدت إلى

 المحور الثاني : بعض التجارب الدولية الناجحة في مجال دعم وتطوير المشاريع الصغيرة  

لمواجهة   الصغيرة  المشاريع  وتطوير  دعم  في  نجحت  التي  الدول  بعض  تجارب  بيان  سيتم  المحور  هذا  في 

 تي : العديد من التغيرات الإقتصادية ويمكن بيان ذلك بما يأ 

 أولاً : التجربة الأمريكية 

وتطوير   وتنمية  دعم  إلى  السياسة  هذه  تهدف  إذ  الخمسينيات  خلال  قومية  سياسة  المتحدة  الولايات  اتبعت 

وتشجيع المشاريع الصغيرة لما لها من دور كبير ومهم في التنمية الإقتصادية فضلاً عن تشجيع أصحاب المدخرات  

الأنش في  إستثمارها  لغرض  الإقتصادية  الصغيرة  المشكلات  من  العديد  لمواجهة  والمتنوعة  المتعددة  الإقتصادية  طة 

كالبطالة والوصول إلى التشغيل الكامل لعناصر الإنتاج المختلفة لذلك اعتمدت هذه السياسة القومية على عدة محاور 

 :  ( 2) منها 

 .   %2منح المشروعات الصغيرة العديد من الإعفاءات الضريبية تصل إلى  .1

 وضع نظاماً تمويلياً لدعم وتنمية المشاريع الصغيرة .  .2

إنشاء جهاز حكومي مركزي يعرف بإسم " الإدارة الإتحادية للمشاريع الصغيرة " ليكون بمثابة الجهة المسؤولة عن   .3

 لمشاريع الصغيرة . تنفيذ السياسة القومية لإقامة وتنمية ا

الإستشارات   .4 وتقديم  والتطوير  التدريب  لغرض  برامج  وضع  عملية  الصغيرة  للمشروعات  الإتحادية  الإدارة  تتولى 

 اللازمة لإنشاء وتنمية المشاريع الصغيرة .  

أما المنظمات الحكومية قد تمارس هي الاخرى دور في تمويل وتطوير المشروعات الصغيرة من خلال إدارة  

ا لمشاريع وتطوير مراكزها ، بالإضافة إلى ذلك تحظى حاضنات الأعمال بإهتمام القطاعين العام والخاص في  هذه 

الإنشاء  ومتطلبات  اللازمة  الوسائل  تمتلك  لا  التي  الصغيرة  المشاريع  رعاية  تتولى  إذ  الأمريكية  المتحدة  الولايات 

حاضنة إذ تشير إحصائيات جمعية    1250ة بأكثر من  والتشغيل ، إذ بلغ عدد حاضنات الأعمال في الولايات المتحد

المقيمة   الجديدة  الصغيرة  المشاريع  نجاح  معدل  إن  إلى  الأمريكية  الشبكات  أحد  وهي  الأعمال  لحاضنات  تكساس 

( 18( وقد يرتفع معدل نمو هذه المشاريع بإرتفاع عدد الحاضنات الداعمة لها إذ تم إقامة )%80بالحاضنات تزيد عن )

( ألف وظيفة بشكل  245وع جديد لا زالت تعمل بنجاح فضلاً عن أنها توفر فرص عمل كثيرة بما يقارب )ألف مشر

 . (3)دائمي

 ثانياً : التجربة الهندية 
 

 ( ، مصدر سابق .2022عبد الكريم ، بةمو علي و صالح ، شلير علي )( 1)

على   منشور  مقال   ، والمتوسطة  الصغيرة  المشروعات  مجال  في  الناحجة  الدولية  التجارب  )2017(  بعض  أحمد   ، )2(  متولي 

(https://www.sasapost.com/opinion/some-successful-international-experiences-in-the-field-of-small-and-

medium-enterprises  /   . )  
 ( ، مصدر سابق .2022الدلفي ، عقيل عبد النبي وعلي ، فلاح خلف )( 3)

https://www.sasapost.com/opinion/some-successful-international-experiences-in-the-field-of-small-and-medium-enterprises/
https://www.sasapost.com/opinion/some-successful-international-experiences-in-the-field-of-small-and-medium-enterprises/
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تعد تجربة الهند في دعم وتطوير المشاريع الصغيرة واحدة من التجارب المهمة والتي ارتكزت بدرجة أساسية 

الفكرة  على فلسفة الإعتماد الإقتصادي ال  ذاتي وزيادة فرص العمل من خلال فكرة المشاريع الصغيرة ، وكانت هذه 

  " الألماني شوماخر  الإقتصادي  مقولة  من  يعد موضوع    "  Small Beautifulنابعة  لذا  هو صغير جميل  ما  كل 

هتمام إلى رغبة  المشاريع الصغيرة واحد من أهم الموضوعات التي لقيت إهتمام من الحكومة الهندية ، ويعود هذا الإ

الحكومة في تنميتها كواحدة من الوسائل التي يمكن من خلالها مكافحة البطالة والحد من الفقر الذي يعاني منه الجزء  

الأكبر من الشعب الهندي إذ تقدم الصناعات الصغيرة عدد كبير من فرص العمل بعد القطاع الزراعي لذلك تمكنت  

مكا على  الإستحواذ  من  المشاريع  القطاع  هذه  منتجات  تنويع  في  نجح  أن  بعد  الهندي  الإقتصاد  في  ومهمة  بارزة  نة 

مع   يتفق  وهذا  كبير  مال  رأس  إلى  تحتاج  ولا  العمالة  كثيفة  الصغيرة  المشاريع  على  التركيز  خلال  من  الصناعي 

ومما يدل على نجاح  ظروف الواقع الهندي الذي يفتقر إلى الموارد المالية ويعاني من زيادات كبيرة في حجم السكان ،  

التجربة الهندية هو خلق فرص عمل لأكثر عدد من الأفراد وخفض معدلات البطالة إذ أصبحت المشاريع الصغيرة  

( بحدود  يمثل  إنتاجها  وأصبح  العمل  فرص  توليد  حيث  من  الزراعي  القطاع  بعد  الثاني  الإنتاج %50بالمركز  من   )

( بحدود  ويوظف  ه17الصناعي  ومن  عامل  مليون  ولبيان  (   ، الهندي  الإقتصاد  في  المشاريع  هذه  أهمية  جاءت  نا 

 :  (1)الآليات التي عملت بها الحكومة الهندية لدعم وتطوير المشاريع الصغيرة فيمكن إيجازها بما يأتي

1. ( بإنتاج  الصغيرة  المشاريع  قيام  يتضمن  قراراً  الهندية  الحكومة  : أصدرت  مع  80الحماية  إستهلاكية  ضمان  ( سلعة 

بتصنيع   الكبيرة  الصناعات  الحكومة  وألزمت  والإستقرار  الحماية  وبالتالي  الكبيرة  الكيانات  منافسة  من  لها  الحماية 

( من منتجاتها للخارج مما يساهم في تحسين ميزان المدفوعات  %50السلع المخصصة للصناعات الصغيرة وتصدير )

 والميزان التجاري وتوفير العملة الصعبة . 

الإحتياجات    التمويل .2 لتلبية  للغاية  منخفضة  فائدة  وبنسب  الصغيرة  للمشاريع  قروض  توفير  على  الحكومة  عملت   :

 اللازمة لها وتوفير السيولة وبآجال مختلفة .

والتكنولوجيا   .3 الإدارة  مهارات  مجال  في  والتطوير  التدريب  من خلال  المشاريع  لهذه  مناسبة  بيئة  توفير  على  عملت 

 الصغيرة مع بعضهم البعض من خلال إقامة المجمعات الصناعية .  وربط أصحاب المشاريع

الدعم   .4 وتقديم  العمالة  مستوى  وتحسين  التكنولوجيا  مجال  في  الصغيرة  المشاريع  لمساعدة  صندوقاً  الحكومة  أنشأت 

 المالي والفني لتطوير المنتجات .

يتدرج ع .5 المشاريع الصغيرة  للإعفاءات الضريبية على أنشطة  إذ  وضعت نظاماً  المستثمر  المال  قيمة رأس  مع  كسياً 

 تقل نسبة الإعفاءات الضريبية تدريجياً مع الزيادة التدريجية في رأس مال المشروع الصغير . 

أسست الحكومة جهاز سمى بثثث" إدارة الصناعات الصغيرة الريفية " وتكون مهمة هذا الجهاز هو الإشراف والمتابعة   .6

أ لتحقيق  الصغيرة  المشاريع  الإقتصاد  على  في  المشاريع  هذه  دور  ولتعظيم  التنمية  مجال  في  القومية  السياسة  هداف 

 الهندي .  

 ثالثاً : التجربة المصرية  

بدأت عام   في مصر  الصغيرة  المشاريع  إلى تشجيع    1991إن تجربة  الهادف  المصري  البرنامج  من خلال 

ة " وقد بلغ عدد المشاريع التي مولها الصندوق حتى  المشاريع الصغيرة إذ قامت بتأسيس " الصندوق الإجتماعي للتنمي

( ألف مشروع صغير جداً يعرف بثثثث )مشاريع الأسر المنتجة  45( ألف مشروع صغير منها )86بحدود )  1998عام  

( وبملغ بلغ  %53والمشاريع المنزلية( إذ بلغت نسبة هذه المشاريع من إجمالي المشاريع التي مولها الصندوق بحدود )

( مليون دولار وأعطى هذا الصندوق أهمية لإصحاب الشهادات الجامعية الذين لم تعد الحكومة تضمن لهم  18د )بحدو 

لذلك    ، البطالة  العام وهذا يعد جزء من دورها في مكافحة ظاهرة  القطاع  إيجاد فرص عمل لهم داخل  أو  التوظيف 

الإقتصادي التنمية  تحقيق  في  كبيراً  دوراً  المشاريع  هذه  التي  تمارس  المشاريع  هذه  وتمثل  مصر  في  والإجتماعية  ة 

( من إجمالي المشاريع التي تعمل في القطاع الخاص غير الزراعي وتساهم  %99( عامل بحدود )50توظف أقل من )

 .  (2)( من إجمالي القيمة المضافة ويعمل فيها بحدود ثلثي قوة العمل بالقطاع الخاص ككل%80بما لا يقل عن )

 رابعاً : التجربة الأردنية 
 

نماذج يمكن   –( بعض التجارب الدولية الناجحة في مجال تنمية وتطوير المشاريع الصغيرة المتوسطة  2010الصوص ، سمير زهير )(  1)

 الإحتذاء منها في فلسطين  ، وزارة الإقتصاد الوطني . 
 ( ، مصدر سابق . 2015نبيل عبد الرؤوف )إبراهيم ،  ( 2)
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خلق   على  قدرتها  خلال  من  الأردن  في  المتوازنة  التنمية  تحقيق  في  مهماً  دوراً  الصغيرة  المشاريع  تمارس 

فرص عمل جديدة لعدد كبير من الأيدي العاملة وكذلك خلق دخول لهم ولأصحاب هذه المشاريع ، الأمر الذي يساعد  

كبير   لعدد  المعاشي  المستوى  رفع  المشاريع  على  إجمالي  أن  إلى  الإحصائيات  تشير  إذ  المجتمع  داخل  الفئات  من 

( بحدود  تقدر  الأردن  في  العاملة  )141288الصغيرة  أصل  من  مشروع  مختلف  141677(  في  موزع  مشروع   )

( بحدود  وتشكل  الأردنية  الإقتصادية  توفر  %99القطاعات  وهي  الخاص  القطاع  في  العاملة  المشاريع  إجمالي  من   )

)بحدو  )421د  يعادل  ما  أي  عمل  فرصة  ألف  داخل  70%(  الخاصة  المشروعات  في  العاملة  القوى  إجمالي  من   )

استيعاب   على  قدرتها  حيث  من  المشاريع  هذا  بها  تتميز  التي  الفاعلة  المساهمة  مدى  يعكس  وهذا  الأردني  الإقتصاد 

لتقلي الأردن  سلكتهُ  الذي  الطريق  إن  القول  يمكن  لذا   ، العاملة  التنمية  الأيدي  تجربة صندوق  هو  البطالة  معدلات  ل 

والتشغيل الذي تولى تقديم القروض للأفراد والأسر ذات الدخول المنخفضة لتمكنهم من تأسيس مشاريعهم الصغيرة ،  

كان أن هناك مؤسسات داخل الأردن تعمل على تقديم الدعم لتأسيس هكذا مشاريع مثل البنك الوطني للتمويل والشركة  

لتمويل المشاريع الصغيرة والمشروع الخاص بالقروض الصغيرة في الأردن والشركة الأهلية لتنمية وتمويل الأردنية  

 . (1) المشاريع الصغيرة 

 خامساً : تجرية بنك الفقراء )بنغلادش(

د  كان الدكتور محمد يونس )الحائز على جائزة نوبل للسلام( أحد مدرسي الاقتصاد في بنغلاديش البل   1974في عام   

الذي كان يعاني من الفقر والمجاعة وفي ذلك الوقت ضايقته حقيقة هي : أنه يقوم بتدريس نظريات مجردة في حين  

للاقتصاد غير مكتمل ولإكماله  تعليمه  على إدراك أن  ، مما ساعدهُ  الدراسية  الجوع خارج فصوله  الناس من  يعاني 

يحتا ما  حول  الفقراء  من  للتعلم  المحلية  القرى  إلى  الكتب  ذهب  في  عنهم  موجودة  غير  أشياء  ومعرفة  فعلاً  جونه 

الدراسية وكان الجواب هو )الائتمان( ، لذلك أنشأ الدكتور محمد يونس بنك )جرامين( أو ما يسمى ببنك الفقراء تعتمد  

تأسي منذ  البنك  قدم  وقد  النساء  غالبية  بها  تقوم  منزلية  مشروعات  لتمويل  قروض صغيرة  تقديم  على  البنك  سهُ  فكرة 

( بحدود  الثمانينيات  أن 11أوائل  أساس  على  يعمل  فهو  الريفية  المناطق  في  البنك  هذا  فروع  تتواجد  قرض  مليون   )

الفقير لا ينبغي أن يذهب إلى البنك وإنما على البنك أن يذهب إليه ويتعامل البنك مع سبعة ملايين شخص في أكثر من  

( من مقترضي البنك ، ويعمل على تحسين أوضاعهنّ في %96كلن )( ألف قرية ويعطي الأولوية للنساء الآتي يش77)

ما بين ) ( دولار حسب نوع القرض واللافت  250-10أسرهنّ بإعطائهنَّ القدرة على التملك وتتراوح قيمة قروضهُ 

( إلى  القروض وصلت  سداد  نسبة  أن  عام  %99فيه  المصرفية  البنك صفتهُ  نيل  وبعد  نشأتهُ    1983(  منذ  البنك  قدم 

 ( مليار دولار كقروض صغيرة  .  69.4حدود )ب

 المحور الثالث : تحليل واقع المشاريع الصغيرة والبطالة في العراق  

المدة   العراق خلال  المشاريع الصغيرة في  بيان تطور  الجانب  البيانات    2020-2004سيتم في هذا  وحسب 

( أن هناك علاقة طردية بين  1يتبين من خلال الجدول )الجهاز المركزي للإحصاء إذ    –المتوفرة من وزارة التخطيط  

 عدد المشاريع الصغيرة وعدد العاملين فيها خلال مدة البحث .

 2020-2004( تطور المشاريع الصغيرة ومعدلات البطالة في العراق خلال المدة 1الجدول )

 

 السنوات 

 عدد المشاريع  

 الصغيرة

عدد العاملين في المشاريع  

 الصغيرة

 معدلات

 البطالة 

2004 17599 64338 26.89 

2005 10088 36379 17.88 

2006 11620 46494 17.35 

2007 13406 53679 19.20 

2008 11741 38677 16.02 

2009 10289 27780 14.21 

2010 11131 36898 12.16 
 

( دور المشروعات الصغيرة في الحد من مشكلة البطالة العراق والأردن حالة دراسية ، مجلة الإدارة  2015وهيب ، انتصار رزوقي )(  1)

 ( . 102والإقتصاد ، العدد )
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2011 27694 145385 17.40 

2012 43669 146210 14.32 

2013 27694 91959 8.83 

2014 21809 84272 9.98 

2015 22480 67157 16.78 

2016 25966 81920 12.67 

2017 27856 93644 14.41 

2018 25747 83375 11.71 

2019 25685 84689 10.29 

2020 26247 86663 9.96 

 الجهاز المركزي للإحصاء .المصدر : من إعداد الباحثين بالإعتماد على بيانات وزارة التخطيط العراقية ، 

( الجدول  خلال  من  المدة  1يتضح  خلال  شهدت  الصغيرة  المشاريع  أن  بالإرتفاع    2004-2009(  تقلبات 

والإنخفاض مع ارتفاع وانخفاض عدد العاملين فيها نتيجة لوجود علاقة طردية بين عدد المشاريع والعاملين فيها ، في  

خلال ارتفاع  الصغيرة  المشاريع  سجلت  )  2010عام    حين  بلغت  11131لتبلغ  حتى  الإرتفاع  وواصلت  مشروع   )

عام  43669) خلال  مشروع  فتح    2012(  عن  فضلاً  والاقتصادي  الأمني  الوضع  تحسن  إلى  الإرتفاع  هذا  ويعود 

الحكومة  قبل  من  والخاص  العام  للقطاع  الموجه  العدم  وكذلك  النفطية  العوائد  وزيادة  الجديدة  المشاريع  من  العديد 

، أما خلال الأعوام   (1) شاريع الصغيرة التي تعد المحور الأساسي لعملية التنمية الإقتصادية وتوفير فرص العملوالم

( بين  ما  أعدادها  تراوحت  والإنخفاض  بالإرتفاع  تقلبات  الصغيرة  المشاريع  شهد  فقد  (  27856  -21809اللاحقة 

المدة   العامل  2020-2013مشروع خلال  عدد  وانخفاض  ارتفاع  من  مع  فيلاحظ  البطالة  معدلات  أما عن   ، فيها  ين 

البطالة مع ارتفاع عدد المشاريع الصغيرة وهذا يعود إلى أن  1خلال الجدول ) أن هناك ارتفاع في معدلات  ( أيضاً 

للأيدي   والكبيرة  المتوسطة  المشاريع  احتواء  وعدم  توقف  عن  فضلاً  الصغيرة  المشاريع  عدد  تفوق  السكانية  الزيادة 

الكبيرة  العاملة   المشاريع  كانت  لو  مما  العكس  على  البطالة  معدلات  إرتفاع  في  يساهم  أن  الممكن  من  الذي  الأمر 

من  فيها  العاملين  وعدد  الصغيرة  المشاريع  مسار  بيان  ويمكن  الفائضة  العاملة  الأيادي  وتستقطب  عاملة  والمتوسطة 

 خلال الشكل الآتي : 

 

 

 2020-2004والعاملين فيها خلال المدة ( مسار المشاريع الصغيرة 1الشكل )

 

 
 

 
 ( ، مصدر سابق .2022الدلفي ، عقيل عبد النبي وعلي ، فلاح خلف )( 1)
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 ( .  1المصدر : من إعداد الباحثين بالإعتماد على الجدول )

 

 المحور الرابع :  نموذج مقترح لإنشاء مصرف تمويلي للمشارع الصغيرة في العراق  

  , المشاريع  هذه  تمويل  مشكلة  هي  صغيرة  مشاريع  اقامة  تواجه  التي  الرئيسية  المشكلة  هذا  إن  في  لذلك 

المشاريع   لهذه  متخصص  مصرف  عبر  الصغيرة  المشاريع  بعض  تمويل  لطريقة  مبسط  عرض  بيان  سيتم  المحور 

 وبالشكل الاتي :

 : الهدف من إنشاء المصرف 4-1

( بمبلغ  العراقية  الحكومة  بأنشائه  تقوم  حكومي  مصرف  المشاريع  5هو  لتمويل  عراقي  دينار  ترليون   )

 ن عن العمل من أجل التخفيف من معدلات البطالة المتزايدة بين فئة الشباب . الصغيرة للشباب العاطلي

: مصادر تمويل هذا المصرف : إن المصرف الذي يمكن أن تقوم الحكومة العراقية بتأسيسهُ يمكن تمويلهُ من   4-2

 المصادر الآتية وكما يأتي :  

بمبلغ   ❖ المصرف  هذا  تمويل  في   500يتم  المهمة  البنود  كأحد  السنوية  العامة  الموازنة  من  التأسيس  عند  دينار  مليار 

 ترليون دينار .  5ويستمر هذا التمويل لمدة عشرة سنوات ليصل رأسمال المصرف الى الموازنة السنوية 

 تلزم الحكومة وزارة المالية وكافة الوزارات والهيئات غير مرتبطة بوزارة الى إيداع أموالها في هذا المصرف.  ❖

سابات توفير في هذا  تلزم الحكومة المصارف الخاصة بشكل ودي أو قسري على إيداع مبالغ كحسابات جارية أو ح ❖

 المصرف على إعتبار أن من أهداف هذه المصارف هو المساهمة في تحقيق التنمية الاقتصادية في العراق . 

 دعوة البنك المركزي إلى وضع بعض الإيداعات في هذا المصرف تشجيعا إلى هذا الهدف . ❖

 . إيداعات اخرى أو إعانات خارجية من الدول والمنظمات الدولية والبنوك  ❖

 : شروط الإقتراض   4-3

 تكون عملية الإقتراض وفق شروط محددة وهي :

 سنة .   18سنة ولا يقل عن  30أن لا يتجاوز عمر المستثمر  -1

 أن يقدم دراسة جدوى حول المشروع الذي ينوي الإستثمار فيه . -2

 مليون .  15أن لا يزيد سقف الإقراض عن  -3

 أن يقدم كفيلين ضامنين من موظفي الدولة .  -4

 مدة تسديد القرض على عشرة سنوات . تكون  -5

أن تكون هذه القروض بدون فوائد تذكر وتتحمل وزارة المالية التكاليف التشغيلية لهذا المصرف كمبادرة منها لتشغيل   -6

 الشباب وبالتالي الحد من ظاهرة البطالة . 

الروتين   -7 عن  وبعيدة  الائتمان  لعملية  معرقلة  وغير  سهلة  التسليف  شروط  تكون  أن  قسم  يجب  فتح  ويمكن  الحكومي 

 للنافذة الواحدة في المصرف من أجل الإقتصاد في الوقت والجهد في إكمال إجراءات القرض المقدم . 

 : فرص العمل التي سيوفرها هذا المصرف  4-4

 المشهد الاول : ) في ظل فرضية أن التمويل فقط من وزارة المالية (

هذا   تمويل  مصادر  أن  افترضنا  التي  لو  العمل  فرص  فإن  موازنتها  عبر  الدولة  من  فقط  تأتي  المصرف 

 سيوفرها هذا المصرف هي : 

 

 

 السنة

المبلغ المخصص من قبل  

 وزارة المالية 

 )مليار دينار( 

مبالغ مسددة من  

 المستثمرين  

 )مليار دينار( 

 الرصيد النهائي 

 

 )مليار دينار( 

عدد  

القروض  

 المقدمة 

)فرصة 

 عمل(

 33333 500 0  500 الاولى

 36666 550 50  500 الثانية 

 40333 605 105  500 الثالثة 

 44666 670 170  500 الرابعة
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 49133 737 237  500 الخامسة 

 54046 810.7 310.7  500 السادسة 

 59451 891.77 391.77  500 السابعة

 65396 980.947 480.947  500 الثامنة 

 71936 1079.0417 579.0471  500 التاسعة

 79139 1186.95127 686.95127  500 العاشرة

 534186   ترليون دينار 5 المجموع

( أ لف فرصة  500الجدول السابق يبين أن عديد فرص العمل التي يمكن أن يوفرها هذا المصرف أكثر من)

 عمل خلال العشرة سنوات الاولى .

 فرضيتين : المشهد الثاني : في ظل 

 إن التمويل مستمر من قبل وزارة المالية .  -1

 إن المشروع الواحد يشترك فيه شخصين .   -2

ضمن هذا المشهد فان عدد الفرص التي يمكن أن يحققها المصرف العراقي لتمويل المشاريع الصغيرة اكثر  

 من مليون فرصة عمل خلال عشرة سنوات . 

 فرضيات هي : المشهد الثالث : في ظل ثلاث 

 إن التمويل مستمر من قبل وزارة المالية .  -1

 إن المشروع الواحد يشترك فيه شخصين .  -2

مصادر تمويل اخرى للمصرف من خلال إيداعات الحكومة والوزارات والبنك المركزي العراقي والمنظمات   -3

 ( ترليون دينار.5الدولية تقدر )

التي الفرص  فان عديد  الثالث  المشهد  المشاريع الصغيرة    ضمن  لتمويل  العراقي  يمكن أن يحققها المصرف 

 ( مليون فرصة عمل خلال عشرة سنوات . 1.5أكثر من )

لذلك يمكن القول إن وجود هكذا مصارف لتمويل المشاريع الصغيرة من الممكن أن تحد من ظاهرة البطالة ،  

قي لم تحقق أهدافها بسب الحلول الآنية والترقيعية لأن محاولات الحكومة للحد من مشاكل البطالة في الإقتصاد العرا

 مثل شبكات الحماية وإعانات البطالة التي تخصص جميعها أو الجزء الأكبر منها للإستهلاك .

 

 الخاتمة : الإستنتاجات والتوصيات  

 أولاً : الإستنتاجات  

التخطيط مما يؤكد حجم المشكلة التي تواجه  شهدت المدة قيد الدراسة معدلات بطالة عالية وحسب احصائيات وزارة   -1

 المجتمع العراقي. 

تبين من خلال تحليل مشكلة  البطالة في العراق ان المشكلة الرئيسية هي مشكلة تمويل المشروع والذي يفتقر الى جهة  -2

 تمول هذا المشروع. 

الد -3 لها  والتي  الاعمال  بحاضنات  يسمى  ما  الى  العراق  في  الصغيرة  المشاريع  المشروع تفتقر  نجاح  في  الكبير  ور 

 خصوصا في المراحل الاولى لأنشائه والتي تعد اهم مرحلة من حياة المشروع. 

مازالت ما تستوعبه المشاريع الصغيرة  من العاملين في العراق محدود جدا اذا ما قورنت بعدد العاطلين عن العمل اذا   -4

اكثر    المشاريع  هذه  في  العاملين  يتجاوز  مثلا    86663لم  الهند  في  الصغيرة   المشاريع  تستوعب  حين   في  عامل 

 ( مليون عامل.17بحدود )

ضعف حماية منتجات هذه المشاريع بسبب الحرية المطلقة لدخول البضائع والسلع الاجنبية مما حد كثيرا من توسع   -5

 هذه المشاريع وبالتالي فشلها. 

 ثانياً : التوصيات  

ات الاعمال والتي لها الدور الكبير في نجاح واستمرار وديمومة المشروع اذ  ضرورة تشجيع واقامة ما يسمى بحاضن -1

حاضنة في حين في العراق لا يتجاوز    1250نلاحظ ان عدد حاضنات الاعمال في الولايات المتحدة الامريكية تجاوز

 عدد الاصابع.

 صا في المراحل الاولى. تفعيل نظام الاعفاءات  الضريبية على أنشطة المشاريع الصغيرة بشكل اكبر خصو   -2
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تم   -3 الذي  الفقراء  لمصرف  مشابه  المشاريع  هذه  تمويل  اجل  من  الحكومة  تتبناه  او صندوق  مصرف  انشاء  ضرورة 

( نحو  الثمانينيات  أوائل  تأسيسهُ  منذ  البنك  قدم  إذ  بنغلادش  في  ملايين 11أنشاءه  سبعة  مع  ويتعامل  قرض  مليون   )

 ( قرية . 77شخص في أكثر من )

كومة الشركات الكبيرة المتعاملة مع الدولة بمشاركة المشاريع الصغيرة في العطاءات والانشطة التي تقدمها تلزم الح -4

تلزم  العطاء  قيمة  من  معينة  نسبة  وتحديد  العطاء  عليها  يرسي  التي  المشاريع   هذه  مع  التعاقد  خلال  من  للحكومة 

 اريع صغيرة . الشركة بتوريد احتياجاتها من المشاريع المسجلة رسمياً كمش

بعد   -5 قيامها  المزمع  للمشاريع  الجدوى  المشورة ودراسات  وتقديم  العمل  للعاطلين عن  والتأهيل  التدريب  قاعدة  توسيع 

 دراسة السوق دراسة علمية . 

تقليل الروتين الحكومي على المستثمر من حيث الموافقات والاجراءات الخاصة بإقامة المشروع وتفعيل دور النافذة   -6

 كمال الاجراءات بشكل سهل وسلس.  الواحدة لإ

تخصيص بند في الموازنة اما لدعم مصرف متخصص لذلك او اي جهة اخرى تدير هذا البرنامج بدل زج العاطلين   -7

 عن العمل  في القطاع العام والذي اصبح يختضن البطالة المقنعة بشكل مخيف . 

 

 المصادر  

 أولاً : الكتب  

التحليل الجزئي والكلي ، الطبعة 2011والشمري ، خالد توفيق )البياتي ، طاهر فاضل   .1 (  مدخل إلى علم الإقتصاد 

 الثانية ، دار وائل للنشر والتوزيع .

2. ( حربي   ، وعريقات  إسماعيل   ، ،  2004عبدالرحمن  والجزئي  الكلي  الإقتصادي  التحليل  إقتصادية  ونظم  مفاهيم   )

 . الطبعة الاولى ،  دار وائل للنشر والتوزيع 

 ثانياً : البحوث والدراسات 

1. ( الرؤوف  عبد  نبيل   ، مجلة  2015إبراهيم   ، والصغيرة  المتوسطة  المشروعات  وتنمية  لتحفيز  المقارنة  التجارب   )

 المحاسب العربي .  

2. ( وآخرون  خليل  نور   ، العراق 2020إبراهيم  في  البطالة   )-    / القرار  اتخاذ  شجرة  بإستخدام  المتاحة  المعالجة  سبل 

 ( .46عة للعلوم ، العدد )دراسة حالة ، مجلة كلية الرافدين الجام

3. ( أنوار مصطفى   ، الحسين وحسن  عبد  ، شذى  الصغيرة  2019جبر  المشاريع  تنمية  في  الحكومية  القروض  دور   )

 ( . 2( ، العدد )11دراسة تحليلية للمشاريع الصغيرة في العراق ، مجلة كلية مدينة العلم ، المجلد )

4. ( فلاح خلف   ، وعلي  النبي  عبد  عقيل   ، الصغيرة  2022الدلفي  المشاريع  دعم  وبرامج  آليات  مع   –(  دولية  تجارب 

 ( .  72( ، العدد )20إشارة خاصة للعراق ، المجلة العراقية للعلوم الإقتصادية ، المجلد )

(  1( البطالة وأثرها على الجريمة ، مجلة كلي الفقه ، المجلد )2022زيدان ، عباس سليم وعبدالحسين ، نرجس علي ) .5

 ( .  39-38، العدد )

( أثر الإيرادات الضريبية على البطالة في  2022السعيدي ، بشائر حسين حمزة والشكري ، عبدالعظيم عبد الواحد ) .6

 ( . 7، المجلة العراقية للبحوث الإنسانية والإجتماعية والعلمية ، العدد ) 2020-2004العراق للمدة 

7. ( زهير  سمير   ، في  2010الصوص  الناجحة  الدولية  التجارب  بعض  الصغيرة  (  المشاريع  وتطوير  تنمية  مجال 

 نماذج يمكن الإحتذاء منها في فلسطين  ، وزارة الإقتصاد الوطني .   –المتوسطة 

، مناهل مصطفى وعبود ، سهيلة نجم ) .8 الحميد  العراق ،  2013عبد  المشاريع الصغيرة في  التمويل في دعم  ( دور 

 ( . 70لعدد )( ، ا19مجلة العلوم الإقتصادية والإدارية ، المجلد )

9. ( ، شلير علي  بةمو علي و صالح   ، الكريم  التخفيف من مشكلة 2022عبد  في  الصغيرة  الصناعية  المشاريع  ( دور 

(  58( ، العدد )18، مجلة تكريت للعلوم الإدارية والإقتصادية ، المجلد )  2020-2005البطالة في مدينة أربيل للمدة  

. 

، مجلة تكريت     2019آثار البطالة مدينة أربيل دراسة ميدانية لعام  ( أسباب وخصائص و2020عثمان ، أرشد طه ) .10

 ( . 49( ، العدد )16للعلوم الإدارية والإقتصادية ، المجلد )

11. ( وآخرون  روكان  خالد   ، في 2020عواد  الصغيرة  المشاريع  تنشيط  على  المباشر  الأجنبي  الإستثمار  أثر  تحليل   )

 ( . 52( ، العدد )16لعلوم الإدارية والإقتصادية ، المجلد )، مجلة تكريت ل  2018-2004العراق للمدة 
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( قياس مستوى البطالة في العراق بإستخدام جدول المستخدم / المنتج  2017كامل ، مصطفى ومحسن ، منتهى زهير ) .12

 ( . 96( ، العدد )23، مجلة العلوم الإقتصادية والإدارية ، المجلد ) 2010لعام 

، مجلة    2016-2003ور المشاريع الصغيرة في التنمية الإقتصادية في العراق للمدة ( د2021نعمان ، سلمى غازي ) .13

 ( .  64كلية بغداد للعلوم الإقتصادية الجامعة ، العدد )

14. ( رزوقي  انتصار   ، حالة  2015وهيب  والأردن  العراق  البطالة  مشكلة  من  الحد  في  الصغيرة  المشروعات  دور   )

 ( . 102العدد )دراسية ، مجلة الإدارة والإقتصاد ، 

 ثالثاً : شبكة المعلومات الدولية 

1-  ( أحمد   ، مقال  (  2017متولي   ، والمتوسطة  الصغيرة  المشروعات  مجال  في  الناحجة  الدولية  التجارب  بعض 

 ( على  -https://www.sasapost.com/opinion/some-successful-international-experiencesمنشور 

in-the-field-of-small-and-medium-enterprises/   ) 
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الصف الرابع    في اكتساب المفاهيم الرياضياتية ومهارة اتخاذ القرار لدى طالبات Woodsاثر انموذج 

 العلمي 

 أ.د. عمار هادي محمد رؤوف/ الجامعة المستنصرية / كلية التربية / قسم الرياضيات  

 
في اكتساب المفاهيم الرياضياتية ومهارة اتخاذ القرار    Woodsهدفت البحث الى معرفة اثر انموذج    ملخص البحث:

 لدى طالبات الصف الرابع العلمي ولتحقيق الهدف وضعت الفرضيتين الاتيتين : 

1. ( دلالة  مستوى  عند  إحصائية  دلاله  ذات  فروق  توجد  التجريبية 0.05لا  المجموعة  طالبات  درجات  متوسطي  بين   )

إنموذج   وفق  سيدرسن  الطريقة    Woodsاللاتي  وفق  على  سيدرسن  اللاتي  الضابطة  المجموعة  طالبات  ودرجات 

 المعتادة في اختبار اكتساب المفاهيم الرياضياتية . 

2. ( دلالة  مستوى  عند  إحصائية  دلاله  ذات  فروق  توجد  درجات0.05لا  متوسطي  بين  التجريبية   (  المجموعة  طالبات 

إنموذج   وفق  سيدرسن  الطريقة    Woodsاللاتي  وفق  على  سيدرسن  اللاتي  الضابطة  المجموعة  طالبات  ودرجات 

 المعتادة في اختبار  مهارة اتخاذ القرار  . 

لتربية الكرخ  واختيرت عينة البحث من طالبات الصف الرابع العلمي في ثانوية ذات النطاقين التابعة للمديرية العامة  

( طالبة، وبالتعيين العشوائي اختيرت  60.وتكونت من )  2020  -2019الثانية في بغداد للفصل الدراسي الاول  للعام  

( طالبة.  30( لتمثل المجموعة الضابطة بواقع )B( طالبة وشعبة )30( لتمثل المجموعة التجريبية بواقع)  Aشعبة )  

 ، المتغيرات  بعض  في  المجموعتين  )56أعدت)وكوفئت  منها  تدريسية  خطة  إنموذج  28(  وفق   )Woods    لطالبات

في   اختبارهم  ولغرض  الضابطة،  المجموعة  لطالبات  المعتادة  الطريقة  وفق  على  العدد  ونفس  التجريبية  المجموعة 

القرار   ( فقرة من نوع اختيار من متعدد وكذلك تم تطبيق اختبار مهارة اتخاذ  130اكتساب المفاهيم الرياضية تم إعداد)

( من  استخدمت  20المكون  البيانات  ولمعالجة   . المبررات في حقل خاص  متعدد ووضع  اختيار من  نوع  من  فقرة   )

 .   ( SPSS )الحقيبة الإحصائية 

   -وأظهرت النتائج ما يأتي :

للاتي ( بين متوسطي درجات طالبات المجموعة التجريبية ا0.05يوجد فروق ذات دلاله إحصائية عند مستوى دلالة ) .1

ودرجات طالبات المجموعة الضابطة اللاتي سيدرسن على وفق الطريقة المعتادة في    Woodsسيدرسن وفق إنموذج  

 اختبار  اكتساب المفاهيم الرياضياتية ولصالح طالبات المجموعة التجريبية.

التجريبية اللاتي   ( بين متوسطي درجات طالبات المجموعة0.05يوجد فروق ذات دلاله إحصائية عند مستوى دلالة ) .2

ودرجات طالبات المجموعة الضابطة اللاتي سيدرسن على وفق الطريقة المعتادة في    Woodsسيدرسن وفق إنموذج  

 اختبار  مهارة اتخاذ القرار ولصالح طالبات المجموعة التجريبية . 

الاستنتاجات من  عددا  الباحث  : وقدم  إنموذج  -،منها  اعتماد  موضو  Woods يجب  تدريس  الرياضيات  عند  عات 

التوصيات منها : العلمي ، وتم صياغة عدد من  الرابع  الصف  الرياضيات وفتح    -لطالبات  تدريب مدرسي  ضرورة 

  -. وتم تقديم عدد من المقترحات، منها :Woodsدورات للتعريف بالنماذج الحديثة عند تدريس الطلبة ومنها إنموذج  

إنموذج   التفكير العليا  لمرا  Woods.إجراء دراسات مماثلة وفق  حل دراسية اخرى ولمتغيرات اخرى مثل مهارات 

 والذكاء المنطقي .  

 ، اكتساب المفاهيم الرياضية، مهارة اتخاذ القرار  Woodsالكلمات المفتاحية : انموذج 

 

" The effect of Woods model on the acquisition of mathematical concepts and 

decision-making skills The students of the fourth scientific grade " 

.professor  Dr . Ammar Hadi Mohammad   
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ABSTRUCT :  

The research aimed to find out the effect of Woods model on the acquisition of 

mathematical concepts and the decision-making skill of fourth grade female students, and 

to achieve the goal, the following two hypotheses were put forward: 
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1. There are no statistically significant differences at the level of significance (0.05) 

between the mean scores of the students of the experimental group who will study 

according to the Woods model and the scores of the students of the control group who 

will study according to the usual method in the mathematical concepts acquisition test. 

2. There are no statistically significant differences at the level of significance (0.05) 

between the mean scores of the experimental group students who will study according to 

the Woods model and the scores of the control group students who will study according 

to the usual method in testing the decision-making skill. 

The research sample was selected from female students in the fourth scientific grade in 

That al-Nitaqain Secondary School affiliated to the General Directorate of Education of 

Karkh II in Baghdad for the first semester of the year 2019-2020. It consisted of (60) 

students, and by random appointment, Division (A) was chosen to represent the 

experimental group with (30) students. Division (B) to represent the control group with 

(30) students. The two groups were rewarded in some variables. (56) teaching plans were 

prepared, of which (28) were prepared according to the Woods model for the students of 

the experimental group and the same number according to the usual method for the 

students of the control group. For the purpose of testing them in acquiring mathematical 

concepts, (130) items of multiple choice type were prepared as well. A decision-making 

skill test consisting of (20) items of multiple choice type was applied and justifications 

were put in a special field. To process the data, the statistical bag (SPSS) was used. 

The results showed the following: 

1. There are statistically significant differences at the level of significance (0.05) between 

the mean scores of the students of the experimental group who will study according to the 

Woods model and the scores of the students of the control group who will study 

according to the usual method in the acquisition of mathematical concepts test and in 

favor of the students of the experimental group. 

2. There are statistically significant differences at the level of significance (0.05) between 

the mean scores of the experimental group students who will study according to the 

Woods model and the scores of the control group students who will study according to 

the usual method in testing the decision-making skill in favor of the experimental group 

students. 

The researcher presented a number of conclusions, including: The Woods model should 

be adopted when teaching mathematics subjects to fourth-grade female students, and a 

number of recommendations were formulated, including: The necessity of training 

mathematics teachers and opening courses to introduce modern models when teaching 

students, including the Woods model. A number of proposals were presented, including: - 

Carrying out similar studies according to the Woods model for other educational stages 

and for other variables such as higher thinking skills and logical intelligence. 

Keywords: Woods model, acquisition of mathematical concepts, decision-making skill 

 

 الفصل الأول :التعريف بالبحث 

الفهم    -أولا   من  بدلا  والاستظهار  الحفظ  على  يركز  الرياضيات  مادة  موضوعات   تدريس  يزال  :لا  البحث  مشكلة 

 والتفكير ، فالرياضيات علم وغاية وليست وسيلة في تحقيق غايات أخرى  . 
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فا الاطار  هذا  المدرسين  وفي  بعض  امتلاك  وبعدم  والتعليم  التعلم  لعملية  الرئيسي  العصب  تعد  التدريسية  النماذج  ن 

المتعلمين   الى  العلمية  المعرفة  تنقل  ان  يمكن  لا  فانه  اللازمة  التدريسية  والاستراتيجيات  بالنماذج  الكافية  المعرفة 

يحتويه   بما  المنشودة  الأهداف  تحقيق  عدم  وبالتالي  منظمة  مسائل  بطريقة  وحل  علمية  مفاهيم  من  المدرسي  الكتاب 

 ( 146:  2010وتمرينات وتعميمات ومبادئ .  ) سلامه، 

سنة في تدريس موضوعات الرياضيات وكذلك الاشراف على تطبيق الطلبة    20ومن خلال خبرة الباحث لأكثر من  

ة عند تدريس مادة الرياضيات بشكل عام  في المدارس الثانوية، لاحظ الباحث بوجود مشكلة مستمرة تواجه أبنائنا الطلب

وتدريس المفاهيم الرياضية بشكل خاص ومهارات اتخاذ القرار لديهم ضعيفة .قدمت استبانتين مفتوحة وتوصلت نتائج  

(. اذ بينت ان  2( مدرسين )ملحق  15ة الرياضيات الذي بلغ عددهم )  الاستبانة المفتوحة التي قدمت الى مدرسي ماد 

المدر 92%) من  لمناهج  (  المستمر  التغيير  بسبب  الرياضياتية  المفاهيم  اكتساب  في  ضعف  هنالك  ان  اكدوا  سين 

%( اكدوا بعدم امتلاكهم فكرة عن مهارة اتخاذ القرار وعدم امتلاك طلبتهم لهذه    100الرياضيات. وبينت أيضا ان )  

 المهارة. 

انموذج   اثر  ما  الاتي:  بالسؤال  البحث  تتحدد مشكلة  اتخاذ  ف  Woodsوعليه  الرياضياتية ومهارة  المفاهيم  اكتساب  ي 

 القرار لدى طالبات الصف الرابع العلمي؟ . 

أهمية البحث : بعد الاهتمام المتزايد بتكنولوجيا المعلومات كان للتربية والتعليم النصيب الاوفر في اشباع حاجة    -ثانيا  

ظريات واستراتيجيات متعددة في تخصص طرائق  المتعلمين من خلال تزايد الدراسات والمؤتمرات العلمية وظهور ن

(، فلقد اكدت العديد من تلك  26  –  23:    2008التدريس بشكل عام وطرائق تدريس الرياضيات بشكل خاص )عطية،

المؤتمرات التي ناقشت أساليب تطوير تدريس الرياضيات في المؤسسات التعليمية والتأكيد على دور النظرية البنائية  

الحاجة الى اعتماد استراتيجيات ونماذج جديدة تكون قادرة على  في طرح العديد   التعليمية، فلقد ظهرت  النماذج  من 

بالموضوعات   ترتبط  التي  العلمية  المعرفة  مكونات  اكتساب  على  المتعلم  ومساعدة  الصف  داخل  المعرفة  إيصال 

( . فقد ظهرت  87:  2012السامرائي،  الدراسية من جانب  والإفادة منها في المجتمع الذي نعيش فيه  من جانب اخر) 

( الذي يساعد المتعلم على )   Woods modelالعديد من الاستراتيجيات والنماذج التدريسية ومنها  ) انموذج وودز  

التفسير( وهذا بدوره يحفز المتعلم على المشاركة داخل الصف ورفع مستوى المنافسة بين الطلبة    –الملاحظة    –التنبؤ  

    ( woods,1994 :35)رفة العلمية . في اكتساب المع

بالبعض   المفاهيم بعضها  المتعلمين من ربط  التي تساعد  العقلية الأساسية  المهارات  النموذج إمكانية توظيف  لهذا  ان 

مقارنات إيجاد  على  والعمل  سابقا  المعرفة  من  امتلكوا  بما  التنبؤ  في  تساعدهم  كونها  تم    الاخر  ما  على  بنيت  جديدة 

 ( 31- 30:   2005) الهويدي ،  امتلاكه .

 وتتضح أهمية البحث في جانبين ، هما :

 الأهمية النظرية :  .1

في   -أ اثره  ومعرفة  الرياضيات  موضوعات  تدريس  في  وودز  انموذج  تناولت  التي  المتقدمة  المحلية  البحوث  من  يعد 

 اكتساب المفاهيم الرياضية ومهارة اتخاذ القرار ) على حد علم الباحث ( . 

 يعد إضافة جديدة للبحوث المتعلقة بنماذج واستراتيجيات النظرية البنائية ومنها نموذج وودز  -ب

 يقدم اطارا نظريا حول نموذج وودز والمفاهيم الرياضياتية ومهارة اتخاذ القرار .  -ت

 الأهمية التطبيقية :  .2

وودز احد نماذج النظرية البنائية  والإفادة  قد يسهم البحث الى توجيه القائمين في مديريات التربية الى أهمية نموذج   -أ

 منه في تطبيقه في تدريس مادة الرياضيات لطلبة الصف الرابع العلمي .

 توفير اختبار في اكتساب المفاهيم الرياضياتية لطلبة الصف الرابع العلمي  -ب

 توفير اختبار لمهارة اتخاذ القرار لطلبة الصف الرابع العلمي . -ت

 يهدف البحث الى التعرف على :  هدفا البحث : -ثالثا

 .ة لدى طالبات الصف الرابع العلميفي اكتساب المفاهيم الرياضياتي Woodsاثر انموذج  .1

 في مهارة اتخاذ القرار لدى طالبات الصف الرابع العلمي . Woodsاثر انموذج  .2

 فرضيتا البحث :  –رابعا 



152 

1. ( مستوى  عند  إحصائية  دلالة  ذو  فرق  يوجد  متو  0.05لا  بين  اللاتي  (  التجريبية  المجموعة  طالبات  درجات  سطي 

انموذج    وفق  في    Woodsسيدرسن  المعتادة  الطريقة  وفق  سيدرسن  اللاتي  الضابطة  المجموعة  طالبات  ودرجات 

 اختبار اكتساب المفاهيم الرياضية .  

2. ( مستوى  عند  إحصائية  دلالة  ذو  فرق  يوجد  التج  0.05لا  المجموعة  طالبات  درجات  متوسطي  بين  اللاتي  (  ريبية 

انموذج    وفق  المعتاد  Woodsسيدرسن  الطريقة  وفق  سيدرسن  اللاتي  الضابطة  المجموعة  طالبات  في  ودرجات  ة 

 . اختبار مهارة اتخاذ القرار

 حدود البحث : يقتصر البحث على : –خامسا 

اد / الكرخ الثانية ، الفصل  طالبات الصف الرابع العلمي في احدى مدارس مدينة بغداد النهارية التابعة الى مديرية بغد  .1

 . 2020 – 2019الدراسي الأول للعام الدراسي  

كتاب الرياضيات الصف الرابع العلمي ويتضمن ثلاث فصول وهي )الفصل الثاني/ المعادلات والمتباينات ، الفصل   .2

 الثالث / الأسس والجذور ، الفصل الرابع / حساب المثلثات ( .

 المصطلحات : تحديد   –سادسا  

 :   Woodsانموذج  -1

التفسير ( يستخدمها     Woods,1994عرفه )    . أ بانه مجموعه من ثلاث مراحل متتابعة هي )التنبؤ ، الملاحظة ،   )

 (  Woods,1994:34المتعلمين و يكونون مجموعات صغيرة  وبإشراف مدرسهم في تقديم الارشاد والتوجيه لهم .   )

:هي مجموعة الإجراءات المتبعة وفق )التنبؤ ، الملاحظة ، التفسير( عند تدريس  Woodsالتعريف الاجرائي لنموذج  

بين)   تتراوح  ومتعاونة  مجموعات صغيرة  وفق  العلمي  الرابع  الصف  لطالبات  الرياضيات  في  6  -  4مادة  طالبة   )

 المجموعة الواحدة . 

 : اكتساب المفاهيم الرياضية : عرفه كل من  -2

،    . أ الشارف  المتعلم على شكل صور ذهنية لصفات محددة    1996)  يكونها  التي  المجردة  الأفكار  : مجموعة  بانه   )

:  1996ومشتركة بينها تساعد المتعلم من التمييز بين مجموعة من المفاهيم التي تنتمي او لا تنتمي لها .) الشارف ،  

95  ) 

تتولد عند المتعلمين بعد تصنيفه لعدد من الأشياء والاحداث  ( بانه : مجموعه من الأفكار ال  2003)بدوي ،   .ب مجردة 

 ( 62:   2003وتوظيف لها امثلة او لا امثلة لتلك الأفكار.  )بدوي ، 

التعريف الاجرائي لاكتساب المفاهيم الرياضية.هي قدرة طالبات الصف الرابع العلمي من خلال ) تعريف المفهوم ،  

وم( للفصول الثلاثة وهي )الفصل الثاني/ المعادلات والمتباينات ، الفصل الثالث / الأسس  تمييز المفهوم ، تطبيق المفه

التي   بالدرجة  مقاسا  العلمي  الرابع  للصف  الرياضيات  كتاب  من    ) المثلثات  حساب   / الرابع  الفصل   ، والجذور 

 سيحصلن عليها في اختبار اكتساب المفاهيم الرياضية المعد لهذا الغرض . 

 تخاذ القرار : عرفها كل من :مهارة ا -3

،   . أ العتوم  يمكن من  2005)  والتي  تقديمه لخطوات محددة  البدائل من خلال  افضل  المتعلم  فيها  يختار  بانه: عملية   )

:    2005خلالها ان يتخذ فيها القرار المناسب لدافع او حافز يمكنه من الوصول الى الهدف المراد تحقيقه.  ) العتوم ،  

217  ) 

جادو .ب ،  )أبو  المتعلم  2007ومحمد  يتخذها  المعايير  من  مجموعه  وتكون ضمن  المتاحة  البدائل  افضل  اختيار  بانه:   )

 ( 371: 2007لتساعده في اتخاذه القرار الصحيح . )أبو جادو ومحمد ،

من  التعريف الاجرائي لمهارة اتخاذ القرار: هي المهارة التي تستخدمها طالبات الصف الرابع العلمي من خلال عدد  

الإجراءات والخطوات توصلهن من اختيار القرار الصائب في اختبار مهارة اتخاذ القرار مقاسا بالدرجة الكلية التي 

 سيحصلن عليها والمعد لهذا الغرض .

 ( woods modelالفصل الثاني : خلفية نظرية  / المحور الأول: انموذج وودز.)
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البنائية لعدد من النماذج  اهتم الباحثون في مجال التربية والتعليم بشكل م ستمر خاصة بعد ما تمخضت عن النظرية 

الباحثين في مجالات مختلفة في تدريس مواد وتخصصات   العديد من  المهمة استفاد منها  التدريسية  والاستراتيجيات 

 مختلفة ، منها تدريس مادة الرياضيات. ومن هذه النماذج والاستراتيجيات هي : 

 (.(Posnerانموذج تغيير المفهوم لث   .1

 (.  (Trowbridge and Bybeeانموذج التعلم البنائي لث  .2

 (.  Grayson Wheatlyانموذج التعلم المرتكز حول المشكلة لث )  .3

 ( John Zahoricانموذج جون زاهوريك البنائي.) .4

 ( 54: 1432)المطرفي،  (.woods modelانموذج وودز.)  .5

التربويون والمهتمين بالتعليم ان الاستراتيجيات والنماذج القائمة على النظرية البنائية اكثر ابداعا في  ويرى العديد من  

التربية العلمية خلال السنوات الماضية، فقد جرت عدة محاولات لبلورة استراتيجيات ونماذج يمكن ان ينفذها المدرس  

ئية حيث تؤكد بشكل عام على الدور النشط للطلبة في التعلم  داخل غرفة الصف وفق المرتكزات الاساسية للنظرية البنا

العقلية في  الفكرية  المشاركة  النشاطات ضمن مجموعة او فرق عمل، كما تؤكد على  بالعديد من  قيامهم  ومن خلال 

 ( 140: 2013النشاط لأحداث التعلم ذي معنى قائم على الفهم. )زاير وداخل، 

وودز ال  -:woods  modelsانموذج  )صمم  وودز  روبن  لمساعدة  woods, 1994  Robinعالم  تدريسي  انموذج   )

مجموعات صغيره  تقسيمهم  ضمن  من خلال  معهم  التعامل  وتم  الصحيحة  غير  المفاهيم  بعض  معالجة  على  طلبته 

 وبثلاث مراحل متتابعة وهي :

ث من خلال خبرتهم السابقة،  :وهنا يطلب من الطلبة وصف الظاهرة والتنبؤ بالنتائج او بما سيحد predictionالتنبؤ   .1

ويتم ذلك في فرق متعاونة. ففي هذه المرحلة يطلب منهم ان يصفوا الظاهرة الخاضعة للدراسة، ويتنبؤوا بما سيحدث  

( طالب، فيسمح لكل منهم التعبير عن 5-4على ما يمتلكوه من معرفة سابقة عنها، ويتم وفق مجموعات صغيرة تضم )

الخاصة بالظاهرة، اذ يحدث التنبؤ في احدى مهارات الاستقصاء وتشمل قدرة الطلبة على افكاره وتصوراته وتوقعاته  

صياغة ما هو ممكن ان يحدث في المستقبل بناءً على معلومات سابقة ، فهي القدرة على توقع ما سيحدث في المستقبل   

واخرون،   )زاير  عقليا.  تصورات  من  يتضمنه  المهارة  239:  2013وما  هذه  وتسعى  من (،  مجموعة  تحقيق  الى 

الاهداف التربوية والتعليمية يتمثل اهمها في ان يقوم الطالب بمجموعة من الانشطة والقراءات المختلفة وقادرا على  

)سعادة،   المستقبل.  في  سيجري  بما  التفكير  هو  للطلبة  بالنسبة  والتنبؤ   ، ما  لمشكلة  حلا  يتخيل  وان  ما،  نتيجة  توقع 

2011 :561) 

وتنبأوا  observationالملاحظة .2 تعلمه  تم  الذي  للموضوع  ملاحظاتهم  بتسجيل  المرحلة  هذه  في  المتعلمون  يقوم   :

بنتائجه وتسجيلها ودراستها للوصول الى النتائج بدقة ، تتطلب هذه المرحلة من الطلبة ان يكونوا على دراية تامه بما  

كثر دقة وشمولية للموقف الذي يتواجدون فيه ،  سيلاحظونه ، وتحتاج منهم التدريب على تدوين وتسجيل ملاحظاتهم بأ

كما يستلزم منهم استعمال حواسهم المختلفة والاستعانة بأدوات واجهزة اخرى، ويطلب من المجموعات تنفيذ التجارب  

مع   متفقة  النتائج  كانت  فاذا  التجريب،  من  المباشرة  الخبرة  مع  توقعاتهم  بربط  فيبدون  التوقعات،  من صحة  للتحقق 

ه تعززت ثقته بمعرفته السابقة اما اذا كانت النتائج التنبؤات متعارضة، وذلك بسبب الفهم السابق الخاطئ فانه  تنبؤات

واخرون،   )زاير   . الصحيح  بالفهم  واستبداله  الخاطئ  الفهم  تعديل  الى  يقود  تفكير غير صحيح  الى  :  2013سيؤدي 

239) 

تحق  تعمل على  كونها  بالملاحظة  التدريس  اهمية  الحصول  وتعود  يتم  التي  المعلومات  وان  النشط،  التعلم  اسلوب  يق 

ير سليمه عليها بواسطتها تشكل الاساس السليم للكثير من مهارات التفكير الاخرى، بالتالي نحصل على  عمليات تفك

 (177، 2013)سعادة والصباغ،   ومهارات صحيحة مختلفة 

تفسيرExplanationالتفسير   .3 المتعلمين  من  يطلب  وهنا  من    :  التحقق  و  التجربة  نتائج  ملاحظة  على ضوء  النتائج 

صحة تنبؤاتهم، وتسجيل ملاحظاتهم ثم الوصول نحو التفسيرات العلمية السليمة . تعتمد هذه المهارة على المهارتين  

بناءً على    السابقتين وهي تتعلق بتفسير ما تم التنبؤ به وملاحظته وفق المعلومات التي توافرت ، وفيها يتم شرح النتائج

معلوماتهم السابقة مع وجود دور الارشادي والاشرافي للمدرس ومساعدتهم في الوصول الى الفهم السليم المتفق مع  

 (  239: 2013الأطر العلمية السليمة .)زاير واخرون، 
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خبراتهم    قد يسهم بشكل كبير وفاعل في استخدام المتعلمين  Woodsويرى الباحث بان هذه المراحل الخمسة لأنموذج  

السابقة وتعديلها ومن ثم اكتساب خبرات جديدة تتكون وتتشكل لديهم في بنيتهم العقلية مما ينعكس بشكل ايجابي على  

يكون  بان  تنادي  التي  البنائية  النظرية  رؤى  مع  يتماشى  ما  وهو  الصف  داخل  في  الاكبر  الدور  واعطائهم  تعلمهم 

الرؤى وهذه  المدرس  بدل  المتعلم  نحو  ا  التمركز  مع  وتتفق   . التدريس  في  الحديثة  دور  لاتجاهات  يلعب  المدرس 

والتوجي والارشاد  الصفالإشراف  غرفة  داخل  طلبته  سلوك  على  كيفية  ه  لطلبته  المدرس  يشرح  ان  مع ضرورة   .

حتى   السابقة،  ومعلوماتهم  أفكارهم  على  بناءً  النتائج  الى  والوصول  المحددة  بشروطها  الثلاث  المراحل  هذه  اعتماد 

 صلوا الى الفهم السليم المتفق مع النتائج العلمية السليمة . ي

الرياضياتية   المفاهيم  اكتساب    : الثاني  لتصنيف    ((Concept of Mathematicsالمحور  جديدة  محاولات  قدمت 

بنحوٍ  المعرفة الرياضية  إلى مكوناتها بصورة تظهر فيها وحدة البناء الرياضي بدمج هذه الفروع بعضها مع بعض  

 يتضح فيها البنية الهرمية للمعرفة الرياضية . 

)عقيلان،  يرى  باقي  2000اذ  تعتمد  حيث  الرياضية  المعرفة  مكونات  لكل  الأساس  يعد  الرياضي   المفهوم  ان   )

                                                                   (   109:   2000مكثونات المعرفة الرياضية على المفاهيم اعتمادا كثبيراً في تكوينها واستيعابها واكتسابها .)عقيلان، 

 وللمفاهيم الرياضية ثلاث معايير يجب أن تتوافر فيه ، وهي :

 أن يكون مصطلحاً أو رمز ا ًو ذو دلالة لفظية أي يمكن تعريفه.   .1

 المتشابهة.أن يكون تجريداً للخصائص المشتركة لمجموعة من الحقائق أو المواقف غير   .2

   2011أن يكون عاملاً أساسياً في تطبيقه , فلا يشير إلى موقف معين بل إلى كافة المواقف المتوفرة . )المشهداني، .3

:64     ) 

 صفات وخصائص المفاهيم الرياضية ، منها  : 

 عين..   لديه مصطلح تعميمي يدلُ على العناصر المشتركة في السلوك الإدراكي لدى الأفراد, وليس لدى فرد م .1

 يتكون من جزأين أساسيين هما  الاسم أو المصطلح  و الرمز. .2

 يمتلك مجموعة من الخصائص التي يشترك فيها جميع عناصر فئة المفهوم وتميزه من غيره من المفاهيم الأخرى.   .3

أمثل .4 اللا  تسمى  عليه  تنطبق  لا  أخرى  وأمثلة  المفهوم,  أمثلة  وتسمى  عليه,  تنطبق  أمثلة  مفهوم  كل  . يمتلك    ة 

 (   47:   2004)الطيطي،

 ( تصنيفا للمفاهيم الرياضياتية وهي  :   2010وقدم )أبو زينة وعبدالله ، 

التي   .1 الأشياء  ومجموعة  صائبة,  عبارة  مفهوم  مثل  ما  شيء  على  للدلالة  تستخدم  التي  المفاهيم  وهي  دلالية:  مفاهيم 

 يحددها مفهوم ما تسمى مجموعة الإسناد للمفهوم.  

في   .2 الصدق  أو  الاتصال  كمفهوم  الأشياء  من  مجموعة  بها  تتصف  معينة  تحدد خصائص  التي  وهي  مفاهيم وصفية: 

الري هي العبارات  لها  الإسناد  مجموعة  أن  يعني  وهذا  دلالية  غير  مفاهيم  هي  الوصفية  المفاهيم  أن  فالملاحظ  اضية 

               مجموعة خالية .

( : هي التي تكون عناصر الإسناد لها أشياء مادية يمكن ملاحظتها وقياسها مثل الأدوات  Concreteمفاهيم حسية )  .3

                                                       الهندسية.                           

4. ( المجردة  مثل  Abstractوالمفاهيم  لها  الإسناد  مجموعة  عناصر  مشاهدة  يمكن  لا  حسية,  غير  دلالية  مفاهيم  (:هي 

المفا من  النوع   هذا  من  هي  الرياضية  المفاهيم  معظم  أن  نستنتج  هنا  ومن  الدالة,  واتصال  والدالة  النسبي  هيم  العدد 

 المجردة. 

(: والمفاهيم المفردة هي المفاهيم التي مجموعة الإسناد لها مجموعة أحادية مثل مفهوم Singularالمفاهيم المفردة ) .5

        , ونقطة الأصل.                                                                                                               3او  5العدد

العامة ) .6 الطبيعي, والعدد  Generalوالمفاهيم  العدد  لها تحوي أكثر من عنصر مثل  التي مجموعة الإسناد  (:المفاهيم 

               (                                                                                                         119: 2010السالب . )أبو زينة وعبدالله ،  

 :                                                              Concept Learning Rulesقواعد تدريس المفاهيم الرياضياتية  :

 وتعني تطبيق صفة مميزة معينة على مثير ما ليكون مثالاً على المفهوم.   Affirmation Ruleقاعدة الإثبات :   -1
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أو التجميع :   -2 في المثير ليكون مثالاً على    Conjunction Ruleقاعدة الاقتران  أكثر معاً  وتعني توافر صفتين, أو 

 المفهوم. 

)اللااقتراني(:   -3 أو  الانفصالي  التضمين  صفا   Disjunctive Ruleقاعدة  تطبيق  غير  وتعني  أو  منفصلة,  مميزة  ت 

 أو(.  /مقترنة بالمثيرات لتشكيل أمثلة للمفهوم, ولهذه القاعدة نمط صورته )إما 

وتعني وجوب توافر صفة مميزة معينة إذا توافرت صفة مميزة أخرى لتحديد    Conditional Ruleقاعدة الشرط:   -4

أمثلة المفهوم, ولهذه القاعدة نمط صورته ) إذا كان .....فإن ......( فإذا تضمن المفهوم صفتين مميزتين مثل )أ(, )ب(  

ا حدثت )ب( فليس شرطاً أن  فإن هذه القاعدة تشترط الصيغة الآتية: إذا حدثت )أ(, إذن يجب أن تحدث )ب(, أما إذ

 تحدث )أ(. 

وتعني توفر شرط متبادل بين صفتين مميزتين بحيث إذا توافرت     : Biconditional Ruleقاعدة الشرط المزدوج   -5

أي منهما توافرت الأخرى حتماً لتحديد أمثلة المفهوم , ولهذه القاعدة نمط صورته )إذا وإذا فقط ...فإن ...( فإذا كان 

ناً صفتين مميزتين مثل )أ( ,)ب(, وحدثت الصفة )أ( إذن تحدث الصفة )ب(, وإذا حدثت الصفة )ب(  المفهوم متضم

تحدث الصفة )أ( حتماً, فمفهوم المثلث متساوي الأضلاع , عندما تتساوى الأضلاع فإن الزوايا تكون متساوية , وإذا  

 تساوت الزوايا تكون الأضلاع متساوية .     

 (  37: 2011)علي ، 

 ( عند تدريس المفاهيم الرياضياتية الجديدة ضرورة تقديم ما يأتي : 2013ى)أبو زينه ، وير

 إعطاء أمثلة كثيره للمفهوم وذلك من أجل تسهيل عملية التعميم للمفهوم .  1-

ذلك للتمييز ابراز الأمثلة عن المفاهيم التي لا تنتمي له )مختلفة( و مفاهيم أخرى ذات علاقة وارتباط بالمفهوم الجديد و   2-

 بينهما . 

 إعطاء أمثلة مضادة للمفهوم لتنمية التمييز والتعميم  في الوقت نفسه .  3 -

)أبو زينه أمثلة المفهوم الجديدة.    تجنب إعطاء الأمثلة التي لها خاصية مشتركة ولاسيما تلك الأمثلة التي قد تتداخل مع  4- 

 ،2013 :124 ) 

 اكتساب المفاهيم الرياضياتية : 

أن عملية التغيير المفاهيمي تتم عند المتعلمين عندما يشعرون بأن الأفكار التي يحملونها غير مقنعة, وهذا في معظمه 

الاتزان   عدم  أو  التناقض  حدوث  إلى  يقود  مما  معتقداتهم  في  الموجودة  الاتساق  عدم  بمشكلات  مواجهتهم  يتطلب 

المعرفي وذلك عن  المعرفي, وهذا الخلا المعرفية بما يحقق الاتزان  ف المعرفي  يدفع المتعلم إلى إعادة تنظيم بنيته 

 طريق :  

( للأفكار (Assimilationتحسين قدرة المتعلم على تمييز المفهوم الجديد بحيث يصبح مقبولاً وذا فائدة وذلك بتمثيله    -1

 الجديدة داخل شبكة المعلومات الموجودة لديه . 

المواءمة  ت   2- عملية  الطالب  (Accommodationحقيق  شبكة  في  الموجودة  الخاطئة  والمفاهيم  الجديد  المفهوم  بين   )

 ( 45-44:    2008المعلوماتية , إذ يحل المفهوم الجديد محل المفهوم القديم.  )خطابية ,

انموذج درايفر ،    -1977،  ويرى الباحث ان ظهور نماذج عديدة لاكتساب المفاهيم الرياضية منها :)انموذج ديفيز  

1986  -    ، سعادة  ،    -  1988انموذج  بدوي  ،  -   2003انموذج  الطيطي  الباحثين    2004انموذج  ساعدت  قد   )

والمهتمين بالتربية والتعليم  بشكل كبير على الرغم من اختلاف خطوات كل نموذج منها في اكتساب المفاهيم وتبنى 

د اختبار اكتساب المفاهيم الرياضياتية كونه يساعد بالاحتفاظ بالمعلومات  ( في اعدا  2003الباحث انموذج ) بدوي ،  

 والاستفادة منها في مواقف تعليمية جديدة . 

تعد مهارة اتخاذ القرار المحاولة الصحيحة للاختيار الافضل بين عدد من البدائل  المحور الثالث : مهارة اتخاذ القرار  

على المعلومات والبيانات المطلوبة  وفق اجراءات وخطوات محدده يساعده    المتوفرة بعد ان يقوم المتعلم بالحصول 

  ، حبيب   (. افضل  نتائج  الى  عن    95:    2001للوصول  فضلا  والمهاري  الوجداني  المجالين  على  أيضا  وتعتمد   )

الأ تحقيق  في  عليه  المترتب  والاثر  المتاحة  الخيارات  بين  والاختيار  الانتقاء  خلال  من  المعرفي  .                                                المجال  هداف 

 (   114:  2006) عرفه ، 

،    ويرى الأكثر  2015)عطيه  القرار  اتخاذ  من  المتعلمين  تساعد  أيضا  كونها  العليا  التفكير  مهارات  من  تعد  بانها   )

يعتم كونه  تطويريةملائمة  وعوامل  وقواعد  أسس  على  الظروف    د  معرفة  بالبي وعليهم  فيها  المحيطة  يعيش  التي  ئة 
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( ان مهارة اتخاذ القرار تتضمن عددا من    2010ويرى كل من ) نوفل وفريال ،    (  370:    2015المتعلم.)عطيه ،  

 -المواقف وهي كالاتي :

 .  تساعد مهارة اتخاذ القرار من توليد عدد من الخيارات والبدائل التي تساعد في حل المشكلات واختيار الأنسب منهم  .1

 يعتمد على الخبرات السابقة التي يمتلكها المتعلمين في اختيار البديل الأنسب .  .2

 تعتمد على وجود مشكلة تحتاج الى حل من بدائل صحيحه متعددة .  .3

على المتعلمين القيام بعدد من الإجراءات المنظمة والمتتابعة بشكل منطقي يتناسب مع البديل الأفضل واتخاذ القرار له   .4

. 

ال .5 .تقويم  مسبقا  ذكرت  التي  والاجراءات  الخطوات  وفق  المتعلمين  امام  المتاحة  والحلول  ،    بدائل  فريال  و  نوفل   (

2010  :121                                   ) 

 -العوامل التي تؤثر في عملية اتخاذ القرار ، ومنها : 

بالمجتمع   .1 الإنساني  السلوك  تحكم  التي  والزي  كاللغة  والثقافات  والعادات  التقاليد  من  عددا  :تضم  الاجتماعية  العوامل 

ككل ، فان متخذ القرار يتأثر بشكل مباشر وغير مباشر بهذه العوامل التي تساعده على الاختيار الأفضل . ) كامل ،  

2007  :173       ) 

بالصفات السيكولوجية للمتعلمين وبسلوكهم تبعا للتغيرات البيولوجية لهم وكذلك تتأثر بالحالات  العوامل النفسية : تتأثر   .2

 (    Blouse , 2008 : 181الانفعالية المختلفة كالحزن والفرح والخوف وغيرها .  ) 

تبعا للعمر .3 التي يمتلكها المتعلمين مسبقا  بالخبرات والمهارات والمعارف  والتحصيل العلمي   العوامل المعرفية: تتأثر 

 ( 76:  2010لهم مما تساعدهم على الاختيار الأنسب من بين مجموعة الحلول المتوفرة )نبيل،

ويتفق الباحث مع ما تقدم بان هذه العوامل تساعد بشكل كبير على اتخاذ القرار ولا ينتهي به لاختيار البديل الأفضل  

التنفيذ في  متابعه  الى  يحتاج  بل  البعض،  يعتقد  معالجة    كما  في  اختياره  تم  الذي  البديل  من صلاحية  للتأكد  والتقويم 

 المشكلة المحددة من عدمه . 

 ، منها :   Woods المحور الأول : دراسات سابقة تناولت انموذج -الفصل الثالث : دراسات سابقة : أولا 

اثر  Woods , 1994دراسة) .1 على  التعرف  الى  وهدفت  المتحدة  الولايات  في  أجريت  التغيير  (  احداث  في  انموذجه 

 (Woods , 1994 : 33) المفاهيمي للدوائر الكهربائية لتلامذة الصف الخامس الابتدائي .

التفكير  2019دراسة)الحمداني، .2 تنمية  انموذج وودز في  اثر استخدام  التعرف على  الى  العراق وهدفت  ( أجريت في 

 ( 164–139: 2019اضيات) الحمداني،التأملي لدى طالبات الصف الثاني المتوسط في مادة الري

 المحور الثاني : دراسات سابقة تناولت اكتساب المفاهيم ، منها :  –ثانيا 

( أجريت في العراق وهدفت الى التعرف على اثر انموذج بيري وكيرين في اكتساب المفاهيم  2019دراسة )خزعل ،   .1

 (  96 – 2:  2019ة الرياضيات .  )خزعل ،  الرياضية واستبقائها لدى طالبات الصف الأول المتوسط في ماد

 المحور الثالث : دراسة سابقة تناولت مهارة اتخاذ القرار ، منها :   –ثالثا 

( أجريت في العراق وهدفت الى التعرف على اثر توظيف استراتيجية الأنشطة المتدرجة    2017دراسة ) العبيدي ،   .1

ال طالبات  في تحصيل  المستدامة  التنمية  ابعاد  للقرار.وفق  واتخاذهن  الاحياء  علم  مادة  في  العلمي  ،    رابع  العبيدي   (

2017  :2 – 167  ) 

 رابعا : دلالات ومؤشرات عن دراسات سابقة مع البحث الحالي : 

( كونها Woods , 1994اتفق البحث الحالي مع الدراسات السابقة في مكان إجرائها في العراق وتباينت مع دراسة ) .1

 المتحدة .  أجريت في الولايات 
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( هدفت الى التعرف  Woods , 1994اتفقت الدراسات السابقة مع البحث الحالي في المتغير المستقل كما في دراسة ) .2

. وكذلك دراسة   الخامس الابتدائي  الكهربائية لتلامذة الصف  للدوائر  المفاهيمي  التغيير  إنموذجه في احداث  أثر  على 

اثر استخدام انموذج وودز في تنمية التفكير التأملي لدى طالبات الصف    ( هدفت الى التعرف على2019)الحمداني،  

( اثر انموذج بيري وكيرين في اكتساب  2019الثاني المتوسط في مادة الرياضيات . وتباينت مع دراسة )خزعل ،  

( دراسة  .وكذلك  الرياضيات  مادة  في  المتوسط  الأول  الصف  طالبات  لدى  واستبقائها  الرياضية  ،  المفاهيم  العبيدي 

( اثر توظيف استراتيجية الأنشطة المتدرجة وفق ابعاد التنمية المستدامة في تحصيل طالبات الرابع العلمي في  2017

 مادة علم الاحياء واتخاذهن للقرار.

( تلميذ وتلميذه  50( ضمت )Woods, 1994تباينت الدراسات السابقة في ما بينهم من حيث حجم العينة، ففي دراسة ) .3

( طالبة ، اما دراسة)  54( ضمت )2019( طالبة، اما دراسة )خزعل ،  82(  ضمت )    2019ة)الحمداني ،  ودراس

 ( طالبةً .  60( طالبة  اما هذا البحث سيضم )67( ضمت ) 2017العبيدي ، 

4. ( دراسة  ففي  عليها،  أجريت  التي  الدراسية  المرحلة  في  السابقة  الدراسات  على Woods , 1994تباينت  أجريت   )

( اجريت على طالبات الصف الثاني المتوسط. ودراسة  2019مذة الصف الخامس الابتدائي ودراسة )الحمداني،  تلا

( أجريت على طالبات    2017( أجريت على طالبات الصف الأول المتوسط، ودراسة ) العبيدي ،  2019)خزعل،  

 ي ايضا  . الصف الرابع العلمي والبحث الحالي سيجرى على طالبات الصف الرابع العلم

 اتفقت الدراسات السابقة مع البحث الحالي في استخدام التصميم التجريبي ذو الاختبار البعدي .  .5

تباينت الدراسات السابقة مع البحث الحالي في المتغيرات التابعة لها كونها استخدمت اختبار احداث التغيير المفاهيمي   .6

دراسة)   في  كما  الابتدائي  الخامس  الصف  لتلامذة  الكهربائية  ،  Woods , 1994للدوائر  دراسة)الحمداني  اما    )

( استخدمت اختبار اكتساب المفاهيم الرياضية  2019)خزعل ،  ( استخدمت اختبار التفكير التأملي ، ودراسة    2019

العبيدي ،    ( اما ودراسة   ، اختبار    2017واستبقائها  البحث سيستخدم  القرار، وهذا  اتخاذ  استخدمت اختبار مهارة   )

 اكتساب المفاهيم الرياضية فضلا عن اختبار مهارة اتخاذ القرار.

الحال .7 البحث  مع  السابقة  الدراسات  )الاختبار  تباينت  منها  البيانات  معالجة  في  الإحصائية  الوسائل  استخدامها  في  ي 

التائي، معامل ارتباط بيرسون، ، معادلة ألفا كرونباخ ،مربع كاي(، أما هذا البحث فأنه سيستخدم الوسائل الإحصائية  

 المناسبة. 

 

البحث( )اجراءات  الرابع  الجزئي    :  الفصل  الضبط  ذي  التجريبي  التصميم  اختيار  تم   : التجريبي  التصميم  اولا: 

 ( 1العشوائي ذي الاخثتبار البعدي ، بوصفه مناسباً لطبيعة وظروف البحث الحالي كما في جدول )

 

 ( التصميم التجريبي 1جدول )

 

 التكافؤ في :  المجموعة

التحصيل السابق في   -1

 مادة الرياضيات. 

اختبار المعرفة  -2

 الرياضيات السابقة ب

 

 المتغير المستقل 

 انموذج وودز 

 نوع الاختبار  المتغير التابع 

 التجريبية 
. اكتساب المفاهيم  1

 الرياضية 

.مهارة اتخاذ  2

 القرار 

 

. اختبار اكتساب  1

 المفاهيم الرياضية  

. اختبار مهارة  2

 اتخاذ القرار 
 الضابطة

 الطريقة المعتادة

 

تم تحديد مجتمع البحث بطالبات الصف الرابع العلمثي فثي ثانويثة ذات النطثاقين التابعثة لمديريثة   مجتمع البحث:  -ثانيا

( 4( طالبة مثوزعين علثى )122. والتي بلغ عددهن )2020  -2019تربية /الكرخ الثانية لمدينة بغداد ، للعام الدراسي

 شعب دراسية  .

( المجموعة التجريبية  Aلمدرسة بالطريقة القصدية. وبالتعيين العشوائي مثلت الشعبة )تم اختيار ا  عينة البحث:   -ثالثا  

( الشعبة  )B، ومثلت  المجموعتين  في  الطالبات  بلغ عدد  الضابطة ،وقد  المجموعة   )60  ( بواقع  (طالبة   30( طالبة 

 ( طالبة للمجموعة الضابطة 30للمجموعة التجريبية و)

 رابعا: اجراءات الضبط : 



158 

 . السلامة الداخلية للتصميم التجريبي: اجريت عمليات التكافؤ على المتغيرات الاتية:  1 

أ. التحصيل السابق في الرياضيات :لأجل التحقق من  تكافؤ المجموعتين التجريبية والضابطة في التحصيل السابق في 

لحصثول علثى درجثات الطالبثات مثن ، تم ا  2019  –  2018مادة الرياضيات )الصف الثالث المتوسط( للعام الدراسي

( درجثثثة وبثثثانحراف 81.3سثثثجلات الثثثدرجات فثثثي المدرسثثثة ، فبلثثثغ المتوسثثثط الحسثثثابي للمجموعثثثة التجريبيثثثة )

(  11.23( درجثة وبثانحراف معيثاري )79.73( ، بينما كان المتوسط الحسابي للمجموعة الضابطة )10.10معياري)

فثثة دلالثثة الفثثرق الإحصثثائي بثثين متوسثثطي درجثثات الطالبثثات  فثثي ( لمعرt-test، وبعثثثد تطبيثثق الاختبثثار التثثائي)

( عنثد 2،وهثي أصثغر مثن القيمثة الجدوليثة التثي تسثاوي ) (73 .0 )المجموعتين  تبين أن القيمثة المحسثوبة تسثاوي 

( ، مما يشير إلى أن مجموعتي البحث متكافئتان إحصثائياً فثي تحصثيل مثادة 58( ودرجة حرية )0.05مستوى دلالة )

 (                   2ياضيات في السنة السابقة كما في جدول )الر

 

لمتغير التحصيل السابق لمادة  نتائج الاختبار التائي لمعرفة دلالة الفرق بين مجموعتي البحث  ( 2جدول ) 

 الرياضيات 

 

 

يمتلكه   ما  لمعرفة  متعدد  من  الاختيار  نوع  من  تحصيلي  اختبار  اعداد  تم   : بالرياضيات  السابقة  المعرفة  اختبار  ب. 

 الطالبات من معلومات سابقة واعتمدت في صياغة  فقرات الاختبار على  كتاب الرياضيات للصف الثالث المتوسط

تألف  2019لسنة   او  20الاختبار من ), وقد  الخاطئة  للفقرة  فقرة، أعطيت درجة واحدة لكل فقرة صحيحة وصفر   )

( الدرجة  مدى  سيكون  وبذلك  المدرسين  20-0المتروكة  من  مجموعة  على  عٌرض  الاختبار  صلاحية  من  (,وللتأكد 

فة للفقرات، وتم إعداد  والمدرسات ذوي الخبرة قبل تطبيقه ، و تم الاتفاق على اغلبها واجراء بعض التعديلات الطفي 

البحث   الرياضيات, طبق الاختبار على طلاب مجموعتي  مادة  في  السابقثثة  المعلومثثثات  النموذجية لاختبار  الإجابة 

الموافق   الاثنين  )9/10/2019يوم  جدول  في  )3،كما  التجريبية  للمجموعة  الحسابي  المتوسط  بلغ  درجة  57.0(.   )

معياري) كان15.2وبانحراف  بينما   ،)  ( الضابطة  للمجموعة  الحسابي  معياري  58.9المتوسط  وبانحراف  درجثة   )

التائي)13.03) الاختبار  تطبيق  وبعثد   )t-test  طالبات درجات  متوسطي  بين  الإحصائي  الفرق  دلالة  لمعرفة   )

مستوى  ( عند  2( وهي أصغر من القيمة الجدولية التي تساوي )59 .0المجموعتين  تبين أن القيمة المحسوبة تساوي )

 ( مما يشير إلى أن مجموعتي البحث متكافئتان إحصائياً في هذا المتغير.  58( ودرجة حرية ) 0.05دلالة )

 المجموعة
العد 

 د 

 المتوسط 

 الحسابي 

 

الانحراف     

 المعياري 

 التباين 
درجة  

 الحرية

الدلالة  التائية القيمة 

الاحصائية  

عند مستوى  

(0.05 ) 
 الجدولية المحسوبة

 التجريبية 
30 

 

81.3 10.10 170.50 

58 

 

 

0.73 

 

 

 

2 

 
 غير دالة 

 30 الضابطة

79.73 11.23 

171.35 

 العدد  المجموعة
 المتوسط

 الحسابي 

الانحراف     

 المعياري 
 التباين 

درجة  

 الحرية

الدلالة  القيمة التائية 

الاحصائية عند  

مستوى  

(0.05 ) 
 الجدولية حسوبةالم
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 (نتائج الاختبار التائي لمعرفة دلالة الفرق بين مجموعتي البحث لمتغير المعرفة السابقة 4جدول ) 

 

 ، وهي :   .السلامة الخارجية للتصميم التجريبي2

 النضج :  وهذ المتغير يؤثر على كلا مجموعتي البحث بالتساوي . . أ

في   .ب الفروق  لمراعاة  المجموعتين  والخبرة  تكافؤ  الزمني  كالعمر  المتغيرات  بعض  لأثر  تفاديا   : المجموعتين  اختيار 

السابقة والتحصيل تم إجراء التكافؤ الإحصائيّ لها بين طلاب مجموعتي البحث, حتى لا يمكن أن يكون لتداخلها مع 

 المتغير المستقل أثر في المتغير التابع . 

ل و مهارات الترابط الرياضياتي وتطبيقهما على مجموعتي البحث في  أداتي القياس : تم اعداد أداتي اختبار التحصي  .ت

 نهاية التجربة . 

مدة التجربة : كانت مدة التجربة موحّدة ومتساوية لأفراد مجموعتي البحث التجريبية والضابطة إذ بدأت يوم الثلاثاء  .ث

 . 2020/  1/ 9وانتهت التجربة يوم الخميس الموافق  15/10/2019

 مات البحث  :    مستلز  -خامسا

الثلاثة من 1  الفصول  في  البحث  لطالبات مجموعتي  التي ستدرس  العلمية  المادة  تم تحديد   : العلمية  المادة  .  تحديد 

الأسس    / الثالث  الفصل   ، والمتباينات  المعادلات  الثاني/  )الفصل  وهي  العلمي  الرابع  للصف  الرياضيات  كتاب 

 ثات ( . والجذور ، الفصل الرابع / حساب المثل

( مفهوما رياضيا موزعة كالاتي : الفصل  69.  تحديد المفاهيم الرياضياتية :وضعت قائمة خاصة بها وكان عددها)2

  ( )    13الثاني  الثالث  والفصل  مفهوم   )20    ( الثالث  والفصل  مفهوما  من    36(  مفهوم .عرضت  على مجموعة   )

لعلوم التربوية. ليحددوا مدى صلاحيتها في إعداد الخطط  المحكمين و المختصين في الرياضيات وطرائق تدريسها وا

الدراسية و بناء الاختبار الخاص بها ،فقد عُدلت بعض الأهداف، وحُذف بعضها بسبب التكرار واعتمدت نسبة الاتفاق  

ائية  ( من آراء الخبراء إذ بلغت الأهداف السلوكية بصورتها النه0.  92لث )كوبر( وقد حصلت على موافقة أكثر من )

الثلاثة,100) الفصول  على  موزعة  سلوكيا  غرضا   ) ( و)48بواقع  التذكر  لمستوى  سلوكيا  غرضا  غرضا  20(   )

 ( 3( غرضا سلوكيا لمستوى الاكتشاف . ملحق )32سلوكيا لمستوى التطبيق، و)

قائمة خا 3 البحث, ووضعت  بمادة  الخاصة  السلوكية  الأهداف  من  :اشتقت عدد  السلوكية  الأهداف  بها  . صياغة  صة 

عددها) وكان  الأولية  ميرل  108بصورتها  لتصنيف  الثلاثة  مستويات  وفق  على  تحديدها  وتم  سلوكيا،  غرضا   )

(Merrill  بعدها عرضت الأهداف على مجموعة من المحكمين و المختصين ، )( وهي) التذكر، التطبيق ، الاكتشاف

صلاحيتها في إعداد الخطط الدراسية و بناء الاختبار  في الرياضيات وطرائق تدريسها والعلوم التربوية. ليحددوا مدى  

الخاص بها ،فقد عُدلت بعض الأهداف، وحُذف بعضها بسبب التكرار واعتمدت نسبة الاتفاق لث )كوبر( التي لا تقل  

( من آراء الخبراء إذ بلغت الأهداف السلوكية  بصورتها النهائية 0.  92وقد حصلت على موافقة أكثر من )  %80عن  

الثلاثة,100) الفصول  على  موزعة  سلوكيا  غرضا   ) ( و)48بواقع  التذكر  لمستوى  سلوكيا  غرضا  غرضا  20(   )

 ( غرضا سلوكيا لمستوى الاكتشاف . 32سلوكيا لمستوى التطبيق، و)

الباحث)4 أعدّ   : التدريسية  الخطط  وقد عرضت  40.  البحث  ولمجموعتي  الرياضيات  لموضوعات  تدريسية  ( خطة 

ال  هذه  من  وتخصص  نماذج  تدريسها  وطرائق  الرياضيات  في  والمتخصصين  المحكمين  من  مجموعة  على  خطط 

 التربية وعلم النفس  . 

اتخاذ القرار ( وسيتم تناولهما على    اداتا البحث  –سادسا   الرياضية واختبار مهارة  وهما : )اختبار اكتساب المفاهيم 

 النحو الآتي: 

 رياضية  اتبعت الخطوات التالية:اختبار اكتساب المفاهيم ال  -الاداة الاولى 

 التجريبية 
30 

 

57.0 15.2 231.04 

 
58 

 

 

0. 59 

 

 

 

 

2 

 
 غير دالة 

 58.9 30 الضابطة

13.03 169.8 
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الهدف من الاختبار: تم تحديد الهدف من الاختبار لقياس اكتساب طالبات الصف الرابع العلمي للمفثاهيم الرياضثية مثن  .1

 واثره فيه .مقارنة بالطريقة المعتادة في التدريس .  Woodsاجل معرفة المتغير المستقل انموذج  

( بواقع فقرتين لكل مفهثوم 69فقرات اختبار اكتساب المفاهيم الرياضية البالغ عددها )صياغة فقرات الاختبار تم اعداد   .2

( حددت بالتشاور مثع بعثض مدرسثي مثادة الرياضثيات فضثلاً عثن 4من نوع اختيار من متعدد ذو اربع بدائل ملحق) 

 (5( فقرة  ملحق )130 أخذ أراء الخبراء والمتخصصين بهذا الشأن. وتم تحديد فقراته بصيغته النهائية بواقع )

صدق الاختبار: ولغرض التحقق من صثدق الاختبثار اسثتعمل نثوعين مثن الصثدق همثا )الصثدق الظثاهري و صثدق  .3

 -المحتوى( وكالاتي  :

الصدق الظاهري: تم عرض فقرات الاختبار على مجموعة مثن الخبثراء تخصثص تثدريس الرياضثيات لإبثداء   -أ     

فقرات ( التثي  8آرائهم حول تمثيل كل فقرة للمستوى التي وضعت فيه، واقترح بعضهم تعديل بعض الفقرات)وبحذف 

 ( . %80حصلت على نسبة اتفاق اقل من )

تأكد من صدق المحتوى عن طريثق اسثتخراج المفثاهيم الرياضثياتية بعثد تحليثل محتثوى صدق المحتوى: تم ال  -ب    

مادة الرياضيات الصف الرابع العلمي ، تم عرضه على مجموعة من الخبراء المتخصصين في مجال التربية وطرائثق 

وع اختيثار مثن ( فقثرة مثن نث130التدريس والقياس والتقويم وعدلت بعض الفقرات وأصبح بصثورته النهائيثة يضثم )

 متعدد .

. صلاحية الاختبار: من اجل معرفة الفقرات في الاختبار ووضوح تعليماته وتقدير الزمن المستغرق للإجابة طبق  4

، وتم    2020/  5/1( طالبة يوم الاحد الموافق  30( مكونة من)Cالاختبار على طلاب العينة الاستطلاعية  في شعبة )

الفقرات عن  الطلاب  أسئلة  بين)  ملاحظة  للإجابة  المستغرق  الزمن  فتراوح  وتدوينها،  دقيقة،  62-  42ووضوحها   )

 ( دقيقة.50وبهذا تم تحديد الزمن المستغرق للإجابة عن الاختبار بث )

لفقرات  5 السيكومترية  التحقق من الخصائص  الرياضية : لأجل  المفاهيم  السيكومترية لاختبار اكتساب  . الخصائص 

( طالبة يوم الاحد  32( مكونة من)  Dالرياضية  طبق على عينة استطلاعية ثانية في شعبة )اختبار اكتساب المفاهيم  

العينة    2020/  12/1الموافق   طلاب  درجات  بترتيب  الاختبار  فقرات  تحليل  تم  التصحيح  عملية  من  الانتهاء  وبعد 

 وذلك لإيجاد ما يأتي:   %50وأدنى  %50ترتيبا تنازليا ، ثم أخذت أوراق إجابة على

بين  -  أ تراوحت  الصعوبة  معامل  إن  فوجد  الموضوعية  للفقرات  الصعوبة  معامل  حساب  تم  الفقرة:  معامل صعوبة 

)أبو حطب   (.   0.80  –  0.20ا بين )(. اذ "تعد الاختبارات جيدة إذا كانت تتباين في مستوى صعوبته0.70  -0.41)

 (. 77:   1976وسيد ، 

تمييز لكل فقرة باستعمال معادلة التمييز للفقرات الموضوعية ووجد إنها  معامل تمييز الفقرات: تم حساب معامل ال  -ب

 :Brown, 1981)( فما فوق.  0.20يزية )( ، اذ تعد الفقرة جيدة إذا كانت قدرتها التمي 0.59  -  0.30تتراوح بين)

100 .) 

)  -جث بين  تتراوح  إنها  البدائل ووجد  فعالية  معادلة  تطبيق  تم  البدائل:  فعالية  إن  -0.45إلى    -0.06قياس  ينبغي  إذ   )

 (.108: 1989يكون ناتج هذه المعادلة سالبا لكي يكون البديل فعالا .      )سماره وآخرون، 

( ، وهي تقدم دليلا على الاتساق الداخلي للاختبار فقد  20-.ثبات الاختبار: استعملت معادلة )كيودر ريتشاردسون  7

( يساوي  انه  الاختبارات  0.84وجد  تعد  إذ   ،  )( ثباتها  معامل  بلغ  إذا  )0.76جيدة  ملحق   . فوق  فما  ()النبهان،  6( 

2004  :240   ) 

 اختبار مهارة اتخاذ القرار اتبعت الخطوات الاتية :   -الاداة الثانية 

تحديد مهارة اتخاذ القرار: تم تحديده من اطلاع الباحث على الادبيات والدراسات السابقة وعلى ضوئه تم تعريفها في  .1

 المصطلحات والتطرق لها في الخلفية النظرية . تحديد  

 هدف اختبار مهارة اتخاذ القرار : ان الهدف منه هو لقياس طالبات الصف الرابع العلمي على وفق فقرات محددة .  .2

صياغة فقرات اختبار مهارة اتخاذ القرار: بعد الاطلاع على الادبيات والدراسات السابقة ذات الصلة تمت الاستعانة  .3

( فقرة  من نوع اختيار من متعدد وتم عرضها على المختصين في طرائق التدريس  20،فقد قام الباحث بصياغة ) بها  

 (  5و العلوم التربوية والنفسية .ملحق ) 

صياغة تعليمات الاختبار : تم التوضيح في كيفية الإجابة عن فقرات الاختبار وتعليمات الإجابة وعدم ترك أي فقرة   .4

( . وقد اعتمد الباحث في التصحيح  7ضافة المبررات لكل فقرة وفي مكانها المخصص لها . ملحق )دون إجابة مع إ
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على مفتاح إجابات خاصة بالاختبار فقد أعطيت درجة واحد للإجابة الصحيحة التي تعتمد على التبرير المنطقي السليم  

 ( درجة . 20لاختبار هي )، وصفرا للإجابة الخاطئة او المتروكة . وبذلك تكون الدرجة الكلية ل

آرائهم   .5 لإبداء  الرياضيات  تدريس  تخصص  الخبراء  من  مجموعة  على  الاختبار  فقرات  تم عرض   : الفقرات  صدق 

حول تمثيل كل فقرة للمستوى التي وضعت فيه، واقترح بعضهم تعديل بعض الفقرات)وتم تعديلها( و حصلت جميعها  

 ( .%80على نسبة اتفاق اكثر من )

فقرات : من اجل معرفة الفقرات الغامضة في الاختبار ووضوح تعليماته وتقدير الزمن المستغرق للإجابة  صلاحية ال .6

/ 8/1( طالبة يوم الاربعاء الموافق  30( المكونة من)Cطبق الاختبار على نفس طلاب العينة الاستطلاعية  في شعبة )

-  40ا، فتراوح الزمن المستغرق للإجابة بين)، وتم ملاحظة أسئلة الطلاب عن الفقرات ووضوحها وتدوينه  2020

 ( دقيقة. 52( دقيقة، وبهذا تم تحديد الزمن المستغرق للإجابة عن الاختبار بث )64

الخصائص السيكومترية لاختبار مهارة اتخاذ القرار  : لأجثل التحقثق مثن الخصثائص السثيكومترية لفقثرات الاختبثار  .7

وبعثد  2020/ 1/ 7( طالبثة يثوم الثلاثثاء الموافثق 32( مكونثة مثن)  Dطبق على عينة اسثتطلاعية ثانيثة فثي شثعبة )

الانتهاء من عملية التصحيح تم تحليل فقرات الاختبار بترتيب درجات طثلاب العينثة ترتيبثا تنازليثا ، ثثم أخثذت أوراق 

 وذلك لإيجاد ما يأتي: %50وأدنى   %50إجابة على

(. 0.64 -0.34الصعوبة للفقرات فوجد إن معامثل الصثعوبة تثراوح بثين )معامل صعوبة الفقرة: تم حساب معامل  -أ  

:   1976(  )أبثو حطثب وسثيد ، 0.80 – 0.20اذ "تعد الاختبارات جيدة إذا كانت تتباين في مسثتوى صثعوبتها بثين )

77.) 

موضوعية ووجثد إنهثا معامل تمييز الفقرات: تم حساب معامل التمييز لكل فقرة باستعمال معادلة التمييز للفقرات ال  -ب

 :Brown, 1981)( فمثا فثوق.0.20ة )( ، اذ تعد الفقثرة جيثدة إذا كانثت قثدرتها التمييزيث0.40 - 0.35تتراوح بين)

100.) 

( إذ ينبغثي إن   -0.34إلثى    -0.12قياس فعالية البدائل: تم تطبيق معادلة فعالية البثدائل ووجثد إنهثا تتثراوح بثين )  -جث

 (.108:  1989سماره وآخرون،  الا .  )البا لكي يكون البديل فعيكون ناتج هذه المعادلة س

ريتشاردسون   .8 )كيودر  معادلة  استعملت  الاختبار:  فقد  20-.ثبات  للاختبار  الداخلي  الاتساق  على  دليلا  تقدم  وهي   ،  )

( يساوي  انه  )0.84وجد  ثباتها  معامل  بلغ  إذا  جيدة  الاختبارات  تعد  إذ   ، فوق م0.788(  فما   )( .6لحق  النبهان،  )( 

2004  :240   ) 

وانتهت التجربثة يثوم الخمثيس  15/10/2019قام الباحث بتنفيذ التجربة يوم الثلاثاء  سادسا: إجراءات تطبيق التجربة:

 ، بإجراء الاختبارين ) اكتساب المفاهيم الرياضية و مهارة اتخاذ القرار ( .  2020/ 1/ 9الموافق  

 ت وتفسير النتائج .( لمعالجة البيانا  SPSSاعتمد الباحث برنامج الحقيبة الاحصائية )  سابعا: الوسائل الإحصائية:

 عرض النتائج:  -الفصل الخامس :  أولا 

  0.05للتحقق من الفرضية الصفرية الاولى: التي تنص على انه  )لا يوجد فرق ذو دلالة إحصائية عند مستوى )  -  1

ودرجات طالبات المجموعة   Woods( بين متوسطي درجات طالبات المجموعة التجريبية اللاتي درسن وفق انموذج 

الحسابي  الض المتوسط  إيجاد  .تم   ) الرياضية  المفاهيم  اكتساب  اختبار  في  المعتادة  الطريقة  وفق  درسن  اللاتي  ابطة 

المفاهيم   اكتساب  اختبار  في  والضابطة  التجريبية  المجموعتين  كلا  طالبات  لدرجات  والتباين  المعياري  والانحراف 

 (. 5تساويتين، تم إيجاد القيمة التائية المحسوبة جدول )الرياضية وباستخدام الاختبار التائي لعينتين مستقلتين م
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   (المتوسط الحسابي والتباين والقيمة التائية المحسوبة والجدولية لدرجات 5جدول )

 

 

 المجموعتين  التجريبية والضابطة في اختبار اكتساب المفاهيم الرياضية  

( المحسوبة  التائية  القيمة  )3.7إن  الجدولية  التائية  القيمة  من  اكبر  دلالة   2( هي  ودرجة حرية  (0.05)(عند مستوى 

(، وعليه ترفض الفرضية الصفرية الاولى ونقبل الفرضية البديلة . وهذا يعني تفوق طالبات المجموعة التجريبية  58)

على طالبات المجموعة الضابطة اللاتي درسن على وفق الطريقة المعتادة في    Woodsاللاتي درسن وفق إنموذج  

 اختبار اكتساب المفاهيم الرياضية . 

اكتساب  2 لمتغير  النسبي  الاثر  مقدار  تحديد  على  ويساعدنا   : الرياضية  المفاهيم  اكتساب  اختبار  لمتغير  الاثر  .حجم 

( ، وتعد هذه النسبة كبيرة عند اجراء البحوث التربوية ،وعليه  0.88المفاهيم  الرياضية ،اذ بلغ حجم الاثر المحسوب )

 ( 155: 1989)علام ،  ر اكتساب المفاهيم الرياضية كبيرة .على اختباWoods( في إنموذج dيعد حجم الاثر )

(    0.05التحقق من الفرضية الصفرية الثانية التي تنص على انه : )لا يوجد فرق ذو دلالة إحصائية عند مستوى )-  3

ودرجات طالبات المجموعة    Woodsبين متوسطي درجات طالبات المجموعة التجريبية اللاتي درسن وفق انموذج   

ضابطة اللاتي درسن وفق الطريقة المعتادة في اختبار مهارة اتخاذ القرار ( . تم إيجاد المتوسط الحسابي والانحراف  ال 

المعياري والتباين لدرجات طالبات كلا المجموعتين التجريبية والضابطة في اختبار مهارة اتخاذ القرار ، وباستخدام  

 (.6يتين، تم إيجاد القيمة التائية المحسوبة جدول )الاختبار التائي لعينتين مستقلتين غير متساو

 

(المتوسط الحسابي والتباين والقيمة التائية المحسوبة والجدولية لدرجات المجموعتين التجريبية  6جدول )

 والضابطة في اختبار مهارة اتخاذ القرار 
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( المحسوبة  التائية  القيمة  )  5.45إن  الجدولية  التائية  القيمة  من  اكبر  )2( هي  ( ودرجة 0.05(  عند مستوى دلالة  

( المجموعة  58حرية  طالبات  تفوق  يعني  وهذا  البديلة.  الفرضية  وتقبل  الثانية  الصفرية  الفرضية  ترفض  وعليه   ،  )

وفق درسن  اللاتي  الطريقة    Woodsإنموذج    التجريبية  وفق  على  درسن  اللاتي  الضابطة  المجموعة  طالبات  على 

 المعتادة في اختبار مهارة اتخاذ القرار  .  

( ، وتعثد هثذه النسثبة كبيثرة عنثد اجثراء 94 .0.حجم الاثر لمتغير مهارة اتخاذ القرار: بلغ حجثم الاثثر المحسثوب )4 

 (155:   1989)علام ،    على مهارة اتخاذ القرار كبيرة .  Woodsموذج  البحوث التربوية ، وعليه يعد حجم الاثر إن

    تفسير النتائج: -ثانيا  

أظهرت النتائج المتعلقة بالفرضية الصفرية الاولى: إن طالبات المجموعة التجريبية اللاتي درسن على وفق إنموذج  -1

Woods  المجموعة طالبات  من  الرياضية  المفاهيم  اكتساب  اختبار  في  وفق   أفضل  على  درسن  اللاتي  الضابطة 

الطريقة المعتادة ، مما يدل ان هذا الأنموذج  له الاثر الايجابي في رفع مستوى اكتساب الطالبات للمفاهيم الرياضية ،  

لإنموذج   الثلاثة  المراحل  وفق  العلمية   الموضوعات  تقديم  طبيعة  أن  الباحث  استنتجها  التي  للأسباب  ذلك  ويعزى 

Woods     قد ساعد الطالبات على جذب انتباههن نحو الدرس مما زاد في اهتمامهن  ودافعيتهن نحو تعلم موضوعات

 الرياضيات . 

وأظهرت النتائج المتعلقة بالفرضية الصفرية الثانية: إن طالبات المجموعة التجريبية اللاتي درسن على وفق إنموذج   -2

Woods  ط من  القرار  اتخاذ  مهارة  اختبار  في  الطريقة  أفضل  وفق  على  درسن  اللاتي  الضابطة  المجموعة  البات 

المعتادة ، مما يدل على إن هذا الأنموذج له الاثر الايجابي في رفع مهارة اتخاذ القرار من خلال اجابتهن عن فقرات  

 الاختبار الذي سمح لهن بممارسة عمليات تفكير عليا . 

 ثالثا: الاستنتاجات: 

تدريس موضوعات الرياضيات لطالبات الصف الرابع العلمي  له اثر ايجابي في    في  Woods.أن اعتماد إنموذج  1

 رفع  اكتسابهن للمفاهيم الرياضية. مما ادى الى تحسين مهارة اتخاذ القرار لديهن .

 بشكل كبير على جذب انتباه الطالبات والتأكيد على فهم الدرس .   Woods.ساعد إنموذج 2

تعتمد على نوع المفاهيم الرياضياتية ) الرئيسة والفرعية ( المتوافرة في كتاب  .ان تدريس موضوعات الرياضيات  3

 ساعد الطالبات بشكل كبيرعلى فهم وادراك العلاقات بينها.   Woodsالرياضيات  بين موضوعاتها، وان إنموذج  

 التوصيات:   -رابعا 

إنموذج  1 على  الاعتماد  ضرورة   .Woods  المتعلم يساعد  كونه  التعلم  توجيه  اثناء  في  مهاراتهم  توظيف  على  ين 

 عمليات التفكير العليا استنادا على مبدا التعلم التعاوني . 

وتدريس طلبتهم على وفقه لما له من    Woods.ضرورة تدريب مدرسي الرياضيات وفتح دورات للتعريف بإنموذج  2

 اثر ايجابي في اكتسابهم للمفاهيم الرياضياتية  وامتلاكهم لمهارة اتخاذ القرار .  

إنموذج  3 ومنها  حديثة  نماذج  التربية  كليات  في  الرياضيات  تدريس  طرائق  مناهج  اعدادهم    Woods.تضمين  عند 

 . سية لاحقامنها في العملية التدريالكوادر التدريسية للإفادة 

 خامسا: المقترحات: 

لمراحل دراسية غير المرحلة المتوسطة ولمتغيرات اخرى مثل    Woods.إجراء دراسات مماثلة على وفق إنموذج  1

 التفكير المتباعد والتأملي  .  

بين الذكور والاناث وعلى متغيرات مثل التفكير الاستراتيجي   Woods. اجراء دراسات مقارنة على وفق إنموذج  2

 او التفكير المنظومي . 

 المصادر : 

 ، دار المسيرة ، الأردن .   1، ط تعليم التفكير بين النظرية والتطبيق( :  2007أبو جادو ، صالح محمد ومحمد بكر ) .1

 ، مكتبة الانجلو المصرية، القاهرة. التقويم النفسي(: 1976أبو حطب، فؤاد وسيد أحمد عثمان)  .2

وعبد   .3 كامل  فريد  زينة،  )أبو  عبابنة  يوسف  الأولى(:  2010الله،  للصفوف  الرياضيات  تدريس  ط  مناهج  دار     2،   ،

 الميسرة للنشر، عمان . 

 ، دار وائل للنشر ، عمان .  1، ط تطوير مناهج الرياضيات المدرسية وتعليمها (: 2013أبو زينة، فريد كامل ) .4
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 ، دار الفكر للنشر ، الأردن .   1ط يات ،استراتيجيات في تعليم وتعلم الرياض( : 2003بدوي ، رمضان مسعد ) .5

( :اثر الموديولات التعليمية في اكتساب المفاهيم الرياضية واستبقائها لدى طلاب الصف    2016جاسم ، علاء مجيد ) .6

 ، كلية التربية ، الجامعة المستنصرية ، العراق . رسالة ماجستير غير منشورة الرابع العلمي في مادة الرياضيات ، 

)  الحمداني  .7 القادر  عبد  الصف    2019،انتظار  طالبات  لدى  التأملي  التفكير  تنمية  في  وودز  انموذج  استخدام  اثر   :)

 ، العراق .   1، العدد  16، المجلد مجلة أبحاث كلية التربية الأساسية  الثاني المتوسط في مادة الرياضيات ، 

8. ( رفاه رياض   ، ال2019خزعل  اكتساب  في  وكيرين  بيري  انموذج  اثر   : لدى طالبات  (  واستبقائها  الرياضية  مفاهيم 
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 اثار ظاهرة التسرب الدراسي على تلاميذ المرحلة الابتدائية في مركز قضائي النعمانية والعزيزية 

 قسم الجغرافية   /أ.م.د صباح وهب عبد الله/جامعة واسط / كلية التربية للعلوم الانسانية 

 

 الملخص :  

يعد التسرب من المدرسة من الآفات التي تصيب الانظمة التربوية وتقلل من كفاءته كما ان لها اثار جسيمة على      

بالإ الاطفال  وعمالة  التسول  ظاهرة  كأنتشار  والافراد  هذه  المجتمع  إستمرار  يؤدي  وقد  القاصرات  زواج  الى  ضافة 

الظاهرة في المجتمع الى ظهور حالات لجنوح الاحداث كما تؤثر الظاهرة على ازدياد حالات الامية في المجتمع مما 

 ينعكس بصورة مستقبلية على بنية المجتمع التربوية . 

 الكلمات المفتاحية : تسرب التلاميذ , التعليم الابتدائي , الامية 

 

The impact of the phenomenon of school dropout on primary school students in the 

district center of  AL-Numaniyah  and AL-zizia 

Prof. Dr.Sabah Wahb Abdullah, Wasit University/ College of Education for Human 

Sciences/Department of Geography 

Abstract  

     Dropping out of school is a pest that affects educational systems and reduces its costs. 

It also has serious effects on society and individuals, such as the spread of the 

phenomenon of beggary and child labor in addition to the marriage of minors. The 

continuation of this phenomenon in society may lead to the emergence of cases of 

juvenile delinquency. society, which is reflected in the future on the structure of the 

educational community .                                          

Key words: school dropout, primary education, illiteracy 

 

  -المقدمة :

ان للمدرسة دور كبير ومحوري في بناء المجتمع وهي حجر الزاوية في استثمار الطاقات البشرية وتأهيلها في      

مجالات العمل المستقبلي . ان التسرب من المدرسة يؤدي الى حالة الاهدار التربوي التي لها الاثر الكبير على جميع  

لى زيادة نسبة البطالة وتفشي الامية و يسبب ضعف الاقتصاد  نواحي الحياة وتكوين شخصية الفرد لان ذلك يؤدي ا 

ويزيد من اتكال الفرد واعتماده على غيره من الافراد في توفير احتياجاته الاساسية كذلك يؤدي تسرب التلاميذ الى  

ي يتحول زيادة حجم المشكلات الاجتماعية كانحراف الاحداث وما ينتج عنها من سرقة واعتداء على الاخرين وبالتال

اهتمام المجتمع ومؤسساته من بناء وتطور الى الاهتمام بمراكز الاصلاح وزيادة السجون ونفقات اضافية لمؤسسات  

العديد من المشكلات التي كانت نتاج التسرب   للتأهيل النفسي او الصحي وتظهر في مجتمع الدراسة  محو الامية او 

 المدرسي وسنتناولها بشكل اكثر وضوح . 

 -بحث :مشكلة ال

 ما هي الاثار المترتبة على ظاهرة تسرب التلاميذ في قضائي النعمانية والعزيزية .    

 -فرضية البحث :

الاطفال       وتسول  عمالة  ظاهرة  في  تمثلت  التلاميذ  تسرب  ظاهرة  نتيجة  انعكست  التي  الاثار  من  العديد  هنالك 

 بالإضافة الى زواج القاصرات وجنوح الاحداث .  

 -حث :اهداف الب

يهدف البحث  التعرف على اهم الاثار والانعكاسات التي تنتجها ظاهرة تسرب التلاميذ في المجتمع ومحاولة         

 ايجاد الحلول المناسبة للحد من هذه الظاهرة واثارها . 

 -حدود البحث  :

( والدراسة الميدانية وقد اتخذت  2021اعتمدت الباحثة على بيانات المديرية العامة لتربية محافظة واسط لعام )        

( ، ونظرا للأعداد  1من الحدود المكانية لمركز قضائي النعمانية والحي التابعة الى محافظة واسط ينظر الى خريطة )
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لل تلاميذ الكلي فقد تم الاعتماد على بيانات العينة التي اعتمدت في الدراسة الميدانية التي تم استخراجها وفق  الكبيرة 

( في   1( استمارة تم توزيعها بطريقة العينة العشوائية ملحق )383ير الإحصائية والتي أظهرت أن حجم العينة )المعاي

 مركز قضائي النعمانية والعزيزية ووحداتها الإدارية. 

 ( 1خريطة )

 2021وحدات الادارية لمحافظة واسط لعام ال
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 500000:1خريطة محافظة واسط الادارية مقياس الرسم / المصدر : الباحثة بالاعتماد على : 

 

 ظاهرة عمالة الاطفال :   -اولاً 

عرف هذا المفهوم بعدة تعريفات منها » الاطفال الذين يعملون بموافقة اسرهم وبالاتفاق مع صاحب العمل سواء      

    (1) كان العمل في ورشة او محل او مصنع والسبب لعملهم هو لتحسين دخل الاسرة «. 

والعقلية      الجسدية  النشاطات  ببعض  القيام  الى  اضافة  اجر  دون  او  بأجر  العمل  بأنه  العمل  منظمة  عرفته  وقد 

 . (2) والاجتماعية للأطفال التي تحرمهم من حقهم في التعليم وتكون خطيرة عليهم وتحرمهم من نموهم الطبيعي

صادية التي تواجهها الشعوب اذ بلغت على مستوى العالم  وتعد عمالة الاطفال من اخطر المشاكل الاجتماعية والاقت    

عام ( وخاصة في الدول النامية وهي انعكاس    14الى    5( من مجموع الاطفال ضمن الفئة العمرية ) من%14حوالي )

 . (3)واضح لحالة البطالة والفقر

بولهم بأجر منخفض فضلاً عن  ومما يزيد من خطورة هذه الظاهرة تفضيل اصحاب العمل الاطفال على الكبار لق    

 . (1)كونهم اكثر طاعة 
 

،   2009, المكتبة العصرية للنشر والتوزيع , المنصورة , مصر ,    1وطرق العلاج , ط –احمد محمد موسى , أطفال الشوارع المشكلة  (   1

 .12ص
الاحصائية (  2 المعلومات  برنامج   , الاطفال  عمالة  على  للقضاء  الدول  برنامج  مع  بالتعاون  الدول  العمل  مكتب   , الدولية  العمل  منظمة 

 .475،ص 2007, جنيف ,  1مالة الاطفال , طوالرصد بشأن ع
 .10، ص2010مجدي ابو سعد , دراسة المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية لعمل الاطفال في الاردن , الصندوق الاردني , بيروت ,   (3
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ويبرز عمل الاطفال في القطاع الخاص دون الحكومي اذ تم تحديد السن الادنى المسموح به بالعمل في العراق على    

. ويرى كثيرون من أن إحدى النتائج    (2)   1987( من قانون العمل لسنة    91سنة( حسب المادة )15ان لا يقل عن )

 الأكثر إثارة للقلق من عمالة الأطفال هي تأثيرها على رأس المال البشري.  

وما تلاه من احداث كان له الاثر الواضح في عمالة الاطفال وتتثمل هذه   2003ان الوضع الذي مر به العراق بعد      

باب الاقتصادية حيث اتجهوا الى  الفئة في الاطفال الذين لم يكملوا التعليم وحرموا منه لأسباب شتى وفي مقدمتها الاس

 . (3)سوق العمل على الرغم من المخاطر التي يتعرضون لها سواء كانت جسدية او نفسية 

والعكس       وميسراً  جيداً  كان  اذا  وخاصة  الاطفال  عمل  على  للقضاء  فعالية  الادوات  اكثر  هو  الالزامي  التعليم  ان 

حاق بالمدرسة او غير القادر على الالتحاق بسبب الفقر لا يكون امامه  صحيح  . فالطفل الذي لا تتاح له فرصة الالت

 .                                                               (4)بديلاً غير اللجوء الى العمل او التسول او الجنوح 

 ( 1جدول )                                                       

 2021يع النسبي للمتسربين العاملين في قضائي النعمانية والعزيزية حسب البيئة لعام التوز      

 ( 1المصدر : الباحث بالاعتماد على ملحق )

 

( وهي الاعلى مقارنة  %61,1(  ان نسبة المتسربين العاملين الكلي في الحضر قد بلغت )1يلاحظ من الجدول )         

( من مجموع التلاميذ المتسربين العاملين ويلاحظ ان النسبة الاعلى في الحضر في %38,9بالريف التي بلغت نسبتها )

( العزيزية  قضاء  قضاء% 68مركز  مركز  في  وادناها   )  ( وسجلت  في  %66,7النعمانية  المتسربين  مجموع  من   )

مركز  سجل  فقد  الريف  في  بينما   ،. الاسواق  في  الذكور  وخاصة  الاطفال  عمل  الى  يعود  ذلك  في  والسبب  الحضر 

( من المجموع الكلي %32( وادناها في مركز قضاء العزيزية وبلغت )%33,3قضاء النعمانية النسبة الاعلى وبلغت )

ف الحيوانات ،  للمتسربين  الزراعية ورعي  الحقول  الريف في  الى عمل الاطفال في  يعود  الريف والسبب في ذلك  ي 

وعند المقارنة ضمن الوحدة الادارية الواحدة نجد ان نسبة المتسربين العاملين في  مركز قضاء النعمانية كانت نسبة 

( )%66,7الحضر   الريف  نسبة  بلغت  بينما  الاعلى  وهي  بين33,3%(   ، نسبة  (  كانت  العزيزية  قضاء  مركز  في  ما 

 ( من مجموع المتسربين العاملين . %32( وادناها في الريف وبلغت )%68الحضر من المتسربين هي الاعلى وبلغت )

وعند المقارنة بين مركز قضائي النعمانية والعزبزبة يلاحظ ان نسبة العاملين المتسربين في الحضر  هي الاعلى      

وجود الاسواق الكبيرة التي توفر فرص عمل بسيطة للأطفال بالإضافة الى فقر العوائل وحاجتها    والسبب يعود الى

الى المورد المالي مما يضطر الى دفع الاطفال للانخراط في سوق العمل بأعمال بسيطة كدفع العربة او بيع الاكياس  

اما على مستوى الريف فأن النسبة تكون  او مساعدة اصحاب المحلات وهذا ما نلاحظه في اسواق مراكز الاقضية ،  

 ادنى والسبب في ذلك يعود الى عمل بعض الاطفال في الحقول الزراعية وفي رعي الحيوانات .

 التسول    –ثانياً 
 
  2008ن , الاردن ,  ( , دائر الوادي للطباعة والنشر , عما2008  –  2003( ضفاف كامل كاظم , تطور المجتمع المدني في العراق )4

 224،ص
 . 55,ص 2011, مركز دراسات الوحدة , بيروت ,  1احمد عبد العزيز شلبي , الطفل في الوطن العربي )واقع واحتياجات( , ط( 5
لة كلية  ( عبد زيد  الياسري , ظاهرة الرسوب والتسرب في مرحلة التعليم العام ودور شبكة الحماية الاجتماعية الجديدة في الحد منها , مج6

 ، ص. 2010,  66التربية الاساسية , الجامعة المستنصرية , العدد 
1 , بغداد  مدينة  في  ميدانية  دراسة  والتعليمية  الصحية  الحقوق  التركيز على  مع  العراق  في  الطفل  واقع حقوق  السعدي,  مها رحيم سالم   )

 . 98، ص2008رسالة ماجستير , جامعة بغداد , كلية الاداب , 

 

 % المجموع الريف %  الحضر %  البيئة 

 الوحدات الادارية 

 48,3 100 33,3 66,7 مركز قضاء النعمانية 

 51,7 100 32 68 مركز قضاء العزيزية 

 %100 100 38,9 61,1 المجموع
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» هو طلب الصدقة او الاستعطاء الذي يقوم به الطفل سواء له او لغيره متجولاً او جالساً في مكان متذرعاً بوجود    

 . (1)من حالة يتم لغرض تحقيق غايته «  عاهة او يعاني

مادي      كسب  ليحقق  مباشرة  غير  او  مباشرة  بطرق  ويستجدي  العامة  الاماكن  في  يقف  شخص  كل  والمتسول 

 .(2)والحصول على دخل يومي 

او      الطرق  في  الناس  من  الطعام  او  المال  طلب  هو  التسول  بأن  سبق  مما  شمولاً  اكثر  بتعريف  الخروج  ويمكن 

التقاطعات او المناطق السكنية او  المحلات التجارية او الاسواق او الجلوس خارج اماكن العبادة او الظهور بمظهر 

الت ظاهرة  وتعد   ، الاخرين  عطف  لاستمالة  والمسكنة  لأثارها الذلة  نتيجة  المجتمع  في  الخطيرة  الظواهر  من  سول 

المجتمع   في  كبير  بشكل  الظاهرة  هذه  انتشار  ويلاحظ  أناث   او  كانوا  ذكوراً  الاطفال  تنشئة  في  المأساوية  وابعادها 

بالإضافة الى ان هذه الظاهرة تسيء الى المجتمع وتسهم في افساد شريحة الاطفال من خلال استغلالهم في الحصول  

لى كسب مادي سهل لجهد بسيط عن طريق عبارات الشفقة والاستعطاف لغرض الحصول على المال ، فالهروب او  ع

في   يضعهم   الشريحة  لهذه  الوقت  لتمضية  الالعاب  او  الأنترنت  كمقاهي  التسلية  اماكن  بعض  وارتياد  الدراسة  ترك 

الجماع هذه  تمتهن  قد  منحرفة  جماعات  قبل  من  استغلالهم  يسهل  وبيع  اماكن  تعاطي  او  النصب  او  السرقة  ات 

المخدرات مما يدفع الطفل للاستمرار في التسول واحياناً يجبر الاهل ابناؤهم على جلب مبلغ من المال في نهاية اليوم  

 .(3) من تسولهم واذا لم يحصلوا على هذا المبلغ سوف يتعرضون للضرب والتعنيف

 التوزيع النسبي للمتسربين المتسولين  في قضائي النعمانية  والعزيزية  

    ( من جدول  )2يلاحظ  بلغت  قد  الحضر  في  المتسولين  المتسربين  للتلاميذ  الكلية  النسبة  ان  الاعلى 80%(  وهي   )

قضاء النعمانية  ( كما وان النسبة الاعلى حسب الوحدات الادارية في حضر مركز  %20مقارنة مع الريف التي بلغت ) 

( من النسبة الكلية ، اما في الريف فان  %81,8( بينما النسبة الادنى في  مركز قضاء العزيزية وسجلت )  82,4%)

( في مركز قضاء النعمانية ، وفيما يخص  %17,6( في مركز قضاء العزيزية وادنى نسبة )%18,2النسبة الاعلى )

مرك نسبة  ان  يتبين  الواحدة  الادارية  )الوحدة  النعمانية  قضاء  نسبة  %42ز  وكانت  للمتسربين  الكلي  المجموع  من   )

( وهي الادنى  ، اما مركز قضاء العزيزية فأن  نسبته  %17,6( وهي الاعلى بينما نسبة الريف )%82,4الحضر فيه )

 ( .% 18,2( وهي الاعلى في حين بلغت نسبة الريف )%81,8( كانت نسبة الحضر ) 58%) 

ب     المقارنة  المتسولين في الحضر اعلى من وعند  المتسربين  التلاميذ  نسبة  يتبين ان  النعمانية والعزيزية  ين قضائي 

الريف والسبب يعود في ذلك الى ضعف المورد الاقتصادي لهذه العوائل ناهيك عن عدد افراد الاسرة الكبير واحياناً  

خلاله على مورد كافي مما يضطر بعض غياب المعين بسبب اليتم او طبيعة عمل رب الاسرة الذي لا يحصل من  

افراد الاسر الى التسول وخاصة الاطفال اما في الريف يلاحظ ان العادات والتقاليد تمنع الاطفال من التسول مع وجود 

 نوع من التكافل الاجتماعي كونهم اقرباء يسكنون في منطقة واحدة. 

 ( 2جدول )

 2021لنعمانية والعزيزية لعام التوزيع النسبي للمتسربين المتسولين في قضائي ا 

 % الكلي المجموع  الريف %  الحضر%  البيئة 

 الوحدات الادارية 

 42 100 17,6 82,4 مركز قضاء النعمانية 

 58 100 18,2 81,8 مركز قضاء العزيزية 

 %100 100 20 80 المجموع

 ( 1المصدر : الباحث بالاعتماد على ملحق رقم )      

 
 

علي عودة  الشرفات , ظاهرة التسول حكمها وأثارها وطرق علاجها في الفقه الاسلامي , المجلة الاردنية للدراسات الاسلامية , المجلد  (  1

 . 61، ص 2013,  3, العدد  9
بحث المؤتمر  (  زياد علي  الجرجاوي , عبد الفتاح عبد علي الهيمص , دراسة تحليلة لظاهرة التسول في مدينة غزة وطرق علاجها ,  2

 . 4.،ص 2014العاشر لقسم علم النفس , كلية الاداب , جامعة طنطا , مصر , 
, ايمان صباح علي مارد  الدليمي, التحليل الجغرافي لظاهرة تسرب تلاميذ التعليم الابتدائي لقضاء الحلة , رسالة ماجستير , جامعة بابل  (  3

 .  147،ص 2020كلية التربية , 
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 زواج القاصرات   –ثالثاً 

الفتاة بسن صغير قبل سن الثاني عشر وهي ظاهرة ديمغرافية ترتبط بالعادات والتقاليد والقيم       يعرف بانه تزويج 

سلبية على الفتيات الصغيرات  عند بعض المجتمعات وخاصةً الريفية وتوصف هذه الظاهرة بالجريمة لما لها من اثار  

تربية   قادرة على  الفتاة غير  ان  بسبب  فاشلة  الزيجات  هذه  تكون  ما  والصحية وغالباً  والجسدية  النفسية  النواحي  من 

الابناء ولا تدرك حجم المسؤوليات المترتبة عليها وغير متفهمة لمصاعب الحياة ويلاحظ ان الاسباب التي تقف وراء  

ها الفقر والعوز والجهل والبطالة ناهيك عن العادات والتقاليد ونظرة بعض العوائل للتخلص من هذا الزواج عديدة من

 . ( 1) مسؤولية البنت واعالتها وذلك بزواجها مبكراً 

وقد عرفت وثيقة حقوق الطفل الصادرة عن اليونيسف زواج القاصرات » بأنه الزواج في سن اقل من الثامنة عشر     

« ان هذه المرحلة تكون فيها الفتاة على مقاعد الدراسة وتمر بمرحلة المراهقة وتكون غير مؤهلة من الناحية الجسمية  

 .  (2) اعية والبيولوجية والنفسية والعقلية لتتحمل مسؤولية الزواج الاجتم

( من مجموع الزيجات  %11تشير دراسة اجرتها وزارة التخطيط العراقية الى ان زواج القاصرات تشكل نسبة )      

( وقد رصد ناشطون محليون في محافظة  %20في العراق وتتباين هذه النسبة احياناً بين الريف والحضر لتصل الى )

(  %20حيث شكلت تلك الحالات ما نسبته )  2016اصرات تم تزويجهن في عام  ( حالة زواج لق  800واسط حوالي )

الاسرة  حماية  وحدة  مدير  تصريحات  حسب  المحافظة  في  الاسرة  حماية  لوحدة  المقدمة  الشكاوى  مجمل  .  (3)    من 

الثام لم يتجاوز سن  نة عشر  ويمكن استخلاص تعريف لزواج القاصرات اذ يكون فيه احد الطرفين على الاقل طفلاً 

ودائماً ما يكون هذا التعريف مرتبط بالإناث وترتبط به اسباب عديدة منها الوضع الاقتصادي السيء والذهنية التقليدية  

بعض   انتشار  بسبب  فتاة  لأي  الاهم  الانجاز  هو  مبكر  سن  في  الزواج  ان  المجتمع  في  الغالب  والراي  مجتمعنا  في 

 ي للمرأة في المجتمع كربة منزل واسرة حسب مفاهيم المجتمع .المفاهيم مثل العنوسة كما وان الدور النمط

 التوزيع النسبي للمتسربات بسبب زواج القاصرات في قضائي النعمانية والعزيزية     

      ( الجدول رقم  من  وبلغت )3يلاحظ  الريف  في  القاصرات الاعلى سجلت  نسبة زواج  ان  بلغت  67,6%(  بينما   )

( من المجموع الكلي للتلميذات المتسربات ، كما يتبين ان اعلى نسبة في الريف سجلت في  %32,3نسبتها في الحضر )

مركز قضاء النعمانية ، اما في الحضر فان اعلى    ( في%66,7( بينما ادنى نسبة )%80مركز قضاء العزيزية بلغت ) 

 ( في مركز قضاء العزيزية .%20( في مركز قضاء النعمانية   وادنى نسبة ) %33,3نسبة )

      ( النعمانية بلغت  نسبة مركز قضاء  الواحدة يلاحظ ان  الادارية  للوحدة  بالنسبة  الكلي  %49,4اما  المجموع  ( من 

الريف هي الاعلى  نسبة  الحضر )%66,7)  كانت  نسبة   بينما  المجتمع 33,3%(  الى طبيعة  يعود  في ذلك  والسبب   )

الريفي من حيث التزامه بالعادات والتقاليد في تزويج الاناث في اعمار مبكرة  خاصة بين الاقرباء ، وفي مركز قضاء  

 ( . %20بينما نسبة الحضر )( وهي الاعلى %80( كانت نسبة الريف فيها )%50,6العزيزية يلاحظ ان النسبة  بلغت )

الالتزام       الى  يعود  في ذلك  والسبب  الريف  في  نسبة سجلت  اعلى  ان  يلاحظ  القضائيين  بين مركز  المقارنة  وعند 

بالعادات والتقاليد التي تفرض على هذه المجتمعات تزويج بناتهم في سن مبكر بينما يلاحظ في الحضر ان النسبة تقل  

تأثير قلة  ذلك  في  الزواج    والسبب  متطلبات  توفير  ذلك صعوبة  الى  يضاف  العوائل  على  ما  نوعاً  والتقاليد  العادات 

عكس الريف الذي تكون فيه المتطلبات اقل ، اما في مركز قضاء النعمانية فالنسبة تقل مقارنة بمركز قضاء العزيزية  

ب مرتبطة  ايضاً  النسب  وهذه  بالحضر  قورنت  ما  اذا  الاعلى  هي  الريف  في  هذه  وتكون  في  والتقاليد  العادات  تأثير 

 المجتمعات .   

 ( 3جدول )

 2021التوزيع النسبي للتلميذات المتسربات بسبب الزواج في قضائي النعمانية والعزيزية لعام 
 

علي      (1 بت  العالي    ميسون  التعليم  وزارة   , المرأة  ودراسات  الاجتماعية  البحوث  في  الواعد  الابحاث  مركز   , القاصرات  زواج  فائز, 

 . 2،ص2012والبحث العلمي , جامعة الاميرة نورة بنت عبد الرحمن , السعودية , 

 
الرافدين , كلية الاداب , جامعة الموصل , العدد  نسمة محمود  السالم , زواج القاصرات دراسة ميدانية في مدينة الموصل , مجلة اداب  (  2

 . 760،ص 2020,  82
, جامع  (  3 اوروك  , مجلة  القادسية  ميدانية في محافظة  دراسة  الاسباب والاثار  العراق  القاصرات في  , زواج  كاظم  الكريم   طالب عبد 

 .480، ص 2018,  11, المجلد  2المثنى , العدد 
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 ( 1المصدر : الباحث بالاعتماد على ملحق رقم )

 

 

 

 

 جنوح الاحداث    -رابعاً 

يعرف بأنه موقف اجتماعي يخضع فيه صغير السن ) الحدث ( لعامل او اكثر من العوامل ذات القوة مما يؤدي به      

 . (1) الى سلوك غير متوافق مع المجتمع

كما ان هنالك تعريف اخر للحدث هو من يتعدى على حرمة القانون ويرتكب فعلاً نهي عنه في سن معينة ، ويشدد     

     2البعض فيعد الجائح كل من يقع في ايدي اية ادارة تعمل على تنفيذ القانون بسبب سوء تصرفه .

السلوك المتفق عليه للأسوياء في مثل سنه ، فهم    ويعرف علماء الاجتماع الجائح » بأنه الذي يأتي فعلاً يخالف انماط

 .  (15 )ينظرون الى فعل الجائح من زاوية مخالفة للسلوك والتقاليد والعادات وتحدي القيم الاجتماعية « 

نضجهم      يكتمل  لم  الذي  المجتمع  ابناء  من  مجاميع  ظهور  الى  ادت  المدرسة  من  التلاميذ  تسرب  انعكاسات  ان 

 (.3) الاجتماعي مما يجعلهم فريسة سهلة للأمراض الاجتماعية ومنها جنوح الاحداث 

 التوزيع النسبي للمتسربين ) جنوح الاحداث ( في قضائي النعمانية والعزيزية  

(  ان النسبة الاعلى للتلاميذ المتسربين حسب الوحدات الادارية لجنوح الاحداث سجلت  4حظ من الجدول )يلا        

( في مركز قضاء النعمانية، كما %48,6( في حين كانت ادنى نسبة )%51,4في مركز قضاء العزيزية حيث بلغت )

( والسبب  %27,3بة الريف التي بلغت )( وهي الاعلى مقارنة بنس %72,7يتبين ان نسبة جنوح الاحداث في الحضر )

في ذلك يعود الى وجود العديد من وسائل الترفيه كالمقاهي التي يرتادها المتسربون يضاف الى ذلك وجود جماعات  

غير منضبطة من الشباب تؤثر بشكل سلبي على التلاميذ مما يؤدي الى تسربهم من المدرسة مع ضعف دور العائلة 

 .في التوجيه والمتابعة 

بلغت         النعمانية  الاحداث في مركز قضاء  نسبة جنوح  ان  الادارية  الوحدات  نفسه وحسب  الجدول  من  يتبين  كما 

بلغت )72,7%) التي  الريف  بنسبة  مقارنة  الريف  في  متسرب وهي الاعلى  العزيزية 27,3%(  اما مركز قضاء   ،  )

 ( من المجموع الكلي . %30,8ف البالغة )( وهي الاعلى في الحضر مقارنة بنسبة الري%69,2بلغت نسبته )

وعند المقارنة بين القضائيين يلاحظ ان اعلى نسبة سجلت في الحضر والسبب في ذلك الانفتاح  الحاصل بسبب       

وجود الاماكن التي يرتادها التلاميذ حيث تكون غير مراقبة بشكل دقيق ويوجد فيها اشخاص غير منضبطين يؤثرون  

تلاميذ مما يجعلهم يدخنون الاركيلة احياناً واحيان اخرى تعاطي البعض منهم للحبوب المخدرة مما بشكل سلبي على ال

يجعلهم عرضة للمشاكل الاجتماعية التي تؤثر عليهم  ، اما في الريف يلاحظ ان تأثير العائلة يكون اكبر مع قلة وجود  

 مثل هذه الاماكن المشبوهة التي يتجمع فيها الاحداث . 
 

,    2018  –  2018محمد خضير سلمان العلي , تحليل جغرافي لظاهرة التسرب من المدارس الابتدائية في مدينة ابي الخصيب للعام    (1

 .211، ص  2019جامعة البصرة , كلية الاداب , 
في دوائر الاصلاح الاحداث    عبد الرزاق عبد الله سعيد  الجبوري , تعاطي المخدرات لدى الاحداث الاسباب والمعالجات )دراسة ميدانية  (2

 .12،ص 2007في مدينة بغداد(, رسالة ماجستير , كلية الاداب , جامعة بغداد , 
3  )  , الجنائي(  الاجتماع  علم  في  )دراسة  ديالى  محافظة  في  الاحداث  بجنوح  وعلاقته  المدرسة  من  التسرب  طريخ,  محمود  الحسين  عبد 

 . 6، ص2013,  المؤتمر العلمي الاول لكلية اليرموك الجامعة

 

 % المجموع الريف %  الحضر%  النوع 

 الوحدات الادارية 

 49,4 100 66,7 33,3 مركز قضاء النعمانية 

 50,6 100 80 20 العزيزية مركز قضاء 

 %100 100 67,7 32,3 المجموع



172 

 ( 4جدول )

 2021التوزيع النسبي لجنوح الاحداث في قضائي النعمانية والعزيزية حسب البيئة لعام 

 ( 1المصدر : الباحث بالاعتماد على ملحق رقم )     

 

 -الاستنتاجات :

زواج    –  1 الى  بالإضافة  المتسولين  و  العاملين  المتسربين  في  تمثلت  التي  الانعكاسات  من  مجموعة  للتسرب  ان 

 القاصرات وجنوح الاحداث . 

الدراسة مما انعكست أثاره على ظهور كانت للأسباب الاقتصادية دور مهم في زيادة عدد المتسربين في منطقتي    –  2

 العديد من المشاكل الاجتماعية ومن أهمها حالات التسول . 

( من مجمع المتسربين الكلي اما المتسولين فقد بلغ  %52بلغت نسبة المتسربين العاملين في منطقتي الدراسة )    –  3

القاصرات  21%) زواج  نسبة  بلغت  بينما  المتسولين،  مجموع  من  الاحداث  13%)(  جنوح  نسبة  سجلت  حين  في   )

(14%.) 

 -التوصيات :

تفعيل قانون التعليم الالزامي من قبل الدوائر ذات العلاقة من خلال تضمنه اليات الرقابة والمحاسبة حول تطبيق    –  1

 هذا القانون. 

 ة والاجتماعية والترفيهية(. الاهتمام بالبيئة المدرسية وتفعيل الانشطة اللاصفية المتمثلة )بالأنشطة الرياضي – 2

خاصة    –  3 شهرية  مبالغ  تخصيص  طريق  عن  المدارس  في  التعليم  مواصلة  على  الابتدائي  التعليم  تلاميذ  تشجيع 

 للعوائل قليلة الدخل وتكون نسبتها للإناث اكثر من الذكور تشجيعا لهم لمواصلة التعليم . 

 الملاحق 

 ( 1ملحق )

 )استمارة الاستبانة(

                                                                            

 الاستبانة الخاص بالبحث الموسوم                                                            

 أثار ظاهرة التسرب الدراسي لتلاميذ المرحلة الابتدائية في قضائي النعمانية والعزيزية 

خ ...الاخت العزيزان اعدت هذه الاستبانة لأغراض البحث العلمي وبإجابتكم الصريحة والواضحة  على اسئلة  الا      

المرحلة الاستبانة سوف نتوصل الى نتائج دقيقة  بخصوص  عنوان البحث  ) التسرب الدراسي لتلاميذ  أثار ظاهرة 

 الابتدائية في قضائي النعمانية والعزيزية(   

داعي  \ملاحظة   شاكراً    لا  مناسباً  تجده  الذي  الاختيار  ( حسب      √    ( بوضع علامة  الاجابة  وتكون  الاسم  لذكر 

 تعاونكم معنا خدمة للعلم مع كل الاحترام والتقدير. 

 الباحثة                                                                   

 ا.م.د . صباح وهب عبد الله                                                    

 

 المعلومات العامة             استمارة )أ(  
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 دكتورة ابتسام عبيد محمد/ جامعة الموصل كلية الحقوق    

 الحقوقية انعام عبيد محمد/ مجلس محافظة بغداد 

 : مستخلص البحث

اذ ان جثثرائم الفسثثاد تعثثد مثثن اخطثثر اسثثتهدف البحثثث الحثثالي الثثى التعثثرف علثثى دور هيئثثة النزاهثثة فثثي الاصثثلاح 

الجثثرائم التثثي تنثثال مثثن تطثثور الدولثثة وازدهارهثثا  ومثثا يترتثثب عليهثثا مثثن تعطيثثل المشثثاريع داخثثل الدولثثة سثثيؤدي 

سثثيؤدي الثثى زعزعثثة نظثثام الحكثثم وانعثثدام ثقثثه الافثثراد بالدولثثة وانتشثثار جثثرائم الفسثثاد فثثي المجتمثثع ض الثثى تقثثوي

جثثاءت القواعثثد الدسثثتورية فثثي مقدمثثه مصثثادر الشثثرعية لأنشثثاء هيثثأة تخثثتص بمكافحثثه النظثثام والاسثثتقرار لثثذا 

راقيثثة يثثنص علثثى اول دسثثتور فثثي تثثاريخ الدولثثة الع 2005الفسثثاد،  و يعثثد  دسثثتور جمهوريثثه العثثراق لسثثنه 

)تعثثثد المفوضثثية العليثثثا لحقثثثوق  102هيئثثة مسثثثتقله متخصصثثه لمكافحثثثه الفسثثثاد حيثثث جثثثاء فثثثي نثثص المثثثادة  

الانسثثان والمفوضثثية العليثثا المسثثتقلة للانتخابثثات وهيئثثة النزاهثثة هيئثثات مسثثتقله تخضثثع لرقابثثه مجلثثس النثثواب 

 وتنظم اعمالها بقانون(

ندا علثثى اسثثاس دسثثتوري فثثي ظثثل الدسثثتور النافثثذ هثثو قثثانون هيئثثة ولثثذلك شثثرع اول قثثانون لهيئثثة النزاهثثة مسثثت

والثثذي كثثان هدفثثه منثثع جثثرائم الفسثثاد ومحاربتهثثا بشثثتى الوسثثائل والطثثرق  النافثثذ 2011لسثثنة  30النزاهثثة رقثثم 

بمثثا يضثثمن منثثع وقثثوع الجريمثثة فثثي المسثثتقبل واعطاهثثا سثثلطة التحقيثثق فثثي هثثذه الجثثرائم بأشثثراف قاضثثي 

 كلت هذه الهيئة التي تعنى باقتراح وتطبيق القوانين .التحقيق المختص وقد تش

وصثثدر اول تشثثريع يثثنظم عملهثثا  2003ان هيئثثة النزاهثثة قثثد تشثثكلت بعثثد الاحثثتلال الامريكثثي للعثثراق فثثي عثثام  

الملغثثي ثثثم صثثدر بعثثد ذلثثك قثثانون الهيئثثة النافثثذ حاليثثا إلا ان  2004لسثثنة  55بموجثثب  امثثر سثثلطة الائثثتلاف رقثثم 

ن لثثم تبثثين جهثثة ارتبثثاط الهيئثثة فقثثد تتعثثارض فثثي اختصاصثثاتها الاخثثرى المعنيثثة بمكافحثثة نصثثوص هثثذا القثثانو

الفسثثثاد فهثثثي تجمثثثع بثثثين سثثثلطتي الاتهثثثام والتحقيثثثق وهثثثذا ادى الثثثى عثثثدم تطثثثابق قراراتهثثثا التثثثي تتخثثثذها عنثثثد 

 ممارسة مهامها مع طبيعتها القانونية. 

تكثثون هنالثثك ارادة صثثادقة وجثثادة لمكافحثثة الفسثثاد كنثثا نأمثثل ان تكثثون الهيئثثة ذات فاعليثثة اكبثثر لثثذلك يجثثب ان 

والاصثثلاح وتثثوفير الثثدعم  للهيئثثة بمثثا يضثثمن تأديثثة مهامهثثا الرقابيثثة علثثى اتثثم وجثثه بأسثثتكمال البنثثى القانونيثثة 

الخاصثثة بمنثثع الفسثثاد ومكافحتثثه مثثن قبثثل مجلثثس النثثواب ومجلثثس الدولثثة ومجلثثس الثثوزراء  وعلثثى وفثثق مثثا 

مشثثاريع قثثوانين  و يجثثب أن تكثثون هنثثاك مشثثاركه كبيثثرة ومثثن مسثثتويات مختلفثثة  ينسثثجم مثثع مثثا قدمتثثه الهيئثثة مثثن

لتشثثثخيص ظثثثاهرة الفسثثثاد المثثثالي والاداري وتطثثثوير البثثثرامج الاسثثثتراتيجية واعتمثثثاد اسثثثاليب جديثثثدة ووقائيثثثة 

اكثثثر ممثثا هثثي علاجيثثة لغثثرض الوقثثوف علثثى مكثثامن الفسثثاد ووضثثع الحلثثول والبثثدائل ومعالجتهثثا وانتشثثال 

ى بثثر الامثثان وختامثثا ومثثن اجثثل حيثثاة امنثثة ومسثثتقرة ومزدهثثرة نسثثعى متعاضثثدين مثثع كثثل جهثثد وطنثثي الثثبلاد الثث

مخلثثص لتعزيثثز النزاهثثة  كونهثثا اللبنثثة الاساسثثية لاصثثلاح  وبنثثاء الفثثرد والمجتمثثع والقثثوة الضثثاربة التثثي تحثثد 

 من ظاهرة الفساد ، والنيل من الفاسدين ومحاكمتهم.

 ا البحث فقد خرجت الباحثات بالعديد من التوصيات والمقترحات.واستكمالا للجوانب المتعلقة بهذ

 الكلمات المفتاحية: هيئة النزاهة , الاصلاح المجتمعي
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Summary of the research: 

The current research aimed to identify the role of the Integrity Commission in 

reform of corruption crimes are among the most serious crimes that affect the 

development and prosperity of the state, and the consequent disruption of 
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projects within the state will lead to undermining the system of government and 

the lack of confidence of individuals in the state and the spread of corruption 

crimes in society will lead to destabilization of order and stability. It specializes 

in combating corruption, and the Constitution of the Republic of Iraq for the 

year 2005 is the first constitution in the history of the Iraqi state that provides for 

an independent, specialized body to combat corruption, as stated in the text of 

Article 102 (The High Commission for Human Rights, the Independent High 

Commission for Elections, and the Integrity Commission are independent bodies 

subject to the oversight of the House of Representatives, and their work is 

regulated by law) 

Therefore, the first law of the Integrity Commission was enacted based on a 

constitutional basis under the effective constitution. It is the Integrity 

Commission Law No. 30 of 2011 in force, whose goal was to prevent corruption 

crimes and fight them by various means and methods in a way that guarantees 

the prevention of crime in the future and gave it the authority to investigate these 

crimes under the supervision of the competent investigative judge. This body 

was formed to propose and implement laws. 

 The Integrity Commission was formed after the US occupation of Iraq in 2003 

The first legislation regulating its work was issued under Coalition Authority 

Order No. 55 of 2004, which was canceled, and then the Commission’s law that 

is currently in force was issued. However, the provisions of this law did not 

indicate the body of the Commission’s liaison, as it may conflict with its other 

competences concerned with combating corruption, as it combines the powers of 

accusation and investigation, and this led to the lack of the decisions it takes 

when exercising its duties are consistent with its legal nature. 

We had hoped that the Commission would be more effective. Therefore, there 

must be a sincere and serious will to combat corruption and reform and provide 

support to the Commission in order to ensure that it performs its oversight duties 

to the fullest extent by completing the legal structures for preventing and 

combating corruption by the House of Representatives, the State Council and the 

Council of Ministers and in accordance with what is consistent with The bills 

submitted by the Commission And there must be a great participation and from 

different levels to diagnose the phenomenon of financial and administrative 

corruption, develop strategic programs and adopt new and preventive methods 

that are more than remedial ones for the purpose of identifying the sources of 

corruption and developing solutions and alternatives and addressing them and 

pulling the country to safety. Every sincere national effort to promote integrity, 

as it is the basic building block for reforming and building the individual and 

society, and the striking force that limits the phenomenon of corruption, and 

harming and prosecuting the corrupt. 

As a complement to the aspects of this research, the researchers came out with 

many proposals. 

Keywords: Integrity Commission, community reform 
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 المقدمة 

رة الفسثثثاد الاداري تعثثثد مثثثن اخطثثثر الظثثثواهر الإجراميثثثة لأنهثثثا تثثثؤثر علثثثى أسثثثس بنثثثاء الدولثثثة ان ظثثثاه

وتهثثثثز كيانهثثثثا فهثثثثي تنثثثثال مثثثثن أهثثثثم جوانثثثثب الحيثثثثاة الاقتصثثثثادية والثقافيثثثثة والاجتماعيثثثثة،  وان اسثثثثتقلال 

الوظيفثثثة العامثثثة مثثثن قبثثثل بعثثثض المكلفثثثين  بخدمثثثة عامثثثة او المثثثوظفين اصثثثبحت ظثثثاهرة خطيثثثرة فثثثي 

ذات اضثثثرار كثيثثثرة ممثثثا حثثثدا بالمشثثثرع الثثثى انشثثثاء جهثثثاز خثثثاص بهثثثذا الأمثثثر يتثثثولى الحثثثد مجتمعنثثثا و

 من هذه الجرائم يسمى هيئة النزاهة

ان مسثثثثألة مكافحثثثثة الفسثثثثاد تعثثثثد مسثثثثألة محوريثثثثة ورئيسثثثثية ومهمثثثثة لأن الفسثثثثاد بأشثثثثكاله المختلفثثثثة يعثثثثد  

خطورتثثثه ، فالفسثثثاد ظثثثاهرة منتشثثثرة فثثثي جميثثثع دول العثثثالم ولكثثثن بثثثدرجات متفاوتثثثة مثثثن حيثثثث مثثثدى 

يعثثثد اكبثثثر المشثثثثاكل العالميثثثة باعتبثثثثاره العقبثثثة الرئيسثثثة امثثثثام الإصثثثلاح والتنميثثثثة  والإسثثثتثمار الصثثثثحيح 

،ورغثثثثم ان معظثثثثم الحكومثثثثات والمؤسسثثثثات المختلفثثثثة  تتخثثثثذ قثثثثرارات للقضثثثثاء غلثثثثى الفسثثثثاد إلا انثثثثه  

ء  المجتمعثثثثات لثثثثيس قثثثثرارا متخثثثثذا فحسثثثثب بثثثثل هثثثثو منظومثثثثة مثثثثن الأعمثثثثال والإصثثثثلاحات وإعثثثثادة بنثثثثا

والثثثثدول فثثثثي جميثثثثع المجثثثثالات التعليميثثثثة والإجتماعيثثثثة والإداريثثثثة فالفسثثثثاد آفثثثثة خطيثثثثرة تثثثثؤثر علثثثثى 

جميثثثع المرافثثثق وجميثثثع مظثثثاهر الحيثثثاة اليوميثثثة للمثثثواطنين ، لثثثذا بثثثات مثثثن الضثثثروري منثثثع ومكافحثثثة 

الثثثثى بثثثثر  وإيصثثثثال الثثثبلاد الفسثثثاد مثثثثن اجثثثل اصثثثثلاح المنظومثثثة الإداريثثثثة والماليثثثة  للنهثثثثوض بثثثالمجتمع

 الأمان .

 اولاً: أهمية البحث  

هنثثثاك العديثثثثد مثثثن الجهثثثثات الرقابيثثثة فثثثثي العثثثثراق فضثثثلا عثثثثن منظومثثثة التشثثثثريعات التثثثي تهثثثثدف الثثثثى 

مكافحثثثة الفسثثثاد ولكثثثن وجثثثود هيئثثثة النزاهثثثة كهيئثثثة رقابيثثثة مسثثثتقلة لثثثه اهميثثثة كبيثثثرة لتحقيثثثق الاصثثثلاح 

ومكافحثثثثة الفسثثثثاد المثثثثالي والاداري المستشثثثثري فثثثثي جميثثثثع مفاصثثثثل الدولثثثثة وان تثثثثؤدي هثثثثذه الهيئثثثثة 

 كل استقلالية للحد من هذه الآفة الخطرة التي تنهش مؤسسات الدولة.  مهامها ب

 ثانياً: هدف البحث  

ان الغايثثثثة مثثثثن هثثثثذه الدراسثثثثة هثثثثو لغثثثثرض التعثثثثرف علثثثثى هيئثثثثة النزاهثثثثة ومثثثثدى فاعليتهثثثثا فثثثثي منثثثثع 

 فحة الفساد وتحقيق اصلاح المجتمعومكا

 ثالثاً: اشكالية البحث  

النزاهثثثة كجهثثثة رقابيثثثة فثثثي الدولثثثة التثثثي تتمتثثثع بصثثثلاحيات يعثثثالج هثثثذا البحثثثث الثثثدور الأساسثثثي لهيئثثثة 

واختصاصثثثثات تمكنهثثثثا مثثثثن ممارسثثثثة مهامهثثثثا الحقيقيثثثثة للحثثثثد مثثثثن الفسثثثثاد الاداري والمثثثثالي فيمثثثثا اذا 

هثثثثا اداء كثثثثان لثثثثديها الامكانيثثثثات والوسثثثثائل الضثثثثرورية والاسثثثثتقلال الحقيقثثثثي التثثثثي تسثثثثتطيع مثثثثن خلال

 عملها في تحقيق الاصلاح.

 البحث   رابعاً: فرضية 

يجثثثثب ان تكثثثثون هنثثثثاك ارادة حقيقيثثثثة وصثثثثادقة مثثثثن كافثثثثة سثثثثلطات الدولثثثثة ومؤسسثثثثاتها لمكافحثثثثة الفسثثثثاد 

وان تسثثثثتكمل الوسثثثثائل القانونيثثثثة الخاصثثثثة بمنثثثثع الفسثثثثاد ومكافحتثثثثه مثثثثن جميثثثثع سثثثثلطات الدولثثثثة فكثثثثل 

 حسب اختصاصه لغرض تحقيق الاصلاح في جميع مؤسسات الدولة.

 خامساً: منهجية البحث  

انسثثثثجاماً مثثثثع طبيعثثثثة موضثثثثوع الدراسثثثثة فقثثثثد أعتمثثثثدتُ علثثثثى المثثثثنهج الاسثثثثتقرائي والتحليلثثثثي لنصثثثثوص 

 وبقية القوانين .  2011لسنة   30قانون هيئة النزاهة رقم 

 سادساً: هيكلية البحث  

سثثثنتناول هثثثثذا البحثثثث الموسثثثثوم  دور هيئثثثة النزاهثثثثة فثثثي الإصثثثثلاح المجتمعثثثي وفثثثثق خطثثثة تكثثثثون مثثثثن 

ل فثثثثي المبحثثثثث الأول مفهثثثثوم هيئثثثثة النزاهثثثثة والثثثثذي سنقسثثثثمه الثثثثى مطلبثثثثين ، ثثثثثلاث مباحثثثثث ،سثثثثنتناو

يشثثثتمل المطلثثثب الأول علثثثى تعريثثثف هيئثثثة النزاهثثثة والثثثثاني تشثثثكيل هيئثثثة النزاهثثثة والرقابثثثة عليهثثثا امثثثا 

المبحثثثثث الثثثثثاني سثثثثنبين فيثثثثه اختصاصثثثثات هيئثثثثة النزاهثثثثة بمكافحثثثثة الفسثثثثاد وتحقيثثثثق الإصثثثثلاح مثثثثن 

لأول لإختصاصثثثثثات الهيئثثثثثة القانونيثثثثثة والمطلثثثثثب الثثثثثثاني عثثثثثن خثثثثثلال مطلبثثثثثين سنخصثثثثثص المطلثثثثثب ا

اختصاصثثثثات هيئثثثثة النزاهثثثثة فثثثثي مجثثثثال نشثثثثر ثقافثثثثة النزاهثثثثة ومنثثثثع الفسثثثثاد ومكافحتثثثثه وسيتضثثثثمن 

المبحثثثث الثالثثثث الإجثثثراءات الجزائيثثثة لهيئثثثة النزاهثثثة فثثثي مكافحثثثة جثثثرائم الفسثثثاد وسثثثنبين فثثثي المطلثثثب 
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الجزائيثثثثة  والمطلثثثثب الثثثثثاني اجثثثثراءات هيئثثثثة  الأول اجثثثثراءات هيئثثثثة النزاهثثثثة فثثثثي تحريثثثثك الثثثثدعوى

 النزاهة في التحقيق بجرائم الفساد ، فضلا عن خاتمة تتضمن عددا من النتائج والتوصيات .  

 

 المبحث الاول 

 مفهوم هيئة النزاهة 

وبمثثثثا ان اهثثثثداف هيئثثثثة النزاهثثثثة فثثثثي اشثثثثاعة ثقافثثثثة  ان النزاهثثثثة هثثثثي صثثثثفة مرتبطثثثثة بالسثثثثلوك الانسثثثثاني

فسثثثاد لهثثثا علاقثثثة بأسثثثمها لثثثذا اخثثثذت نصثثثيبا مثثثن تسثثثميتها لثثثذلك سنقسثثثم هثثثذا المبحثثثث  النزاهثثثة ونبثثثذ ال

الثثثثى مطلبثثثثين، سثثثثنتناول فثثثثي المطلثثثثب الأول تعريثثثثف هيئثثثثة النزاهثثثثة امثثثثا المطلثثثثب الثثثثثاني سثثثثنبين فيثثثثه 

 تشكيل هيئة النزاهة والرقابة عليها .

 المطلب الاول

 تعريف هيئة النزاهة 

 معناها من تعريفها لغويا واصطلاحيا وكالاتي :  ان هيئة النزاهة يمكن تعريفها وبيان

 الفرع الأول/ تعريفها لغةً 

. ان (1)تعثثثثرف الهيئثثثثة لغثثثثة بأنهثثثثا جماعثثثثة مثثثثن النثثثثاس يعهثثثثد اليهثثثثا بعمثثثثل خثثثثاص وجمعهثثثثا هيئثثثثات  

 (،  2)مصطلح الهيئة مشتق من الفعل هيء _ يهيأ مصدر هيئة ، هيء الشاب صار حسن الهيئة  

وترجثثثثع كلمثثثثة النزاهثثثثة الثثثثى الفعثثثثل نثثثثزه والنزاهثثثثة للتنثثثثزه ومكثثثثان نثثثثزه وقثثثثد نزهثثثثت الارض بالكسثثثثر 

تنزيثثثثه ، اي تزينثثثثت بالنبثثثثات ، والنزاهثثثثة البعثثثثد عثثثثن الشثثثثر ، وفثثثثلان نزيثثثثه كثثثثريم اذا كثثثثان بعيثثثثدا عثثثثن 

 .  (3)لوم ، وهو نزيه الخلق وهذا مكان نزيه : اي خلاء بعيدا من الناس ليس فيه احدال

 ولكن ايهما اصح ان تكتب )هيأة ام هيئة ( ؟؟  

ان اقثثثوى الحركثثثات هثثثي الكسثثثرة ثثثثم الضثثثمة ثثثثم الفتحثثثة ثثثثم السثثثكون ، وبنثثثاءا عليثثثه فثثثان كتابثثثة الهمثثثزة 

مثثثات فثثثي اللغثثثة العربيثثثة شثثثذت عثثثن هثثثذه تتبثثثع حركتهثثثا وحركثثثة الحثثثرف الثثثذي يسثثثبقها ولكثثثن هنثثثاك كل

 ( 4)القاعدة فالكلمات التي فيها ياء تسبق الهمزة مثل هيئة وبيئة فتكتب هيأة وبيأه  

علثثثثى القاعثثثثدة تيسثثثثيرا ورسثثثثمها يكثثثثون بحسثثثثب حركتهثثثثا وحركثثثثة مثثثثا قبلهثثثثا قثثثثوة  ولكثثثثن نثثثثرى ان نبقثثثثي

تكتثثثب هيئثثثة بثثثدلا مثثثن هيثثثأة فثثثأثرت وضثثثعفا فاقواهثثثا الكسثثثرة ومثلهثثثا اليثثثاء السثثثاكنة فيبقثثثى الاصثثثل بثثثان 

ان اسثثثثتخدم كلمثثثثة هيئثثثثة بالبحثثثثث لاسثثثثيما ان قثثثثانون هيئثثثثة النزاهثثثثة قثثثثد ورد بثثثثه مصثثثثطلح )هيئثثثثة (علثثثثى 

 هذا الشكل .

 الفرع الثاني/ تعريفها اصطلاحاً  

النزاهثثثثة تعثثثثرف اصثثثثطلاحا بأنهثثثثا اكتسثثثثاب المثثثثال مثثثثن غيثثثثر مهانثثثثة ولا ظلثثثثم وانفاقثثثثه فثثثثي المصثثثثاريف 

بهثثثثا منظومثثثثة القثثثثيم المتعلقثثثثة بالصثثثثدق والامانثثثثة العامثثثثة والاخثثثثلاص فثثثثي العمثثثثل ويثثثثراد  (5)الحميثثثثدة 

وحثثثثرص الموظثثثثف علثثثثى عثثثثدم تلقثثثثي اي مقابثثثثل وأيثثثثاً كثثثثان مصثثثثدره مقابثثثثل قيامثثثثه بعمثثثثل مثثثثن اعمثثثثال 

 .(6)وظيفته بما يؤثر في المصلحة العامة ويؤدي الى اهدار المال العام 

لسثثثنة  30المشثثثرع العراقثثثي قثثثد عثثثرف هيئثثثة النزاهثثثة فثثثي المثثثادة الثانيثثثة مثثثن قثثثانون هيئثثثة النزاهثثثة رقثثثم 

بأنهثثثثثا " هيئثثثثثة مسثثثثثتقلة تخضثثثثثع لرقابثثثثثة واشثثثثثراف مجلثثثثثس النثثثثثواب ولهثثثثثا شخصثثثثثية معنويثثثثثة  2011

 واستقلال مالي واداري ويمثلها رئيسها او من يخوله". 
 

 .656، ص  2000المعجم الوجيز، اصدار مجمع اللغة العربية ، القاهرة لسنة - 1

 . 267ص  2004. دار الدعوة، 2إبراهيم مصطفى واخرون المعجم الوسيط ، المجلد الاول، ط - 2

بي - 3 العامة،  الكبير، المكتبة  المنير في غريب الشرح  لبنان ، بدون سنة ، ح  احمد بن محمد بن علي المغربي، الصباح  ، ص   3روت، 

601 . 

  https://mahmoudqahtan.com محمود قحطان ، اخطاء لغوية شائعة هيئة ام هيأة منشور على الموقع  - 4

 . 695/ هجري، ص 1410التعاريف ، دار الفكر المعاصر، بيروت،  محمد بن عبد الرؤوف ، 5

ن   عبد الامير كاظم عماش العيساوي، السياسة الجنائية في جرائم الفساد الإداري والمالي في القانون العراقي، رسالة ماجستير كلية القانو  6

 .180ص  2012جامعة بابل، 
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ضثثثع لرقابثثثة مجلثثثس النثثثواب تشثثثكلت بموجثثثب القثثثانون ويمكننثثثا تعريفهثثثا بأنهثثثا هيئثثثة رقابيثثثة مسثثثتقلة تخ 

هثثثثدفها الحفثثثثاظ علثثثثى المثثثثال العثثثثام ومنثثثثع ومكافحثثثثة الفسثثثثاد فثثثثي  كافثثثثة مؤسسثثثثات الدولثثثثة ونشثثثثر ثقافثثثثة 

 النزاهة والشفافية والاستقامة في المجتمع وتحقيق الاصلاح المجتمعي .

 المطلب الثاني 

 تشكيل هيئة النزاهة والرقابة عليها

لة الاداريثثثثة لهيئثثثثة النزاهثثثثة واختصاصثثثثاتها سنقسثثثثم هثثثثذا المطلثثثثب الثثثثى الفثثثثرعين للوقثثثثوف علثثثثى التشثثثثكي

 الآتيين:  

 الفرع الاول / تشكيل هيئة النزاهة

تتشثثثثكل الهيئثثثثة مثثثثن رئثثثثيس ونثثثثائبين وعثثثثدد مثثثثن الثثثثدوائر وحسثثثثب الاختصثثثثاص الموكثثثثل لكثثثثل مثثثثنهم 

 وكالآتي:

 اولاً رئيس الهيئة ونائبيه

آليثثثه اختيثثثار رئثثثيس الهيئثثثة ونائبيثثثه بثثثالنص علثثثى ان  2010 لسثثثنة 30حثثثدد قثثثانون هيئثثثة النزاهثثثة لثثثرقم 

يشثثثكل مجلثثثس النثثثواب لجنثثثة مؤلفثثثة مثثثن تسثثثعة أعضثثثاء مثثثن لجنثثثة النزاهثثثة والقانونيثثثة لاختيثثثار ثثثثلاث 

مرشثثثثحين لمنصثثثثب رئثثثثيس الهيئثثثثة ويصثثثثادق مجلثثثثس النثثثثواب علثثثثى احثثثثد المرشثثثثحين بالأغلبيثثثثة المطلقثثثثة 

مسثثثثتقلة تخضثثثثع لرقابثثثثة مجلثثثثس النثثثثواب بهثثثثدف لعثثثثدد اعضثثثثاءه باعتبثثثثار ان هيئثثثثة النزاهثثثثة هثثثثي هيئثثثثة 

الحثثثثد مثثثثن هيمنثثثثة السثثثثلطة التنفيذيثثثثة علثثثثى الهيئثثثثة وتعزيثثثثز اسثثثثتقلالها وقثثثثدرتها فثثثثي فثثثثرض هيبثثثثة 

 (.1)القانون

وقثثثثد حثثثثدد القثثثثانون منصثثثثب رئثثثثيس الهيئثثثثة بدرجثثثثة وزيثثثثر وحثثثثدد مثثثثدة ولايتثثثثه لخمثثثثس سثثثثنوات قابلثثثثة 

 (.2)  للتجديد

وزيثثثر يعينثثثان بثثثنفس الطريقثثثة التثثثي يعثثثين بهثثثا رئثثثيس  امثثثا نائبثثثا الثثثرئيس فكثثثل منهمثثثا بدرجثثثة وكيثثثل

الهيئثثثثة وبثثثثنفس شثثثثروطه علثثثثى ان يحمثثثثل النائثثثثب الاول شثثثثهادة جامعيثثثثة اوليثثثثة فثثثثي القثثثثانون امثثثثا النائثثثثب 

   (.3)الثاني فيكون من حملة الشهادات الجامعية الاولية في الاختصاصات التربوية والاعلامية 

 ثانيا: دوائر هيئة النزاهة  

( مثثثن قثثثانون هيئثثثة النزاهثثثة النافثثثذ تتضثثثمن الهيئثثثة  مثثثن عثثثدد مثثثن الثثثدوائر وهثثثي 10) ى المثثثادة اسثثثتنادا الثثث

 كالاتي:

.دائثثثثرة التحقيقثثثثات  / وهثثثثي اولثثثثى دوائثثثثر الهيئثثثثة ومثثثثديرها مثثثثدير عثثثثام حاصثثثثل علثثثثى شثثثثهادة جامعيثثثثة 1

 اوليثثثة فثثثي القثثثانون وهثثثذه الثثثدائرة تتثثثولى القيثثثام بواجبثثثات النحثثثري والتحقيثثثق فثثثي قضثثثايا الفسثثثاد وفقثثثا

لإحكثثثثام قثثثثانون الهيئثثثثة  النافثثثثذ وقثثثثانون اصثثثثول المحاكمثثثثات الجزائيثثثثة والكشثثثثف عثثثثن الفسثثثثاد الاداري 

 والمالي والتحقيق فيه .

.الثثثدائرة القانونيثثثة / يثثثديرها مثثثدير عثثثام حاصثثثل علثثثى الاقثثثل علثثثى شثثثهادة جامعيثثثة اوليثثثة فثثثي القثثثانون 2

وتنظثثثثيم العقثثثثود التثثثثي تبرمهثثثثا  وتتثثثثولى هثثثثذه الثثثثدائرة تمثيثثثثل الهيئثثثثة امثثثثام المحثثثثاكم واللجثثثثان القضثثثثائية

 الهيئة  واعداد مشروعات القوانين .

.دائثثثرة الوقايثثثثة /  يثثثثديرها مثثثثدير عثثثثام حاصثثثثل  فثثثثي الاقثثثثل علثثثثى شثثثثهادة جامعيثثثثة اوليثثثثة فثثثثي القثثثثانون 3

تتثثثولى ملاحقثثثة تقثثثديم تقثثثارير الكشثثثف عثثثن الثثثذمم الماليثثثة ومراقبثثثة سثثثلامة وصثثثحة المعلومثثثات المقدمثثثة 

امثثثثوال المكلفثثثين بتقثثثثديمها بمثثثا لا يتناسثثثثب مثثثع مثثثثواردهم واعثثثداد لائحثثثثة السثثثثلوك فيهثثثا وتثثثثدقيق تضثثثخم 

 (4)وتقوم بتوزيع لائحة السلوك على موظفي الحكومة
 

والشفافية،    1 النزاهة  مجلة  والمالي،  والسياسي  الاداري  الفساد  ومكافحة  القضاء  استقلال  تقي،  الرسول  عبد  العدد  طارق  النزاهة،  هيئة 

 . 18ص  2010الثاني، لسنة 
 .2011لسنة  30من قانون هيئة النزاهة رقم  4/3المادة  2
 .2011لسنة  30( من قانون هيئة النزاهة رقم  28م) 3
 :www.nazaha.iq //http  16/12/2022منشور على الموقع الالكتروني: تاريخ الزيارة  4
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. دائثثثثرة التعلثثثثيم والعلاقثثثثات العامثثثثة / يثثثثديرها مثثثثدير عثثثثام عملهثثثثا تنميثثثثة ثقافثثثثة النزاهثثثثة والاسثثثثتقامة 4

خثثثثلال اعثثثثداد منثثثثاهج تعليميثثثثة لتعزيثثثثز  والشثثثثفافية واشثثثثاعة التعامثثثثل المنصثثثثف واحتثثثثرام القثثثثانون مثثثثن

 السلوك الاخلاقي في مجال الخدمة العامة بالتعاون مع المؤسسات التعليمية .

. دائثثثثرة العلاقثثثثات مثثثثع المنظمثثثثات غيثثثثر الحكوميثثثثة  / يثثثثديرها مثثثثدير عثثثثام تتثثثثولى القيثثثثام  بمثثثثا يلثثثثزم 5

لمنظمثثثثات غيثثثثر لتعزيثثثثز ثقافثثثثة السثثثثلوك الأخلاقثثثثي فثثثثي القطثثثثاعين العثثثثام والخثثثثاص بالتعثثثثاون مثثثثع ا

 الحكومية عن طريق برامج التدريب والاتصال بالجمهور عير وسائل الاعلام .

. الثثثثدائرة الاداريثثثثة والماليثثثثة / يثثثثديرها مثثثثدير عثثثثام تتثثثثولى مسثثثثؤولية الأمثثثثور الاداريثثثثة والماليثثثثة للهيئثثثثة 6

 وموظفيها ومواردها البشرية.

مسثثثثؤولية جمثثثثع المعلومثثثثات ومتابعثثثثة  المتهمثثثثين . دائثثثثرة الاسثثثثترداد / يثثثثديرها مثثثثدير عثثثثام تتثثثثولى 7

المطلثثثوبين للهيئثثثة مثثثن خثثثارج العثثثراق  واسثثثترداد امثثثوال الفسثثثاد المهربثثثة للخثثثارج  وهثثثذه الثثثدائرة تضثثثم 

 مديريتين احدهما لاسترداد الاموال والثانية لاسترداد المتهمين .

البحثثثثوث حثثثثول الفسثثثثاد . دائثثثثرة البحثثثثوث والدراسثثثثات / يثثثثديرها مثثثثدير عثثثثام تتثثثثولى اعثثثثداد الدراسثثثثات و8

 واثاره واسبابه وطرائق منعه ومكافحته .

. الاكاديميثثثثة العراقيثثثثة لمكافحثثثثة الفسثثثثاد / يثثثثديرها مثثثثدير عثثثثام تهثثثثدف الثثثثى التثثثثدريب وتثثثثوفير تعلثثثثيم 9

واعثثثثداد البحثثثثوث  مسثثثثتمر للجهثثثثات الرقابيثثثثة ونشثثثثر ثقافثثثثة النزاهثثثثة والشثثثثفافية والخضثثثثوع للمحاسثثثثبة

 .(1)والدراسات

 قابة على هيئة النزاهةالفرع الثاني/ الر

هنثثثاك صثثثور متعثثثددة مثثثن الرقابثثثة التثثثي تخضثثثع لهثثثا هيئثثثة النزاهثثثة بثثثاختلاف انشثثثطتها والجهثثثة التثثثي 

 تمارسها وطبيعتها ويمكن تحديد انواع الرقابة كالاتي:

 اولا: الرقابة البرلمانية /  يمارس مجلس النواب نوعين من الرقابة على هيئة النزاهة وهما :

النزاهثثثثة البرلمانيثثثثة علثثثثى هيئثثثثة النزاهثثثثة : حيثثثثث تلعثثثثب اللجثثثثان البرلمانيثثثثة دورا مهمثثثثا . رقابثثثثة لجنثثثثة 1

 (.                                          2)( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي 70في تعزيز مهامه الرقابية وبموجب المادة )

النزاهثثثة البرلمانيثثثة ويحثثثق لكثثثل لعضثثثو فثثثي اذ يثثثتم تشثثثكيل لجثثثان برلمانيثثثة ومثثثن بثثثين تلثثثك اللجثثثان لجنثثثة 

مجلثثثثس النثثثثواب ترشثثثثيح نفسثثثثه لعضثثثثوية لجنثثثثة النزاهثثثثة او رئاسثثثثتها ويثثثثتم التصثثثثويت علثثثثى المرشثثثثحين 

فثثثي قائمثثثة واحثثثدة وتتثثثألف اللجنثثثة مثثثن عثثثدد مثثثن الاعضثثثاء لا يقثثثل عثثثن سثثثبعة ولا يزيثثثد عثثثن خمسثثثة 

عضثثثاء خثثثلال ثلاثثثثة ايثثثام مثثثن ولهثثثا رئثثثيس ونائبثثثان ومقثثثرر يثثثتم انتخثثثابهم مثثثن بثثثين الا(  3)عشثثثر عضثثثوا

بدايثثثة تشثثثكيلها ، ومثثثن اختصاصثثثات هثثثذه اللجنثثثة هثثثي اختيثثثار مرشثثثحين لرئاسثثثة ونيابثثثة هيئثثثة النزاهثثثة 

بموجثثثثثب قثثثثثانون هيئثثثثثة النزاهثثثثثة النافثثثثثذ ، وكثثثثثذلك اقتثثثثثراح مشثثثثثروعات القثثثثثوانين المتعلقثثثثثة بالنزاهثثثثثة 

لال متابعثثثة قضثثثايا الفسثثثاد والرقابثثثة علثثثى اجهثثثزة الدولثثثة اذ تقثثثوم لجنثثثة النزاهثثثة بثثثدورها الرقثثثابي مثثثن خثثث

الاداري والمثثثثثالي فثثثثثي مختلثثثثثف اجهثثثثثزة الدولثثثثثة ومراقبثثثثثة عمثثثثثل الجهثثثثثات المتخصصثثثثثة فثثثثثي مكافحثثثثثة 

 (4)الفساد ) هيئة النزاهة وديوان الرقابة المالية( وعدها من الهيئات المستقلة  

ة  . رقابثثثثة مجلثثثثس النثثثثواب/ وهثثثثذا النثثثثوع مثثثثن الرقابثثثثة يمارسثثثثها مجلثثثثس النثثثثواب علثثثثى هيئثثثثة النزاهثثثث2

وهدفثثثثه مثثثثن هثثثثذه الرقابثثثثة للأسثثثثتيثاق مثثثثن اتفثثثثاق اداء الهيئثثثثة لمهامهثثثثا مثثثثع المصثثثثلحة العامثثثثة وبمثثثثا ان 

القثثثانون قثثثد حثثثدد منصثثثب رئثثثيس الهيئثثثة بدرجثثثة وزيثثثر فهثثثو بثثثذلك يخضثثثع لمثثثا يخضثثثع لثثثه الثثثوزير مثثثن 

 رقابة مجلس النواب والمتمثلة بحق السؤال والاستجواب وسحب الثقة.

لهيئثثثة كجهثثثة تحقيقيثثثة مختصثثثة بثثثالتحقيق فثثثي جثثثرائم معينثثثة تكثثثون خاضثثثعة ثانيثثثا: الرقابثثثة القضثثثائية/ ا

لرقابثثثة القضثثثاء واشثثثرافه علثثثى قضثثثاة التحقيثثثق والمحققثثثين مثثثن جهثثثة والقثثثرارات التثثثي يتخثثثذها قاضثثثي 
 

 .  2011لسنة  30/تاسعا( من قانون هيئة النزاهة رقم 10المادة ) 1
 .5/2/2007بتاريخ  4032المنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  2007النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  2
 (، المصدر نفسه. 73المادة ) 3
 /اولا وثانيا(، المصدر نفسه. 92المادة ) 4
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كمثثثا هثثثو الحثثثال فثثثي ( 1)التحقيثثثق مثثثن جهثثثة اخثثثرى طبقثثثا لأحكثثثام قثثثانون أصثثثول المحاكمثثثات الجزائيثثثة

الطعثثثن بطريثثثق التمييثثثز فثثثي القثثثرارات الصثثثادرة مثثثن قاضثثثي التحقيثثثق امثثثام محكمثثثة الجنايثثثات بصثثثفتها 

 . (2)التمييزية  

ثالثثثثا: الرقابثثثثة الاداريثثثة / وهثثثثي الرقابثثثة التثثثثي تباشثثثرها الهيئثثثثة بنفسثثثها علثثثثى اوجثثثه النشثثثثاط والعمليثثثثات 

مختلفثثثثة  ويمثثثثارس رئثثثثيس الهيئثثثثة هثثثثذا النثثثثوع التثثثثي تؤديهثثثثا وتمتثثثثد خثثثثلال مسثثثثتويات التنظثثثثيم الادري ال

( 24مثثثثن الرقابثثثثة علثثثثى موظفيثثثثه طبقثثثثا لإحكثثثثام قثثثثانون انضثثثثباط مثثثثوظفي الدولثثثثة والقطثثثثاع العثثثثام رقثثثثم )

 (3)المعدل   1991لسنة  

 

 المبحث الثاني 

 اختصاصات هيئة النزاهة بمكافحة الفساد وتحقيق الاصلاح المجتمعي

ات  واسثثثثثعة لتحقيثثثثثق اهثثثثثدافها المتمثلثثثثثة فثثثثثي منثثثثثع ان هيئثثثثثة النزاهثثثثثة تتمتثثثثثع باختصاصثثثثثات وصثثثثثلاحي

الفسثثثثاد ومكافحتثثثثهِ واعتمثثثثاد الشثثثثفافية فثثثثي ادارة شثثثثؤون الحكثثثثم وتحقيثثثثق الاصثثثثلاح ، وسثثثثنتناول هثثثثذا 

المطلثثثثب فثثثثي مطلبثثثثين . سثثثثنبين فثثثثي المطلثثثثب الاول اختصاصثثثثات الهيئثثثثة القانونيثثثثة امثثثثا المطلثثثثب الثثثثثاني 

فثثثة النزاهثثثة ومنثثثع ومكافحثثثة الفسثثثاد فثثثي سثثثيكون عثثثن اختصاصثثثات هيئثثثة النزاهثثثة فثثثي مجثثثال نشثثثر ثقا

 جميع اشكاله.  

 المطلب الاول

 اختصاصات الهيئة القانونية 

يتمثثثثثل هثثثثذا الجانثثثثب مثثثثن الاختصاصثثثثات بثثثثالتحري والتحقيثثثثق فثثثثي قضثثثثايا الفسثثثثاد مثثثثن اجثثثثل تحقيثثثثق 

الاصثثثثثلاح فثثثثثي المجتمثثثثثع وكثثثثثذلك اقتثثثثثراح تشثثثثثريعات تصثثثثثب فثثثثثي ميثثثثثدان مكافحثثثثثة الفسثثثثثاد ، وهثثثثثذه 

 -الاختصاصات القانونية سنبينها على الوجه الاتي :

 الفرع الاول / التحقيق في قضايا الفساد  

مثثثن نتثثثائج مبثثثدأ الفصثثثل بثثثين السثثثلطات هثثثو ان تخثثثتص كثثثل سثثثلطة ومنهثثثا السثثثلطة القضثثثائية بأعمالهثثثا  

دون تثثثثدخل مثثثثن سثثثثلطة اخثثثثرى سثثثثواء كانثثثثت تشثثثثريعية ام تنفيذيثثثثة ، فالاصثثثثل ان للقضثثثثاء ولايثثثثة عامثثثثة 

ميثثثثع المنازعثثثثات ، إلا ان المشثثثثرع يخثثثثرج فثثثثي بعثثثثض الاحيثثثثان عثثثثن هثثثثذا الاصثثثثل ولأعتبثثثثارات علثثثثى ج

 (4معينة فيمنح جهات اخرى سلطات قضائية )

/اولا ( مثثثن قثثثانون هيئثثثة النزاهثثثة صثثثلاحية التحقيثثثق فثثثي قضثثثايا 3ومثثثن هثثثذا المنطلثثثق منحثثثت المثثثادة )

قاضثثثثي التحقيثثثثق المخثثثثتص وفقثثثثا  الفسثثثثاد الاداري والمثثثثالي بواسثثثثطة محققثثثثين تثثثثابعين لهثثثثا تحثثثثت اشثثثثراف 

 لقانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي . 

وان القثثثثانون قثثثثد حثثثثدد اختصثثثثاص الهيئثثثثة بثثثثالتحقيق فثثثثي جثثثثرائم محثثثثددة دون غيرهثثثثا وهثثثثذا منحهثثثثا 

، والثثثزم قاضثثثي التحقيثثثق (5)الاولويثثثة بثثثالتحقيق فثثثي قضثثثايا الفسثثثاد عثثثن غيرهثثثا مثثثن الجهثثثات التحقيقيثثثة 

ة فثثثي الهيئثثثة عنثثثد قيامثثثه بثثثالتحقيق فثثثي قضثثثية فسثثثاد واطثثثلاع الهيئثثثة علثثثى سثثثير اشثثثعار الثثثدائرة القانونيثثث

التحقيثثثق فيهثثثا بنثثثاءاً  علثثثى طلبهثثثا ، وفثثثي حثثثال اذا اختثثثارت الهيئثثثة بنثثثاءاً علثثثى قثثثرار مثثثن رئيسثثثها او 

نائبثثثه ان تتثثثولى اكمثثثال الاجثثثراءات التحقيقيثثثة  يحيثثثل قاضثثثي التحقيثثثق تلثثثك الثثثدعوى الثثثى محققثثثي دائثثثرة 

 هيئة .التحقيقات في ال
 

1   ( رقم  الجزائية  قانون اصول محاكمات  لسنة  23دكتور سعيد حسب الله ،شرح  لسنة  1971(  الموصل   ، الاثير  ابن  دار  ص    2005ن 

437 . 
 42ص 2009  د. زاهر عبد الرحيم عاطف ، في الرقابة على الاعمال الادارية ، دار الراية للنشر والتوزيع ، عمان ، لسنة 2
 ) يتولى رئيس الهيئة تعيين وفصل وتأديب موظفي الدولة (  2011( لسنة 30/ج( من قانون هيئة النزاهة رقم )6نص المادة ) 3
ماهر صالح علاوي الجبوري ، وماجد جاسم محمد الفهداوي ، اختصاصات هيئة الرقابة المستقلة بمكافحة الفساد الاداري والمالي في    4

 2013نشور في مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية العدد الثامن لسنة العراق ، بحث م
المادة )  5 النزاهة رقم )11نصت  التحقيقي في قضايا الفساد    2011( لسنة  30/ثانيا ( من قانون هيئة  الهيئة  على ان ) يرجح اختصاص 

 وعلى اختصاص الجهات التحقيقية الاخرى (  
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وهنثثثا نلاحثثثظ ان القثثثانون جعثثثل اختصثثثاص الهيئثثثة جثثثوازي فثثثي التحقيثثثق بقضثثثايا الفسثثثاد مثثثن عدمثثثه بثثثل 

ومثثثثنح الهيئثثثثة سثثثثلطة البثثثثت فثثثثي اختصاصثثثثها بثثثثالتحقيق بقضثثثثايا الفسثثثثاد وارى ان الامثثثثر يتطلثثثثب تثثثثدخل 

 المشرع بضرورة جعل امر التحقيق من قبل الهيئة في قضايا الفساد وجوبيا لا جوازيا  

 لثاني / اقتراح تشريعات مكافحة الفساد  الفرع ا

ان اقتثثثثراح مشثثثثاريع القثثثثوانين هثثثثو احثثثثد عناصثثثثر تحقيثثثثق التثثثثوازن بثثثثين السثثثثلطة التشثثثثريعية والهيئثثثثات 

 (.1المستقلة )

ويعثثثثثد هثثثثثذا الاختصثثثثثاص مثثثثثن اهثثثثثم الاختصاصثثثثثات الممنوحثثثثثة للهيئثثثثثة ، بثثثثثاقتراح تعثثثثثديل او سثثثثثن 

رفثثثثثع هثثثثثذه المشثثثثثروعات الثثثثثى السثثثثثلطة تشثثثثثريعات جديثثثثثدة تسثثثثثاهم فثثثثثي منثثثثثع الفسثثثثثاد او مكافحتثثثثثه و

التشثثثثريعية عثثثثن طريثثثثق  مجلثثثثس الثثثثوزراء او احثثثثدى اللجثثثثان البرلمانيثثثثة  المختصثثثثة بموضثثثثوع التشثثثثريع 

المقتثثثثرح ، يشثثثثترط ان تكثثثثون هثثثثذه التشثثثثريعات مصثثثثممة للقضثثثثاء علثثثثى الفسثثثثاد او محاولثثثثة الحثثثثد منثثثثه 

 القانونية .  /ثانيا( من  قانون الهيئة هذه المهمة الى الدائرة 10واسندت المادة )

ومثثثن مشثثثاريع القثثثوانين التثثثي قثثثدمتها الهيئثثثة واخثثثذت طريقهثثثا الثثثى التشثثثريع وفثثثي مقثثثدمتها قثثثانون هيئثثثة 

 (2) 2005( لسنة  13وقانون مكافحة الارهاب رقم ) 2011( لسنة  30النزاهة رقم )

 المطلب الثاني 

 اختصاصات هيئة النزاهة في مجال نشر ثقافة النزاهة ومنع الفساد ومكافحته 

يتمثثثثل الجانثثثب الثثثثاني مثثثن اختصاصثثثات الهيئثثثة التربثثثوي والاعلامثثثي والتشخيصثثثي والقيثثثام بثثثأي عمثثثل 

  -يصب في ميدان مكافحة الفساد وتحقيق الاصلاح ، ويمكن بيان ذلك كالآتي :

 الفرع الاول / تنمية ثقافة النزاهة والاستقامة والشفافية  

ان القثثثثانون قثثثثد مثثثثنح الهيئثثثثة القيثثثثام بثثثثأي عمثثثثل ضثثثثروري ومناسثثثثب لتنميثثثثة ثقافثثثثة النزاهثثثثة والاسثثثثتقامة 

واحتثثثثثرام القثثثثثانون مثثثثثن خثثثثثلال اعثثثثثداد منثثثثثاهج تعليميثثثثثة لتعزيثثثثثز السثثثثثلوك الاخلاقثثثثثي بالتعثثثثثاون مثثثثثع 

والنثثثثدوات والمجثثثثلات الاعلاميثثثثة والمثثثثؤتمرات وبثثثثرامج المؤسسثثثثات التعليميثثثثة مثثثثن خثثثثلال الدراسثثثثات 

 (3)التثثثدريب او أي نشثثثاط آخثثثر يصثثثب فثثثي تحقيثثثق هثثثدف اشثثثاعة ثقافثثثة النزاهثثثة  ونبثثثذ ومحاربثثثة الفسثثثاد

 وتحقيق اصلاح الفرد والمجتمع .

واوكلثثثثت هثثثثذه المهثثثثام بثثثثدائرة التعلثثثثيم والعلاقثثثثات العامثثثثة التثثثثي اعثثثثدت بثثثثدورها بثثثثرامج مختلفثثثثة تهثثثثدف 

 (4)افة النزاهة ومكافحة الفساد ومجلة الحياة وكذلك مجلة النزاهة والشفافية  الى طرح ثق

 الفرع الثاني / اعداد الدراسات والبحوث وتدريب العاملين في ميدان مكافحة الفساد  

ان مثثثن هثثثداف هيئثثثة النزاهثثثة هثثثو بنثثثاء وتطثثثوير قثثثرارات مكافحثثثة الفسثثثاد ونشثثثر ثقافثثثة النزاهثثثة ومبثثثادئ 

والخضثثثثثوع والمحاسثثثثثبة فثثثثثي المجتمثثثثثع الثثثثثوظيفي ووضثثثثثع الاسثثثثثتراتيجيات الخاصثثثثثة فثثثثثي الشثثثثثفافية 

مكافحثثثثثة الفسثثثثثاد ، وكثثثثثذلك التثثثثثدريب وضثثثثثمان تثثثثثوفير تعلثثثثثيم مسثثثثثتمر لكثثثثثوادر الجهثثثثثات الرقابيثثثثثة ، 

( 5والقثثثثانون قثثثثد الثثثثزم الهيئثثثثة باعثثثثداد الدراسثثثثات والبحثثثثوث حثثثثول الفسثثثثاد واثثثثثاره واسثثثثبابه ومكافحتثثثثه )

 البحوث والدراسات .  وتقوم بهذه المهام دائرة 

 الفرع الثالث / القيام بأي عمل يساهم في مكافحة الفساد واصلاح الفرد والمجتمع 

ان للهيئثثثة  القيثثثام بثثثأي عمثثثل تثثثراه مناسثثثبا وضثثثروريا لتحقيثثثق هثثثدفها وهثثثو مكافحثثثة الفسثثثاد او الوقايثثثة 

 ( 6)منه  والفساد هو الاخلال بالمصالح والواجبات العامة 
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فسثثثثاد بانثثثثه الانحثثثثراف عثثثثن الاخثثثثلاق والقثثثثيم الانسثثثثانية والممارسثثثثات الخاطئثثثثة التثثثثي ويمكننثثثثا تعريثثثثف ال

يقثثثثوم بهثثثثا الافثثثثراد مثثثثن اجثثثثل تحقيثثثثق مكاسثثثثب شخصثثثثية وصثثثثالح نفعيثثثثة بشثثثثكل غيثثثثر قثثثثانوني وغيثثثثر 

 شرعي. 

فثثثثاذا ازداد وعثثثثي الافثثثثراد فثثثثي المجتمثثثثع  سثثثثينخفض الفسثثثثاد لمسثثثثاهمة الافثثثثراد فثثثثي محاربتثثثثه وتحقيثثثثق 

ويعثثثثثد الفسثثثثثاد الاداري والمثثثثثالي بشثثثثثكل عثثثثثام الوجثثثثثه المنثثثثثاقض لمفهثثثثثوم (،  1)الاصثثثثثلاح المجتمعثثثثثي 

 -النزاهة وهناك اسباب وعوامل عدة تؤدي الي الفساد وهي :

اولا/ ضثثثثعف الثثثثوعي الاجتمثثثثاعي : كلمثثثثا ازداد الفقثثثثر وسثثثثاد الجهثثثثل فثثثثي المجتمعثثثثات سثثثثتكون الارضثثثثية 

يولدان حالثثثة مثثثن السثثثلبية خصثثثبة ومهيثثثأة لنمثثثو الفسثثثاد وهثثثذا الجهثثثل وضثثثعف الثثثوعي الاجتمثثثاعي سثثث

واللامبثثثثالاة  فثثثثي المجتمثثثثع الامثثثثر الثثثثذي سثثثثيؤثر فثثثثي سثثثثلوك المثثثثواطنين الثثثثذين سثثثثيكونون جثثثثزءا مثثثثن 

 (2)منظومة الفساد بدون رفض منه 

ثانيثثثثا / ضثثثثعف التوجيثثثثه والتربيثثثثة وعثثثثدم قيثثثثام وسثثثثائل الاعثثثثلام بثثثثدورها : فكثيثثثثر مثثثثن الاسثثثثر تركثثثثت 

تربثثثوا علثثثى القثثثيم الفضثثثيلة ولثثثم يقومثثثوا بثثثدورهم بغثثثرس الحبثثثل علثثثى الغثثثارب للابنثثثاء والبنثثثات فلثثثم ي

القثثثثيم والاخثثثثلاق فثثثثي نفثثثثوس الاطفثثثثال وعثثثثدم ترشثثثثيد وسثثثثائل الاعثثثثلام بثثثثدورها فثثثثي مجثثثثالات التوجيثثثثه 

 ( 3)والارشاد والتربية على الوجه المطلوب ساهم في هدم القيم والمبادئ

المجتمثثثثع بالمظلوميثثثثة وانهثثثثم ثالثثثثثا / الشثثثثعور بالمظلوميثثثثة والانتقثثثثاص : احيانثثثثا يشثثثثعر بعثثثثض افثثثثراد 

ضثثثثثحية للآخثثثثثرين فيتولثثثثثد لثثثثثديهم شثثثثثعور نفسثثثثثي داخلثثثثثي بضثثثثثرورة تعثثثثثويض ذلثثثثثك وسثثثثثيكون هثثثثثذا 

التعثثثويض )حسثثثب اعتقثثثادهم( عنثثثد تثثثوليهم الوظثثثائف العامثثثة هثثثو نهثثثب المثثثال العثثثام ومبثثثررهم فثثثي ذلثثثك 

 انمثثثثا يأخذونثثثثه مثثثثن المثثثثال العثثثثام هثثثثو اسثثثثتعادة لحقهثثثثم المهثثثثدور وبعثثثثض الاشثثثثخاص سثثثثيتعاملون مثثثثع

المنصثثثثب والوظيفثثثثة العامثثثثة بأنهثثثثا مؤقتثثثثة والثثثثى زوال وهثثثثي فرصثثثثة للتثثثثربح ولثثثثيس مقصثثثثدها الخدمثثثثة 

  (4) العامة فيسارع لإستغلال هذه الفرصة بأي طريقة كانت

 رابعا / انتشار المادية بين الناس و ضعف السلوك الايجابي السوي بين افراد المجتمع:  

وانتشثثثثار الانانيثثثثة و مظثثثثاهر الجهثثثثل ونقثثثثص المعرفثثثثة  ان تفكثثثثك عثثثثري التكامثثثثل والتضثثثثامن الاجتمثثثثاعي

بثثثثالحقوق والواجبثثثثات وانتشثثثثار الواسثثثثطة والمحسثثثثوبية والمحابثثثثاة فثثثثي الوظثثثثائف والمعثثثثاملات سثثثثتكون 

اسثثثبابا لانتشثثثار الفسثثثاد وكثثثذلك لضثثثعف الرقابثثثة والاداء الثثثوظيفي فثثثي كثيثثثر مثثثن الاحيثثثان يطثثثال الفسثثثاد  

 (  5)  اجهزة الرقابة ايضا

ن موجثثثثودا فثثثثي مؤسسثثثثة  معينثثثثة او فثثثثي قطاعثثثثات محثثثثددة للنشثثثثاط الاقتصثثثثادي دون الفسثثثثاد قثثثثد يكثثثثو

غيرهثثثا مثثثن القطاعثثثات الاخثثثرى ، كوجثثثود بعثثثض المثثثوظفين الرسثثثميين الفاسثثثدين  فثثثي تلثثثك القطاعثثثات  

وخاصثثثة التثثثي يسثثثهل جنثثثي الريثثثع منهثثثا حيثثثث يسثثثود الضثثثعف فثثثي النظثثثام وتضثثثعف الرقابثثثة والتنظثثثبم 

الفسثثثاد هنثثثا هثثثو الحالثثثة الطبيعيثثثة ،وخثثثلاف ذلثثثك مثثثن السثثثلوكيات  فثثثي هثثثذه القطاعثثثات  وبالتثثثالي يصثثثبح

 هو الحالة الاستثنائية.

فالفسثثثثاد بشثثثثتى اشثثثثكاله احثثثثد معثثثثاول  الهثثثثدم لعمليثثثثات  التنميثثثثة السياسثثثثية والاقتصثثثثادية والاجتماعيثثثثة فثثثثي 

البلثثثثد واحسثثثثن وسثثثثيلة لمحاربتثثثثه تتمثثثثثل فثثثثي اعثثثثداد خطثثثثة اسثثثثتراتيجية وطنيثثثثة شثثثثاملة بمشثثثثاركة جميثثثثع 

المجتمثثثثع واطيافثثثثه لاعثثثثادة العثثثثدل الثثثثى نصثثثثابه واصثثثثلاح المجتمثثثثع مثثثثن القمثثثثة الثثثثى القاعثثثثدة  قطاعثثثثات

 ومن القاعدة الى القمة وانهاء الظلم والاستغلال بكل اشكاله . 

 المبحث الثالث 

 الاجراءات الجزائية لهيئة النزاهة في مكافحة جرائم الفساد 

وقثثثوع الجريمثثثة هثثثو الثثثذي ينشثثثأ للدولثثثة الحثثثق فثثثي عقثثثاب مرتكبيثثثه بمثثثا ان اقتضثثثاء هثثثذا الحثثثق هثثثو العلثثثة 

مثثثن وجثثثود المسثثثاءلة الجزائيثثثة لثثثذا تثثثم اعطثثثاء هيئثثثة النزاهثثثة سثثثلطة تحريثثثك الثثثدعوى الجزائيثثثة عنثثثد  
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وقثثثوع جريمثثثة مثثثن جثثثرائم الفسثثثاد، هنثثثاك عثثثدد مثثثن الاجثثثراءات الجزائيثثثة التثثثي تتبعهثثثا هيئثثثة النزاهثثثة 

مكافحثثثة جثثثرائم الفسثثثاد والتثثثي سثثثنبينها فثثثي مطلبثثثين  سثثثنتناول فثثثي المطلثثثب الاول اجثثثراءات هيئثثثة  فثثثي

 النزاهة في تحريك الدعوى الجزائية اما المطلب الثاني سنبين فيه اجراءات هيئة التحقيق.

 المطلب الاول

 اجراءات هيئة النزاهة  في تحريك الدعوى الجزائية

لثثثى الاجثثثراءات التثثثي تتخثثثذها الهيئثثثة عنثثثد تلقثثثي الاخبثثثار والشثثثكوى ان قثثثانون هيئثثثة النزاهثثثة لثثثم يثثثنص ع

عثثثن جريمثثثة فسثثثاد انمثثثا اشثثثار فثثثي الفقثثثرة اولا مثثثن المثثثادة الثالثثثثة مثثثن قثثثانون الهيئثثثة ) علثثثى ان تعمثثثل 

الهيئثثثثة علثثثثى المسثثثثاهمة فثثثثي منثثثثع الفسثثثثاد ومكافحثثثثة واعتمثثثثاد الشثثثثفافية فثثثثي ادارة شثثثثؤون الحكثثثثم علثثثثى 

فثثثثي قضثثثثايا الفسثثثثاد طبقثثثثا لأحكثثثثام قثثثثانون اصثثثثول المحاكمثثثثات جميثثثثع المسثثثثتويات عثثثثن طريثثثثق تحقيثثثثق 

الجزائيثثثثة ( وعنثثثثد الرجثثثثوع الثثثثى نصثثثثوص قثثثثانون اصثثثثول المحاكمثثثثات الجزائيثثثثة  فأنثثثثه حثثثثدد الجهثثثثات 

التثثثثثي تتلقثثثثثى الاخبثثثثثار والشثثثثثكوى وهثثثثثي قاضثثثثثي التحقيثثثثثق او المحقثثثثثق  او اي مسثثثثثؤول فثثثثثي مركثثثثثز 

خاص الثثثثذين لهثثثثم حثثثثق تحريثثثثك ، ان الاشثثثث( 1)الشثثثثرطة او اي عضثثثثو مثثثثن اعضثثثثاء الضثثثثبط القضثثثثائي

الثثثثدعوى الجزائيثثثثة عثثثثن جثثثثرائم الفسثثثثاد هثثثثم المتضثثثثرر مثثثثن الجريمثثثثة او مثثثثن يقثثثثوم مقامثثثثه قانونثثثثا او 

/اولا( ان للهيئثثثة صثثثلاحية التحقيثثثق فثثثي 11الادعثثثاء العثثثام او اي شثثثخص علثثثم بهثثثا وقثثثد نصثثثت المثثثادة )

 اي قضية فساد بواسطة احد محققيها تحت اشراف قاضي التحقيق المختص .

ا نجثثثد ان قثثثثانون النزاهثثثة قثثثثد بثثثين ان التحقيثثثثق يجثثثري بواسثثثثطة المحققثثثين التثثثثابعين لهيئثثثة النزاهثثثثة وهنثثث

تحثثثثت اشثثثثراف قاضثثثثي التحقيثثثثق مخثثثثتص عنثثثثد تلقثثثثي اخبثثثثار عثثثثن جريمثثثثة فيقومثثثثون بمجموعثثثثة مثثثثن 

الاجثثثراءات التثثثي تهثثثدف الثثثى جمثثثع المعلومثثثات بشثثثان جريمثثثة ارتكبثثثت تمهيثثثدا لاتخثثثاذ الهيئثثثة قرارهثثثا 

 .(2)الجائز او الملائم تحريك الدعوى الجزائية من عدمه فيما اذا كان من 

علثثثثى الثثثثرغم مثثثثن ان اجثثثثراءات وقثثثثرارات الهيئثثثثة فثثثثي الثثثثدعوى الاخباريثثثثة مثثثثن خثثثثلال مجموعثثثثة مثثثثن 

 . (3)الاجراءات التحفظية كالضبط والتحضير وتحريك الدعوى الجزائية والتحقيق فيها 

ان هيئثثثثة النزاهثثثثة بوصثثثثفها احثثثثدى الجهثثثثات التثثثثي تعمثثثثل علثثثثى مكافحثثثثة جثثثثرائم الفسثثثثاد المثثثثالي والاداري 

فهثثثثي بعثثثثد اكمالهثثثثا اجثثثثراءات التحثثثثري تتخثثثثذ احثثثثد القثثثثرارين امثثثثا حفثثثثظ الاخبثثثثار او  (4)داخثثثثل العثثثثراق

 تسجيله في سجل الدعاوى الجزائية كالآتي: 

 الفرع الاول/ حفظ الاخبار

/اولا( مثثثثن قثثثثانون هيئثثثثة النزاهثثثثة فانثثثثه لثثثثرئيس الهيئثثثثة سثثثثلطة حفثثثثظ الاخبثثثثار 13وحسثثثثب نثثثثص المثثثثادة )

انثثثثه لا يتضثثثثمن جريمثثثثة مثثثثا او اذا ثبثثثثت لديثثثثه  دون عرضثثثثه علثثثثى قاضثثثثي التحقيثثثثق المخثثثثتص اذا وجثثثثد

بالتحريثثثثات والتحقيقثثثثات الاوليثثثثة عثثثثدم صثثثثحة الاخبثثثثار او كذبثثثثه الا انثثثثه لخطثثثثورة هثثثثذا النثثثثوع مثثثثن 

 القرارات التي يصدرها رئيس الهيئة فقد جعل القانون هذه السلطة مقيدة وغير مطلقة.

 الفرع الثاني/ قرار تسجيل الدعوى الاخبارية كدعوى جزائية

سثثثثبب اسثثثثناد تسثثثثجيل الثثثثدعوى الجزائيثثثثة الثثثثى هيئثثثثة النزاهثثثثة لان الجريمثثثثة تمثثثثس امثثثثن المجتمثثثثع و ان 

وبمثثثثا ان هيئثثثثة النزاهثثثثة  (5)الثثثثدعوى الجزائيثثثثة  تهثثثثدف الثثثثى اقتضثثثثاء حثثثثق المجتمثثثثع فثثثثي معاقبثثثثة الجثثثثاني

هثثثي الجهثثثة المختصثثثة بثثثالتحقيق فثثثي قضثثثايا الفسثثثاد بهثثثدف المسثثثاهمة فثثثي منعثثثه ومكافحتثثثه فثثثان القثثثانون 

 ها حق تسجيل الدعوى الاخبارية كدعوى جزائية.قد منح

وتجثثثثدر الاشثثثثارة ان جميثثثثع الاخبثثثثارات التثثثثي قثثثثد تشثثثثكل جثثثثرائم يمكثثثثن ان تكثثثثون محثثثثلا لاجثثثثراءات 

الثثثثثدعوى الاخباريثثثثثة ، فثثثثثاذا لاحظثثثثثت الهيئثثثثثة ان الثثثثثدعوى الاخباريثثثثثة فيهثثثثثا عنصثثثثثر جزائثثثثثي تقثثثثثوم 

صثثثثثاص المكثثثثاني ويمكثثثثثن بتسثثثثجيلها كثثثثدعوى جزائيثثثثثة وهنثثثثا تنظرهثثثثا محثثثثثاكم التحقيثثثثق حسثثثثب الاخت
 

 .1971لسنة  23المادة )ا/أ( من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي ن رقم  1
 .499ص1988د. نجيب حسني ، شرح قانون الاجراءات الجزائية، دار النهضة العربية، القاهرة ، لسنة 2
 . 65،ص2009، دار الحامد، عمان، 1د. براء كمال منذر، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية  ط 3
 .15/12/2022تاريخ الزيارة     nazaha.iqهيئة النزاهة ودورها في مكافحة جرائم الفساد منشور على الموقع الاتي  4
 . 11ص1988، دار الفكر العربي، القاهرة،1د. مامون محمد سلامة، التشريعات الجنائية في التشريع المصري، ج 5
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لقاضثثثثي التحقيثثثثق مباشثثثثرة الثثثثدعوى الجزائيثثثثة دون حاجثثثثة لتسثثثثجيل الثثثثدعوى الاخباريثثثثة ويمكثثثثن تقثثثثديم 

 ، فضلا عن وسائل تحريك الدعوى الجزائية الاخرى.(  1)الشكوى مباشرة الى قاضي التحقيق

 المطلب الثاني 

 اجراءات هيئة النزاهة في التحقيق بجرائم الفساد 

حقيثثثثق الابتثثثثدائي فثثثثي جثثثثرائم الفسثثثثاد قضثثثثاة التحقيثثثثق والمحققثثثثين وفثثثثق الاصثثثثول ان مثثثثن يتثثثثولى الت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       والقواعثثثثثثثثثثد القانونيثثثثثثثثثثة، ولكثثثثثثثثثثن قثثثثثثثثثثانون هيئثثثثثثثثثثة النزاهثثثثثثثثثثة قثثثثثثثثثثد مثثثثثثثثثثنح الهيئثثثثثثثثثثة                                                                    

صثثثثلاحية التحقيثثثثق فثثثثي اي قضثثثثية فسثثثثاد وبواسثثثثطة احثثثثد محققيهثثثثا تحثثثثت اشثثثثراف قاضثثثثي التحقيثثثثق 

وهثثثثم علثثثثى علاقثثثثة مباشثثثثرة بثثثثاجراءات التحقيثثثثق الابتثثثثدائي اذ توكثثثثل الثثثثيهم القيثثثثام باغلثثثثب  (2) المخثثثثتص

الاساسثثثثية فثثثثي مرحلثثثثة التحقيثثثثق الابتثثثثدائي ابتثثثثداءا مثثثثن لحظثثثثة مباشثثثثرة الثثثثدعوى الجزائيثثثثة الاجثثثثراءات 

بقصثثثثد الكشثثثثف عنهثثثثا والقثثثثبض علثثثثى مرتكبيهثثثثا  ومعرفثثثثة جميثثثثع ملابسثثثثاتها وحتثثثثى احالتهثثثثا علثثثثى 

 (.3)المحكمة المختصة

ويتمتثثثثع محققثثثثي هيئثثثثة النزاهثثثثة بصثثثثلاحيات سثثثثماع الشثثثثهود ونثثثثدب الخبثثثثراء واسثثثثتجواب المتهمثثثثين 

 .(4)اء امر القبض لانه يكون من اختصاص قاضي التحقيق والمحكمة حصراباستثن

/ ثانيثثثثا( مثثثثن قثثثثانون هيئثثثثة النزاهثثثثة علثثثثى ان ) يثثثثرجح اختصثثثثاص الهيئثثثثة 11وقثثثثد نصثثثثت المثثثثادة )

التحقيقيثثثثثة فثثثثثي قضثثثثثايا الفسثثثثثاد علثثثثثى اختصثثثثثاص الجهثثثثثات التحقيقيثثثثثة الاخثثثثثرى وبضثثثثثمنها الجهثثثثثات 

التحقيقيثثثة العسثثثكرية والجهثثثات التحقيقيثثثة لثثثدى قثثثوة الامثثثن الثثثداخلي ويتوجثثثب علثثثى تلثثثك الجهثثثات ايثثثداع 

والبيانثثثثات المتعلقثثثثة بالقضثثثثية الثثثثى هيئثثثثة النزاهثثثثة متثثثثى مثثثثا  اختثثثثارت الهيئثثثثة اكمثثثثال  الاوراق والوثثثثثائق

 التحقيق فيها(. 

يفهثثثم هنثثثا مثثثن هثثثذا الثثثنص ان المشثثثرع قثثثد اعطثثثى التحقيقثثثات التثثثي تجريهثثثا هيئثثثة النزاهثثثة القيمثثثة العليثثثا 

التحقيقيثثثثة الاخثثثثرى علثثثثى الجهثثثثات التحقيقيثثثثة الاخثثثثرى بثثثثل وزيثثثثادة علثثثثى ذلثثثثك اوجثثثثب علثثثثى الجهثثثثات 

ايثثثثداع الاوراق والبيانثثثثات التحقيقيثثثثة بجثثثثرائم الفسثثثثاد الثثثثى هيئثثثثة النزاهثثثثة باعتبارهثثثثا الجهثثثثة المختصثثثثة 

بهثثثذا وهثثثي صثثثاحبة الاختصثثثاص الاصثثثيل فثثثي هثثثذه الجثثثرائم ولمثثثا تملثثثك مثثثن خبثثثرة ودرايثثثة ولمثثثا تتمتثثثع 

اجثثثثل القضثثثثاء بثثثثه مثثثثن صثثثثلاحيات واجثثثثراءات قانونيثثثثة سثثثثليمة ))وحسثثثثنا فعثثثثل المشثثثثرع العراقثثثثي( مثثثثن 

علثثثى ظثثثاهرة الفسثثثاد التثثثي اصثثثبحت مستشثثثريه  فثثثثي مؤسسثثثات الدولثثثة كافثثثة حمايثثثة للمصثثثلحة العامثثثثة 

 وتحقيق الاصلاح المجتمعي .

 الخاتمة

لقثثثد بينثثثثا فثثثثي هثثثثذا البحثثثث دور هيئثثثثة النزاهثثثثة فثثثثي منثثثثع الفسثثثاد ومكافحتثثثثه وبالتثثثثالي تحقيثثثثق الاصثثثثلاح 

خاتمثثثثة هثثثثذا البحثثثثث تلخيصثثثثا لمثثثثا اوردنثثثثاه او المجتمعثثثثي وهثثثثو الغايثثثثة المنشثثثثودة ولا نريثثثثد ان نجعثثثثل 

تاكيثثثثدا لمثثثثا عبرنثثثثا عنثثثثه انمثثثثا هثثثثدفنا هثثثثو عثثثثرض اهثثثثم مثثثثا خلصثثثثنا اليثثثثه مثثثثن ثمثثثثرة تتضثثثثمن نتثثثثائج 

 وتوصيات يمكن ادراجها على النحو الاتي:

 اولا/ النتائج

. ان هيئثثثثة النزاهثثثثة هثثثثي هيئثثثثة مسثثثثتقلة هثثثثدفها منثثثثع ومكافحثثثثة الفسثثثثاد الاداري والمثثثثالي وان المشثثثثرع 1

حصثثثر اختصثثثاص الهيئثثثة بثثثالتحقيق فثثثي قضثثثايا الفسثثثاد وفثثثق لمثثثا جثثثاء فثثثي المثثثادة الاولثثثى مثثثن قثثثانون قثثثد 

 الهيئة النافذ.

. ان اسثثثثاس عمثثثثل الهيئثثثثة باعتبارهثثثثا المعنيثثثثة بثثثثاقتراح وتطبيثثثثق قثثثثوانين مكافحثثثثة الفسثثثثاد لا يكمثثثثن فثثثثي 2

 قانونها المنظم لعملها فقط وانا يتعداها لمنظومة التشريعات الوطنية الاخرى.

. ان الاشثثثخاص الثثثذين لهثثثم حثثثق تحريثثثك الثثثدعوى الجزائيثثثة فثثثي قضثثثايا الفسثثثاد هثثثم المتضثثثررين مثثثن 3

 الجريمة او من يقوم مقامهم قانونا او الادعاء العام او هيئة النزاهة.
 

 . 30_20دكتور براء كمال منذر، مصدر سابق ص  1
 .156ص 2014فاضل علي، القضاء القانوني لهيئة النزاهة ، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية القانون، جامعة تكريت،لسنة خلدون 2
 دكتور سعيد حسب الله، مصدر سابق.  3
 ( من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي. 92المادة)  4
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. مثثثثنح القثثثثانون لهيئثثثثة النزاهثثثثة اختصاصثثثثات متعثثثثددة فهثثثثي  تعثثثثد  طرفثثثثا مثثثثن اطثثثثراف الثثثثدعوى 4

جهثثثات التثثثي تتلقثثثى الاخبثثثار او الشثثثكوى عثثثن جثثثرائم الفسثثثاد فهثثثي  الجزائيثثثة وبثثثنفس الوقثثثت تعثثثد احثثثدى ال

 قد جمعت بين سلطتي الاتهام والتحقيق عند توليها التحقيق بقضايا الفساد .

. ان وجثثثثود الفاسثثثثدين فثثثثي المجتمثثثثع يعنثثثثي اسثثثثتنزاف لأمثثثثوال المجتمثثثثع وثرواتثثثثه وهثثثثذا سثثثثيؤدي الثثثثى 5

ات للثثثثبلاد وبالتثثثثالي سثثثثيؤثر سثثثثلبا علثثثثى تثثثثدهور الوضثثثثع الاقتصثثثثادي وتثثثثدهور البنثثثثى التحتيثثثثة والخثثثثدم

 وضع الافراد في المجتمع وسيتأثرون لما يحيط بها من ظروف واحداث.

 ثانيا/ التوصيات 

. نوصي بتقليص سلطة هيئة النزاهة بالتحقيق في قضايا الفساد دون الدعوى الاخبارية وتسجيل الدعوى الجزائية  1

 هام والتحقيق وذلك لضمان حيادية هيئة النزاهة .والتدخل تمييزا لتفادي الجمع بين سلطتي الات

. عدم حصر اختصاص هيئة النزاهة بالتحقيق في جرائم محددة دون غيرها بل توسيع اختصاصها النوعي للنظر  2

في جميع الجرائم التي تعتبر من قبيل الفساد الواردة في التشريعات العراقية فضلا عن جعل اختصاصها بالتحقيق  

 النافذ   2011لسنة   30لنزاهة رقم /ثانيا( من قانون هيئة ا11ازيا من خلال تعديل المادة )وجوبيا لا جو 

. العمل على تعزيز دور المؤسسات التربوية والتعليمية  ودور منظمات المجتمع المدني ووسائل الاعلام المتعلقة  3

الع دائرة  بين  المشترك  للعمل  الية  وايجاد  والشفافية  النزاهة  ثقافة  المؤسسات  بنشر  وتلك  الهيئة  في  العامة  لاقات 

وتكريس الصورة القبيحة للفساد في اذهان المواطنين وغرس قيم النزاهة والصدق لدى الاطفال منذ الصغر لان  

 بناء الاجيال القادمة هو ثمرة تقطف لمستقبل العراق المزدهر.

 المصادر 

 المعاجم   –اولا 

 2004، دار الدعوة ،سنة  2المجلد الأول ،ط ابراهيم مصطفى واخرون ، المعجم الوسيط ،  .1

  3احمد بن محمد بن علي المغربي ، الصباح المنير في غريب الشرح ، المكتبة العامة ،بيروت ،لبنان ، لبنان ج .2

 ،بدون سنة نشر . 

 م                                                   2000المعجم الوجيز ،اصدار مجمع اللغة العربية ،القاهرة ، سنة  .3

 الكتب القانونية   –ثانيا 

 2009، دار الحامد ، عمان ، سنة  1د. براء منذر ، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية ، ط .1

 1974، دار النهضة العربية ، مصر 1كتاب الأول ،طد. ثروت  بدوي ، النظم السياسية ، ال  .2

 2009د. زاهر عبد الرحيم عاطف ، في الرقابة على الأعمال الأدارية  ، دار الراية للنشروالتوزيع ، عمان  .3

ابن    1971لسنة    23د. سعيد حسب الله عبدالله ، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم   .4 ، دار 

 2007الموصل لسنة الاثير ، 

، ج .5 المصري  التشريع  في  الجنائية  التشريعات   ، محمد سلامه  مأمون  القاهرة سنة   1د.   ، العربي  الفكر  ،دار 
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 هث  1410محمد بن عبد الرؤوف ، التعاريف ، دار الفكر المعاصر ، بيروت    .6

  1988،القاهرة لسنة د. محمود نجيب حسني ، شرح قانون الاجراءات الجزائية ، دار النهضة العربية .7

 الرسائل والاطاريح   -ثالثا

ايثار عبود كاظم ، الفساد الاداري والمالي واثاره الاقتصادية والاجتماعية في بلدان مختارة ، رسالة ماجستير   .1

 2009مقدمة  الى كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة  كربلاء سنة 

سالة ماجستير مقدمة الى كلية القانون ، جامعة تكريت خلدون فاضل علي ، القضاء القانوني لهيئة النزاهة ،ر .2

 2014لسنة 

عبد الامير كاظم عماش العيساوي ،السياسة الجنائية  في جرائم الفساد الاداري والمالي في القانون العراقي ،   .3

 2012رسالة ماجستير مقدمة الى كلية القانون ، جامعة بابل لسنة 
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 المجلات والدوريات   –رابعا 
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ً -الاصلاح الاقتصادي في المؤسسات العراقية   -الوقف الإسلامي نموذجا

 الهادي محمود عبد الزيدي/ جامعة بغداد/ كلية العلوم الاسلامية أ.م.د عبد 

 د. كفاح علي عثمان/ جامعة بغداد/ كلية العلوم الاسلامية 

 د. أحمد عبد الغفور سعيد/ العراق/ كلية التربية 

 ملخص البحث:  

في   وردت  فقد  المسلم،  الاقتصادي  العقل  على  جديدة  ليس  وتعاملاً  مفهوماً  الإصلاح  سنة كلمة  وفي  الكريم،  القرآن 

وسلم   –المصطفى   عليه  أو  -صلى الله  المعاصرة،  أو  الحديثة  الإصلاحية  والتيارات  الأفكار  مع  يولد  لم  فالإصلاح   ،

منذ   الإسلامية  للدولة  ملازمة  شيء  كل  في  الإصلاح  إلى  فالدعوة  إذن  الراهن،  وقتنا  في  الإصلاحية  بالمحاولات 

والذي سيناقش: المفهوم ودلالات الوقف،    صائص وسمات، يحاول بحثنا الإلمام بها،إنبثاقها، وهي متميزة بمجموعة خ

العراقية   الموارد  تنمية  ثم  الاقتصادي،  الوقف والاصلاح  الثاني:  والاستثمار في مبحثه الأول، وسيتضمن في مبحثه 

 عن طريق الوقف.   

و الحياة،  في  الإسلامي  الوقف  وموقع  فاعلية  من  تنبع  البحث:  فكري  أهمية  مطلب  الاقتصادي  الإصلاح  كون  من 

 وإجتماعي لا يمكن تجاهله.   

منهج البحث: يتبع البحث: المنهج الوصفي الذي يصف ظاهرة البحث، مروراً في طريق تأصيل المفاهيم ذات الصلة  

التي تكلمت  بالبحث لما لها من غموض وضبابية في كثير من الكتب والاذهان، وتمت الاستعانة بأمهات الكتب القديمة  

في مجال السياسة الشرعية مع بعض المؤلفات الحديثة التي أشارت الى موضوع الاصلاح الاقتصادي، لإنضاج فكرة  

 البحث والخروج بنتائج تعزز فكرته وتجيب على الأسئلة المطروحة.  

 الكلمات المفتاحية: الاصلاح، الاقتصاد، الوقف    

 

Economic reform in Iraqi institutions 

The Islamic endowment as a model. 
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Dr.. kifah Ali Othman 
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Dr.. Ahmed Abdul Ghafoor Saeed 
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Research Summary: 

The word reform in terms of concept and treatment is not new to the Muslim economic 

mind, as it was mentioned in the Holy Qur’an and in the Sunnah of the Chosen One - 

may God bless him and grant him peace -. Reform was not born with modern or 

contemporary reform ideas and currents, or with reform attempts in our present time. 

Everything is inherent to the Islamic state since its emergence, and it is distinguished by a 

set of characteristics and attributes, which our research tries to get acquainted with, which 

will discuss: the concept and implications of endowment, investment in its first topic, and 

will include in its second topic: endowment and economic reform, then the development 

of Iraqi resources through endowment. 

Keywords: reform, economy, waqf 

 المقدمة  

سنة  وفي  الكريم،  القرآن  في  وردت  فقد  المسلم،  الاقتصادي  العقل  على  جديدة  ليس  وتعاملاً  مفهوماً  الإصلاح  كلمة 

، وربما حملت أكثر من معنى، فبعضها يشير إلى تغيير الحال نحو الأفضل، ومنها  -صلى الله عليه وسلم   –المصطفى  

والمجتمع، وهذا يعني أن  الإصلاح لم يولد مع الأفكار    ما يؤكد القيام بعمل صالح، وهناك معنى عن اصلاح النفس 

والتيارات الإصلاحية الحديثة أو المعاصرة، أو بالمحاولات الإصلاحية في وقتنا الراهن، إذن فالدعوة إلى الإصلاح  
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ها،  في كل شيء ملازمة للدولة الإسلامية منذ إنبثاقها، وهي متميزة بمجموعة خصائص وسمات، وهناك شواهد غنية ل

بها، الإلمام  بحثنا  الأول،    يحاول  مبحثه  في  والاستثمار  الوقف،  ودلالات  المفهوم  تعالى:  الله  بإذن  سيناقش  والذي 

 وسيتضمن في مبحثه الثاني: الوقف والاصلاح الاقتصادي، ثم تنمية الموارد العراقية عن طريق الوقف.   

 أهمية البحث:   

الحياة، ومن كون الإصلاح الاقتصادي مطلب فكري وإجتماعي لا يمكن   تنبع من فاعلية وموقع الوقف الإسلامي في

 تجاهله.  

 مشكلة البحث:  

 وتبرز في الأسئلة الآتية:  

 / ما مفهوم الإصلاح الاقتصادي، والوقف الإسلامي؟  1

 / ما أهمية الإصلاح الاقتصادي في الحياة؟  2

 العراق، وكيف يحدث؟/ ما المبررات الواقعية للإصلاح الاقتصادي في  3

ذات    المفاهيم  تأصيل  طريق  في  مروراً  البحث،  ظاهرة  الذي يصف  الوصفي  المنهج  بحثهما  في  الباحثان  اتبع  وقد 

الصلة بالبحث لما لها من غموض وضبابية في كثير من الكتب والاذهان، وتمت الاستعانة بأمهات الكتب القديمة التي  

مع   الشرعية  السياسة  مجال  في  الاقتصادي،  تكلمت  الاصلاح  موضوع  الى  أشارت  التي  الحديثة  المؤلفات  بعض 

 ة المطروحة.   والله الموفق...  لإنضاج فكرة البحث والخروج بنتائج تعزز فكرته وتجيب على الأسئل

 المبحث الأول: في مفهومي الاصلاح الاقتصادي والوقف  

 المطلب الأول/ مفهوم الإصلاح الاقتصادي 

 صلاح في اللغة العربية:   أولا/ مفهوم الإ 

)المصالح( و)الاستصلاح( ضد الاستفساد  ، وهو أيضاً: )من  1)الإصلاح( معناه خلاف الإفساد، و)المصلحة( واحدةُ 

صَلحَُ : الصلاح : ضد الفساد، ورجل صالح في نفسه من قوم صلحاء، ومصلح في أعماله وأموره، وقد أصلحه الله،  

  2.وأصلح الشيء بعد فساده: أقامه

)وآخَرُونَ اعْترََفوُا بِذنُوُبِهِمْ خَلَطُوا    ، قال تعالى:3ومفهوما: )الصلاح والفساد( مختصان في أكثر الاستعمالات بالأفعال

الِحِينَ(  وَمِنَ  ، وقال تعالى: )وَيكَُلِّمُ النَّاسَ فِي الْمَهْدِ وَكَهْلاً 4عَمَلًا صالِحًا وَآخرَ سَيئِّاً(    5الصَّ

يختص بإزالة النفار بين الناس، وإصلاح الله تعالى الإنسان يكون تارة بخلقه إياه صالحاً، وتارة بإزالة ما فيه  والصلح  

    .6من فساد بعد وجوده، وتارة يكون بالحكم له بالصلاح 

الله تعالى   ومن هنا نفهم : إن الله تعالى أرشد الناس أن يصلحوا الخلل والفساد الذي ينتاب جوانب الحياة، فقد أصلح 

تفُْسِدوُاْ فِي ٱلأرَْضِ بَعْدَ إصِْلاحَِهَا(  قوله تعالى:الدنيا بإصلاح الأرض التي تعيش عليها البشرية، ب  ، فإذا حصل  7)وَلاَ 

 فساد من قبل بعض الناس، فلابد على الآخرين أن يتصدوا له، ويعيدوا ما فسد إلى أصله وهو الصلاح. 

يفهم تعريف  والإصلاح والفساد مفردتان متلاز والدلالة، فلا  المعنى  تناقضهما في  ينفكان عن بعضهما رغم  متان لا 

أحدهما من دون أن يتبادر الى الذهن المعنى الآخر، فمن الجانب اللغوي يصعب الاستدلال على معنى الفساد من غير  

 . 8توقع معناه بما يتنافى مع مبدأ الصلاح والإصلاح 

 ً : للإصلاح كمفهوم إصطلاحي تعريفات كثيرة، لكثرة من كتبوا فيه، ولتعدد الأوجه  ثانياً/ مفهوم الإصلاح إصطلاحا

 التي يدخل فيها من علوم ومعارف، ومنها:  

)إعادة تقويم الشيء واتمام ما يعتريه من نقصان يفسد وظيفته، كما يعني هذا المفهوم كذلك السلم والامن وبالتالي فهو  

ال اطار  في  الامر  اصلاح  غايته  كامل   1سلم( عمل  منهج  ذلك  ويصحب  الإسلام،  إلى  الرجوع  هو  الإصلاح  وكذلك: 
 

 .367ص ، 9199الطبعة: الخامسة،  لعصرية، بيروت،المكتبة ا تحقيق: يوسف الشيخ محمد،الرازي، مختار الصحاح،   1
 (.516/  2، )2003، دار صادر، بيروت،  ابن منظورلسان العرب،   2
 . 489، ص2008مفردات ألفاظ القرآن الكريم، الاصفهاني، دار المعرفة ، بيروت،   3
 . 102سورة التوبة، آية:   4
 . 46سورة آل عمران، آية:   5
 .490المفردات ، الاصفهاني، ص   6
 .  56سورة الأعراف،   7
 .11، ص2005الإصلاح جذوره ومعانيه وأوجه استخدامه، باسم الزبيدي، الناشر للدعاية والإعلام، نابلس،   8
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اجتماعي   إصلاح  فهو  والعبادة،  السلوك  ويصلح  والثقافة،  والفكر  العقيدة  يصلح  والمجتمعات،  الأفراد  يشمل  متكامل 

  2واقتصادي وسياسي، وهو إصلاح دعوي تربوي تنظيمي شامل متكامل. 

إن مصطلح يرى  من  بصيغ  الإصلا  وهناك  والسنة  القرآن  في  الإصلاح  جاء  عظيمة.  دلالات  له  قرآني  )لفظ  هو  ح 

يهدف إلى إصلاح الإنسان في الاعتقاد والسلوك والعبادات    -تبارك وتعالى    -متعددة تدل في مجملها على أن دين الله  

 .  3ووظيفتهم الأساسية(   -لام عليهم الس -والمعاملات، واعتبََر القرآنُ في عدة آيات منه أن الإصلاح مهمة الأنبياء 

 ثالثاً/ في مفهوم الاصلاح الاقتصادي:    

الإصلاح الإقتصادي بأنه: ممارسة علمية وفنية في محتواها وتفاصيلها، تعوزها العمليات الفكرية اللازمة  ينظر الى  

معها مصالحها، ويفهم من ذلك  المستندة الى إرادة سياسية تلائم مكونات المجتمع وهي التي ستحقق الإصلاح وتحقق  

إن التكاسل عن القيام بالإصلاح الاقتصادي أو تأجيله سينتهي الى خلافات في الآراء والرؤى المختلفة، كما أن ترحيل  

الإصلاح   من  بسيط  جزء  تحقيق  الى  إلاّ  يؤدي  لن  الجوانب  بعض  تعديل  أو  الترميم  على  الإقتصار  أو  الإصلاح 

   الإقتصادي المنشود.

الاصلاح الاقتصادي بانه: )تعبير عن السياسات التي تعمل على جعل النفقات المحلية متناغمة مع ما هو متاح   ويعرف

من موارد وذلك من خلال ايجاد توليفة من السياسات المالية والنقدية والتجارية وسعر الصرف لضمان وجود طلب  

تحفيز على  تعمل  إجراءات  وبإعتماد  العرض  وتركيبة  يتلاءم  إعتماد    كلي  عن  فضلاً  والخدمات  السلع  قطاعات 

وتعزيز   الاسعار  تشوهات  إزالة  خلال  من  الموارد  استخدام  في  الكفاءة  تحسين  تستهدف  جزئي  اقتصاد  سياسات 

 .4المنافسة وتخفيف السيطرة الادارية( 

ت الإنتاجية والخدمية،  فالإصلاح الاقتصادي عملية اقتصادية اجتماعية سياسية ثقافية شاملة، تشمل جميع القطاعا    

وإذا لم تكن خطوات الاصلاح مدروسة ومتكاملة فثمارها ستشمل بعض الجوانب على حساب جوانب أخرى، ولهذا  

 .  5يحدث أحياناً عدم توافق في فكرة ومضمون الإصلاح الإقتصادي 

  6ويحدث الاصلاح الاقتصادي على مستويين: 

الاصلاح1 ويكون  الكلي:  الاقتصاد  مستوى  الصدمات    /  مع  للتكيف  أو  المتاحة  والفرص  للتحديات  استجابة  هنا 

ميزان   في  الاختلال  لمواجهة  أو  مستهدفة  اقتصادية  لإجراءات  بالحسبان  تكن  لم  لنتائج  فعل  كرد  أو  الخارجية 

  .المدفوعات وما يتبعه من اختلالات مثل عدم التوازن بين الادخار والاستثمار والعجز في الميزانية

الجزئي: ويستهدف تصحيح أداء الوحدات الاقتصادية من خلال تنفيذ مجموعة من الاجراءات  / مستو2 ى الاقتصاد 

تحديد   آلية  وترك  المنافسة  حجم  وزيادة  المتاحة  للموارد  الافضل  الاستخدام  وتحقيق  الاداء  ترشيد  الى  تهدف  التي 

  .الأسعار لقوى العرض والطلب 

 رهالمطلب الثاني / معنى الوقف وإستثما

 أولاً/ المعنى اللغوي الاصطلاحي:  

يعرّف الوقف لغة بأنه : ) الحبس ( مطلقاً سواء كان حسياً أم معنوياً , وهو مصدر وقف، بمعنى حبست وأوقفت،  ثم  

أشتهر إطلاق المصدر على الشيء الموقوف نفسه، من قبل إطلاق المصدر وإرادة اسم المفعول , فنقول :هذا البيت  

والوقف ، والحبس ، بمعنى واحد، وكذلك "التسبيل" ، يقال: ) سبلّت الثمرة بالتشديد  ,   7ولهذا جمع على أوقاف وقف ,  

وقد حظي الوقف كدلالة لغوية وفقهية وحضارية بعناية فائقة من قبل الباحثين    8جعلتها في سبل الخير وأنواع البر ( 

   يون لم يخرجوا من بعض تعريفاتهم عن هذا المضمون. والدارسين، ونظروا إليه من زوايا مختلفة،  فاللغو
 
 .          . https://al3omk.com  موقع: تأمل في مفهوم الاصلاح، مصطفى هطي،   1
 (. 177-176/ 6، )2013محمد رشيد رضا،  النوادر، بيروت، ينظر: تفسير المنار،   2
 .21، ص 2012، 297الاصلاح في القرآن، عبد العزيز الشامي، مجلة البيان، عدد   3
الاصلاح المصرفي في سورية، علي كنعان، جمعية العلوم الاقتصادية، بحث منشور على شبكة المعلومات الدولية )الانترنيت( الرابط :    4

www.http://mafhoum.com   . 
ينظر: نحو منهج وطني للإصلاح الاقتصادي في العراق، عطارد عوض عبد الحميد، مجلة كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بابل، عدد     5

 . 131، ص 2014، حزيران، 11
 .16، ص2002د، الاصلاح المالي بين نهج صندوق النقد الدولي والخيار البديل، اكرم عبد العزيز، بيت الحكمة، بغدا  6
7  ( آبادي،  الفيروز  المحيط،  القاموس  بيروت،  203/  2ينظر:  والتوزيع،  للنشر  الرسالة   ، ط2009(  العرب،  8،  لسان  منظور،  وابن   ،

 . 3هث، ط 1414(، دار صادر، بيروت،  7/344)
 . 265، ص 1987المصباح المنير ، الفيومي، مكتبة لبنان، بيروت،   8
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بالمنفعة ولو في الجملة، ومعناه وفي الاصطلاح  يعرّف الوقف بأنه:   حبسُ العين على حكم ملك الواقف، والتصدق 

، وهو أيضاً: )حبس مال يمكن الانتفاع به، مع بقاء عينه،  1بقاء العين على ملك الواقف، مع منعه من التصرف فيها 

 .  2بقطع التصرف في رقبته، على مصرف مباح موجود( 

للتصدق   عين  أو حبس  ثمرتها،  وتسبيل  العين  حبس   : أنه  الوقف  لمعاني  تعريف  أجمع   ( إن:  المعنى  هذا  في  وقيل 

 . 3بمنفعتها( 

لما ورد    وقد حاز الوقف في الإسلام وثقافته وأحكامه، على اهتمام خاص من علماء الأمة وفي مقدمتهم سلفها الصالح،

  –في القرآن الكريم من آيات كريمات تحض على فعل الخير والعمل من أجل الآخرة ، وكذلك ما ورد في سنة النبي  

   من أحاديث وآثار تشجع على الأمر بالمعروف وفعل الخير، من أجل خدمة الفرد والمجتمع.   -صلى الله عليه وسلم 

  ثانياً/ إستثمار أموال الأوقاف:  

السن وما تشير  والصناعية  الاقتصادية  بشؤونه  التصرف  على  وقدرته  بالمادة،  الإنسان  تحكم  إلى  بوضوح  الكونية  ن 

 , له  المادة ,وتسخيره  لتقرير نظرية الإسلام في شأن الإنسان، وتسليطه على عالم  القدر كفاية  تعلق بها: ) وفي هذا 

، كما إن النظرية الاقتصادية الإسلامية تنطلق    4الخلافة( وإتيانه القدرة  على معرفة النواميس الكونية اللازمة له في  

النبوية   والسنة  الكريم  القرآن  من   مستمدة  لأنها  الذبول،  أو  الموت  يعتريها  ولا  الباطل   يأتيها  لا  قوية،  ثوابت  من 

أنظم كباقي  هو  الاسلامي  الاقتصادي  فالنظام  شاملة،  وحياتية  وعقائدية  ثوابت شرعية  هي  التي  الشريعة  الشريفة،  ة 

الاسلامية العامة, ينطلق من المذهبية  الاسلامية في الوجود وهذه المذهبية تمتاز بخصائص جوهرية تميزها عن باقي 

  5المادية المعاصرة.   -الأيدولوجيات –

تنمية رأس   في  يعد سبباً  الذي  مبدأ )الاستثمار(  المذهبية الإسلامية في الاقتصاد هو  المال،  ومن بين ما نصت عليه 

وزيادة آفاق تعامله، إن لم يكن  المحافظة عليه، أما فيما يتعلق بأموال الوقف فقد سار الفقه الإسلامي بوضوح على  

الفقهاء  وقد نص   (  : بها  بوسائل وطرق مشروعة وموثوق  تنميته وزيادته  , عبر  والمحافظة عليه  استثماره،  خطى 

ميره وترميمه  وصيانته  بما يحافظ على قدرته على الانتفاع به, إذ  على إعطاء الأولوية من ريع الوقف لإصلاحه وتع

يوجه الريع الناتج عن الوقف إلى إصلاحه أولاً ثم إلى المستحقين , حتى إن الفقهاء قد نصوا على إنه إذا شرط الواقف  

ل الاستثمار وعلاقته  , أما في مجا6أن يصرف الريع الى المستحقين دون النظر الى التعمير , فان هذا شرط باطل (

النفقات من الربح فقط(, وهذه الفكرة   بأنه: اضافة أرباح الى رأس المال بهدف أن تكون  بالوقف, فيعرّف الاستثمار 

منح  أثناء  أو  قبل  وإصلاحه  وإدامته  تعميره  مبدأ  بالوقف ضمن  العمل  إطلاق  بمعنى  استثمار,  أي  تجارة  ذاتها  بحد 

الاس من  نوع  هو  المستحقين،  التلف  حصص  عن  وبعيدا  محفوظا  )الوقف(  المال  رأس  بقاء  يضمن  المشروع  تثمار 

    7والضرر والإبادة. 

النافع بغية الحفاظ عليها يشترط فيه الحرص على هذه الأموال أكثر من   لمبدأ الاستثمار  إنّ خضوع أموال الأوقاف 

يخ  مال عام لا  لأنّه  ذلك   , فرد للاستثمار  أي  يقدمه  الذي  الخاص  أنماط  المال  تغير  , وكذلك  ملكية خاصة  ضع لأية 

الحياة الاقتصادية اليوم يجب ألا يوقف المسلمين أو يخيفهم دون استثمار أموال الأوقاف، في تجارة أو صناعة أو أية  

أعمال مشروعة، وفي أجواء صحية وتعاملات واضحة تستحق الاستثمار فيها بكل ثقة وأمانة ومشروعية، حتى إذا  

ستثمارت جديدة في المجالات الصناعية والتجارية أو العلمية التي لم ينص عليها الفقه الإسلامي أو ترد  كانت هذه الا

  8في أمثلته، لاختلاف العصر عن العصور السابقة. 

وهذا المبدأ سيضمن بداية المحافظة على أصول الأوقاف أو أعيانها، ومن ثم ضمان وصول المنفعة للمستفيدين منها 

إضافة إلى تحقيق ربح معين يمد المشرف عليه بإمكانية الإنفاق عليها وعلى كل ما يتطلبه العمل فيها، إضافة للفائدة  

تثمار أموال الأوقاف في مصارفها الصحيحة، لكثرتها، وتنوعها،  الاقتصادية الكبيرة التي تحصل للأمة من جراء اس
 

 (.14 -1، 3/13، ) 2008ينظر : الهداية شرح بداية المهتدي، دار احياء التراث العربي،  1
 (.2/376هث، ) 1419مغني المحتاج ، الشربيني، دار الكتب العلمية ، بيروت،  2
 . 44،  ص2015محاضرات في الوقف ، محمد ابو زهرة، دار الفكر العربي، دمشق،   3
 . 23د قطب، مطبعة انوار دجلة, بغداد،  بلا سنة طبع، ص الإسلام ومشكلات الحضارة، سي  4
 .47، ص 1989ينظر: الاسلام والتنمية الإجتماعية، د. محسن عبد الحميد، دار الانبار، بغداد،  5
 . 2006( أيلول 228الوقف فضيلة إسلامية وضرورة اجتماعية, د. بركات محمد مراد، مجلة البيان، عدد )  6
 (.6/ 2، ) 1997لشاطبي، دار ابن عفان، ينظر: الموافقات، ا 7
 وما بعدها.  26، ص 1988ينظر: الصدقات وأثرها على الفرد والامة، ابراهيم الضبيعي، مطبعة الوطن ، الرياض،  8
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ولمباركة الله تعالى لكل من رصدها لذلك، والعمل فيها بأمانة وإخلاص، وتكاد تكون ضوابط استثمار الأوقاف واحدة  

ثمار من متفق عليها، ولعل أبرزها ما يتعلق بمدى مشروعية العمل الاقتصادي التي وضعت فيه أموال الوقف للاست 

على   مقدمة  والاستثمارات  الأعمال  من  الطيبات  في  الوقف  أموال  وضع  وكذلك  الشريعة،  في  والحرمة  الحل  حيث 

غيرها لكونها أموالاً متبرعاً بها عن طيب نية لوجه الله تعالى، كما تشترك ضوابط استثمار المال الوقفي بكون ذلك  

المه على  الأهم  وتقديم  والمسلمين،  للإسلام  في  خدمة  واستثمارها  العام  الصالح  وتقديم  المجتمع،  خدمة  إطار  في  م 

ميدان   أي  عن  الوقف  أموال  إبعاد  ضرورة  يقتضي  وهذا  غيرها،  من  أكثر  الإسلامية  الأمة  تخدم   التي  المجالات 

   استثماري يضر بالأمة الإسلامية، أو تحقيق مصلحة من مصالح أعدائها .  

 قتصادي   المبحث الثاني/ الوقف والاصلاح الا

  المطلب الأول / مؤسسة الوقف واقتصاد الدولة 

المحافظة   في  الاقتصادية  الإسلامي  الوقف  أهمية  وتنميته    –بدءاً    –تتجلى  رعايته  الى  والانتباه  الوقف،  قيمة  على 

ة أصلاً  وتطويره وذلك بالحفاظ على أصل العقار أو الشيء الموقوف، والحفاظ على الأموال الناتجة عنها أو الموقوف

الاقتصاد   في  الشرعية  الضوابط  ووفق  القيمة،  مضمونة  إنمائية  مالية  منافذ  في  الأموال  هذه  وضع  طريق  عن 

الإسلامي، أو بإقراضها للمحتاجين وفق شروط الواقف والضوابط الشرعية، فالحفاظ على أصل الوقف وعينه واجب  

يؤدي الى اندثاره وهذا هو عكس ما شرع الوقف    شرعي تحتمه الضرورة، إذ إن اهمال صيانته ورعايته وإصلاحه

لأجله , وقد أجاز الفقهاء لمن يتولى إدارة الوقف أو الإشراف عليه الاحتفاظ بجزء من ربح الوقف وعائداته لغرض 

  1الصيانة والحفاظ على سلامته من التلف والضرر، لأن الوقف من الأموال التي جعلت للحفاظ عليها. 

الإسلامي الوقف  المالي    إن  للاستثمار  خضع  ما  إذا  الاقتصادية  التنمية  مشاريع  في  المشاركة  له  يمكن  العراق  في 

الممنهج والواعي، وفي مجالات تتحقق فيها الأرباح، وتضمن بقاء رأس المال سليماً , بل إن كل مصاريف الاستثمار 

العمل الاستثماري وبذلك تحقق هذه   الناتجة عن  الأرباح  تنفق من  ,  ونفقاته  التنمية  في طريق  الأموال حركة وتقدماً 

منها   ينتفع  وبذلك  معطلة  وطاقات  عاملة  أيدٍ  بتشغيل  الاستثمار  عملية  أثناء  الوقفي  المال  هذا  مشاركة  الى  إضافة 

المجتمع، وتعود هذه الطاقات بالنفع إلى أسرها , وتكون قد قدمت خدمة لعملية التنمية الاقتصادية المرجوة من استثمار  

  الأوقاف .  مال

المجتمع   في  بأيدي طبقة خاصة  العامة  الأموال  بقاء  العراقية: ضمان عدم  الأوقاف  أموال  استثمار  فوائد  من  إن  كما 

وحرمان البقية منها وهو بذلك حرب اقتصادية مباشرة على نظام الرق والاقطاع الذي عرفته المجتمعات البشرية في  

ينته بعد في مج لم  أقساها في ذلك نظام الإقطاع في  مراحل سابقة، وربما   , أسماء أخرى  اتخاذه  تمعات أخرى، بعد 

  , أوربا في العصور الوسطى الذي كان يسير وفق مبدأين : الأول , تبعية الفلاحين للأرض كأنهم آلات وليس بشراً 

والا الرق  نظام  على  فالقضاء   , حياتهم  شؤون  كل  في  الاقطاعي  المالك  لإدارة  التام  خضوعهم  تنقية وكذلك  قطاع 

التنمية   عملية  في  فاعلة  مشاركة  آخر  جانب  من  إنها  كما  القبول،  درجة  إلى  بها  والوصول  الاقتصادية،  للأجواء 

    2المطلوبة. 

لقد حرٌم الله الرق والعبودية والسرقة والغش والربا وأية تعاملات مالية أخرى غير مشروعة , وحث مقابل ذلك على  

المرجوة  البيع والاستثمار والتجار التنمية الاقتصادية  ة الشريفة معروفة الطرق والوسائل والاهداف، لأجل أن تكون 

بَا لَا يقَوُمُونَ إِلاَّ كَمَا يقَوُمُ الَّذِي يَتَ  خَبَّطُهُ الشَّيْطَانُ مِنَ نظيفة المنشأ وصافية الاتجاهات , قال تعالى: )) الَّذِينَ يَأكُْلوُنَ الرِّ

بِأنََّ  مَوْعِظَةٌ مِ الْمَسِّ ذلَِكَ  بَا فَمَنْ جَاءَهُ  مَ الرِّ الْبيَْعَ وَحَرَّ  ُ بَا وَأحََلَّ اللََّّ مِثْلُ الرِّ مَا سَلفََ هُمْ قَالوُا إنَِّمَا الْبيَْعُ  نْ رَبِّهِ فَانْتهََى فلََهُ 

فَأوُلَئِكَ أصَْحَابُ النَّارِ هُمْ فِيهَا خَالِدوُنَ  ِ وَمَنْ عَادَ  إِلَى اللََّّ ُ لَا يحُِبُّ  275)  وَأمَْرُهُ  دقََاتِ وَاللََّّ بَا وَيُرْبِي الصَّ الرِّ  ُ ( يَمْحَقُ اللََّّ

   3( ((. 276كُلَّ كَفَّارٍ أثَيِمٍ )

بأن   ذلك   , وتداوله  المال  في مسألة تحريك  يفعله  أن  يمكن  بما  العراق  في  الاقتصادية  التنمية  في  الوقف  مال  ويسهم 

كت في الوقف فأنها يمكن أن تستثمر أو تستغل استغلالاً مالياً حسناً، يؤدي فيما  الأموال المدخرة عند الأغنياء إذا شار

نحو   والاتجاه  الإنتاج  زيادة  يعني  وهذا  ينفع  لا  فيما  إستخدامه  أو  وادخاره  ركوده  وعدم  المال،  رأس  زيادة  إلى  بعد 

افس اقتصادي مثمر وتشغيل أيدٍ عاملة التنمية اللازمة لنهضة أي مجتمع،  وزيادة الإنتاج الناشئة عن ذلك تعني خلق تن
 

 (.122/ 2،) 1977ينظر: أحكام الوقف في الشريعة الإسلامية، د. محمد عبيد الكبيسي، مطبعة الاوقاف، بغداد،  1
 وما بعدها. 48سيد قطب، الاسلام ومشكلات الحضارة، مصدر سابق، ص  2
 . 276 – 275سورة البقرة ,الآيتان:  3
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وافتتاح أسواق جديدة، وهذا كله سيوسع أفق التنمية بسبب تحريك مال الوقف في السوق العراقية: ) ولكن يجب توجيه 

أموال الوقف توجيهاً سليماً نحو المشاريع ذات النفع العام وما يحقق مصلحة المجتمع بأسره، فإذا كانت حاجة الأمة  

حدد من المشاريع، كالمشاريع الزراعية أو الصناعية أو التجارية , كان من الواجب أن توجه هذه الأموال  الى نوع م

فرصاً   يضمن  بحيث  مرتفع،  نقدي  دخل  توليد  له  يهدف  فيما  الوقف  إن  سيما  ولا  المجالات،  هذه  في  الاستثمار  إلى 

    1أفضل لخدمة المجتمع، وتلبية احتياجاته على الوجه الأكمل(.

إن طرق استثمار مال الوقف في العراق وتحريكه ينمي ثروة المجتمع العراقي بشكل كامل وشامل، وذلك بخلق فرص  

عمل، وتوفير خبرات وكفاءات وطاقات بدنية وعقلية متنوعة ومختلفة يحتاجها المجتمع , وقد أجاز الفقهاء المختصون  

يتحقق من خلالها فائدة المجتمع أو تدفع بها أضراراً يمكن أن    بالاقتصاد الإسلامي تمويل مشاريع النفع العام، والتي

تصيب المجتمع إذا لم ترصد لها الأموال لمعالجتها , ومن هذا الباب يمكن أن تسهم أموال الوقف في تنمية المجتمع  

    2بتمويل المشاريع العلمية، والصحية، أو مجالات الأبحاث والدراسات التي يحتاجها المجتمع.

ذا نصل إلى أن المال قد يكون حراماً، ومفسدة حين يدار بمنطق مخالف لشرع الله تعالى، وإنه يكون نافعاً وحلالاً  وبه

حين يخضع لمنطق التعامل بشرع الله تعالى، فهو إذن وسيلة لبلوغ طريق الحق، والعدل، والخير ، وليس غاية في حد  

ه لا لهدف واضح سوى رغبة في الحصول عليه، ونحسب إن  ذاته يضع الإنسان حياته من أجل جمعه والحصول علي

  هذا قمة مشاريع وأفكار التنمية في صورها كافة .

   المطلب الثاني/ تنمية المجتمع العراقي باستثمارات الوقف 

الكثير   المجتمع تنمية عامة، وشاملة، ويمكن له أن يسهم في  الناتجة عنه في تنمية  الوقف وأمواله  والمزيد من يسهم 

مناسباً ووفق الضوابط الشرعية، وأول ما يتبادر الى الأذهان بناء المساجد لما لها من   ذلك، إذا ما استغلت استغلالاً 

مادياً  وإعمارها  ببنائها  مأمورون   , أماكن عبادة  كونها  الاجتماعية فضلاً عن  والسكينة  الأمن  تحقيق  في  كبير  فضل 

فالمساجد هي هوية الأ  , , ومعنوياً  آمن  متماسك  وبناء مجتمع  وتعاون  وتعارف  أماكن عبادة وعلم  المسلمة وهي  مة 

المساجد   لبناء  هي  الأوقاف  الأولى لأموال  المهمة  تكون  تكاد  بل  ذلك،  في  مهم  ودور  مكانة خاصة  الوقف  ولأموال 

لهم خدمة لبيوت الله تعالى،  وإعمارها وإدامتها، مقتدين بذلك بسيرة سلف الأمة وعلمائها، الذين أوقفوا أموالهم وأعما

ونشروا ثقافة بنائها وإعمارها في كل الأرجاء خاصة في المناطق النائية أو الداخلة حديثاً في رحاب الإسلام , وهي  

العمل والدعوة من خلالها في تنشئة أجيال   المساجد، وثمار  تنمية عامة ستثمر عنها فوائد جمة هي بركات  بلا شك 

يتبع ذلك من طلب علم ورعاية محتاجين وغيرها، ويمكن لأموال الأوقاف أن تكون خير داعم  مؤمنة بالإسلام، وما  

المستشفيات   ثم  الهجري  الرابع  القرن  في  تأسست  التي  العلم  دور  معظم  إن  القول  ويمكن   (  : ونشره  العلم  لدور 

بشكل أساس على الأوقاف     والمدارس التي تأسست في العهد السلجوقي وحكم آل زنكي والأيوبيين في المشرق قامت

نشأت   إنما  والتكايا  والزوايا  والربطٌ  والخوانق  والمدارس  كالجوامع  والدينية،  الاجتماعية  المؤسسات  مئات  إن  ثم   ,

   3بفضل الدعم الذي أمنته لها مؤسسة الوقف(. 

ولوضعه المجتمع،  حاجات  سد  في  رئيس  دور  له  لها  يكون  أن  يمكن  العراق  في  الوقف  مؤسسات  على    إن  الثواب 

لنيل مرضاة الله تعالى , ورسوله  العباد في حياتهم وبعد مماتهم، عبر الصدقة والبر في سبيل الله وهو سبيل  أعمال 

وسلم    –الكريم   عليه  الله  التكافل   -صلى  من  بذلك صورة  الوقف  فيحقق  النار  من  والخلاص  بالجنة  الفوز  وطريق 

أخرى   أية حضارة  منه  تخلو  الذي  بين  الاجتماعي  الثروات  توزيع  الى ضمانه حسن  المسلمين إضافة  غير حضارة 

الناس والتوازن الاقتصادي والاجتماعي بين الأغنياء والفقراء وبما إنه يضمن بقاء أصل الوقف ورأس ماله فانه بذلك 

   يحقق تنمية مستمرة ودائمة إذا ما تمت رعايتها .

بش العراق  في  الإسلامية  الفكرية  الحياة  تكن  ساعدت  ولم  وقد  منه  والاستفادة  الوقف  مال  خيرات  عن  بعيدة  عام  كل 

الثقافة الإسلامية على تنمية ونشر العلم والثقافة في ربوع العراق وبقية العالم الاسلامي، وذلك بشيوع ظاهرة وقف  

عل المكتبات  هذه  من  بعض  وقفت  وقد  عامة،  المجتمع  ومؤسسات  خاصة،  العلم  طلبة  لصالح  والمكتبات  ى  الكتب 

المساجد والمستشفيات وغيرها، بل إن بعضها وقف فيما يدعى بالمكتبات العامة , وفي هذا الإطار يبرز أيضاً وقف  
 

 . 44د. بركات محمد مراد , مصدر سابق، ص  1
 (.421/ 10، )1993ي أحكام المرأة والبيت المسلم، د. عبد الكريم زيدان، مؤسسة الرسالة، بيروت، ينظر: المفصل ف 2
 وما بعدها. 19، ص 2006شوقي عبد الله عباٌد, كيف نحيي رسالة المسجد، شوقي عبد الله عباد، الرياض ،  3

              . 
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كتب أو مؤلفات عالم في حياته أو بعد مماته، لوجه الله تعالى، ولفائدة أهل العلم، ومنهم من كان يوقف كتبه على ورثته 

نها إضافة الى ما ذكرنا : إنشاء المدارس العلمية التي تكفل مجانية التعليم  وهي بلا شك تنمية عامة، لها فوائد جمة ، م

  1لأبناء المسلمين.  

وغير ذلك من أوقاف سعى واضعوها لتنمية وخدمة أبناء الأمة فيما يحتاجون إليه:  ففي مجال الصحة في المجتمع  

والنفسية وغيرها ما كفلت لنزلائها العلاج والغذاء وكل ما العراقي، هناك من أوقاف المستشفيات والمصحات العامة  

يحتاج إليه للمحافظة على صحتهم ورعايتهم , ومن صور الأوقاف في المجال الطبي: وقف المستشفيات التعليمية التي  

   2تهدف الى تطوير الخبرات العلمية لطلبة العلوم الطبية ، ولمن تشمله الرعاية الصحية من مرضى وفقراء. 

أية دولة   العراق  –إنّ استقرار  ,    -ومنها  قلقة مضطربة غير مستقرة  تنمية في دولة  التنمية، فلا  في عملية  مهم جداً 

وإسهام أموال الوقف في النفقات العامة مما ذكرنا ولم نذكر, يمثل مرحلة وسطية بين المجتمع ونظام الحكم في عملية 

خر، ويسيران معاً في تنمية عامة شاملة، وذلك من خلال الوقوف على  توازن مثمرة بين الطرفين، يقوي أحدهما الآ

حقيقة أن إنفاق الدولة على المجالات التعليمية والصحية والدينية وغيرها من هذه الأموال  ينعش ميزانيتها، ويعمق 

كالصحة، مختلفة  مجالات  وفي   , جيد  قومي  دخل  ذات  دولة  كانت  إذا  حتى  فيها  والتنمية  التقدم  والتعليم،    خطى 

والمساجد، والدفاع، والأمن، والثروات الطبيعية، وموارد الدولة المستقبلية، مما يستطيع مال الوقف معالجته والإنفاق  

   3عليه، مثل: )طريق من طرق إدرار الخير، وإجزال المثوبة للمتصدق، إذا أقترن عمله بنية صالحة، ورغبة صادقة(.

ت لم  التي  الحديثة  المجالات  العلمية،  أما  التجارب  على  كالإنفاق  سابقاً،  العراق  في  الأوقاف  أموال  حسابات  في  كن 

ومحاولات دراسة الفضاء الخارجي، والإسهام في تجارب تطوير الإنتاج الصناعي والزراعي , وكذلك في مجالات  

كالسرطان والإيدز وغيرها، يمكن   المستعصية،  أدوية وعلاجات ناجحة لأمراض العصر  فيها  البحث عن  أن تؤدي 

لهذه   المقامة  والمختبرات  والباحثين  للعلماء  المناسب  والدعم  اللازم  المال  توفير  في  مهماً  دوراً  الوقف  أموال 

الأغراض، ذلك إن نظام الوقف هو امتياز إسلامي لا يوجد مثيل له في الأنظمة الغربية أو الشرقية قديماً وحديثاً , إذا  

من خ والعمل  استغلاله  أحسنت  من خلال  ما  والرقي،  التطور  من  متقدمة  حالة  الى  العراقي  بالمجتمع  للوصول  لاله 

في مسألة النظر فيها  عملية تنموية شاملة تعنى بالكليات، ولا تنسى الجزئيات، فمجال الدراسات الإعلامية مهم جداً 

 ك الدراسات الحديثة.     من زاوية الإنفاق عليها من أموال الوقف، لكون الإعلام معركة المستقبل كما تؤكد ذل

ولكي يتحقق ذلك كله، لابد من إتخاذ خطوات مهمة يتعمق فيها دور الوقف في تحقيق تنمية موارد الدولة في العراق  

  4بشكل واضح، منها: 

  أولاً: أن يتم تنظيم الوقف بعيداً عن سلطة الادارات غير المختصة؛ فمن نتيجة ذلك فشل الإدارة في إدارتها، وقد أدت

لديهم   المسلمين عن وقف أموالهم، حيث تولد  إدارة الأوقاف إلى تردد  سيطرة الجهات غير الواعية والمختصة على 

   إحساس بأن الأوقاف يتم استعمالها في غير الأغراض التي حددها الواقف. 

في ضوء الأحكام الشرعية   ثانياً: إعادة النظر في القوانين العراقية التي تعرقل العمل والمحافظة على الوقف، وتنظيمه

   الغراء، ووضع نصوص صارمة للحفاظ على أموال الوقف.

يمكن  بحيث  الوقف،  نجاح  لاستمرار  ضمانة  تعد  إذ  الأوقاف،  في  الأداء  وتقويم  لقياس  مرعية  نظم  وضع  ثالثاً: 

   ا.المحافظة على الأداء المتميز وتطويره، والتعرف على الأداء الضعيف ومعرفة أسبابه ومعالجته

الحقوق،   تعيين  تشمل  الإسلامي  المنظور  من  المالية  فالمحاسبة  المحاسبي،  التنظيم  في  ناجحة  معايير  تطبيق  رابعاً: 

   والكشف عن الوضع المالي ونتائجه، بكيفية يراعى فيها التمييز بين الحلال والحرام، والخطأ والصواب.

في وسائل الإعلام   توعية  القيام بحملات  الوقف، وحث  خامساً:  لبيان أهمية  الحديثة منها،  كافة ، خصوصاً  العراقية 

 أبناء المجتمع على الإشتراك في وقفيات خيرية، أو وقف جزء من ممتلكاتهم.
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 / الإصلاح الاقتصادي عملية اقتصادية اجتماعية سياسية ثقافية شاملة، تشمل جميع القطاعات الإنتاجية والخدمية.   1

الوقف  الا/  2 بأموال  العمل  إطلاق  بمعنى  تجارة,  ذاتها  بحد  الفكرة  وهذه  المال,  رأس  الى  أرباح  إضافة  هو  ستثمار 

 ضمن مبدأ تعميره وإدامته وإصلاحه وتنميته.  

إن الوقف الإسلامي في العراق يمكن له المشاركة في مشاريع التنمية الاقتصادية إذا ما خضع للاستثمار المالي   /3

 اعي، وفي مجالات تتحقق فيها الأرباح، وتضمن بقاء رأس المال سليماً.  الممنهج والو

/ إن طرق استثمار مال الوقف في العراق وتحريكه، ينمي ثروة المجتمع العراقي بشكل كامل وشامل، وخلق فرص 4

 عمل، ويعمل على توفير خبرات وكفاءات وطاقات بدنية وعقلية متنوعة ومختلفة يحتاجها المجتمع.  

إن مؤسسات الوقف في العراق يمكن أن يكون لها له دور رئيس في سد حاجات المجتمع، ولوضعه الثواب على  /  5

 العباد في حياتهم وبعد مماتهم.  أعمال

 التوصيات:   

إعادة النظر في القوانين العراقية التي تعرقل العمل والمحافظة على الوقف، وتنظيمه في ضوء الأحكام الشرعية    /1

   ووضع نصوص صارمة للحفاظ على أموال الوقف.الغراء، 

على  2 المحافظة  يمكن  بحيث  الوقف،  عمل  لإنجاح  الأوقاف،  مؤسسات  في  الأداء  وتقويم  لقياس  دقيقة  نظم  / وضع 

   الأداء المتميز وتطويره، والتعرف على الأداء الضعيف ومعرفة أسبابه ومعالجتها.
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 ) الاسباب والمعالجات (  2019-2004البطالة في العراق للمدة مشكلة 

  كلية الإدارة والاقتصاد/  جامعة ديالى /مصطاف  أ.م.د. ضياء حسين سعود

 م. علي طالب حسين حسن/ جامعة ديالى / كلية الادارة والاقتصاد  

 قتصادية والمالية رئيس ابحاث اقدم/ هناء صلاح احمد عاصي / وزارة التخطيط/ دائرة السياسات الا

 الملخص: 

من     حالياً  البطالة  المشكلات فهي ، عالميةٌ  اقتصاديةٌ  اختلالات تسبب التي ةٌ يالاقتصاد المشكلات أهم  تعد   من 

 تقدمها مستويات باختلاف  العالم  معظم دول وتواجهها البلدان  معظم  ي ف والتقدم  التنميةٌ  حركة تعرقل الأساسية التي

 والذي  المشكلة هذه من تعاني التي البلدان هذه  من واحد  العراق ويعد  ، والسياسية  والاجتماعية الاقتصادية وأنظمتها

فقد توقف     2003عام    من حرب الخليج الأولى إلى أحداث بدءاً  البلد اقتصاد  بها مر التي الاستثنائيةٌ  الظروف عظمتها

النشاط الاقتصادي في اغلب القطاعات الاقتصادية، وحاولت الدولة العمل على منح فرص عمل لآلاف الشباب للعمل  

شرائح   معظم  زالت  ما  لكنّه  البطالة   من  جزء  امتصاص  في  أملاً   الاحتلال  بعد  شكلت  التي  الأمنية  الأجهزة  في 

ا تأتي هذه الدراسة لتسلط الضوء على واقع هذه المشكلة ومعرفة أسبابها وأثارها  المجتمع تعاني من مشكلة البطالة ، لذ 

فقد تم استخدام المنهج الوصفي التحليلي عن طريق جمع البيانات وتحليلها للوصول إلى العوامل التي تؤثر    الخطيرة ،

 في ظاهرة البطالة واستخراج النتائج وتحليلها   . 

 ، انواع البطالة ، المعالجات   الكلمات المفتاحية : البطالة

The problem of unemployment in Iraq for the period 2004-2019 (causes and 

remedies) 

Asst prof. Dr. Diaa Hussein Saud 

College of Administration - Economics- Diyala University 

Lectuer Ali Talib Hussein 

College of Administration - Economics- Diyala University 

Chief Senior Researcher Hanaa Salah Ahmed Economical Financial P0licies 

Directory Office at Ministry of Planning 

Abstract :       

     Unemployment is currently considered one of the most important economic problems 

that cause global economic imbalances. It is one of the main problems that impede the 

movement of development and progress in most countries. It is faced by most countries 

of the world at different levels of progress and their economic, social and political 

systems. Iraq is one of these countries that suffer from this problem, the greatness of 

which is The exceptional circumstances that the country's economy went through, 

starting from the first Gulf War to the events of 2003, as economic activity stopped in 

most economic sectors, and the state tried to work to provide job opportunities for 

thousands of young people to work in the security services that were formed after the 

occupation in the hope of absorbing part of unemployment, but it did not Most segments 

of society still suffer from the problem of unemployment, so this study comes to shed 

light on the reality of this problem and to know its causes and serious effects 

Keywords:       unemployment,   types of unemployment,   treatments 

 المقدمة :

تعتبر البطالة اليوم المشكلة الأولى لمختلف دول العالم ، فهناك ما يزيد عن مليثار عاطثل عثن العمثل مثوزعين فثي     

مختلف أنحاء العالم ، لقد أصبحت مشكلة البطالة تمس استقرار المجتمعات وتماسكها ، لاسيما في البلدان النامية ومنهثا 

العراق هو تزايد أعداد العاطلين سنة بعثد أخثرى فثي ظثل ارتفثاع  العراق ومما يزيد من خطورة المشكلة على مستوى

معدلات النمو السكاني وتدني معدلات الإنتاج ، فهي تزيثد مثن معثدلات الفقثر وتثدفع الشثباب باتجثاه ارتفثاع معثدلات 

 التثي ةٌ يالاقتصثاد المشثكلات أهثم  الجريمة والإرهاب فضلاً عن تداعياتها الاجتماعية الأخرى . وتعد البطالة حالياً من
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مثن  تعثد فهي ودراساتهم ، أبحاثهم  يف والمفكرين الاقتصاديين من الكثير تناولها وقد عالميةٌ  اقتصاديةٌ  اختلالات تسبب

 مستويات باختلاف العالم  معظم دول وتواجهها البلدان معظم  يف والتقدم  التنميةٌ  حركة تعرقل الأساسية التي المشكلات

 المشثكلة هثذه  مثن تعاني التي البلدان هذه  من واحد العراق ويعد ، والسياسية والاجتماعية الاقتصادية تهاوأنظم تقدمها

عثام  مثن حثرب الخلثيج الأولثى فضثلاً عثن أحثداث  بدءاً  البلد اقتصاد بها مر التي الاستثنائيةٌ  الظروف عظمتها والذي

وتدمير معظم مقومات الاقتصاد العراقي فقد توقف النشاط الاقتصادي في اغلب القطاعات الاقتصادية مما فاقم   2003

المشكلة وأصبح الجميع يتحدث عن خطورة البطالة في العراق وتداعياتها الاجتماعية والاقتصادية والأمنية . وحاولثت 

للعمثل فثي الأجهثزة الأمنيثة التثي شثكلت بعثد الاحثتلال أمثلاً  فثي   الدولة العمل على منح فرص عمثل لآلاف الشثباب

 امتصاص جزء من البطالة . لكنّه ما زالت معظم شرائح المجتمع تعاني من مشكلة البطالة .

وكذلك تسليط الضوء على أهم     2019-2004في العراق للمدة     دراسة مشكلة البطالة   البحث هذا في نحاول      

 الإصلاحات من فسحة يف يعيش إن حاول العراق الاقتصاد وان أسبابها وآثارها الاقتصادية والاجتماعية ، خاصة

، هذا على غلبت التي الريعية صفة بسبب فعالة ريغ اغلبها زال لا ولكن للأسف بد الاقتصاد   هناك تكون ان فلا 

  المعدلات لهذه  والتوقع البطالة لحجم  اس واحصائية علميةيق كمية وطرق وتنبؤات دراسات خلال من فعالة إصلاحات

خلال     المرتفعة بحثية  من  مراكز  طريق  عن  وذلك  البطالة  معدلات  لقياس  سنوية  أو  فصلية  مسوحات  إجراء 

 الزيادة  وتستوعب المعدلات من هذه  تخفض تنمويةٌ  خطط وضع بالإمكان ذلك خلال ومن ،  متخصصة تهتم بهذا الشأن

مدخل مفاهيمي عن   لذلك قسم البحث إلى ثلاث محاور : تضمن المحور الأول ،  العراق يف مستقبلاً  المتوقعة السكانية

، أما  حساب معدل البطالة وخسائرها الاقتصادية ومشكلات قياسها  البطالة أنواعها واسبابها، والمحور الثاني تناول  

 . واقع وأسباب البطالة في العراق المحور الثالث فقد تضمن 

البحث : تعد مشكلة البطالة من المشاكل المعقدة التي تواجه المجتمعات في العصر الحديث ، فقد عجزت   مشكلة

تقليل معدلاتها  الانظمة الاقتصادية الوضعية من أيجاد الحلول المناسبة لها ، الا انها حققت بعض النجاح النسبي في  

 في بعض الدول . 

فرضية البحث : ينطلق البحث من فرضية مفادها يمكن الحد من مشكلة البطالة وآثارها الاقتصادية والاجتماعية من 

 خلال أتخاذ مجموعة من الإجراءات الحكومية ) المعالجات ( سياسية واقتصادية . 

أنواعها وآثارها وايجاد    2019-2004ة في العراق للمدة  هدف البحث : يهدف البحث الى التعرف على مشكلة البطال

 السبل الكفيلة لمعالجتها او الحد منه على اقل تقدير . 

والاجتماعية   الاقتصادية  المشاكل  أهم  عن  شاملة  فكرة  يعطينا  كونه  في  كبيرة  اهمية  البحث  يكتسب   : البحث  أهمية 

 أتباع السياسات والاجراءات لحد من مشكلة البطالة  . المتمثلة في البطالة ، ومدى سعي الحكومة العراقية في 

لإثبات فرضية البحث وللوصول الى النتائج التي تحقق هدف البحث سيتم اعتماد المنهج الاستقرائي  منهجية البحث :  

 .  من خلال التحليل الوصفي لدعم نتائج البحث

 المحور الأول 

 مفهوم البطالة وأنواعها وأسبابها

 مفهوم البطالة :  -1

إلى        الذي يسعى  للهدف  تبعاً  وقد اختلفت وجهات نظرهم  البطالة،  الباحثين في دراسة ظاهرة  العديد من  اهتم  لقد 

تحقيقه سواءً كان اقتصادياً أم اجتماعياً أم سياسياً. ولكن الواقع يشير إلى أن البطالة لا يوجد لها من الناحية الاقتصادية 

، وهذه بعض    اضحة المعالم من ناحية المفهوم ، لأنها في الأغلب تعني عدم التشغيلوالاجتماعية والسياسية أبعاداً و

 المفاهيم عن ظاهرة البطالة .

كافة الأشخاص الذين هم في سن العمل وغير قادرين على الحصول على فرصة عمل، فتنشأ  تعرف البطالة بأنها ) 

( ، وهناك تعريف آخر للبطالة )عدم   307:  2009قة، ( )طا البطالة من عدم التوازن بين عرض العمل والطلب عليه

قيام فرد أو جماعة بأي جهد بدني أو ذهني يبذله الإنسان )الفرد أو الجماعة ( خلال مدة زمنية معينة مقابل أجر محدد  

   ( 87:  1981( )هيكل، 

:   1974الاقتصادي( )الكيالي ،  وتعرف بانها )التوقف عن العمل او عدم إمكانية تشغيل الأيدي العاملة بسبب الوضع   

33) 
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معينة      مدة زمنية  الاقتصادي خلال  النشاط  ممارسة  الأفراد  فيها  يستطيع  التي لا  )الحالة  بانها  البطالة  كما تعرف 

نتيجة لعوامل خارجة عن أرادتهم بالرغم من كونهم في سن العمل وقادرين عليه وراغبين فيه وباحثين عنه ، وهذا ما  

 ( 21:  2010يسمى بالبطالة الكاملة( )السوداني ، 

العاطل عن العمل انه كل قادر عن العمل وراغب فيه ويبحث عنه   وعلى هذا الأساس عرفت منظمة العمل الدوليةٌ 

يدخلون سوق   الذين  العاطلين  على  ينطبق  التعريف  هذا  ولكن   ، جدوى  دون  ولكن  السائد  الأجر  مستوى  عند  ويقبله 

 بب من الأسباب . العمل لأول مرة وكل الذين سبق لهم ان اضطروا لتركة لاي س

، وفي الوقت نفسه ليس كل من يبحث عن العمل يعد ضمن       يتضح من ذلك انه ليس كل من لا يعمل يعد عاطلاً 

   دائرة العاطلين ، فدائرة من لا يعمل تعد اكبر بكثير من دائرة العاطلين كما يتضح ذلك من الشكل الاتي :

 

 

 

 

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( يوضح من هم العاطلون1شكل )

 المصدر: من عمل الباحث 

 أنواع البطالة :   -2

 -هناك عدة أنواع للبطالة سنحاول التركيز على أهمها وهي على النحو الآتي:

مفهوم هذا النوع من البطالة ينتج بسبب التغيرات الهيكلية التي تحدث في الاقتصاد القومي ويؤدي  البطالة الهيكلية :ان   -أ

الى حالة عدم توافق بين العرض المتاح للعمل وبين مؤهلات ومهارات الباحثين عنه ، وعادة ما تكون هذه التغيرات  

ى المنتجات او قد يكون عدم توافق جغرافي  راجعة الى حدوث تغير في الفن التكنلوجي او تغير في هيكل الطلب عل

لانتقال  تكون  قد  لأسباب  العمل  عن  الباحثون  بها  يتواجد  التي  والأماكن  العمل  فرص  بها  يتواجد  التي  الأماكن  بين 

الصناعات إلى أماكن توطن جديدة . وهذا هو مفهوم البطالة الهيكلية والتي تتواجد في الدول الصناعية ، ولكن مفهوم  

ة الهيكلية في دول العالم الثالث يرجحها الاقتصاديون عادة إلى عدم توافق بين أعداد فرص العمل الجديدة التي  البطال

 (102: 1993يوفرها الاقتصاد القومي وبين أعداد الداخلين الجدد إلى سوق العمل سنوياً )الاهواني ، 

الاقتصاد القومي نتيجة تغير الظروف الاقتصادية  البطالة الموسمية :ويحدث هذا النوع من البطالة في احد قطاعات    -ب

او المناخية في بعض الفصول مما يؤدي الى ركود في العمل في هذه القطاعات وعادة ما يظهر هذا واضح في قطاع 

 (  158: 2007)الحصري،  الزراعة في غير موسم الحصاد وكذلك في قطاع الفنادق والمطاعم في فصل الشتاء

الاحتكاكي  -ت المختلفة  البطالة  والمناطق  المهن  بين  للعاملين  المستمرة  التنقلات  بسبب  البطالة  من  النوع  هذا  يظهر   : ة 

وينشأ نتيجة نقص المعلومات لدى الباحثين عن العمل وكذلك أصحاب الأعمال الذين تتوافر لديهم فرص العمل ، ان  

ال الإعلان عن  البطالة هو ضعف  إلى ظهور  تؤدي  التي  الرئيسية  الصحف والاتصالات  المشكلة  إعلانات  عمل عبر 

المباشرة ومكاتب التوظيف اي لابد من توفر ما يسمى بمكتب توظيف وطني او اي دائرة تقوم بتبادل المعلومات بين  

 (.321: 2010، عارض العمل والباحث عنه)الحجار

 

 

 الباحثون عن العمل 

                        

 

لا يعملون                     

 

 

 العاطلون 
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بوتيرة  -ث الزمن  عبر  يسير  لا  متغيراته  بكافة  الاقتصادي  النشاط  ان   : الدورية  يعرف   البطالة  ما  هنالك  ولكن  واحدة 

خاصية  ولها   ، سنوات  عشر  او  ثلاثة  كل  تحدث  والرخاء  الكساد  بين  التقلبات  من  حالة  وهي  الاقتصادية  بالدورة 

التكرار والدورية ومن اهم سمات حركة الدورة الاقتصادية هي الطلب على العمالة وما يطراً عليها من تقلبات تظهر  

رحلة الكساد من سماتها هو ارتفاع في معدلات البطالة ، اما مرحلة التوسع والرخاء فمن  على معدل البطالة ، اذ ان م

 ( . 235: 2010)الحجار،  سماتها انخفاض في معدل البطالة

بطالة سافرة : وهي التي يعاني منها جزء من قوة العمل المتاح اي وجود عدد من الأفراد قادرين على العمل وراغبين   -ج

 لكن عند مستوى الأجر السائد ودون جدوى.فيه وباحثين عنه و

البطالة المقنعة : المراد بها هي تلك التي يتكدس فيها عدد العمال بشكل يفوق حاجة العمل الفعلية ، اي بمعنى آخر    -ح

  عمالة زائدة لا تنتج شيئاً تقريباً وان الاستغناء عنها لا يؤثر على حجم الإنتاج ، وبالظاهر إنها تعمل وتتقاضى اجرأ 

 ولكنها من الناحية الفعلية لا تضيف شيء للإنتاج وتظهر واضحة في القطاع الحكومي.

انه   -خ او  آخر  دخل  مصدر  لوجود  العمل  من  استقالته  بتقديم  العامل  بها  يقوم  اختيارية  حالة  وهي   : الاختيارية  البطالة 

 .ضل يبحث عن ظروف عمل اف 

 أسباب البطالة :  -3

بالرغم من اختلاف أسباب البطالة في الدول المتقدمة عنها في الدول النامية ومن دولة إلى أخرى ، الا إنها عموماً      

تتصف ببعض الصفات او السمات المشتركة ، ومن هنا يقتضي الأمر بالإشارة إلى مجمل تلك الأسباب وكما يلي :  

 ( 328-327:  2010)الحجار، 

 من حركة الدورة الاقتصادية في الاقتصادات الرأسمالية المتقدمة ، بمعنى أنها تظهر مع ظهور ان البطالة كانت جزءً  -1

 مرحلة الركود وتختفي مع مرحلة الانتعاش . 

والنمو   -2 الانتعاش  تحقق  من  فبالرغم   ، هيكلية  مشكلة  تقريباً  قرن  نصف  من  اقل  ومنذ  أصبحت  الآن  البطالة  ان 

 أخرى . الاقتصادي ، فهي تتفاقم سنة بعد 

 إخفاق خطط وجهود التنمية الاقتصادية في الدول النامية .  -3

 تفاقم أزمة المديونية الخارجية للدول النامية .  -4

 إخفاق تطبيق برامج وسياسات الإصلاح الاقتصادي .  -5

 تطبيق آليات السوق والاندماج في الاقتصاد العالمي . -6

 السيطرة الاستعمارية والتخلف الاقتصادي .  -7

 ل النامية في الاقتصاد العالمي ضعف موقع الدو -8

 التوجه غير السليم للموارد المالية للدولة .  -9

 انخفاض الطلب على العمالة محلياً ودولياً .  -10

 الانعكاسات السلبية للمتغيرات الدولية على العمالة في الدول النامية .  -11

 السكاني فيها . نمو قوة العمل ، ولا سيما في الدول النامية بنسبة اكبر من النمو  -12

 المحور الثاني  

 حساب معدل البطالة وخسائرها الاقتصادية ومشكلات قياسها 

 حساب معدل البطالة : -1

        ، الظاهرة  لهذه  الحلول  بإيجاد  المعنيين  المخططين  تواجه  التي  الأولى  المشكلة  هي  البطالة  معدلات  ان حساب 

من مؤسسة الى أخرى . وتعد التعدادات السكانية والمسوح    فليس من المستبعد ان تتضارب الأرقام بحسب مصادرها

بشأن   البيانية  المعطيات  واحد  ان  في  توفر  لكونها  وذلك   ، البطالة  معدلات  لاحتساب  الرئيسي  المصدر  الأسرية 

ة  العاطلين ومجموع قوة العمل ، الا ان التباعد الزمني في إجراء التعدادات مرة كل عشر سنوات او اكثر عادة والمد 

 الزمنية نسبياً للتجهيز الآلي لبيانات مسوح الأسر تحد من إعطاء أرقام دقيقة لمعدلات البطالة .

العاطلين        نسبة  ان  عن  فضلاً  التسجيل  في  واضح  قصور  من  بالبطالة  المتعلقة  التشغيل  مكتب  بيانات  تشكو  كما 

ا ، وللوقوف على حجم وأبعاد مشكلة البطالة  ( في افضل حالاته%20المسجلين في هذه المكاتب لا تتجاوز نسبتهم )

يتطلب الأمر حساب معدل البطالة )اي حساب نسبة الأفراد العاطلين إلى قوة العمل المتاحة( وبالرغم من بساطة هذا  
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المعدل فان حسابه يواجه صعوبات كثيرة منها ما يتعلق بتحديد ما المقصود بالعاطل كذلك هناك صعوبات إحصائية  

 حصر الدقيق للعاطلين عن العمل بعد تعريفهم وكذلك بشأن حصر قوة العمل . تتعلق بال

كما ان هناك مشكلة تتعلق بدورية إعلان معدل البطالة بمعنى هل يعلن معدل البطالة شهرياً او كل ثلاثة اشهر ام        

ك والإحصائية  المادية  الإمكانيات  فيها  تقل  الدول  بعض  ففي   ، سنوياً  او  اشهر  ستة  بتقدير  كل  يكتفي  النامية  البلدان 

إعلان هذا المعدل سنوياً واحياناً حسب الظروف ، اما في الدول الصناعية المتقدمة فان هذا المعدل يعلن شهرياً كما 

الدول ذات   الكثير من  البطالة ففي  قياس معدل  أيضا مناهج  تتفاوت  المتحدة الأمريكية ، كما  الولايات  الحال في  هو 

المح المتقدمة الإمكانات  الصناعية  الدول  وفي   ، المعدل  هذا  في حساب  السكانية  التعدادات  يعتمد على  ما  غالباً  دودة 

. ونظراً لصعوبة سؤال   العمل  تقوم بها مكاتب إحصاءات  التي  المسوحات الإحصائية  المعدل من خلال  يحسب هذا 

ما يكتفي بسؤال   فانه عادة  العينة جميع الأفراد لمعرفة من يعمل ومن لا يعمل  نتائج هذه  العائلات وتحليل  عينة من 

الفئات الآتية ) يعمل فئة من  البطالة عنها ، وعند مسح الاستطلاع يصنف كل فرد في  يعمل  ،    وحساب معدل  ،  لا 

وفي حالة الفئة الأولى يسجل جميع الذين كان لديهم عمل خلال الأسبوع الذي تم فيه الاستطلاع  ،    خارج قوة العمل (

اي لبعض الوقت وبغير أرادتهم حتى لو عمل لساعة واحدة في ذلك الأسبوع ، ويسجل في   وكذلك من يعمل جزئياً 

وظيفة جديدة خلال   في  الحاقه  ينتظر  الذي  وكذلك  إليه  العودة  وينتظر  مؤقت  بشكل  عمله  من  من سرح  الثانية  الفئة 

ومستعدون له في اي وقت وكانوا قد بذلوا جهداً ملموساً  أربعة أسابيع ، فضلاً عن أولئك الذين يبحثون بجدية عن عمل 

مثل    ، العمل  قوة  خارج  فيعد  ذلك  عدا  فيما  اما   . العينة  إعداد  سبقت  التي  الأربعة  الأسابيع  خلال  وظيفة  يجاد  لا 

  المتقاعدين والطلبة الذين يدرسون كل الوقت ولا يعملون أطلاقا باجر وكذلك ربات البيوت . وفي ضوء ذلك يحسب 

 ( 34: 1991معدل البطالة على أساس نسبة عدد العاطلين القادرين على العمل إلى أجمالي قوة العمل  )عرب،

 100معدل البطالة = عدد العاطلين القادرين على العمل / أجمالي قوة العمل ×  

عدل البطالة إلى قوة  وتجدر الإشارة إلى انه طبقاً لإحصاءات العمل في بعض الدول الصناعية المتقدمة ينسب م      

العمل المدنية ، اي بعد استبعاد من يعملون في القوات المسلحة وفي دول أخرى ينسب المعدل الى أجمالي قوة العمل 

بمن فيها العاملون في القوات المسلحة وفي الحالة الثانية يكون المعدل اقل مما لو حسب على أساس قوة العمل المدنية 

العمل من خلال طرح عدد الأفراد الذين تقل  فقط . وتتلخص طريقة حسا ب معدل البطالة في الاقتصاد بحساب قوة 

سنة رائداً من يقعون خارج قوة العمل كالمتقاعدين وكبار السن واذا طرحنا من يعملون في القوات    16أعمارهم عن  

 المسلحة فالمتبقي يمثلون قوة العمل المدنية . 

معدل       حساب  بساطة  من  في   وبالرغم  وتأتي  الحساب  هذا  الى  وجهت  قد  النقد  من  كثيراً  ان  الا  أعلاه  البطالة 

مقدمتها هي ان هذه الطريقة في الحساب ربما تغالي في تقدير عدد العاطلين لسبب بسيط وهو انه لا توجد لدينا وسيلة 

عن فرصة للعمل ، ففي اغلب  للتأكد تماماً من صحة ما يدعيه بعض المتعطلين من قولهم انهم كانوا جادين في البحث  

ما تصنف الإحصاءات بعض الأفراد على انهم   الدول الصناعية المتقدمة والتي فيها نظام للضمان الاجتماعي كثيراً 

في حالة بطالة بالرغم من انهم جادين في البحث عن عمل بل وقد يرفضون فرص العمل المتاحة أمامهم لان أجرها 

نح لهم وفي حالات كثيرة قد يستمر بعض الأفراد في البقاء ضمن قوائم المتعطلين ولا  اقل من معونة البطالة التي تم

البحث عن عمل ليستمروا في الاستفادة من برنامج المساعدة الاجتماعية الحكومية ففي مثل هذه   يكونون جادين في 

للبطالة لا يج السائد  للتعريف  انه طبقاً  انهم عاطلون في حين  لذلك  الحالات يصنفون على  وز عدهم عاطلين ونتيجة 

 يرتفع عدد العاطلين وتكون هناك مبالغة في حساب معدل البطالة .

البحث عن        توقفوا عن  انهم  لمجرد  فعلاً  المتعطلين  من  مهماً  البطالة جانباً  تشمل إحصاءات  قد لا  العكس  وعلى 

قوة   يدرجون ضمن  لا  فهم  ولهذا  المتعطلين  قوائم  في  يسجلون  لا  فانهم  لذا  وتشاؤمهم  إحباطهم  بسبب  للعمل  فرص 

ة طبقاً للطريقة التي تم عرضها وتبدوا أهمية هذه النقطة  العمل أيضا وهذا بلا شك خطأ يعاب على حساب معدل البطال

الكساد ، كذلك يلاحظ انه في أوقات الكساد لا يجد عدد كبير من الأفراد وظائف لكل الوقت بل   بالتحديد في فترات 

حدة في  لبعض الوقت فقط وهؤلاء كما رأينا فيما تقدم يدرجون ضمن العاملين ، حتى لو كان الفرد يعمل لمدة ساعة وا

الأسبوع بغير إرادته وكان جاداً في البحث عن فرصة عمل توفر له عملاً كل الوقت ، ونظراً لان العاطلين لا يشكلون  

فئة متجانسة فغالباً ما تكون معدلات البطالة بين النساء اعلى منها بين الرجال كما ان معدلات البطالة بين المراهقين  

، كما ان هناك أسواق عمل يصيبها الضرر اكثر من غيرها فهذا يعكس عدم التكافؤ  والشباب اعلى منها بين البالغين  

 في توزيع أعباء البطالة . كل هذه الأمور تحد من توفير سلسلة زمنية محدثة باستمرار لمعدلات البطالة .  

 حساب الخسائر الاقتصادية للبطالة :  -2 
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ضئيلاً فانه يشكل خسارة اقتصادية واجتماعية مركبة وعلى فترات    يعد الاقتصاديون اي قدر من البطالة مهما كان     

والطر  والأساليب  المعايير  ووضع  حسابها  في  ويجتهدون  ومضاعفة  مختلفة  على  زمنية  ليبرهنوا  الرياضية  ق 

، ولعل اكثر طرق حساب الخسارة الاقتصادية لبطالة اي عنصر من عناصر الإنتاج وضوحاً هي تلك التي  خطورتها

بأقرانه   تعتمد مقارنة  العاطل  العنصر  إنتاجه  ومعدل  عنصر  كل  من  العاطلين  وعدد  الإنتاج  عناصر  عدد  على 

العنصر   فيها  استمر  التي  الزمنية  المدة  وطول  العنصر  ذلك  ناتج  من  الواحدة  الوحدة  سعر  معدل  وكذلك  المشتغلين 

يتحملها التي  الاقتصادية  الخسارة  حساب  ويمكن   ، بطالة  بحالة  من    الإنتاجي  عنصر  لأي  البطالة  بسبب  المجتمع 

 (34:  2003)الراوي، عناصر إنتاجه وحسب المعادلة الآتية 

الخسارة الاقتصادية للمجتمع بسبب البطالة = عدد عناصر الإنتاج العاطلة × معدل إنتاجية العنصر الواحد × معدل 

 سعر الوحدة الواحدة من الناتج × المدة الزمنية للعنصر المتعطل  

الخسائر  وت عن  فضلاً   ، الجارية  والأسعار  فقط  المجتمع  لخسارة  النقدي  المقدار  المعادلة  لهذه  النهائية  النتيجة  عكس 

والآثار   الحرمان  نتيجة  وذويهم  العمل  عن  العاطلون  يتحملها  التي  والتضحيات  والمعاناة  بالإلام  المتمثلة  الاجتماعية 

ا واحتمالات  وذويهم  منها  يقاسون  التي  والخالنفسية  والجريمة  الجنون  نحو  المجتمع ندفاعهم  قوانين  عن  روج 

لطريقة الحساب هذه يمكن حساب كل الخسائر الاقتصادية الناجمة عن تعطيل القادرين عن العمل ومعتقداته ، ووفقاً 

وكذلك   استغلال  دون  الخدمي  او  الصناعي  او  الزراعي  للاستغلال  الصالحة  والمباني  الأراضي  ترك  عن  وكذلك 

على  الخس القادرين  المنظمين  بطالة  عن  فضلاً  والتداول  الدخل  دورة  عن  وحجبها  الأموال  اكتناز  عن  الناجمة  ائر 

التنظيم الاقتصادي للمشاريع والراغبين فيه والباحثين عنه ، أن طريقة الحساب هذه تقوم على حساب الفرص الضائعة 

على حساب الفرص البديلة لتعطي للقائمين على السياسة  من المجتمع في الماضي والحاضر والمستقبل كما إنها تعتمد  

لتجنب   الاقتصادية عموماً  الموارد  والتدابير لاستغلال  الوسائل  الاجتهاد لابتكار  واهميه  الاقتصادية صور بضرورة 

ما الخسائر المحتملة بسبب عدم تحقيق حالة الاستخدام الكامل لعناصر الإنتاج ، أن حساب الخسائر تلك ستعطي أرقا

الخسائر سواء   هذه  استمرار  الى  الاقتصادية  السياسات  والمسؤولين عن صناعة  المهتمين  بالضرورة  مذهلة وستدفع 

 أكانت في عنصر العمل او الأرض او رأس المال المكتنز وستدعوهم الى اتخاذ إجراءات ملائمة للاستثمار .   

 مشكلات قياس البطالة :  -3

محيراً       لغزاً  البطالة  وارتباطها  تمثل  جوانبها  لتعقد  وذلك  سواء  حد  على  والتنفيذيين  والسياسيين  العلماء  أمام   

الاقتصادية   التنمية  ان  على  احد  يختلف  فلا  إحصاءاتها  اختلفت  ومهما  ذلك  ومع  عديدة  ومحددات  بمتغيرات 

للبطالة يؤدي   المفهوم التقليدي  إلى الحصول على تقديرات  والاجتماعية المستدامة هي الحل المثالي لمواجهتها ، ان 

لنسبة البطالة يجب ان يشمل هؤلاء الذين فقدوا الأمل في البحث   فالتقدير الحقيقي  متدنية وغير حقيقية لواقع البطالة 

عن فرصة عمل فضلاً عن التسجيل غير الكامل لمعدلات بطالة الإناث والتسجيل غير الكامل أيضا للعاملين تحت سن  

فوق الستين سنة مما يؤثر كله على سلامة التوصل الى معدلات بطالة صادقة تماماً ، ان    الخامسة عشر سنة ومن هم

بعض العاطلين قد يتراجع عن التقدم للعمل بسبب ضعف المرتبات التي قد تقل في بعض الأحيان عن نفقات الانتقال  

الحصول   إمكانية  من  اليأس  بسبب  او  الوظيفة  لشغل  اللازمة  الحياتية  ظل  والترتيبات  في  أصلا  الوظيفة  هذه  على 

الوساطة سوف   اليقين من ان  لها ، او بسبب  المتقدمين  الحكومة مقارنة بعدد  التي تعلن عنها  العمل  محدودية فرص 

تقوم بدور مهم في تحديد من يشغل الوظيفة المعروضة ولذلك فان من ليس له واسطة يتنحى عن التقدم للوظيفة كما ان  

الش تنطبق  لا  من  بين  حداثة  من  وكأن  السابقة  السنوات  خريجي  بينهم  ان  كما  مؤهلات  بدون  أشخاص  عليهم  روط 

ان  كما   ، دائمة  غير  مؤقتة  أعمال  في  يعمل  من  هناك  ان  كما  العاطلين  من تصنيف  المتقدم  تخرج  قدمه  او  التخرج 

فالم هؤلاء  كل  استبعد  فاذا  مستقرة  حياة  ويعشن  تزوجن  اللائي  المتزوجات  النساء  من  العاطل عن  بعضهم  هو  تبقي 

البطالة يحسب   ان مؤشر  البطالة  القصور الأخرى لإحصائيات  أوجه  ، ومن  الرسمية  الحكومية  البيانات  وفق  العمل 

عدد العاطلين في لحظة زمنية معينة ولا يعطينا المؤشر مقدار المدة الزمنية التي كان فيها العاطل عن العمل عاطلاً 

 قبل لحظة التعداد . 

 لث المحور الثا

 واقع وأسباب البطالة في العراق 

        واقع البطالة في العراق :   -1
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تمثل ظاهرة البطالة احدى المؤشرات الاقتصادية الكلية الهامة اذ تعد انعكاساً لمستوى التشغيل ) تشغيل الموارد       

الاقتصادية ( ، والعراق يعد من المجتمعات التي تتميز بارتفاع نسبة السكان الفعال اقتصادياً وذلك لارتفاع معدلات  

من جانب الطلب فقد ساهم تراجع قدرة الاقتصاد العراقي على استيعاب  النمو السكاني هذا من جانب العرض ، أما  

الجزء الأكبر من القوى العاملة نتيجة عدم قدرته على مواكبة الزيادة الحاصلة في القوى العاملة التي تدخل سنوياً الى  

 ، العمل  الطلب على  انخفاض  لها في ظل  ايجاد فرص عمل  العمل عن طريق  البطا   سوق  تأثير  الشباب  اما  لة على 

بالرغم من امتلاك العراق لموارد متنوعة الا انه لم ينجح في تحقيق تنمية ملموسة بل استند الاقتصاد العراقي باسره  

( من  تتراوح  نسبة  المالية  إيراداته  شكلت  الذي  النفط  قطاع  اما %98-95على   ، العراقية  الصادرات  إجمالي  من   )

القطاع الخاص قائماً على الصناعات التقليدية والتي تزامنت مع استمرار ضخ    القطاع العام فقد ضاق بالموظفين وظل

الشباب   بطالة  من  فزاد  جدوى  دون  العمل  عن  الباحثين  والمدارس  والمعاهد  الجامعات  من  الشباب  من  الخريجين 

العراقي خلال    وعليه يمكن تتبع تطورات هذا المؤشر في الاقتصاد   وتركت هذه البطالة آثارا جسيمة على الشباب ، 

 ( وعلى الآتي:1بالاستعانة بالجدول ) 2019 – 2004مدة الدراسة 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ( بنسبة  بلغ  البطالة  معدل  أن  سنة  27يلاحظ  في  الاقتصادية    %2004(  الاوضاع  تغير  بسبب  مرتفعة  نسبة  وهي 

احداث   بعد  التحتية    2003والاجتماعية  البنى  وتدمير  التنمية  عملية   وتوقف  والخارجية  الداخلية  الحروب  ولنتيجة 

هذه   جملة   ، والعنف  الأمنية  الفوضى  وسيادة  الخاص  القطاع  امام  المتاحة  الفرص  وقلة  العام  القطاع  ومؤسسات 

%( في سنة    15.3أدت الى ارتفاع معدل البطالة في العراق ، ثم ارتفع معدل البطالة الى ان بلغ بنسبة )      الاسباب 

( نتيجة ارتفاع عد السكان %3.02وهي أعلى نسبة لمعدل البطالة بسبب ارتفاع معدل النمو السكاني إذ بلغ )  2008

كان  (30.577الى   أن  بعد  نسمة  مليون  في  (29.682(  نسمة  مليون  البطالة    2007سنة  (  معدل  أخذ  ذلك  بعد  ثم   ،

 2004-2019( عدد السكان ومعدل البطالة في العراق للمدة 1الجدول )

 عدد الذكور السنوات 

 )الف نسمة( 

 عدد الاناث 

 )الف نسمة( 

 عدد السكان

 )الف نسمة( 

معدل تغير  

 السكان % 

 معدل البطالة % 

2004 13629 13510 27139 3.03 27 

2005 14055 13908 27963 3.04 18 

2006 14493 14317 28810 3.03 17.5 

2007 14943 14739 29682 3.03 11.7 

2008 16058 15837 30577 3.02 15.3 

2009 15910 15754 31664 3.56 15.2 

2010 16561 15929 32481 2.58 15 

2011 16985 16353 33330 2.61 15.3 

2012 17420 16788 34208 2.63 11.9 

2013 17864 17232 35095 2.59 12.1 

2014 18319 17686 36063 2.76 12.7 

2015 18660 18274 36933 2.41 13.1 

2016 18273 17895 36169 2.57 10.8 

2017 18763 18375 37139 2.68 13.8 

2018 19261 18832 38124 2.65 13.6 

2019    19768 19359 39127 2.63 13.7 

                                                           2.8               14.3        2019-2004متوسط المدة   

 المصدر : من عمل الباحث بالاستناد إلى : 

جمهورية العراق ،  وزارة التخطيط العراقية ، الجهاز المركزي للإحصاء ، دائرة احصاءات السكان  -

 والقوى العاملة .  
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القوى العاملة 
الى 15من فئة 
65فئة 

قوة العمل 
المستوردة

بارتشغيل الك
تشغيل 
الاطفال

ويرجع سبب تراجع معدل البطالة الى تحسين الاوضاع الامنية والتي    2012( في سنة  % 11بالانخفاض إذ بلغ نسبته )

وفرت بيئة جيد للعمل لاسيما في القطاع السياحي ، فضلا عن ارتفاع الايرادات النفطية نتيجة ارتفاع أسعار النفط في  

العالمية مما اثر ذلك على ارتفاع الانفاق العام ومن ثم ارتفاع فرص العمل ، ثم ارتفع معدل البطالة الى )    الاسواق 

نتيجة سوء الاوضاع الأمنية بسبب تعرض البلد الى أعمال السلب والنهب والقتل من قبل    2014% ( في سنة  12.7

ع العام والخاص وتوقفها عن العمل مما ادى عصابات داعش الارهابية التي سيطرت على منشآت ومؤسسات القطا

( في  %13.7الى تعطيل شبه تام لقوة العمل ، ثم أخذ معدل البطالة بالارتفاع في السنوات اللاحقة اذ بلغ نسبته نحو)  

)  2019سنة   الى  السكان  عدد  ارتفاع  كان  39.127بسبب  ان  بعد  نسمة  مليون  العام  (38.124(  في  نسمة  مليون   )

 السابق .  

( سنة إذ أن هناك عدد كبير من    65  –  15( فيوضح البطالة في القوة العاملة للفئة العمرية ما بين )  2أما الشكل )    

نحو    2018قوة العمل دون أو أكبر من عمر هذه الفئة العمرية مثل تشغيل الاطفال إذ بلغت نسبة تشغيل الاطفال لسنة  

يعملون لساعات اطول وبأجور عالية ، كما توجد فئة أخر من قوة  ( والبعض منها هم من كبار السن الذين  5.4%)

في ارتفاع معدل البطالة وهي قوة العمل المستوردة وبالذات من   في العراق والتي ساهمت ايضاً  العمل حديثة نسبياً 

من خلال دول شرق اسيا اللذين يعملون ساعات طويلة مقابل أجور زهيدة مقارنة بالعاملين العراقيين وكما موضح  

 الشكل البياني الاتي : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (65-15( البطالة في القوى العاملة للفئة العمرية ما بين ) 2الشكل )

 لمصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على معطيات البحث 

 

ثم    التوازن الاقتصادي ومن  الاقتصادي وهذا الارتباط يؤثر على  النمو  بمعدل  العراق  البطالة في  كما يرتبط معدل 

اوكن  بقانون  يعرف  ما  طريق  عن  الاقتصادي  بالنمو  البطالة  معدل  يرتبط  إذ   ، العمل  لسوق  الاقتصادي  الاستقرار 

(Okun law)     ( سيؤدي الى انخفاض في معدل نمو الناتج ما %1بمقدار )  الذي يشير الى ان الزيادة في معدل البطالة

%( بمعنى أن قانون اوكن يفسر العلاقة ما بين فجوة البطالة وفجوة الناتج وهذه التغيرات في الناتج تعمل 3-2بين )

 (  Irfan Lai,2010:74على أحداث تغيرات في التوظيف وبالتالي ستؤدي الى تغيرات في معدل البطالة  )

اذ بلغت    2019  –  2004( فيبين نسبة السكان الفعال اقتصاديا الى مجموع السكاني في العراق للمدة  2ا الجدول )أم    

  ( بنسبة   اقتصاديا  النشطون  السكان  لسنة  %54نسبة  السكان  اجمالي  من  للسكان    2009(  لنمو  نسبة  اعلى  وهي 

العاملة ه ي اكبر من فرص العمل المتاحة مما يؤدي الى النشطون اقتصاديا ، بمعنى ان الارتفاع في عرض القوى 

  أسباب البطالة في العراق
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ارتفاع في معدل البطالة الامر الذي يؤدي الى عدم تحقيق التوازن الاقتصادي بين العرض الكلي والطلب الكلي في  

سوق العمل ومن ثم عدم تحقيق الاستقرار الاقتصادي ، ويمكن حساب السكان النشيطون أقتصادياً وفق المعادلة الآتية 

 (  17:  2008د جاسم ، : ) عب

 السكان النشيطون اقتصاديا = السكان العاملين فعلا + السكان العاطلين 
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 ( . 4: 2015منها :) وهيب ، 2003هناك اسباب رئيسة أدت إلى تفاقم مشكلة البطالة في العراق بعد احداث 

 تراجع الاداء الاقتصادي وعدم القدرة على تحقيق معدلات نمو اقتصادية بالمستوى المطلوب  -أ

أمام سيل     -ب على مصراعيها  الحدود  فتح  بسبب  الانتاج  مستوى  تدني  إلى  ادى  مما  التجارة  لتحرير  السلبي  الاثر 

القوا ضعف  من  مستفيدة  المستوردة  السلع  من  في  عارم  أتبعت  التي  الإغراق  وسياسة   ، الحمائية  والسياسات  نين 

الصناعات   وبعض  والمتوسطة  الصغيرة  الصناعات  أغلب  توقف  الى  أدت   ، الجوار  دول  قبل  من  العراقية  الأسواق 

 الشعبية . 

 ضعف وقلة خبرات القوى العاملة اللازمة لتلبية احتياجات سوق العمل . -ت

( الف فرصة عمل في مشاريع الاعمار من بين قوة 20راق إذ لم تستطيع ان توفر )فشل عملية إعادة اعمار الع  -ث

 ( ملايين شخص . 7عمل تصل إلى )

التي    -ج الحكومية  المصانع  من  العديد  لإغلاق  نظراً  العمل  فرص  من  المزيد  توليد  في  العام  القطاع  فاعلية  ضعف 

نيسان   بعد  والتدمير  والنهب  السلب  لأعمال  ج  2003تعرضت  الضرورية  من  الانتاج  مستلزمات  توفر  وعدم  هة 

 للمنشآت والمصانع الحكومية من جهة اخرى

( وهو المصدر الرئيسي في زيادة عرض العمل ، إذ  %3ارتفاع معدل النمو السكاني في العراق والذي تجاوز )    -ح

باقتصاد يات الحجم ، اما جانب  يجب ان يكون هناك شرط تعيين مستوى امثل من السكان وهذا له علاقة وثيقة جدا 

الطلب على القوى العاملة فان تراجع قدرة الاقتصاد العراقي على استيعاب أكبر قدر ممكن من هذه القوى نتيجة لعدم  

 قدرته على مواكبة الزيادة الحاصلة في القوى العاملة التي تدخل سوق العمل سنويا عن طريق إيجاد فرص عمل لها . 

 يم ومخرجاته وسوق العمل .غياب التنسيق بين التعل -خ

الافتقاد الى استراتيجية اقتصادية واجتماعية واضحة المعالم ، وفي ظل عدم وجود توزيع عادل للدخل ، وزيادة    -د

عدد الذين يعيشون تحت خط الفقر او يحومون حوله ، وبسبب عدم وجود استراتيجيات عمالية ، كلها ادت الى تفاقم  

 البطالة في العراق .   الوضع المعيشي وتزايد نسبة

 2019-2004( نسبة السكان النشيطون اقتصادياً في العراق للمدة 2جدول )

 النسبة )%(  السنوات  النسبة )%(  السنوات 

2004 48.5 2012 42.9 

2005 49.5 2013 42.7 

2006 49.7 2014 42.8 

2007 43.2 2015 43.5 

2008 46.8 2016 43.2 

2009 54 2017 42.8 

2010 43.2 2018 43.5 

2011 42.4 2019 42.8 

 المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على : 

جمهورية العراق ،  وزارة التخطيط العراقية ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ،  -

 .    2019-2004النشرة الاحصائية السنوية للمدة 
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الى    -ذ منه  الكثير  المال وهروب  العراقي لضعف رأس  الاقتصاد  في  مهم  اخذ دور  على  الخاص  القطاع  قدرة  عدم 

 ( 9:  2009الخارج بسبب عدم الاستقرار السياسي والأمني ) زيني ، 

ت تلقي بتبعاتها على النشاط  هذه بعض من اهم الأسباب التي تفسر تفشي البطالة في الاقتصاد العراقي والتي أصبح 

الاقتصادي وتعبر عن نفسها من خلال بعض المظاهر الاجتماعية الدخيلة على المجتمع العراقي كالجريمة والتسول  

النصب والاحتيال والاختطاف   المنظمة وعمليات  والهجرة غير  والفوضى  والانحراف  السوداء  والسوق  والمضاربة 

 وغيرها .  

 البطالة :آثار  -3

إن البطالة، بالرغم من انها تمثثل هثدراً بثالموارد البشثرية ،الا ان لهثا اثثار اقتصثادية واجتماعيثة خطيثرة لكونهثا       

تؤشر المسار غير الصحيح للعملية الاقتصادية وما يرافقها من تدهور دخل الفرد  وتعميق حالثة الركثود الاقتصثادي ، 

العراقية الباحثة عن فرصة العمل ، ولهثا آثثار اجتماعيثة تهثدد عمليثة الاسثتقرار وتبرز خطورتها في هجرة الكفاءات  

الاجتماعي من خلال تفشي الأعمال غير المقبولة اجتماعياً والتسرب من الدراسة وانتشار الأميثة ، وانتشثار الجريمثة، 

مثن  %85العثراق الثى ان   بخاصة لدى الشباب العاطلين عن العمل أذ تشثير احثدى دراسثات البرنثامج الإنمثائي حثول

سنة هي لدى العاطلين عن العمل. الا ان التثأثير الأكبثر هثو فثي مسثتويات   24-10الجرائم التي تقع عند الفئة العمرية  

الفقر الذي هو نتاج للظروف التي مرت بالبلد، ولان الفقر بوصفه ظاهرة مركبة ومعقدة لكونها ترتبط بظثواهر لا تقثل 

 لأمية وتردي الوضع الصحي التي تشكل الظواهر الأكثر إيلاما على الفرد والمجتمع والحكومة.عنه أهمية كالبطالة وا

فثي  %21فثي الريثف بينمثا كثان  %65الى ان مسثتوى الفقثر فثي العثراق بلثغ   2006وتشير خارطة الحرمان لسنة     

يعنثي ان حثوالي سثبعة ملايثين  وهثذا  2007سنة  %23المدينة في حين قدرت وزارة التخطيط العراقية معدل الفقر بث 

من سكان العراق هم تحت خط الفقر ، لذا ان الامر يحتاج الى حلول اسثتثنائية حزمثةً متكاملثة والا سثوف نكثون امثام 

حلقة مفرغة بين تلك الظواهر ، فلا يمكن الحد من الفقر الا من خلال تخفيض البطالة ، ولا يمكن القضاء على البطالثة 

 لوضع التعليمي والصحي ، ولا يمكن تحقق ذلك ما لم  يتم تحسين الوضع المعاشي للفرد العراقي.ما لم يتم تحسين ا

ان مكافحة الفقر تمثل تحدياً حاسماً امام الحكومثة يتطلثب ضثمان نمثو مسثتدام وخلثق فثرص للعمثل ، واعثادة النظثر  

للبطالة ) كثاظم ،  بالنظام التعليمي الذي يجب ان يأخذ بنظر الاعتبار سوق العمل ، مع معالجة الاسباب البنيوية المولدة 

2011  :14 . ) 

 معالجات البطالة في العراق -4

على النحو    هناك مجموعة من المعالجات التي يمكن تحقيقها اذا توفرت الإرادة الحكومية والموارد الاقتصادية وهي

 (  6: 2013الآتي : ) عبد الرضا ، 

الحاجة الى تنويع الاقتصاد العراقي ، لان الاعتماد الشديد على النفط كقاعدة اساسية للأنشطة الاقتصادية ، ما هو الا   -أ

ا من  ان  شكل   ، واقتصادية  اجتماعية  لاعتبارات  ايضاً  بل  بيئية  فقط لاعتبارات  ليس   ، المستدامة  غير  التنمية  شكال 

 .  عملاً جاداً يستهدف تنويع مصادر الدخل في العراق من شأنه تأمين فرص عمل لعدد متنام من العاطلين

 ستخدام للعمالة كالزراعة على سبيل المثال .  تحفيز الاستثمارات الحكومية والخاصة في الانشطة الاقتصادية كثيفة الا -ب

للعاطلين    -ت التعليم والصحة والخدمات الاجتماعية من شأنه ان يوفر فرص عمل كثيرة  الحكومي على  توسيع الانفاق 

 . ويخفض من معدل البطالة 

الدو   -ث دور  لأهمية  نظراً  العراقي  الاقتصاد  في  والانتاجي  الاستثماري  الدولة  دور  استمرار  في  ضرورة  المباشر  لة 

معالجة مشكلة البطالة من خلال الاستثمارات العامة في المشاريع الصناعية ذات العلاقة بالأمن الاقتصادي الوطني  

 التكنيكية للاقتصاد العراقي من جهة اخرى . –من جهة وتأمين مستلزمات بناء القاعدة المادية 

ت -ج خلال  من  الخارجية  التجارة  تخطيط  الى  ماسة  حاجة  غير  ثمة  وبالذات  الاستيرادات  وتقييد  الصادرات  شجيع 

الضرورية منها ، من خلال فرض الرسوم الكمركية عليها وتقييد كمياتها وأقيامها ، من اجل توفير الدعم للقطاعات  

 ة . السلعية المنتجة في الاقتصاد العراقي كي تنمو وتتطور بالاتجاه الذي يزيد جانب الطلب على الايدي العاملة العراقي

ضرورة العمل على تخفيض مستويات الفقر ، وكذلك التوزيع العادل للثروة القومية على الطبقات والمناطق الحضرية   -ح

 والريفية ، نظراً لارتباطهما العضوي بانخفاض البطالة بين الشباب . 

 تاحة لكلا الجنسين . ايلاء اهتمام خاص بالخريجين ، كما يتعين تعزيز الاهتمام بتصحيح الخلل في توازن الفرص الم -خ

تفعيل مكاتب التشغيل القائمة ، ومنح اعانات بطالة للعاطلين عن العمل ، وتزويد العاطلين بمهارات معينة من خلال   -د

 فتح دورات للتدريب المهني وبما ينسجم مع احتياجات سوق العمل في العراق . 
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 خاتمة البحث تتضمن الآتي : 

 أولا : الاستنتاجات  

يعاني العراق من مختلف انواع البطالة واثارها في كل النواحي الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والنفسية وبالرغم   -1

 .الا انها بقيت عند معدلات مرتفعة نسبيا 2005من تراجع معدل البطالة بعد سنة 

مما أدى الى مضاعفة عدد العاملين في القطاع    2004/2019ارتفاع معدلات النمو السكاني في العراق خلال المدة   -2

 نتيجة عدم كفاية فرص العمل في القطاع الخاص.  2003الحكومي أكثر من ثلاث مرات منذ عام 

تمثل البطالة هاجساً مقلقاً بحيث أصبحت من المشاكل المركبة التي يعاني منها الاقتصاد العراقي تتداخل مسبباتها مع   -3

 فع من درجة الفقر .تداعياتها لتر

هناك توسع ملحوظ في القطاع العام في رفع معدلات التشغيل وخاصة عند فتح التعيينات في أنشطة محددة كالأمن ،  -4

الدفاع ، الداخلية ، التربية والصحة حيث جعلت هذه التعيينات من القطاع العام المسؤول الأول عن توليد فرص العمل 

 في العراق .    

بسبب تطبيق سياسة الانفتاح الاقتصادي ،    2003الة في العراق ، تراجع الإداء الاقتصادي بعد عام  من أسباب البط -5

 وضعف السياسات الحمائية أمام السلع المستوردة ، مما أثر بشكل كبير على تراجع الانتاج المحلي . 

 ثانياُ : التوصيات : 

ت -1 على  والعمل  النفط  قطاع  هيمنة  من  العراقي  الاقتصاد  في  تحرير  العام  الاستثمار  لصالح  النفطية  الإيرادات  وظيف 

 برامج مشاريع التنمية الأساسية والخدمات الاجتماعية العامة 

توفير مستلزمات التشغيل الضرورية للقطاعات الاقتصادية الأساسية ) قطاع الزراعة والصناعة والخدمات والسياحي   -2

 ي العاملة العاطلة عن العمل .( كونها القادرة على تشغيل الجزء الأكبر من الأيد

الظاهرة من خلال   -3 دقيقيه عن هذه  بيانات  الإسراع في تهيئة  للعيان ولابد من  العراق واضحة  البطالة في  أن مشكلة 

إجراء مسوحات فصلية أو سنوية لقياس معدلات البطالة وذلك عن طريق مراكز بحثية متخصصة تهتم بهذا الشأن  

 ام للسكان . والإسراع بعملية التعداد الع

القضاء على أشكال البطالة المتفشية في دوائر الدولة وخاصة البطالة المقنعة بان تقوم كل وزارة بحصر احتياجاتها   -4

الفعلية من القوى العاملة وان تداور الزيادة بين الوزارات الأخرى وخاصة الخدمية منها ، لتعاد ترتيب مؤسساتها وفق 

 علية .الدراسة والاختصاص والحاجة الف

 تسهيل الإجراءات الخاصة لمنح القروض للمشاريع المتوسطة والصغيرة القادرة على تشغيل طبقة كبيرة من العاطلين   -5

الإعفاءات   -6 أو  منخفض  فائدة  بسعر  القروض  تقديم  خلال  من  الخاص  للقطاع  الاستثماري  المناخ  خلق  على  العمل 

 صاص البطالة . الضريبية على الإنتاج والدخل ، لكونه يساهم  في امت 

 المصادر: 

( يوليو،  434و    433الاهواني ، نجلاء ظاهرة بطالة الشباب في الاقتصاد المصري ، مصر المعاصرة ، العددان ) -1

1993 . 

 جمهورية العراق ، وزارة التخطيط العراقية ، الجهاز المركزي للإحصاء ، دائرة احصاءات السكان والقوى العاملة .  -2

   2010الحجار، بسام ، و رزق، عبدالله، الاقتصاد الكلي ، دار المنهل اللبناني للدراسات ، بيروت ، -3

 .  2007نظرة معاصرة ، المكتبة العصرية ، مصر ،  –الحصري ، طارق فاروق التحليل الاقتصادي الكلي  -4

العرا -5 في  الاستثمارية  والسياسة  والبطالة  الفقر   ، سعيد  محمد  عبد  علي   ، مجلة الراوي  وفرص(  ومهام  )تحديات  ق 

 .  2003،  7بحوث مستقبلية ، العدد

زيني ، محمد علي ، الاقتصاد العراقي الماضي والحاضر وخيارات المستقبل ، دار الملاك للفنون والنشر ، بغداد ،   -6

2009 . 

الة ماجستير ، كلية السوداني ، أسيل حسين كاظم ، دور الزكاة في التصدي لظاهرة الفقر والبطالة في العراق ، رس -7

 .  2010الإدارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، 

 2009، إثراء للنشر والتوزيع، عمان، 2طاقة، محمد، وأخرون، أساسيات علم الاقتصاد الجزئي والكلي، ط  -8
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 .   2013نيسان  23عبد الرضا ، نبيل جعفر ، البطالة في العراق ) الاسباب والمعالجات ( ،  -9

 . 2008( 11سول ، البطالة في العراق ) الواقع والحلول ( ، مجلة المنصور ، العدد )عبد جاسم ، عبد الر  -10

 .  1991عرب ، عاصم بن طاهر ، اقتصاديات العمل ، جامعة الملك سعود ، السعودية ،  -11

الواقع -12  ( العراق  في  البطالة   ، كامل علاوي   ، والاقتصاد    -الاثار-كاظم  الادارة  كلية   ،  ) المعالجة   جامعة  –سبل 

 .  2011الكوفة ، 

 هيكل، محمد فهمي، موسوعة المصطلحات الاقتصادية الإحصائية، دار النهضة، بيروت  -13
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 المواطنة واثرها في اصلاح  المجتمع العراقي  

 جامعة بغداد /مركز دراسات المرأة  /أ .م.د. صبا حسين مولى 

 معهد الادارة /أ.م.د. لمياء حسين مولى
 الملخص العربي  

يتجسثثثد مفهثثثوم المواطنثثثة بعلاقثثثة ميثاقيثثثة تثثثربط الفثثثرد بأرضثثثه فهثثثذه العلاقثثثة تتصثثثف بالهويثثثة الوجوديثثثة     

لشثثخص, حيثثث تعتبثثر الثثدليل لانتمائثثه والجثثوهر الاسثثاس الثثذي يسثثتند عليثثه فثثي بنثثاء الافكثثار والمعتقثثدات فهثثو 

لتثثي يقطنهثثا الفثثرد وهثثذه الغريثثزة الانتمثثاء الاول الثثذي يتمثثثل برابطثثة شثثعورية داخليثثة تجثثاه الرقعثثة الجغرافيثثة ا

الشثثعورية هثثي بالأسثثاس غريثثزة فطريثثة لا تسثثتقر بالكائنثثات البشثثرية فحسثثب بثثل تسثثكن اغلثثب الكائنثثات الحيثثة 

حسثثثب المتطلبثثثات الطبيعيثثثة للأحيثثثاء وحسثثثب فكثثثرة ارتبثثثاطهم بمكثثثان وزمثثثان معينثثثين فهثثثي تعمثثثل كقثثثوة 

ة التثثي يحيثثون وسثثطها لتمثثثل رابطثثة قويثثة يتسثثلحون بهثثا مغناطيسثثية تشثثدهم تجثثاه الامثثاكن التثثي يقطنونهثثا او البيئثث

 تجاه الغرباء او الدخلاء ولتشكل بالتالي قوة اسناد قائمة على استعدادهم الدائم للدفاع عنها وحمايتها.

وفثثي ضثثوء ذلثثك تثثم اختيثثار عنثثوان البحثثث " المواطنثثة واثرهثثا فثثي اصثثلاح المجتمثثع العراقثثي " وتثثم تقسثثيمه     

تم الاول بإعطثثثاء صثثثورة واضثثثحة عثثثن مفهثثثوم المواطنثثثة مثثثن خثثثلال تعريفهثثثا وتحديثثثد الثثثى عثثثده محثثثاور اهثثث

عناصثثرها واهثثم الاشثثكاليات التثثي تواجههثثا ،امثثا المحثثور الثثثاني فقثثد وضثثح العلاقثثة التاريخيثثة بثثين المواطنثثة 

وبنثثثاء الدولثثثة العراقيثثثة ، والثالثثثث فقثثثد سثثثلط الضثثثوء  علثثثى التحثثثديات التثثثي واجهثثثت المواطنثثثة فثثثي المجتمثثثع 

عراقثثي وقثثد تحثثدثنا فيثثه الثثى اهثثم سثثبل التثثي تجعثثل قثثيم المواطنثثة قويثثة وراسثثخة فثثي المجتمثثع مثثن خثثلال الاسثثرة ال

والتعلثثثيم والاعثثثلام والتعثثثاون بثثثين صثثثانع القثثثرار والمثقفثثثين والاكثثثاديميين لإنجثثثاح مثثثن اجثثثل ايجثثثاد صثثثياغة 

 واضحة للمواطنة . 
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Abstract 

    The concept of citizenship is embodied in a pact relationship that binds the individual 

to his land. This relationship is characterized by the existential identity of a person, as it 

is considered the evidence for his affiliation and the essence of the basis upon which to 

build ideas and beliefs. It settles with human beings only, but most living beings live 

according to the natural requirements of the living, and according to the idea of their 

connection to a specific place and time. It acts as a magnetic force that draws them 

towards the places they live in or the environment in which they live in the midst of it, to 

represent a strong bond that they arm themselves with towards strangers or intruders, and 

thus constitutes a support force based on their constant readiness to defend and protect it. 

Keywords: citizenship, society, reform, belonging 

 المقدمة 

يتجسد مفهوم المواطنة بعلاقة ميثاقية تربط الفرد بأرضه فهذه العلاقة تتصف بالهوية الوجودية لشخص, حيث تعتبر  

عليه في بناء الافكار والمعتقدات فهو الانتماء الاول الذي يتمثل برابطة  الدليل لانتمائه والجوهر الاساس الذي يستند  

شعورية داخلية تجاه الرقعة الجغرافية التي يقطنها الفرد وهذه الغريزة الشعورية هي بالأساس غريزة فطرية لا تستقر  

للأحي  الطبيعية  المتطلبات  الحية حسب  الكائنات  اغلب  تسكن  بل  فحسب  البشرية  ارتباطهم  بالكائنات  فكرة  اء وحسب 

وسطها   يحيون  التي  البيئة  او  يقطنونها  التي  الاماكن  تجاه  تشدهم  مغناطيسية  كقوة  تعمل  فهي  معينين  وزمان  بمكان 

لتمثل رابطة قوية يتسلحون بها تجاه الغرباء او الدخلاء ولتشكل بالتالي قوة اسناد قائمة على استعدادهم الدائم للدفاع  

 عنها وحمايتها.
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ضوء ذلك تم اختيار عنوان البحث " المواطنة واثرها في ترسيخ القيم الوطنية في المجتمع العراقي " وتم تقسيمه  وفي  

المواطنة من خلال تعريفها وتحديد عناصرها واهم   الى عده محاور اهتم الاول بإعطاء صورة واضحة عن مفهوم 

قة التاريخية بين المواطنة وبناء الدولة العراقية ، والثالث  الاشكاليات التي تواجهها، اما المحور الثاني فقد وضح العلا

فقد سلط الضوء  على التحديات التي واجهت المواطنة في المجتمع العراقي وقد تحدثنا فيه الى اهم سبل التي تجعل قيم  

القرار صانع  بين  والتعاون  والاعلام  والتعليم  الاسرة  خلال  من  المجتمع  في  وراسخة  قوية  والمثقفين    المواطنة 

 والاكاديميين لإنجاح من اجل ايجاد صياغة واضحة للمواطنة . 

 اولا : مفهوم المواطنة  . 

المواطنثثثة هثثثي صثثثفة المثثثواطن الثثثذي يتمتثثثع بثثثالحقوق ويلتثثثزم بالواجبثثثات التثثثي يفرضثثثها عليثثثه انتمثثثاؤه إلثثثى    

ن أخطثثر التحثثديات التثثي تواجثثه الثثوطن فالمواطنثثة هثثي الشثثعور بالانتمثثاء والثثولاء للثثوطن وللقيثثادة السياسثثية ،ومثث

بنثثاء المجتمثثع الثثداخلي وتثثؤثر فثثي  وحدتثثه الوطنيثثة الطائفيثثة والقبليثثة والمذهبيثثة ويجثثب علثثى المثثواطن أي كثثان 

انتمثثاؤه الطثثائفي أن يكثثون ولاؤه  للثثوطن لا للقبليثثة أو الحثثزب أو التكتثثل الثثذي ينتمثثي لثثه لأنهثثم زائلثثون لا محالثثة 

ا لا يتحقثثق سثثوى مثثن خثثلال إحساسثثه بثثأن الدولثثة وليسثثت القبليثثة هثثي والثثوطن بثثاقي علثثى مثثدى الثثدهر وهثثذ

مصثثدر الثثثواب والعقثثاب  والمانحثثة والمانعثثة لثثه  الأمثثر الثثذي يعنثثي الحثثد مثثن هيمنثثة أي مثثنهم فكثثرا وسثثلوكا علثثى 

 .1أفراد الشعب  

  -:2وللمواطنة عناصر ومكونات أساسية ينبغي أن تكتمل حتى تتحقق المواطنة وهذه المكونات هي 

 الانتماء :  - 1

إن مثثن لثثوازم المواطنثثة الانتمثثاء للثثوطن  ، شثثعور داخلثثي يجعثثل المثثواطن يعمثثل بحمثثاس وإخثثلاص             

للارتقثثاء بوطنثثه والثثدفاع عنثثه. ومثثن مقتضثثيات الانتمثثاء أن يفتخثثر الفثثرد بثثالوطن والثثدفاع عنثثه والحثثرص علثثى 

وتعثثدد هثثذه الانتمثثاءات لا يعنثثي تعارضثثها بثثل هثثي  سثثلامته. فثثالمواطن بطبيعتثثه منثثتم لأسثثرته ولوطنثثه ولدينثثه

 منسجمة مع بعضها ويعزز بعضها البعض الآخر . 

 الحقثثوق :  - 2

إن مفهثثوم المواطنثثة يتضثثمن حقوقثثاً يتمتثثع بهثثا جميثثع المثثواطنين وهثثي فثثي نفثثس الوقثثت واجبثثات علثثى        

 الدولة والمجتمع منها :

 أن يحفظ له الدين.       -

 قوقه الخاصة.حفظ ح       -

 توفير التعليم.       -

 تقديم الرعاية الصحية.       -

 تقديم الخدمات الأساسية.       -

 توفير الحياة الكريمة.       -

 العدل والمساواة.       -

 الحرية الشخصية وتشمل حرية التملك، وحرية العمل، وحرية الاعتقاد، وحرية الرأي.         -

هثثذه الحقثثوق يجثثب أن يتمتثثع بهثثا جميثثع المثثواطنين بثثدون اسثثتثناء سثثواء أكثثانوا مسثثلمين أم أهثثل كتثثاب أم غيثثرهم 

المسثثلمين علثثى الإسثثلام فثثي حثثدود التعثثاليم الإسثثلامية فمثثثلاً حفثثظ الثثدين يجثثب عثثدم إكثثراه المثثواطنين مثثن غيثثر 

(، وكثثذلك الحريثثة فهثثي مكفولثثة لكثثل مثثواطن بغثثض النظثثر عثثن 256قثثال تعثثالى : لا إكثثراه فثثي الثثدين )البقثثرة : 

 دينه أو عرقه أو لونه، بشرط ألا تتعدى إلى حريات الآخرين أو الإساءة إلى الدين الإسلامي.  

 الواجبثات :  - 3

لواجبثثات المترتبثثة علثثى المثثواطن بثثاختلاف الفلسثثفة التثثي تقثثوم تختلثثف الثثدول عثثن بعضثثها الثثبعض فثثي ا       

عليهثثا الدولثثة، فثثبعض الثثدول تثثرى أن المشثثاركة السياسثثية فثثي الانتخابثثات واجثثب وطنثثي، والثثبعض الآخثثر لا 
 

، ص   2006،بغداد    32ندي الخزعلي ، جدلية العلاقة بين الديمقراطية والمواطنة والمجتمع والمدني : العراق نموذجا ، العدد  امل ه  -  1
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يثثرى المشثثاركة السياسثثية كواجثثب وطنثثي.      ويمكثثن إيثثراد بعثثض واجبثثات المثثواطن منهثثا احتثثرام النظثثام ، 

 حفاظ على الممتلكات ، الدفاع عن الوطن، المساهمة في تنمية الوطن...عدم خيانة الوطن، ال

تأديتهثثا علثثى أكمثثل هثثذه الواجبثثات يجثثب أن يقثثوم بهثثا كثثل مثثواطن حسثثب قدرتثثه وإمكانياتثثه وعليثثه الالتثثزام بهثثا و

 وجه وبإخلاص . 

 المشاركة المجتمعية :  - 4

اركاً فثثثي الأعمثثثال المجتمعيثثثة، والتثثثي مثثثن إن مثثثن بثثثين أبثثثرز سثثثمات المواطنثثثة أن يكثثثون المثثثواطن مشثثث       

أبرزهثثا الأعمثثال التطوعيثثة فكثثل إسثثهام يخثثدم الثثوطن ويترتثثب عليثثه مصثثالح دينيثثة أو دنيويثثة و تقويثثة أواصثثر 

 المجتمع، وتقديم النصيحة للمواطنين وللمسؤولين يجسد المعنى الحقيقي للمواطنة.  

 القيم العامثة :  - 5

 بالأخلاق الإسلامية والتي منها :  وتعني أن يتخلق المواطن       

 الأمانة : ومن معاني الأمانة عدم استغلال الوظيفة أو المنصب لأي غرض شخصي .  -

الإخثثلاص : ويشثثمل الإخثثلاص لله فثثي جميثثع الأعمثثال، والإخثثلاص فثثي العمثثل الثثدنيوي واتقانثثه، والإخثثلاص   -

 في حماية الوطن.

و الخثثداع أو التزويثثر، فبالصثثدق يكثثون المثثواطن عضثثواً نافعثثاً الصثثدق : فالصثثدق يتطلثثب عثثدم الغثثش أ       -

 لوطنه.

 الصبر : يعد من أهم العوامل التي تساعد على ترابط المجتمع واتحاده.       -

التعاضثثد والتناصثثح : بهثثذه القيمثثة تجعثثل المجتمثثع مترابطثثاً ، وتتثثألف القلثثوب وتثثزداد الرحمثثة فيمثثا بيثثنهم         -

 . 

نها تعني الانتظام العام في المجتمع وفق مبدأ أخلاقي ضمن نسيج مجتمعثي متماسثك، قثائم علثى التعثاون كما ا          

والمحبة واحترام العادات والتقاليد والأسرة والبيئة والتمسك بالقيم الدينية السائدة واحترام الرأي الآخر ومعتقده ووجهثة 

 . 1نظره إن لم تمس القيم وسيادة الوطن  

تسثثلط الضثثوء علثثى  قيثثام الدولثثة بواجباتهثثا نحثثو المثثواطن ، التثثي جثثاءت نتيجثثة عقثثد تثثاريخي معثثه . لثثذا  كمثثا      

فثثإن الإهمثثال أو التعثثالي أو الفسثثاد الحكثثومي والإداري يضثثعف مثثن نسثثيج المجتمثثع ومنعتثثه ويضثثع الثثوطن فثثي 

لأعمثثال الحكوميثثة خطثثر الضثثياع مثثع تصثثاعد الثثرفض والاحتجثثاج علثثى الممارسثثات الخاطئثثة للدولثثة فثثي تسثثيب ا

وانعثثدام المسثثؤولية الوطنيثثة ، التثثي يطلبهثثا المنصثثب أو المركثثز فثثي الإخثثلاص والثثولاء لخدمثثة المثثواطن ، التثثي 

 .2تعني الولاء للوطن وتحصينه والإخلاص له 

فالمواطنثثة بشثثكل بسثثيط وبثثدون تعقيثثد هثثي انتمثثاء الإنسثثان إلثثى بقعثثة أرض ،أي الإنسثثان الثثذي يسثثتقر بشثثكل 

الدولثثة أو يحمثثل جنسثثيتها ويكثثون مشثثاركاً فثثي الحكثثم ويخضثثع للقثثوانين الصثثادرة عنهثثا ويتمتثثع ثابثثت داخثثل 

بشثثكل متسثثاوي مثثع بقيثثة المثثواطنين بمجموعثثة مثثن الحقثثوق ويلتثثزم بثثأداء مجموعثثة مثثن الواجبثثات تجثثاه الدولثثة 

مثثن أسثثس و التثثي ينتمثثي لهثثا ، ومثثن هثثذا المنطلثثق نسثثتطيع أن نتعمثثق فثثي مفهثثوم المواطنثثة ومثثا يترتثثب عليهثثا 

كيفيثثة مثثنح المواطنثثة وغيثثر ذلثثك مثثن مفثثاهيم لثثم نمارسثثها فثثي حياتنثثا اليوميثثة ،فثثالمواطن هثثو الإنسثثان الثثذي يسثثتقر 

فثثي بقعثثة أرض معينثثة وينتسثثب إليهثثا ،أي المكثثان الإقامثثة أو الاسثثتقرار أو الثثولادة أو التربيثثة ،أي علاقثثة بثثين 

تتضثثمنه تلثثك العلاقثثة مثثن واجبثثات وحقثثوق فثثي تلثثك الدولثثة الأفثثراد والدولثثة كمثثا يحثثددها قثثانون تلثثك الدولثثة وبمثثا 

,ولكثثن هثثل يولثثد الإنسثثان مواطنثثاً ومتثثى يصثثبح الفثثرد مواطنثثاً حقيقيثثاً .إذا العنصثثر الأساسثثي فثثي مفهثثوم المواطنثثة 

 هو الانتماء الذي لا يمكن أن يتحقق بدون تربية المواطنية فهي ضرورية لتحقيق المواطنة

 ة اشكاليات منها  : وتعترض هذه الاجراءات عد   

 تعدد وتنوع واختلاف المكونات الاجتماعية والثقافية التي تبدأ بالقومية والدين واللغة وتنتهي بالقبيلة والطائفة. - 1

 تعدد الولاءات والانتماءات، التي تستقطب كل واحدة منها مشاعر الولاء الاجتماعي حولها. - 2

النزعثثة الابويثثة التثثي تسثثيطر علثثى البنيثثة الفكريثثة والاجتماعيثثة والثقافيثثة، التثثي تقثثوم عليهثثا علاقثثات القرابثثة  - 3

وصثثلة الثثدم ومثثا يثثرتبط بهثثا مثثن قثثيم واعثثراف مثثا زالثثت تمثثارس تأثيرهثثا علثثى طرائثثق التفكيثثر والعمثثل والسثثلوك 
 

 . 300، ص 1998العولمة والهوية الثقافية ،مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ،محمد عابد الجابري ، - 1
 www.islamليث زيدان ، مفهوم المواطنة في النظام الديمقراطي         - 2
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جتماعيثثثة، ويولثثثدان آليثثثات دفثثثاع ذاتثثثي وعلثثثى منظومثثثة القثثثيم والمعثثثايير وقواعثثثد السثثثلوك وشثثثبكة العلاقثثثات الا

 .1للحفاظ على الهوية 

 

ويمكثثن القثثول ، بثثان ازمثثة الهويثثة فثثي العثثراق هثثي قبثثل كثثل شثثيء ازمثثة حريثثة وازمثثة وعثثي بهثثا وازمثثة تفثثاهم 

وحثثوار مثثع الآخثثر، بمعنثثى آخثثر هثثي ازمثثة مواطنثثة لثثم تتبلثثور وازمثثة دولثثة لثثم تكتمثثل ويثثتم نضثثجها، وازمثثة نظثثام 

 . 2حقوق المواطن وانسانيته   سياسي يتجاوز على

ورغثثثم كثثثل ذلثثثك فثثثان المواطنثثثة تتعثثثزز لترتقثثثي نحثثثو الوطنيثثثة بثثثالوعي، أي المعرفثثثة بكثثثل مثثثا يخثثثص          

الثثوطن، معرفثثة تاريخيثثة، معرفثثة جغرافيثثة، معرفثثة تراثثثه واثثثارة والسثثياحية، معرفثثة منجثثزات الدولثثة. الثثوعي 

ايثثة، إي فثثي المثثدارس والجامعثثات وفثثي وسثثائل الإعثثلام، بكثثل هثثذا مطلثثوب لكثثل الأفثثراد المثثواطنين منثثذ البد

ولكثثن مجثثرد التوعيثثة بكثثل مثثا سثثبق ذكثثره، مثثن دون فعثثل ملمثثوس يظثثل مجثثرد كثثلام يخثثرج مثثن الأذن الأخثثرى 

 .3إذا تم الاستماع إليه  

فثثلا يجثثوز الكثثلام عثثن حريثثة الأمثثم والشثثعوب، وحريثثة المثثواطن منقوصثثة، ولا يجثثوز الكثثلام عثثن العثثدل        

والعدالثثة، ورائحثثة الفسثثاد تثثزكم الأنثثوف مثثن حثثول المثثواطنين ولا يجثثوز الكثثلام عثثن الإصثثلاح وأصثثحاب الحثثل 

ا الكثثثلام يبقثثثى مجثثثرد والثثثربط يثثثدفعون بعجلثثثة الثثثوطن نحثثثو الخلثثثف، بسثثثبب الفسثثثاد المثثثالي والإداري، كثثثل هثثثذ

كلمثثات إذا لثثم يقتثثرن بالفعثثل والانجثثاز، وعنثثدما يترافثثق القثثول مثثع الفعثثل، فثثإن وعثثي المثثواطن يتعثثزز بانتمائثثه 

 .    4إلى وطنه، وتنمو وطنيته ويصبح لديه الجاهزية للاستشهاد من اجل الوطن 

 المواطنة وبناء الدولة العراقية

الثثثى افتقثثار مبثثدأ المواطنثثثة واسثثتمر الحثثثال فثثي العهثثثد  1921ديثثثة  عثثانى العثثراق منثثثذ تأسثثيس الدولثثثة الح    

الملكثثي والجمهثثوري ، لكونثثه واجهثثه تحثثديات داخليثثة وخارجيثثة متمثلثثة بتغلثثب الثثولاء للمثثذهب بثثدلا عثثن الثثوطن 

، فضثثلا عثثن التثثدخلات الاقليميثثة والدوليثثة التثثي مثثن شثثأنها اضثثعاف الدولثثة العراقيثثة وتهديثثد وحدتثثه الوطنيثثة 

بترسثثثيخ  مبثثثدأ المحاصصثثثة ،  2003يجة الاجتمثثثاعي وتماسثثثكه ، واسثثثهم الاحثثثتلال الامريكثثثي وتفكيثثثك نسثثث

وتقويثثثه سثثثلطة القبائثثثل والعشثثثائر امثثثام ضثثثعف الحكومثثثة الوطنيثثثة ، وهثثثذا مثثثن شثثثأنه  مثثثا يعرقثثثل بنثثثاء الدولثثثة 

 .    5ويضعف من مقوماتها ، وبالتالي بالمواطنة والهوية الوطنية  

الثثى طبيعثثة المواطنثثة فثثي المجتمثثع العراقثثي بقولثثه  " ان اهثثل العثثراق لثثم يعرفثثوا قبثثل فقثثد اشثثار علثثي الثثوردي      

نشثثثوء الدولثثثة العراقيثثثة شثثثيئا مثثثن المفثثثاهيم السياسثثثية الحديثثثثة مثثثثل الوطنيثثثة ، بثثثل كثثثان جثثثل مثثثا يشثثثغل بثثثالهم 

دون  الاحسثثاس الثثديني المتمثثثل بقضثثايا التعصثثب المثثذهبي " ، ونسثثتدل مثثن ذلثثك ان الثثولاء للهويثثات الفرعيثثة

الوطنيثثة فثثي العثثراق امثثر قثثديم ولثثيس بالجديثثد ، فهثثو ارث تثثاريخي لثثم تسثثتطع الدولثثة العراقيثثة تجثثاوزه ، ويتضثثح 

هثثذا الامثثر فثثي حثثديث الملثثك فيصثثل الاول  بأنثثه " لثثيس هنثثاك شثثعب عراقثثي  بثثل كتثثل متنثثافرة مثثن البشثثر مجثثردة 

ة مشثثتركة ميالثثة الثثى الفوضثثى ومسثثتعدة مثثن ايثثة فكثثرة وطنيثثة غارقثثة فثثي الخرافثثة والجهثثل وتفتقثثر الثثى ايثثه رابطثث

 .  6للتمرد على اية حكومة مهما كانت "

يمكثثن القثثول، ان سثثبب فشثثل الحكومثثات العراقيثثة المتعاقبثثة منثثذ تأسثثيس الدولثثة الحديثثثة  فثثي تبنثثي مفهثثوم      

باتهثثثا ، المواطنثثثة ، تكمثثثن فثثثي  سثثثبب ادارتهثثثا للثثثبلاد بأسثثثلوب لا يعتثثثرف بالتعدديثثثة الثقافيثثثة ولا يراعثثثي متطل

وتتجسثثد هثثذه الصثثورة بشثثكل واضثثح فثثي النظثثام السثثابق الثثذي كثثان يقثثوم بثثدور مهثثيمن علثثى الاقتصثثاد والمجتمثثع 

والتعلثثيم بحكثثم طابعهثثا التسثثلطي خصوصثثا انهثثا بثثدأت تنتقثثل بشثثكل تثثدريجي الثثى دولثثة الحثثزب الواحثثد ، واسثثتمر 
 

المستنصرية،    جواد مطر الموسوي ، المواطنة وتدريس حقوق الانسان ، المجلة السياسية والدولية ، كلية العلوم السياسية ، الجامعة  -  1

 . 129،ص 2010،  14، العدد  4السنة 
نظلة احمد الجبوري ، المواطنة ..تحولات المفهوم والخطاب : قراءة في مفهوم المواطنة العراقية ، دراسات سياسية ، بيت الحكمة،    -  2

 . 82، ص 2007بغداد ، 
 ليث زيدان ، المصدر السابق .  - 3
 .300بق ، صمحمد عابد الجابري ،المصدر السا - 4
  .  85نظله احمد الجبوري ،المصدر السابق ، ص - 5
 .  685،ص 2011نادية فاضل عباس ، المواطنة والهوية دورها في بناء الدولة العراقية ، بغداد، - 6
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ومثثا شثثهده العثثراق مثثن   2003م الحثثال علثثى مثثا هثثو بثثل وازداد سثثوأ بقثثدر تعلثثق الامثثر بالمواطنثثة بعثثد عثثا

 .1الداخلية والدفاع والاعلام ...   عمليات سلب وتخريب للمؤسسات الرسمية وحل  الكثير من مؤسساتها  ك

استعانت برؤساء       العشائر بشكل واضح ، حيث  دور  تعزيز  الاحتلال على  بالذكر ، عملت سلطات  الجدير  ومن 

كبيرة ، وعليه اصبحت العشائر اهم المعطيات الهامة في المجتمع واصبح لهم  العشائر لإدارة بعض المدن العراقية ال

قوة سياسية لا يسهل تجاوزها ، هذه النقطة وان كانت جيدة في سد الفراغ الامني وضعف السلطة المركزية ، الا انها   

العشائرية فالتكوينات  العراق،  في  المدني  والمجتمع  الديمقراطية  لبناء  واضح  تحدي  الاعلى    تشكل  الولاء  تستقطب 

الحديثة   التنظيمات  على  بأخر  او  بشكل  تؤثر  العشائرية  التكوينات  ان  كما   ، للوطن  الولاء  من  بدلا  اليها  للمنتمين 

 .2للمجتمع المدني وبالتالي على مبدأ المواطنة    

 سبل تفعيل مفهوم  المواطنة  

يثثرتبط مفهثثوم المواطنثثة وممارسثثتها بشثثكل اساسثثي بالدولثثة ومثثدى تطثثور مؤسسثثاتها واليثثات عملهثثا ودرجثثة 

انفتاحهثثا علثثى المجتمثثع ،وبالتثثالي فثثان هثثذا المعنثثى لا ينسثثجم مثثع الدولثثة القائمثثة علثثى الاسثثاس القبلثثي او الاتجثثاه 

 :3م اتباع وتطبيق امور عدة منها المذهبي .وفي سبيل النهوض بالواقع العراقي وتعميق مبدأ المواطنة يتحت

 توفير ضمانات قانونية ودستورية للهوية الام والهويات الاخرى وحق الاعتراف لها بحقوقها وواجباتها . -

تحقيثثثق الرفاهيثثثة الاجتماعيثثثة للمثثثواطن مثثثن خثثثلال ايجثثثاد الحلثثثول المناسثثثبة للفقثثثر والبطالثثثة وتثثثوفير الضثثثمان  -

 الاجتماعي والسكن لأفراد المجتمع .

 فعيل مبدأ العمل الجماعي بين المواطنين بدلا عن مبدأ التهميش او اقتصار العمل على جهة دون غيرها  .ت -

العدالثثة والمسثثاواة امثثام القثثانون ، فجميثثع المثثواطنين  خاضثثعين للقثثانون بغثثض النظثثر عثثن اختلافثثات العرقيثثة  -

 ،والاجتماعية ،والدينية ، والثقافية . 

يثثز مفهثثوم المواطنثثة داخثثل الطفثثل مثثن خثثلال الأسثثرة والمدرسثثة ،اللتثثان لهمثثا وهنثثا يجثثب ان نركثثز علثثى تعز   

دور أساسثثي فثثي تنميثثة المواطنثثة والانتمثثاء داخثثل الطفثثل  فعنثثدما يشثثب الطفثثل بثثين عائلثثة تنتقثثد النظثثام وتبثثدي 

عثثدم رضثثاها عثثن وطنهثثا  ثثثم يجثثد  المعلثثم  دائثثم السثثخط علثثى وضثثعه مقارنثثة بسثثواه  فينشثثأ الطفثثل متشثثبعا بهثثذه 

الأفكثثار ممثثا يوجثثد لديثثه نوعثثا مثثن القبليثثة والطائفيثثة غيثثر الاجتماعيثثة التثثي تفصثثل الفثثرد عثثن المجتمثثع الثثذي 

ينتمثثي إليثثه  ثثثم يثثأتي دور الإعثثلام فثثي تغذيثثة روح المواطنثثة أو إضثثعافها  خاصثثة بالنسثثبة إلثثى الإعثثلام المرئثثي 

 . 4لأنه يترك أثرا قويا في المتلقي  

و لكثثي يتحقثثق هثثذا الحلثثم ، حلثثم الهويثثة الوطنيثثة العراقيثثة، فثثإن ذلثثك يتطلثثب حثثوارا معمقثثا و متواصثثلا بثثين      

المثقفثثين و البثثاحثين و الساسثثة و أعضثثاء مجلثثس النثثواب مثثن أجثثل صثثوغ مفهثثوم للهويثثة الوطنيثثة العراقيثثة التثثي 

مثمثثر. و هثثو المفهثثوم الثثذي سثثيجد كثثل تحفثثظ للعثثراق وحدتثثه و تفثثتح أمثثام أبنائثثه كافثثة سثثبيل العمثثل الحقيقثثي ال

مكثثون مثثن مكونثثات الشثثعب العراقثثي نفسثثه فيثثه دون إلغثثاء و تهمثثيش للآخثثرين. كمثثا أن مثثن شثثأن مثثثل هثثذا 

المفهثثوم أن يتحثثول، مثثن خثثلال الممارسثثة، إلثثى نسثثق فكثثري شثثامل و معبثثر عثثن أهثثم مثثا يتميثثز بثثه العراقيثثون. و 

ة لوسثثثائل الإعثثثلام و لمؤسسثثثات المجتمثثثع المثثثدني و لعثثثل مثثثن المناسثثثب أيضثثثا  أن نثثثدعو إلثثثى مشثثثاركة فعالثثث

المؤسسثثثات الأكاديميثثثة و البحثيثثثة. كمثثثا نثثثدعو إلثثثى أن يكثثثون هثثثذا الموضثثثوع علثثثى رأس أولويثثثات مثثثؤتمرات 

المصثثالحة الوطنيثثة التثثي تعقثثد فثثي فتثثرات متباينثثة. ذلثثك أنثثه حثثين يتوصثثل المتحثثاورون إلثثى اتفثثاق علثثى أسثثس 

سثثية تسثثهل علثثيهم أن يتوصثثلوا إلثثى صثثوغ أسثثس المصثثالحة الوطنيثثة. كمثثا هثثذه الهويثثة ، سثثيكون ذلثثك مقدمثثة أسا

إن علثثى الأحثثزاب و المثثواطنين و المثثثثقفين و الساسثثة و كثثل مثثن لثثثه اهتمثثام بالشثثأن العثثام أن يتبنثثوا هثثذه الهويثثة 

عثثن قناعثثة و رغبثثة، و أن يعملثثوا علثثى تجسثثيد إيمثثانهم بهويثثة العثثراق الوطنيثثة فثثي السثثر و العلثثن، و مثثن خثثلال 

 الخطاب و الممارسة معا ، و ليس عبر الشعارات فقط.

 -الخاتمة :
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 .98، ص 2010ة جامعة بغداد ، شباط ور تعليم الثقافة السياسية في تعزيز الوحدة الوطنية العراقية ، الندوة العلمي عامر حسن فياض ،د - 2
 .  99المصدر نفسه ، ص - 3
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فثثثثي نهايثثثثة الامثثثثر يمكثثثثن الاسثثثثتنتاج بانثثثثه  مهمثثثثا تعثثثثددت اشثثثثكالية تكثثثثوين المجتمثثثثع العراقثثثثي ، الا ان      

بنثثثاء الشخصثثثية العراقيثثثة الموحثثثدة المنصثثثهرة فثثثي بودقثثثة الثثثوطن الواحثثثد، وتوعيثثثة صثثثانع العثثثراق بثثثان 

، وان الحيثثثثاه السياسثثثثية مقيثثثثدة بدسثثثثتور الثثثثذي وضثثثثع بالأسثثثثاس لضثثثثمان الشثثثثعب هثثثثو مصثثثثدر السثثثثلطة 

حقثثثثوق المثثثثواطن ، وتحقيثثثثق الديمقراطيثثثثة الحقيقيثثثثة فثثثثي ارض الواقثثثثع العراقثثثثي هثثثثو الطريثثثثق الامثثثثثل 

لتعزيثثثثز المواطنثثثثة فثثثثي بنثثثثاء المجتمثثثثع العراقثثثثي الجديثثثثد . فالديمقراطيثثثثة هثثثثي المواطنثثثثة وهثثثثي القلثثثثب 

 النابض لمفهوم الديمقراطية .

عليثثثثه لابثثثثد مثثثثن جملثثثثه مثثثثن التوصثثثثيات منهثثثثا  القيثثثثام بجهثثثثد سياسثثثثي واجتمثثثثاعي وثقثثثثافي عثثثثالي و   

المسثثثتوى لتنميثثثة الشثثثعور بالهويثثثة الوطنيثثثة لثثثدى مختلثثثف شثثثرائح المجتمثثثع مهمثثثا كانثثثت انتمثثثاءاتهم مثثثن 

خثثثلال تعزيثثثز مفهثثثوم المواطنثثثثة فثثثي سثثثياق دولثثثثة حديثثثثة تحثثثرص علثثثثى ضثثثمان احتياجثثثاتهم الاساسثثثثية 

الشثثثثثكل الثثثثثذي يثثثثثوقظ لثثثثثديهم الاحسثثثثثاس الثثثثثوطني وضثثثثثرورة مقابلثثثثثة الحقثثثثثوق بثثثثثأكبر قثثثثثدر ممكثثثثثن ب

 بالواجبات اسهاما في بناء الدولة الحديثة .

 وكذلك تحقيق ثقافة اجتماعية قانونية بحقوق المواطن من خلال الدستور والقوانين النافذة .

قهثثثثا بثثثثوعي وعلثثثثى المنثثثثوال ذاتثثثثه يثثثثدرك الفثثثثرد الواجبثثثثات المناطثثثثة بثثثثه كمثثثثواطن والعمثثثثل علثثثثى تطبي

 وحرص شديد .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



216 

 قوانين العدالة الانتقالية انموذجاً( ) دور الصياغة القانونية في الاصلاح التشريعي

 أ.م.د زينب عباس محسن 

 كلية الادارة والاقتصاد/ جامعة القادسية

 ملخص البحث

عملية الاصلاح التشريعي لكون التشثريع سياسثة وصثياغة الصياغة القانونية لنصوص التشريع دور لا يستهان به في  

والسياسة التشريعية للدولة تأتي قبل الصياغة القانونية للتشريع، فإذا كانت السياسة التشريعية عمثل ذو شثقين: أولهمثا، 

ائع يتثمل بمعرفة وقائع الحياة ومقتضياتها، وثانيهمثا، فيتمثثل بوضثع أفضثل النصثوص القانونيثة لغثرض مجابهثة وقث

مثن السياسثة التشثريعية  -الصياغة القانونية –الحياة، وإشباع تلك الحاجات والمقتضيات ويمثل هذا الشق الجانب الفني  

للدولة، وعلى ذلك فإن القوانين تحتوي على مضمون وشكل، أما المضثمون فهثو مثا يعثرف بجثوهر القاعثدة القانونيثة 

لشكل فهو الصورة التي أعطاها المشرع لهذا المضمون الصياغة القانونيثة وقائع الحياة الاجتماعية والغاية منها، وأما ا

 وأن هذا الشكل هو الوسيلة لضبط وتحديد ذلك الجوهر، ومن ثم إدراك الغاية من عملية التشريع وتحقيقها.

الصثثائغ  -اليثثةالعدالثثة الانتق –الصثثياغة القانونيثثة  -السياسثثة التشثثريعية  -التشثثريعي  الكلمثثات المفتاحيثثة: )الاصثثلاح 

 القانوني( .

 

The role of legal drafting in legislative reform 

(transitional justice laws as a model) 

Zainab Abbas Mohsen 

College of Administration and Economics / University of Al-Qadisiyah 

 

Research Summary 

The legal drafting of the texts of legislation has a significant role in the legislative reform 

process, because legislation is a policy and drafting, and the legislative policy of the state 

comes before the legal drafting of legislation. The facts of life, and satisfying those needs 

and requirements. This part represents the technical side - the legal drafting - From the 

legislative policy of the state, and accordingly, the laws contain content and form, while 

the content is what defines the essence of the legal rule and the facts and purpose of 

social life, and as for the form, it is the image that the legislator gave to this content, the 

legal formulation, and that this form is the means to control and define that essence, And 

then realizing the purpose of the legislative process and achieving it 

Keywords : (Legislative Reform -Legislative Politics - Legal Drafting  – Transitional  

Justice – Legal jeweler                     (.  

 

 المقدمة:

التشثريع يتناول هذا البحث دور الصياغة القانونية في عملية الاصلاح التشريعي بوصفها الثوب الذي يرتديثه  

فيقوم  المشرع بفرض فلسفته عند صياغته للتشريع، ووضعها بين كلمات التشريع وجمله، والعبثارات التثي يسثتخدمها 

في متن التشريع، وصياغة القواعد القانونية بأسلوب يستدل من خلاله إلى الدوافع التي أعتمثدها المشثرع فثي صثياغته 

ن لزاماً على صائغيه ضرورة وضعه بالشثكل التثي ينبغثي أن يظهثر للوجثود للقانون، وطالما كان القانون يعُدّ ذلك، كا

منسقاً، ومبوباً، وخالياً من العيوب والأخطاء، ولا يمكن ذلك إلا بالصياغة القانونية الجيثدة، وعلثى ذلثك تعُثدّ الصثياغة 

 القانونية للتشريع تجسيداً حقيقاً للسياسة التشريعية للدولة.

 اشكالية البحث:

تكمن اشكالية البحث  في أن الدول تمثر بفتثرات انتقاليثة، فثي أعقثاب قيثام حثروب أهليثة فيهثا أو ثثورات أو  

انقلابات أو تغير النظام السياسي فيها، بعبارة أخثرى تثأتي الحاجثة إلثى قواعثد العدالثة الانتقاليثة، فتظهثر الحاجثة إلثى 
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لة على أسس قانونية وتعددية وديمقراطية، والمشرع العراقثي قثد اصلاح النظام القانوني للدولة، وذلك لإعادة بناء الدو

شرع العديد من القوانين ومنها قوانين العدالة الانتقالية، إذ يعُدّ تشريعها أمراً ضرورياً ومهمثاً لحاجثة الشثعب العراقثي 

 لتي حدثت والسمو به نحو الأفضل.  لها، لأجل تنظيم المجتمع وفق التغيرات ا

 أهمية البحث:

تتجلى أهمية البحث في أن الصياغة القانونية تمثل الجانب الفني من السياسة التشثريعية للدولثة، والتثي تعنثى   

بوضع أنسب أدوات التقنية التشريعية، من أجل احتواء الوقائع الاجتماعي، والتي تمثل الحاجات الضثرورية للمجتمثع، 

لزاماً عليه أن يظهر جودة النص التشريعي، وفعاليته، ومثدى  وأن مهمة المشرع هي الصياغة القانونية للتشريع، وكان

 ملائمته للمجتمع.  

 خطة البحث:

لبيان موضوع ) دور الصياغة القانونية فثي الاصثلاح التشثريعي قثوانين العدالثة الانتقاليثة انموذجثاً(  سثوف  

ونيثة، وسنخصثص الفثرع الأول نقسم البحث إلى مقدمثة ومطلبثين، سثنتناول فثي المطلثب الأول مفهثوم الصثياغة القان

التعريف بالصياغة القانونية، وسنستعرض متطلبات الصياغة القانونية الجيدة في الفرع الثاني، وسنتطرق في المطلثب 

الثاني إلى أنواع الصياغة القانونية، سنخصص الفرع الأول للصثياغة المرنثة، وسنوضثح فثي الفثرع الثثاني الصثياغة 

الصياغة القانونية الجامدة والصثياغة القانونيثة المرنثة فثي الفثرع الثالثث، ومثن ثثم نخثتم الجامدة، ونوضح الجمع بين  

  البحث بخاتمة متضمنة بعض النتائج والمقترحات.   

 المطلب الأول

 مفهوم الصياغة القانونية 

للوقوف علثى مفهثوم الصثياغة القانونيثة لنصثوص التشثريع، سثوف نوضثح ذلثك فثي الفثرعيين التثاليين، إذ 

انونية الجيدة فثي الفثرع ناول التعريف بالصياغة القانونية في الفرع الأول، بينما سنتطرق إلى متطلبات الصياغة القسنت

 الثاني.  

 الفرع الأول

 التعريف بالصياغة القانونية

وقد تعددت تعريفات الفقهاء لمصطلح الصياغة القانونية تبعاً لزاوية نظرهم إليها، فعرفثت الصثياغة القانونيثة 

بأنها ) فكرة يتضمنها مشروع القانون تصاغ على نحو دقيق وواضح ومتماسك ومقتصد في الكلمات، وشاملة لما يثراد 

عمليثة تحويثل القثيم التثي وعرفت أيضاً بأنهثا ) ( 1)لمستقبل(، تنظيمه من العلاقات القانونية وإلى ما يتنظر وقوعه في ا

   (2)تكون مادة القانون إلى قواعد قانونية صالحة للتطبيق في العمل(. 

وعرفها الدكتور منذر الشاوي بأنها )التكنيك التشريعي المهايأة التامة للقاعثدة مثع الهثدف المثراد تحقيقثه وأن 

  (3)تكون هذه القاعدة أكيدة(.  

كذلك عرفت بأنها )فكرة قانونية صالحة تتطلب تصميم هذه الفكرة قالثب قثانوني ويعتمثد ذلثك بدرجثة أسثاس 

  (4)  .ع(على احتراف الجانب الفني للتشري

كما وقد عرفها اخر بأنهثا )القثانون الوقثائي إذ إن مهمثة الصثائغ القثانوني صثياغة الوثثائق التثي تحثول دون 

  (5) التقاضي وتمنع حدوث المشكلات عن طريق التنبؤ بها ووضع الحلول اللازمة لها(.

 الفرع الثاني

 متطلبات الصياغة القانونية الجيدة 

صياغة القواعد القانونية لا تعني مجرد وضع قواعد وتصبح قابلة للتطبيق العملي بمجرد صياغتها، بثلا شثك 

أن اتباع أسلوب جيد في الصياغة القانونية للتشريع، من حيث الشكل والمضثمون، سيسثاهم فثي تشثريع قثوانين جيثدة، 
 

   .136، ص 2011لبنان، د. عصمت عبد المجيد، مجلس الدولة، دار الكتب العلمية، الطبعة الأولى، (  1)
   . 64، ص 1987د. مصطفى محمد الجمال ود. عبد الحميد محمد الجمال، النظرية العامة للقانون، الدار الجامعية، بيروت،(  2)
 . 210، ص2009د. منذر الشاوي ، فلسفة القانون، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، (   3)

(4     )   Ann Seidman and Reboot B . Seidman " Drafting  evidence – Based  Legislation for  Social 

change"  Boston University law Review, VOI . 89, 435, 2009, p 436.             . 

(5     )  Barbara child, Drafting Legal Documents; principles, 6 ed , st .paul Minn ; West Publising co. 1992, 

p1.  
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لبثات الشخصثية والموضثوعية، يمكثن إجمالهثا ومن أجل الوصول لهذه النتيجثة ينبغثي أن تتثوافر مجموعثة مثن المتط

 بالنقاط الآتية:

أولاً: المتطلبات الشخصية: ينبغي أن تتوافر في الصائغ مجموعة من الشروط، ليثتمكن مثن صثياغة نصثوص قانونيثة 

 جيدة، ويمكن إيجازها بما يأتي:

الجيثدة، لثذا وجثب ابتثداء أن ( حسن اختيار الصائغ: أن موضوع حسن اختيار الصائغ الجيثد هثو الطريثق للصثياغة 1

توجه جلّ العناية بمن يقوم بالصياغة التشريعية، إذ يتم اختياره بكل دقة وعناية، وعليه يلزم في الصائغ أن يتثوفر لديثه 

قسط كبير من الدراية والمعرفة بعلم القانون، والخبرة القانونية العملية والعلمية الواسعة، التثي تمكنثه مثن إدراك واقثع 

ع الذي سيصيغ له مشروع قانون، وظروف الاشخاص الذين سيخاطبون بأحكام هثذا القثانون المزمثع صثياغته، المجتم

ويجب أن تيسر له الدولة جميع الوسائل المادية والعلمية التي تساعده على حسن التصثور لمثا يلثزم لهثذا المجتمثع مثن 

ونية متناغمة مع ظروف المجتمع ومحققة للغايات حلول لمشاكله حتى يتسنى له صياغة هذه الحلول في شكل قواعد قان

 (1). المنشودة من وضعها

الصاغة ضمن قسمين: الأول، هم المختصون في العمل التشريعي، الملمون بتفاصثيله ويثرتبط ذلثك  ويعرف 

 ة.بعمل السلطة التشريعية، أما الثاني، فهم المختصون بمشروعات القوانين إذ يرتبط عملهم بالسلطة التنفيذي

واستناداً إلى ما تقدم هناك فرق بين المشرع الذي يجمع المواد الخثام، ومثن ثثم يضثعها فثي قوالثب تشثريعية،  

إلى قواعد قانونيثة قابلثة للفهثم والتطبيثق، وبالتثالي نحثن إزاء   –الأهداف    –وبين الصائغ الذ يقوم بتحويل المواد الخام  

الأول يتمثل بتحديد السياسة التشريعية والأهداف المرسومة للتشثريع عملية من مستويين متداخلين باستمرار، المستوى  

المقترح، أما المستوى الثاني فهو وضعها في أطر مقننة، وعلثى ذلثك فالصثائغ مصثمم فنثي، أمثا المشثرع هثو صثانع 

   (2)  القرار، والمسؤول أمام الناخبين عن السياسة التشريعية.

الصثائغ الثذي يمثارس صثياغة التشثريعات علثى مسثتوى جيثد مثن العلثم   ( تخصص الصائغ: الأصل العام أن يكون2

والمعرفة في علم القانون وأصوله، وأن يكون على اطلاع ومعرفة بتاريخ القانون وتطوره، ومثدركاً لظثروف الزمثان 

يثة التثي سثتنعكس والمكان والبيئة التي نشأت فيها القواعد القانونية السابقة، ليكون متمكن من بنثاء الافتراضثات القانون

 ( 3)  حتماً على القواعد القانونية الجديدة المراد صياغتها.

وعلى ذلك يفترض أن يكون الصائغ متخصصثاً فثي التشثريع الثذي يثروم صثياغته، فالتخصثص الثدقيق فثي 

مجال التشريع، له الدور الفاعل والمؤثر، في وضع صياغة قانونية جيدة للتشريع، فيصبح القثانون أداة فعالثة وملائمثة 

الذي يقوم بصياغته، إذ قد يكون القانون الذي في تنظيم المجتمع، وكذلك على الصائغ أن يكون ملماً بموضوع التشريع  

يثثروم الصثثائغ تشثثريعه، يتضثثمن أمثثور أو معلومثثات أو مصثثطلحات علميثثة أو عبثثارات فثثي اختصثثاص معثثين مثثن 

الاختصاصات العلمية، والتي لا يكون للصائغ القانوني علثم أو خبثرة أو فكثرة معثين حثول هثذا الموضثوع، لثذلك يثتم 

ل القانون الذي يتم صياغته وتشريعيه، حتى لا يخرج القثانون للوجثود مشثوباً بعيثوب اختيار متخصصين في نفس مجا

علمية، ومثال ذلك أن صياغة القانون ما يتعلق بتنظيم مهنة الصيدلية أو الطب، يسثتلزم أن يكثون المشثرع لديثه خبثرة 

القثائمين بالصثياغة مثن هثو   كافية في مجال الطب والأدوية، وأن لم يكن لديثه هثذه الخبثرة، وجثب أن يكثون مثن بثين

متخصص في هذا المجال، حتى يكون قادراً على وضع المصطلحات العلمية الدقيقثة فثي مكانهثا المناسثب، وذلثك مثن 

      (4)أجل حسن صياغة النصوص القانونية.  

ولكل ما تقدم ينبغي أن يكون الصائغ ملمثاً بكافثة أبعثاد موضثوع التشثريع، وأن يسثتعين لثيس فقثط بثالخبراء 

والمتخصصين، بل حتى بالمخاطبين بإحكامه وبكل اصحاب العلاقة، وذلك لسبر أغواره والإحاطة بكافة جوانبه تجنبثاً 
 

بالمؤتمر  (     1) العالمية، محلق خاص  القانون الكويتية  د. خالد جمال احمد حسن، ماهية الصياغة التشريعية ومقومات جودتها، مجلة كلية 

 .145 ، ص2015-الجزء الاول   السنة الخامسة، مايو  –اداة الاصلاح والتطوير، العدد الثاني  –السنوي الرابع للقانون 
د. علي الصاوي،  الصياغة التشريعية للحكم الجيد، اطار مقترح للدول العربية، ورشة عمل حول تطوير نموذج للصياغة التشريعية   (     2)

لبناني،  للبرلمانات العربية، التي ينظمها برنامج الامم المتحدة الانمائي، برنامج ادارة الحكم في الدول العربية بالتعاون مع مجلس النواب ال

  www.parliament.gov   :     ، متاح على الموقع15، ص  2003شباط / فبراير، 6-3بيروت 
) 3( Robert J. Martineau, Drafting Legislation Rules in plain English, West publishing company, 1991, p3.     

فلس(     4) حميد،  شمران  عادل  طلبة  د.  على  ألقيت  القانون،  فلسفة  مادة  في  محاضرات  مجموعة  القانوني،  النص  تشريع  عند  المشرع  فة 

 . 2015الدراسات العليا/ الماجستير، جامعة كربلاء، كلية القانون، 

http://www.parliament.gov/
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بالإضافة أو الحذف أو بالتغيير كلما ظهر له جانب لإصدار قانون ناقص غير متكامل، مما يضطر المشرع إلى تعديله  

  ( 1)  من الجوانب التي لم يشملها التشريع أو بدى له أن النص يخالف الواقع.

لا تكفي الكفاءة القانونية العامة وحدها، لأن تؤهل القائم بهثا، لأن يكثون بأنه وفي هذا السياق يرى بعض الفقه 

ء الذي يفتقد إلى الخبرة العملية في فثن الصثياغة لا يسثتطيع أن يثؤدي هثذه المهنثة صائغ جيداً، فأن رجل القانون الكف

  (2)بشكل مقبول.

( حسن لغة الصائغ: تعُدّ الصياغة القانونية علماً وفنثاً وحرفثة، لهثا منهجيثة ومعثايير وأسثاليب، مثن دونهثا لا يمكثن 3

آليثة الصثياغة، وتسثهل إدراك الغثرض مثن صثثياغة للصثائغ أن يقثوم بمهمتثه، وهثذا العلثم يقثوم علثى قواعثد تضثبط 

 ( 3) التشريع، إذ يجب على صائغ أن تكون صياغته موافقة للغة العربية في معانيها، وألفاظها، ونحوها.

فالقانون كغيره من تخصصات المعرفة الأخرى، له لغته الخاصة به، فيقصد بلغة القانون )لغثة علثم القثانون( 

ته وتعريفاته، فكذلك علم القانون له مصطلحاته وتعريفاته الخاصة، ويندرج تحثت مصثطلح وكما أن لكل علم مصطلحا

التثي  تعثرف بأنهثا )لغثة  -الاستثناءات القانونيثة   –)لغة القانون( لغة التشريع وهي اللغة التي تدخل في نطاق دراستنا  

يات، والمعاهدات(، فبهذه اللغة تصاغ القثوانين، الوثائق الرسمية مثل القوانين التي تصدرها السلطة التشريعية، والاتفاق

        (4)  فضلاً عن عدة لغات اخرى.

ثانياً: المتطلبات الموضوعية: لا تكفي المتطلبات الشخصية لوحدها، لأجل صياغة قانونية يضفي عليها صثفة الجثودة، 

الجيثدة، ويمكثن إجمالهثا بالنقثاط  لذا يقتضي أن تتوافر شروط أخرى في ذات التشريع، للوصول إلى مستوى الصثياغة

 التالية:  

( التوافق والانسجام مع سياسة العامة للدولة: والسياسة العامة هي ما تقوم به الحكومة أو تعتزم القيام به لحثل مشثكلة 1

 عامة تواجه المجتمع، بقصد توفير حاجات يتطلبها أو اهداف ينشدها، وإذ كانت الحكومة تقوم بحماية ورعايثة وخدمثة

الصالح العام، فإنها من أجل ذلك ترسم سياسات عامة تمثل التي تسعى لتحقيقها والقواعثد والقثيم وأسثاليب العمثل التثي 

 (5) تلتزم بها.

ومن ثم لا جدال فثي ضثرورة أن تكثون الصثياغة القانونيثة للتشثريع متوافقثة مثع سياسثة الدولثة بشثكل عثام 

وري مثن الناحيثة التقنيثة، مثن خثلال صثياغة نصثوص تشثريعية، ونظامها الدستوري والقانوني، ونهثج مثا هثو ضثر

تتضمن أحكاماً قانونية متوافقة، ومنسجمة، ومناسبة لنهج الدستور، وكذلك أن تكون متوافقثة مثع الطبيعثة الاجتماعيثة، 

ع مثا أقرتثه والدينية، والاقتصادية، والاعراف السائدة في المجتمع، وأن تكون الصياغة القانونيثة للتشثريع، متوافقثة مث

  (6)الدولة أو ما صادقت عليه من اتفاقيات دولية.  

وعلى هذا فإن السياسة التشريعية لكل دولة هي في الحقيقيثة انعكثاس لسياسثتها العامثة، بالتثالي فثإن الاهتمثام 

ل إلثى دولثة بمسألة الصياغة القانونية للتشريع ليس مجرد اعتناء بالجانب الشكلي والاجرائي، وإنما الهدف منه الوصو

 القانون من خلال تشريع قانون جيد ومتطور متوافق مع دستور الدولة وغير متعارض مع القوانين الأخرى.

( مبدأ الضرورة: أن الخطوة الأولى نحو صياغة أي قانون، هو وجود اقتراح لصياغة قانون جديد، أو تعثديل بعثض 2

ضرورة تشريع هذا القانون، ومدى حاجثة المجتمثع إليثه،  نصوصه، ولكن قبل البدء بذلك على الصائغ البحث في مدى

إذ قد يكون القانون المطلوب صياغته غير ذي جدوى، لانعدام الضرورة في تشريعه، بمعنى أن تشثريع القثانون يكثون 
 

،  2017لتوزيع ، مصر ،  د. حنان محمد القيسي ،النظام القانوني لمدونات السلوك البرلماني، الطبعة الأولى، المركز العربي للنشر وا(     1)

 .199ص

  ) 2 (  Michael Zander , The Law – Making  process, 5 th, Lonodon.; Butterworths, 1999, p 41.   

د. سليمان بن عبد العزيز العيوني، الضوابط اللغوية للصياغة القانونية، بحث منشور في مجلة العلوم العربية، جامعة الامام محمد بن (     3)

 .210-209ه، ص 1434، 29سعود الاسلامية، الرياض، السعودية، ع 
أما اللغات الاخرى، لغة القضاء: تعرف بأنها )لغة الاحكام التي تصدرها المحاكم، إذ أن هناك صيغة خاصة لأعداد الاحكام القضائية     (  4)

العقوبة، مع التفاصيل والاسباب ونوع  ادق  يشمل  الذي  الحكم  بمنطوق  تعرف  بأنها    التي  اللغة الاكاديمية تعرف  أما  القانوني(  السند  بيان 

د. فهيمة احمد    )اللغة التي تستخدم في المجلات البحثية الاكاديمية القانونية، وكذلك المقررات الدراسية والمناهج الخاصة بتدريس القانون(،

   . 44ص  -43، ص 2019ر، علي، اساسيات الصياغة القانونية، دار الكتب العلمية والدراسات العربية، مص
 .13، ص 1989، ذات السلال للطباعة والنشر والتوزيع، الكويت، 1د. خيري عبد القوي، دراسة السياسة العامة، ط  ( 5)
العراق،  (     6) بغداد،  المستنصرية،  الجامعة  القانون،  الحقوق، كلية  التشريعية، بحث منشور، مجلة  دليل الصياغة  الجنابي،  ابراهيم  غازي 

 . 2، ص2012، 18، العدد 4لمجلدا
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ه نتيجة لحاجة ملحة يفرضها تنظيم حياة الأفراد في المجتمع، فإن لم تكون ضرورة لهذا القانون فعدم صياغته وتشثريع

  (1)  تكون من باب أولى.

ومبدأ الضرورة مبدأ نسبي، إذ يختلف باختلاف الزمان والمكثان وبثاختلاف المجتمعثات، فالقثانون الضثروري 

في دولة ما، قد لا يكون ضروري في دولة أخرى، والقانون الذي يكون ضرورياً فثي زمثن معثين، قثد لا يكثون مهمثاً 

 والقانون الذي يصلح لتنظيم حياة مجتمع معين، قد لا يكون ضثرورياً لأفثراد مجتمثع آخثر.وضرورياً في زمن لاحق،  

(2)  

( التوافق والانسجام مع واقع المجتمع: الصياغة القانونية التي تنشأ القثانون يجثب أن تعبثر عثن واقثع المجتمثع الثذي 3

القانون مجرد شعارات ومثل عليا لا تطبثق  يحتاج إلى تنظيم علاقاته وحكم روابطه وحماية مصالحه، ومن ذلك يصبح

 (3)أو امال لا تتحقق.  

وليس من المفيد ان يقوم الصائغ المكلثف بإعثداد وصثياغة القثانون بعمليثة )قثص ولصثق( لنصثوص قانونيثة، 

تخثثص دول أخثثرى، مثثن دون النظثثر إلثثى واقثثع المجتمثثع والضثثرورة الواقعيثثة والعلميثثة والعمليثثة، لإدراجهثثا ضثثمن 

ر المدروسثة لنصثوص القثانون المقارنثة، المنظومة القانونية للدولة، ومدى محاكاتها لواقع المجتمع، فعمليثة النقثل غيث

تؤدي إلى الوقوع بالكثير من الاخطاء والعيوب، والتي قد لا يمكن تجاوزها مستقبلاً، بتعديل القانون، بثل ربمثا بإلغائثه 

 وتشريع قانون جديد.  

وملامثح  وتفعيلها معاً، مثن أجثل تحديثد أهثداف –التي أشار إليها جيني   –وهنا على الصائغ استحضار الوقائع  

التشريع الجيد، وهنا تكمن النظرة الشثمولية للصثياغة القانونيثة للتشثريع الجيثد، فتكثون الصثياغة وفثق أسثس منطقيثة 

لتحقيثثق العدالثثة للأفثثراد مثثن جهثثة، ولتحقيثثق المصثثلحة العامثثة مثثن جهثثة أخثثرى، عنثثد تشثثريع جميثثع القثثوانين ومنهثثا 

 الاستثنائية.

أمر يرتبط بفلسفة الدولثة والمجتمثع فثي زمثان ومكثان   القاعدة القانونيةأن فهم الوقائع جوهر    ويترتب على ذلك

معينين، فالأسس تعكس التوجهات ذات طبيعة اقتصادية وسياسية واجتماعية يبغي المشثرع تحقيقهثا مثن أجثل إصثلاح 

 المجتمع.

( حسن كتابة الجملة القانونية: تعُدّ الجملة القانونية الأساس الذي ينبني عليثه الثنص التشثريعي، فحسثن كتابثة الجملثة 4

القانونية، يؤدي إلى حسن صياغتها، لذلك ينبغي مراعاة ملاحظات معينثة عنثد كتابثة الجملثة القانونيثة المكونثة للثنص 

 ( 4)التشريعي.  

رة وتجنب الجمل الطويلة، والابتعثاد عثن الكلمثات والمفثاهيم المعقثدة، وضثرورة فينبغي اعتماد الجمل القصي

استعمال الألفاظ والعبثارات السثهلة، والبسثيطة، والمفهومثة، والشثائعة، مثا بثين الأفثراد داخثل المجتمثع، وعثدم ذكثر 

صار في الجمل والعبثارات، التفاصيل وترك جميع التطبيقات الى الأنظمة والتعليمات، وبنفس الوقت الابتعاد عن الاخت

والتقثثارب بثثين أجثثزاء الجملثثة مثثن الناحيثثة اللغويثثة، كالتقثثارب بثثين الفعثثل والفاعثثل وأجثثزاء الجملثثة الفعليثثة الأخثثرى، 

واستخدام أسلوب التبنيد، أي تقسيم التفاصيل إلى بنود، لتجنب العبارات المطولة، فإذا كان الثنص التشثريعي المطلثوب 

ه شروطا لبعض الحالات، يفضل تقسيم اجزائه إلى فقرات، تخصيص جملثة لكثل فكثرة، صياغته، يتضمن في مضمون

ولا تخصص اكثر من جملة واحدة، استخدام صيغة المبني للمعلوم، وتجنب صيغة المبنثي للمجهثول، اسثتخدام أسثلوب 

جمثع، إلا إذ تطلثب الاثبات وتجنب أسلوب النفي، يفضل استخدام المذكر ليسري على المؤنث، والمفرد ليسري علثى ال

النص ذكر المؤنث، أو الجمع، أو المثنى فيصار إلى النص أليهما، ضرورة عرض النص التشريعي الثذي تثم الانتهثاء 

من صياغته، على مدققين  لغويين متخصصين، لمراجعته مراجعة لغوية دقيقة قبل خروجه الى حيز الوجود القانوني، 

سثتعمال الألفثاظ حسثب معناهثا الصثحيح وفثي موضثوعها الصثحيح، ويقصثد الدقة في اللغة والوضوح يقصد بالدقثة ا
 

سعدون(     1) النزاهة   حيدر  هيأة  التشريعات،  اقتراح  قسم  القانونية،  الشؤون  دائرة  إلى  مقدمة  دراسة  القانونية،  الصياغة  مبادئ  المؤمن، 

 .  15، ص2010العامة، العراق، بغداد، 
(2   )et 11.Montesquieu, Lesprit des losi, Livre 1, chapitre 3, p 10   
(3     )  ، العراق  بغداد،  المستنصرية،  الجامعة  الحقوق،  منشور في مجلة  بحث  التشريعية،  الصياغة  دليل  ، 2012د. غازي فيصل مهدي، 

 .23، ص18، العدد 4المجلد 
والافتاء القانوني،   د. خالد جمال احمد حسن، مبادى الصياغة التشريعية، بحث منشور في مجلة القانونية، الصادرة من هيئة التشريع  (     4)

 . 63ص  - 62، ص2015، 4مطابع الايام التجاري، مملكة البحرين، ع
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بالوضوح أن تعبر الكلمات والعبارات عن المقصود بسهولة ويسر بحيث يستطيع القثارئ ان يقثف علثى حقيقثة المثراد 

      (1)من النص.  

 المطلب الثاني 

 أنواع الصياغة القانونية 

ي والرداء الذي يظهر به التشريع، بيد أنثه قثد لا يظفثر المشثرع أسلفنا أن صياغة القانون هي المظهر الخارج

بالصياغة الجيدة إلا بأتباع صياغة قانونية دقيقثة لضثبط النصثوص القانونيثة، فثبعض الافكثار يتطلثب صثياغة جامثدة 

خشية من الخروج على مقتضى العدالة، وبعضثها الآخثر يتطلثب صثياغة مرنثة كثي تسثتجيب إلثى متطلبثات التطثور 

تماعي وفق ما يحقق العدالة، وهثذا مثا سثنحاول بيانثه فثي هثذا المطلثب، لأجثل المشثرع علثى الارتقثاء بمسثتوى الاج

 الصياغة القانونية نحو الأفضل.

وتقسم الصياغة القانونية لنصوص التشريع، إلى صياغة مرنة، وصثياغة جامثدة وسثوف نبثين هثذه الأنثواع  

 قانونية الجامدة والصياغة القانونية المرنة وعلى النحو الآتي:  تباعاً، ومن ثم نبين الجمع بين الصياغة ال

 الفرع الأول

 الصياغة المرنة 

 (2)  .ويراد بالصياغة المرنة )التعبير الذي يضع حكماً يتسع لسلطة تقدير من يتولى تطبيق القاعدة التشريعية(

بإعطاء مطبق القانون سثواء أكانثت   وفقاً لهذه الصياغة يكتفي  يتضح من التعريف المتقدم أن النص التشريعي

 .المحكمة أو أي جهة تنفيذية أخرى، معياراً عاماً يتسم بالمرونة لوضع حلول مختلفة تتلاءم مع كل حالة طبقاً لظروفها

فتكون القاعدة القانونية مرنة إذا كان الفرض فيها مرناً أو الحل فيها مرنثاً أو كلاهمثا، كثذلك ويكثون الفثرض    

ة مرناً إذ كانت العبارة المستخدمة في تحديد هذا الفرض غير محثددة تحديثداً دقيقثاً، بثل أنهثا تتسثع لتشثمل من كل قاعد

  (3)  وقائع معينة او قد تضيق فلا تشمل هذه الوقائع.

والصياغة المرنة هي )الصياغة التي لا تحدد الحكم أو ما تخضع له من إفراد ووقائع تحديدا منضبطاً، جامعثاً 

  (4)مانعاً، وإنما تقتصر على وضع الفكرة تاركة تحديد ما يدخل فيها لتقدير من يقوم بتطبيق القاعدة نفسها(.  

تضثمنت هثذه الصثياغة، إذ جثاء فثي قثانون مؤسسثة   -مجثال بحثنثا    -والقوانين العدالة الانتقالية فثي العثراق  

/ ج( أن "للمؤسسثة وضثع بثرامج للدراسثات 19المعدل فثي المثادة ) 2006( لسنة 4السجناء السياسيين العراقي رقم )

إذ تم تثرك تحديثد الضثوابط الخاصثة بالدراسثة   الأولية والعليا خارج العراق وفقا لضوابط يصدرها رئيس المؤسسة"،

بالنسثبة للإفثراد لرئيس مؤسسة السجناء السياسيين، فهو يمتلك سلطة تقديرية لوضثع الآليثة للدراسثات الأوليثة والعليثا  

 المعدل. 2006( لسنة  4قانون مؤسسة السجناء السياسيين رقم )المشمولين بأحكام 

/سادسثاً( علثى أنثه 20المعدل، فثي المثادة ) 2016( لسنة 2ي رقم )وكذلك نص قانون مؤسسة الشهداء العراق

( سثنة 68"يحق للموظف من ذوي الشهيد الاستمرار فثي الخدمثة الثى حثين بلوغثه سثن الثامنثة والسثتين مثن العمثر )

 أو أي قثانون يحثل محلثه بصثرف النظثر عثن 2014( لسنة ،9استثناءً من احكام قانون التقاعد الموحد العراقي  رقم )

( اسثتثناء مثن أحكثام 68مدة خدمته"، إذ منح هذا القانون منحت  الحثق لثذوي الشثهيد بالاسثتمرار بالخدمثة الثى سثن )

 ( او عدم الاستمرار بالخدمة.  2014لسنة )  9قانون التقاعد الموحد رقم 

تم مثن خثلال أي العدالثة، إذ يث  -الفعلثي    -تحقيثق العثدل الثواقعي    ومن مزايا الصياغة المرنة للنص القانوني،

مراعاة التفاوت والاختلاف من قبل المشرع، ولذلك تعد الصثياغة المرنثة وسثيلة مثن وسثائل تحقيثق العدالثة، لأنهثا لا 

تحقق العدل بالنسبة إلى نموذج مجرد كمثا تفعثل الصثياغة الجامثدة، وإنمثا تحققثه بالنسثبة إلثى حثالات واقعيثة مختلفثة 

  (5). بتفاوت الظروف الخاصة بكل حالة  -عدالة   -باختلاف الظروف، أي تحقق عدلا 
 

د. عليوة مصطفى فتح الباب، اصول سن وصياغة وتفسير التشريعات، دراسة فقهية عملية مقارنة، الجزء الأول، الطبعة الأولى، مكتبة (   1)

 .994، ص 2007كوميت، الكويت، 
 . 165، ص 2014لبنان،  -المجيد، مشكلات التشريع دراسة نظرية وتطبيقية مقارنة، دار الكتب العلمية، بيروتد. عصمت عبد (   2)
 .166د. عصمت عبد المجيد، المصدر نفسه، ص(   3)
 .404، ص2014د. حسن كيرة ، المدخل إلى القانون ، منشأة المعارف، مصر، (   4)
 . 151، ص 2010القانون القاعدة القانونية، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت، د. محمد حسين منصور، المدخل إلى (   5)
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كما وتواكب التطور والتقدم الذي يحثدث فثي المجتمثع، كمثا أنهثا تسثاير مسثتجداته الحديثثة، إذ يكثون الثنص 

فثي  التشريعي مرناً على نحو يسمح بمواجهة الوقثائع والحثالات الجديثدة المسثتحدثة التثي تكشثف عنهثا الحيثاة العمليثة

 (1)المجتمع.  

ذلك فأن الصياغة المرنة وأن كانت تحقق عدالة أكثر في التطبيق كونها تهتم بالظروف والملابسثات كثل ومع  

حالة على حدة، فضلاً عن قدرتها على مواكبة التطثور الاجتمثاعي ومواجهثة الحثالات الفرديثة، إلا إن ذلثك يثتم علثى 

نونيثة، فهثي تمثنح سثلطة تقديريثة واسثعة للجهثة حساب الأمن القانوني في المعثاملات الأفثراد واسثتقرار المراكثز القا

   (2)  المختصة بتغير المراكز القانونية للأفراد.

 الفرع الثاني 

 الصياغة القانونية الجامدة

وتتمثل الصياغة الجامدة في )القاعدة القانونية التي يكون الفرض فيها محدداً تحديداً دقيقاً والحل محدداً تحديثداً 

بحيث لا يملك المطبق لهذه القاعدة أدنى سلطة تقديرية سواء فيما يتعلق بمدى انطبثاق القاعثدة أو نثوع دقيقاً فيها أيضاً،  

  (3).  الحال الذي يرتب على انطباقها(

أن القاعدة القانونيثة وفقثاً لهثذه الصثياغة لا تعطثي مطبثق القثانون سثواء أكانثت   يتبين من التعريف المذكور 

 .المحكمة أو أي جهة تنفيذية أخرى، أي مرونة في التطبيق

أي أنها القاعثدة التثي يتثولى المشثرع تحديثدها تحديثداً واضثحاً، لا يفسثح المجثال لتقثدير الفثروق الماديثة أو    

   (4)في الواقع، بحيث يتوحد الحكم على جميع افراد النموذج التشريعي.الظروف المختلفة التي قد تعرض 

التطبيق الحرفي لمضمون القاعدة القانونية، دون الاعتثداد بفروقثات الإفثراد والصياغة القانونية الجامدة تمثل    

ومثا يخضثع لثه مثثن وتسثمى أيضثاً بالصثثياغة الحاسثمة، نظثراً لتحديثدها الحكثم القثثانوني الاجتماعيثة أو الاقتصثادية، 

اشخاص ووقائع تحديداً كاملاً على نحثو لا يتثرك أي قثدر مثن السثلطة للمخاطثب بالقاعثدة القانونيثة أو المسثؤول عثن 

   (5)تطبيقها كالجهات القضائية او التنفيذية.  

غة التزمهثا هثذا النثوع مثن الصثيا-ومنهثا قثوانين العدالثة الانتقاليثة  -ويغلب على معظم النصوص القانونيثة   

ً /17)التشريعية، ومن الأمثلة على الصياغة الجامدة في القوانين الاستثنائية المادة   مثن قثانون مؤسسثة الشثهداء   (تاسثعا

تلثزم الثوزارات والجهثات غيثر المرتبطثة بثوزارة "وتعليماتثه، التثي نصثت علثى أنثه   2016لسثنة  (  2)العراقي رقم  

   ".عليا للمشمولين بأحكام هذا القانونبالموافقة على منح الإجازات الدراسية للدراسات ال

تسثحب "المعثدل    2006لسنة  (  4)ثانياً( من قانون مؤسسة السجناء السياسيين العراقي رقم  /  6)وأيضاً المادة  

 13جميع الامتيازات والحقوق من المشمولين بأحكام هذا القانون ممن حكثم عليثه وفثق قثانون مكافحثة الارهثاب رقثم 

 ".2005لسنة  

اي أن جميع الامتيثازات التثي منحثت لكثل مثن سثجين ومعتقثل السياسثي ومحتجثزي رفحثاء مثن العثراقيين  

تجز فثي ظثل النظثام البائثد تلغثى، فثي حالثة صثدور حكثم وازواجهم واولادهم من الاجانب ممن سجن او اعتقل او اح

 .2005لسنة   13رقم  بحقهم موجب احكام قانون مكافحة الارهاب

، في التطبيثق، إذ لا مجثال للشثك حثول كيفيثة تطبيثق القاعثدة القانونيثة  ومن مزايا الصياغة الجامدة، سهولتها

ن كثل شثخص مثن معرفثة وتحديثد المركثز القثانوني لثه تحقيق نوع من استقرار للمراكز القانونيثة، طالمثا أنهثا تمكثو

بصورة اكيدة، إذ يرتب سلوكه على أساس هذا المركثز القثانوني دون خشثية المفاجثأة فميثزة اليقثين تتحقثق بالصثياغة 

 .الجامدة 
 

، 1994الاردن،    -، مطبعة دار الثقافة للنشر والتوزي، عمان  1د. عبد القادر الشيخلي، فن الصياغة القانونية، تشريعا وفقها وقضاء، ط(     1)

 .26ص
 . 24نفسه، ص د. عبد القادر الشيخلي، المصدر (   2)
 .47، ص 2000مصر،  -د. سمير عبد السيد تناغو، النظرية العامة للقانون، منشأة المعارف، الاسكندرية(   3)
 .27د. فهيمة احمد علي، المصدر السابق، ص (   4)
 . 183د. حسن كيرة، المدخل إلى القانون، المصدر السابق، ص (   5)
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الا انه يعاب على الصياغة القانونية الجامدة، انها تعجز بسبب جمودها عن مواكبة التطورات وما يسثتجد مثن 

حالات ووقائع بالمجتمع، فهي لا تراعي الفردية لكل حالة ولا تستوعب المتغيرات باعتبارها صياغة تسعى إلى تحقيق 

  (1) العدل المجرد لا العدل الواقعي.

 الفرع الثالث

 الجمع بين الصياغة القانونية الجامدة والصياغة القانونية المرنة

للقواعثثد القانونيثة تنقسثثم إلثثى نثوعين، الصثثياغة القانونيثة الجامثثدة، والصثثياغة أن الصثثياغة القانونيثة  أسثلفنا 

القانونية المرنة، واستناداً إلى كل نوعاً منهما، يتخذ الثنص القثانوني المصثاغ لأحثدهما، مضثموناً وشثكلاً يختلثف عثن 

 .   النوع الآخر

كر فثي نفثس الوقثت، فالأصثل ان تكثون والواقع أن القانون الوضعي في حاجة إلى نوعي الصياغة سالفي الذ  

القواعد القانونية منضبطة ومحددة، إلا إنه توجد حالات كثيرة لا بد وأن تصاغ فيها القواعد بصورة مرنة تتجثاوب مثع 

الظروف المتغيرة وما قد يستجد من وقائع، فالمشرع قد يفضل هجر القاعدة الجامدة والاخذ بالمعيار المرن، وقد يهجر 

 (2)القاعدة الجامدة ويأخذ بالمعيار المرن.  المشرع هذه 
فمهارة التشريع وإتقان فن صنعته توجب اختيار الصياغة الملائمة لكل قاعثدة قانونيثة، إذ يثتم المفاضثلة بثين     

الصياغة الجامدة والمرنة بحسب المناسب منهما لتحقيق غرض القاعدة القانونيثة بأفضثل الطثرق، فالصثياغة القانونيثة 

كثر فائدة، حيث يحتاج الأمر إلى ثبات واستقرار للمراكز القانونية، وتكثون الصثياغة المرنثة افضثل مثن حيثث تكون ا

مواكبة التطثور فثي المجتمثع وتحقيثق العدالثة، ويبثدو أن مجثال الصثياغة الجامثدة مثا زال افسثح وارحثب مثن مجثال 

 (3) غالبة على اعتبارات التطور الاجتماعي.الصياغة المرنة، إذ ما زالت اعتبارات الاستقرار والأمن القانوني  

 الخاتمة

بعد أن انتهينا من بحث ) دور الصثياغة القانونيثة فثي الاصثلاح التشثريعي قثوانين العدالثة الانتقاليثة أنموذجثاً( أصثبح 

 ضرورياً بيان أهم الاستنتاجات التي تم التوصل إليها، ومن ثم نضع التوصيات في ضوئها.

 :  أولاً: الاستنتاجات

( أن الصياغة القانونية علم وفن، فهي علثم مسثتقل بذاتثه مثن حيثث القواعثد اللغويثة واللفظيثة فثي صثياغة القواعثد 1 

 القانونية، وهي فن من حيث أنها حرفة ومهارة وعلى الصائغ أن يكون متمكناً من ذلك.

( أن الصياغة القانونية هي الوسيلة التي يتم من خلالها خلق القواعد القانونية، ومن ثم إبرازها إلى الحيثز الخثارجي 2 

 لتكون قابلة للتطبيق من قبل المخاطبين بها.

( للصياغة القانونية دور وقائي، إذ على الصائغ تجنب مشكلات الصياغة القانونية فقد تكون علثى صثورة نقثص فثي 3

نصوص القانونية أو قد تكرر النصوص القانونية في قانون واحد أو قثوانين متعثددة، أو قثد يشثوب نصثوص القثانون ال

 التعارض والغموض وغيرها، عند صياغة النصوص القانونية.

( أن الصياغة القانونية للنصوص التشريعية تكون على نثوعين: أحثدهما صثياغة جامثدة ملزمثة للجهثة التثي تطبقهثا 4

اكانت إدارة أو محكمة، يترتب على ذلك عدم من منحهم سلطة تقديرية عند تطبيقهم النصوص الجامدة، والثانيثة، سواء  

 صياغة قانونية مرنة على العكس الأولى تماماً، إذ أنها تعطي للجهة التي تطبقها سلطة تقديرية ومرونة واسعة.

على الصائغ أن يطبقها، إذ ينبغي أن تتوافر مجموعة مثن   ( أن الصياغة القانونية، تستلزم متطلبات ومقومات أساسية5

 المتطلبات الشخصية والموضوعية اللازمة لتشريع القوانين جديدة.

( أن الصياغة القانونية للتشريع هي التي تكسب النصوص القانونية الشكل العملي الذي تصلح به للتطبيثق، فالوظيفثة 6

 بين بأحكام القانون.  الأصلية للنصوص التشريع هي تبليغ المخاط

 

 

 
 

 . 37، ص 2004محمود محمد علي صبرة، أصول الصياغة التشريعية، دار الكتب القانونية، مصر،  د.(   1)
 .194د. حنان محمد القيسي، النظام القانوني لمدونات السلوك البرلماني، المصدر السابق، ص (   2)
 .188المصدر السابق، ص  د. حسن كيرة،(   3)
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 ثانياً: التوصيات:  

(  ندعو المشرع العراقي، ملاحظة مدى الضرورة والحاجة الملحة في تشريع القوانين وإصدارها، لتحقيق المصثلحة 1

العامة، وأن يأخذ بنظر الاعتبار أن يكون تشريع القانون في الوقت المناسب له، فسوف يتنافى من الغرض الذي شثرع 

 القانون لأجله.

( ندعو المشرع العراقي، وضع الضوابط قانونية دقيقة لصياغة النصوص القانونيثة، وتطبيثق المتطلبثات الشخصثية 2

 والموضوعية اللازمة لتشريع القوانين، لأجل أن يخرج النص القانوني مصاغاً بالصورة القانونية الجيدة.

راد يتمتعون بالخبرة والكفاءة  العلمية والعملية  فيما يتعلق بمجثال ( ندعو المشرع العراقي، أن يضع برنامج  يضم أف3
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 ماهرين.
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 دعوى تصفية الوقف الذري والمشترك في القانون العراقي 

 ا.م.د. همام محمد يعقوب/ جامعة الحمدانية/ كلية الإدارة والاقتصاد 
 الملخص 

احد   أو  للمرتزقة  حق  وهي  البداءة,  محكمة  بها  وتختص  المدنية,  الدعاوى  من  الوقف  تصفية  دعوى  تعُد 

وتسري  والمكاني,  النوعي  الاختصاص  وفق  المختصة  للمحكمة  بعريضة  طلب  تقديم  طريق  عن  وتكون  ورثتهم 

 اجراءات هذه الدعوى وفق قواعد قانون المرافعات المدنية, ومرسوم جواز تصفية الوقف الذري والمشترك. 

 الكلمات المفتاحية:)دعوى، الوقف الذري, الوقف المشترك, اطراف الدعوى( 

 

A suit for the liquidation of the atomic and joint endowment in Iraqi law 

Preparation 

Dr.hammam mohammed yaqub 

Hamdanyia university/faculty of administration and economics 

summary 

The lawsuit for the liquidation of the endowment is considered one of the civil 

cases, and the court of first instance is concerned with it. It is the right of the mercenaries 

or  one of their heirs, and it is by submitting a request with a petition to the competent 

court according to the qualitative and spatial jurisdiction. 

Key words: (lawsuit, atomic endowment, joint endowment, parties to the case) 

 

 لمقدمة ا

القِدم فهو نظام إسلامي ومن ثم اخذ الطابع التشريعي ونظُم بنصوص خاصة مِنذُ  من أهمية  (1)عُرِف الوقف  , لما لهُ 

يترتب عليه من موارد مالية توفير فرٌص العمل,  كبيرة لأطرافه ولأفراد المجتمع, لما يحٌققه من تكافل اجتماعي وما  

وجانبه الدين حيث يسعى الواقف لتحقيق رضا الله عز وجل, كونه حبس الأصل وتسبيل ثماره لوجه الله تعالى, وفيه 

 .(2)إفقار لذمة الواقف المالية بإرادته بقصد التقرب من الله عز وجل

دعوى تصفية الوقف ومدى امكان اقامتها من عدمه ومن له الحق  أهمية البحث: تسليط الضوء على معنى وإجراءات  

 في إقامتها ومتى تقام والمحكمة المختصة بنظرها والقانون الذي يحكم كل ذلك. 

الاقتصادية أهميته  أيضاً  مالية (3)ويضاف  موارد  يدر   مما  به  للاهتمام  العراق  وبضمنها  الدول  أغلب  دعت  التي   ,

اموال لاستثمار  دوماً  الاوقاف  وسعت  إدارة  قانون  مثل  قوانين  عدة  في  العراقي  المشرع  ونظمها  الامكان,  بقدر  ه 

 ونصوص القانون المدني ومرسوم جواز تصفية الوقف الذري أو المشترك. 

دعوى   تنظر  التي  للمحكمة  النوعي  الاختصاص  حول  الخلاف  بضمنها  جوانب  بعدة  المشكلة  تكمن  البحث:  مشكلة 

درة البحوث القانونية المتخصصة المتعلقة بدعوى تصفية الوقف الذري أو المشتري وقلة تصفية الوقف, بالإضافة ن

بيان   ضرورة  إلى  بالإضافة  الوقف,  تصفية  حول  الاختصاص  تحدد  التي  والبحوث  القانونية  والمصادر  النصوص 

 موقف القضاء من ذلك. 

التشريع   التطرق لنصوص  التحليلي من خلال  المنهج  البحث:  سنتبع  القانون  خطة  لها من نصوص  المنظم  العراقي 

القوانين   وباقي  العراقي  المرافعات  وقانون  وتعديله  الذري  الوقف  تصفية  جواز  مرسوم  ونصوص  العراقي  المدني 

 المكملة.

 

 
 

ينظر علي بدوي بك, الحجز على العين الموقوفة لوفاء الضرائب المقررة عليها, بحث منشور في مجلة القانون والاقتصاد, مطبعة فتح    ((1

  (.317م, ص)1943السنة الثالثة عشر, سنة – 5و4و3الله الياس, العدد )
   (.7م, ص)1934رية, مطبعة الفتوح, سنةمحمود علي قراعه, في الوقف على ما عليه العمل في المحاكم الشرعية المص ((2
( مايو  35( المجلد)2ينظر ابراهيم البيومي, الاوقاف والسياسة في مصر الحديثة, بحث منشور في المجلة الاجتماعية القومية, العدد)  ((3

  (.138م, ص)1998
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 المبحث الأول 

 ماهية دعوى تصفية الوقف الذري والمشترك 

التع من  لابد  والمشترك  الذري  الوقف  تصفية  دعوى  ماهية  على  والمحكمة للتعرف  أطرافها  وبيان  بالدعوى  ريف 

لجهة   كان  ما  وهو  الخيري,  الوقف  وهو  الوقف  من  ثالث  نوع  هناك  ان  إليه  الإشارة  تجدر  ومما  بنظرها,  المختصة 

 , وعليه سنقسم المبحث إلى ثلاث مطالب. (1)الخير والبر

 المطلب الأول

 ( 3) والمشترك (2)التعريف بدعوى تصفية الوقف الذري

أو أحد ورثته,  هي دعوى   المرتزقة  المستحقين من  أحد  قبل  الوقف من  فيها تصفية  يطُلب  المختصة  المحكمة  تقيمها 

المادة) عليه  نصت  ما  الذري3وهذا  الوقف  تصفية  جواز  مرسوم  من  من  (4)(  التصفية  قرار  يصدر  المرافعة  وبعد   ,

قف على مستحقيه, والمحكمة تتولى آلية التقسيم  , ويكون قرارها بتصفية الو(5)(4المحكمة, وهذا ما نصت عليه المادة)

, وبهذا تقُسم على مُلاكها, باعتبارها من دعاوى تقسيم المال  (6)( من المرسوم 6عيناً أو نقداً, وهذا نصت عليه المادة)

اعتبارية)شخصية  , وبعد الإنشاء يمُنحه القانون شخصية  (7)الشائع, كون ان الوقف قبل الإنشاء يمثل بشخصية مالكه

التصفية تؤل ملكيته للمستحقين من المرتزقة, وحينها نكون أمام ملكية شائعة وتشتبه  (8)معنوية( مستقلة , وبعد طلب 

هذه الدعوى مع دعوى إزالة الشيوع, وللإلمام بمعنى دعوى التصفية بشكل أكبر لابد ان نبُين أوجه الشبه والاختلاف  

الشيوع إزالة  أحد  بينها وبين دعوى  بناء على طلب  التصفية تكون  الخصومة, حيث أن دعوى  , يشتبهان بعدم توجه 

المستحقين وتوجه الدعوى على باقي المستحقين ولا يعتبرون خصوم تجاه طالب التصفية, وذات الأمر في أطراف  

ت الاستحالة  حالة  وفي  الامكان  حالة  في  عيناً  الوقف  بتصفية  المحكمة  تقضي  الشيوع,  إزالة  المال دعوى  بيع  قرر 

, وذات الأمر بالنسبة لدعوى إزالة الشيوع, تختلف  (9)الموقوف بالمزايدة العلنية ومن ثم تقسيم المال على المستحقين

دعوى التصفية عن دعوى إزالة الشيوع من حيث جهة الخصومة, ففي دعوى التصفية يكون الخصوم طالب التصفية  

ال يكون  الشيوع  إزالة  دعوى  وفي  الاختصاص والوقف,  حيث  من  ويختلفان  الشيوع,  وجه  على  المالكين  أو  ورثة 

المكاني لمحكمة الموضوع, فالاختصاص المكاني الوجوبي لدعوى التصفية هي محكمة بداءة التي يقع ضمن أعمالها  

وهذا الموقوفات,  تلك  أحد  منطقتها  في  تقع  محكمة  أية  في  الدعوى  اقامة  جاز  الموقوفات  تعدد  حالة  وفي  ما   الوقف 

المادة) من  الفقرة)أ(  عليه  المرسوم 4نصت  من  خارج  (10)(  اقامتها  الممكن  من  الشيوع  إزالة  دعوى  ان  حين  في   ,
 

   (.435الفقه الإسلامي والقانون, ص) ينظر د. محمد عبد المنعم حبشي, د. سعيد ابو الفتوح, أحكام التركات والمواريث في ((1
يقصد بالوقف الذري: ما وقفه الواقف على نفسه أو ذريته أو عليهما معاً أو على شخص مُعين أو ذريته أو عليهما معاً أو على الواقف    ((2

  (.125م,  ص)1960سنة وذريته مع شخص مُعين وذريته, ينظر محمد شفيق العاني, أحكام الاوقاف, مطبعة الثورة, الطبعة الثانية,
الوقف المشترك: ما اوقف على جهة الخير وعلى الافراد أو الذراري أو على الافراد أو الذراري وعلى جهة خير, وهذا الوقف يجمع   ((3

سنة الأولى,  الطبعة  الحلبي,  منشورات  والتولية,  الوقف  أحكام  الموسوي,  روضان  سالم  ينظر  والذري,  الخيري  الوقف  م,  2016بين 

   (.57)ص
( المعدل حيث نصت: "على المحكمة بناء على 1955( لسنة)1( من مرسوم جواز تصفية الوقف الذري رقم)3هذا ما جاء في المادة)  ((4

طلب أحد المستحقين من المرتزقة أو أحد ورثته المستحقين بموجب هذا المرسوم تصفية الوقف الذري أو المشترك سواء أكان منشأ قبل  

   وم أم بعده".نفاذ هذا المرس
  حيث نصت الفقرة)د( على: "اذا حكم بتصفية الوقف واكتسب الحكم درجته القطعية صار الوقف ملكا للمستحقين". ((5
ية حيث جاء في الفقرة)أ( على: " تنفذ المحكمة حكم التصفية بتقسيم المصفى من الواقف اذا كان قابلاً للقسمة والا فيباع بالمزايدة العلن   ((6

   وفق القانون".
مالية    ((7 تعاملات  في  يدخل  الانسان  ان  باعتبار  القانون  بموجب  ثبتت  وهي  الطبيعية,  الشخصية  بموجب  معه  التعامل  يتم  مع  حيث 

الاشخاص الآخرين وبالتالي لابد من ان ترتسم له شخصية قانونية لثبوت حقوقه وتحمل واجبته, ينظر د. محمد شكري سرور, النظرية  

  وما بعدها(. 145م, ص)2005العامة للحق, دار النهضة العربية, سنة
القانون لمجموعة من  ((8 يمنحها  قانونية  أو الاعتبارية شخصية  المعنوية  أو من تخصيص مجموعة من    الشخصية  الطبيعيين  الأشخاص 

الأموال لتحقيق غرض معين ويكون لها كيان مُستقل عن شخصية الافراد المكونين لها وعن شخصية من قام بتخصيص الاموال, ينظر د.  

   (.298م, ص)2015عبد الباقي البكري, زهير البشير, المدخل لدراسة القانون, دار السنهوري, سنة 
( من مرسوم جواز التصفية حيث نصت على: "تنفذ المحكمة حكم التصفية بتقسيم المصفى من 6ا نصت عليه الفقرة)أ( من المادة)هذا م  ((9

   الوقف اذا كان قابلا للقسمة والا فيباع بالمزايدة العلنية وفق القانون".
حيث جاء نصها على النحو الآتي: "تنظر في تصفية الأوقاف محاكم البداءة في المناطق التي يقع فيها الوقف. فاذا تعددت الموقوفات    ((10

 جاز اقامة الدعوى في أية محكمة تقع في منطقتها أحدى تلك الموقوفات وعندئذ لا تنظر فيها محكمة أخرى".
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الاختصاص المكاني لمحكمة البداءة اذا إذا دفع الخصم بعدم الاختصاص المكاني حينها على المحكمة الاستجابة لدفعه 

ص المكاني فيها لا يعُد من النظام العام وبالتي يتوقف الأمر على  واحالتها للمحكمة المختصة مكانياً كون ان الاختصا

تلقاء نفسها الدفع به من  للمحكمة  الوقف  (1) دفع أحد الخصوم ولا يحق  الحكم بصحة  التصفية حقين الأول  , ولدعوى 

الحق في التأكد من عائديه , والثاني تصفية الوقف, أما دعوى إزالة شيوع ليس لها  (2)وانعقاده وتثبيت شروط الواقفين

, ولدعوى التصفية الحق في تجزئة الوقف, أي يحق للمستحقين طلب  (3)العقار للمُلاك, فقط لها الحق في إزالة شيوعه

تصفية جزء من الوقف المتمثل ببدلات الاستبدال أو الاستملاك, وذلك يكون ببعض الاوقاف باستبدال جزء من الوقف  

 .(4)يكون بكل الوقفولا يجوز الاستبدال ان 

 المطلب الثاني 

 اطثثثراف الدعوى 

يلي   وفيما  اختصامياً,  ويكون  ثالث  هناك شخص  يكون  وقد  عليه,  والمدعى  المدعي  هما  التصفية  دعوى  طرفي  ان 

 سنبين ذلك من خلال الفرعان الاتيان. 

 الفرع الأول

 المٌثدعثثثي 

تحرك إلا بناءً على طلب من قبل المدعى, وبالتالي لا يحق    إقامة دعوى تصفية الوقف جوازيه لا وجوبية, أي انها لا

من   ورثتهم  أو  المرتزقة,  من  للمستحقين  يكون  الطلب  تقديم  في  والحق  المدعي,  من  طلب  دون  اقامتها  للقضاء 

  , وبعد تقديم الطلب تصبح وجوبياً على القضاء, أي لا يحق (5) ( من المرسوم 3المستحقين, وهذا ما نصت عليه المادة)

له رفض قبولها في حالة توافر شروط إقامتها, وعليه النظر فيها والبدء بإجراءاتها وفق قانون المرافعات المدنية ما لم  

 . (6) يرد نص خاص في المرسوم 

المستحق, والمرتزق هو   أو أحد ورثة  المرتزقة  المستحقين من  اما ان يكون من  الوقف  والمدعي في دعوى تصفية 

الاستحقاق في غلة الوقف وذلك حسب شرط الواقف أو التعامل عند فقدانه, وذلك وفق ما جاء في الفقرة)د(  صاحب  

 .(7)( من المرسوم 1من المادة)

 الفرع الثاني 

 المُدعثى عليثه

المطلوبة   العامة  الشروط  من حيث  المدنية  الدعاوى  باقي  في  عليه  بالمدعى  التصفية  دعوى  في  عليه  المدعى  يشتبه 

وفر فيه, من حيث البلوغ والعقل والصفة وغيرها, لكن المدعى عليه ينفرد ببعض الأحكام الخاصة به والتي نص  الت

 . (8) عليها المرسوم 

ذهب البعض إلى ان الخصومة تكون قائمة على أي مرتزق أو مستحق أو على دائرة الوقف, في حيث ذهب الغالب  

وقف, وهناك اعتبارات عدة بررت الرأي الذي يعتبر ان الخصومة تقوم  من الفقهاء إلى ان الدعوى تقام على متولي ال

, باعتبار ان المرسوم سكت عن تحديد المدعى عليه, وكون ان دعوى التصفية تقام على الوقف, وله  (9) على المتولي

ال اقامة  من  لابد  وبالتالي  الوقف,  إرادة  عن  يعٌبر  الذي  المتولي  يكون  الوقف  وممثل  معنوية,  على شخصية  دعوى 
 

 وما بعدها(.  100وما بعدها و 88م, ص)2015ات المدنية, دار السنهوري, سنة  المرافع ينظر د. آدم وهيب النداوي,  ((1
( من المرسوم حيث جاء نصها على النحو الآتي: "يكون من اختصاص هذه المحكمة النظر  4هذا ما نصت عليه الفقرة)ب( من المادة)  ((2

وبيان صنفها الذري أو المشترك وتثبيت شروط الواقفين    في إثبات الوقف في حالة الاعتراض على صحة الوقف وتعيين الأموال الموقوفة

   من جهة الاستحقاق".
   (.88ينظر د. آدم وهيب النداوي, المرجع السابق, ص) ((3
( حيث جاء نصها على النحو الآتي: "يجوز ان يقصر طلب التصفية في الوقف الذري أو المشترك على  13هذا ما نصت عليه المادة)  ((4

  بدلات الاستبدال أو الاستملاك وحدها عند نفاذ هذا المرسوم".
قة أو احد ورثته المستحقين بموجب هذا  ( حيث جاء نصها على النحو الآتي: "على المحكمة بناء على طلب احد المستحقين من المرتز(5

 المرسوم تصفية الوقف الذري او المشترك سواء أكان مُنشأ قبل نفاذ هذا المرسوم أم بعده". 
   ( المعدل.1955( لسنة)1يقصد بالمرسوم مرسوم جواز تصفية الوقف الذري رقم) ((6
عند فقدانه    –استحقاق في غلة الوقف حسب شرط الواقف أو التعامل هم المشروط لهم    –حيث جاء نصها على النحو الآتي: " المرتزقة   ((7

   حين نفاذ هذا المرسوم". –
 (.  1955( لسنة)1( مرسوم جواز تصفية الوقف الذري رقم)(8
 (.191م, ص)2017ينظر سالم روضان الموسوي, تصفية الوقف, مكتبة الصباح القانونية, سنة ((9
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ما نصت عليه   –المتولي   المدنية, وهذا  المرافعات  قانون  قواعد  تقام وفق  التصفية  دعوى  ان  لوظيفته, كون  إضافة 

 .(1)( من المرسوم 4الفقرة )ج( من المادة)

تجاه   الخصومة  تتوجه  وبالتالي  الموقوفة  للعين  الحائرة  هو  المتولي  وان  الحائز,  هو  العين  دعوى  في  الخصم  وان 

المادة)المت عليه  نصت  ما  وهذا  المرافعات5ولي,  قانون  من  تحديد  (2)(  إلى  يشير  ما  المرسوم  في  يرد  لم  بالإضافة   ,

 المدعى عليه في دعوى التصفية ولم يبطل ولاية المتولين, وبقيام دعوى التصفية تستمر صفة الولي على الوقف. 

 المطلب الثالث 

 المحكمة المختصة بنظر دعوى التصفية 

الحكم   سلطة  هو  والاختصاص  المدنية,  المرافعات  قانون  قواعد  وفق  الدعوى  نظر  في  المختصة  المحكمة  تحُدد 

فيها الفصل  لها  يجوز  التي  القضايا  في  نصيبها  يعني  ما  محكمة  واختصاص  معينة,  في دعوى  القانون  , (3)بمقتضى 

محكمة ما النظر في كافة انواع الدعاوى,  واختصاص المحاكم على انواع عدة فمن غير المعقول ان يكون اختصاص  

 وللاختصاص انواع, ومن ضمنها الاختصاص النوعي, والاختصاص المكاني, وفيما يلي سنعرض لكل واحدة منها.

 الفرع الأول

 الاختصاص النوعي 

ن المحاكم  ويقصد به تحديد ولاية المحكمة في النظر في نوع معين من الدعاوى, ويعُد من النظام العام وهذا يعني ا

ملزمة بمراعاة قواعده وليس لها الخروج عليها, كما لا يمُكن للأطراف الاتفاق على خلافها, ويقع باطلاً كل اتفاق من  

 .(4) مخالف لقواعد الاختصاص النوعي

, ولا يجوز لمحكمة أخرى ان تتولى هذا الاختصاص  (5)ولمحكمة البداءة الاختصاص في نظر دعوى تصفية الوقف 

أ  بموجب  وإلا  المرافعات  قانون  أكدهُ  ما  وهذا  مختصة,  غير  محكمة  عن  صدر  لأنه  معدوماً  الصادر  الحكم  صبح 

الفقه(6)(32المادة) إليه بعض  والتجارية(7), وما ذهب  المدنية  الدعاوى  كافة  في  البداءة  باختصاص محكمة  , ولا (8), 

معدوم   كونه  آثار  أية  عليه  تترتب  ولا  الطعون  بحقه  الطعونتسري  مدد  بحقه  تسري  الاختصاص  (9)ولا  ويكون   ,

في  تقع  محكمة  اية  لدى  التصفية  دعوى  إقامة  الموقوفات جاز  تعدد  حالة  وفي  الوقف,  فيها  يقع  التي  البداءة  لمحكمة 

 . (10)( من مرسوم جواز تصفية الوقف الذري4منطقتها أحدى الموقوفات, وهذا ما نصت عليه المادة)

 الفرع الثاني 

 صاص المكانالاخت 

بين   عادلة  موازنة  تحقيق  بغية  الاختصاص,  بنفس  التي  المحاكم  تعدد  عند  إليها  رفع  يجب  التي  المحكمة  تحُدد  وهنا 

الذي يناسبه, وبالتالي لابد من  الخصوم, باعتبار ان قانون المرافعات أعطى الحق للمدعى في إقامة الدعوى الوقف 

الم في  الدعوى  واقامة  عليه  المدعى  غيره  انصاف  من  أكثر  بإمكانه  يكون  الذي  القاضي  واختيار  منه,  القريبة  حكمة 

 . (12) (63. وهذا ما نص عليه قانون المرافعات المدنية في المادة)(11)الإحاطة بتفاصيل موضوع الدعوى لقربه منه
 

 "  " تجري المرافعة في دعوى التصفية حسب أحكام هذا المرسوم وقانو أصول المحاكمات الحقوقية حيث جاء نصها على النحو الآتي: ((1
الميت او له ولكن الخصم في عين من    ((2 تقام على  التي  في الدعوى  النحو الآتي: "يصبح ان احد الورثة خصماً  حيث جاء نصها على 

  اعيان التركة هو الوارث الحائز لتلك العين".
   (.76د. آدم وهيب النداوي, المرجع السابق, ص) ينظر ((3
   (.44ينظر د. اياد عبد الجبار ملوكي, قانون المرافعات المدنية, العاتك للنشر, بدون سنة نشر, ص) ((4
السنة الخامسة عشر,    8و7ينظر د. عز الدين عبد الله, أصل الوقف والمنازعة في ملكية العين الموقوفة, مجلة القانون والاقتصاد, العدد)  ((5

  وما بعدها(. 527, ص)1945
لى خمسمائة دينار, .تختص محكمة البداءة بنظر كافة الدعاوي التي تزيد قيمتها ع1( ما يلي: "32( من المادة)1حيث جاء في الفقرة)  ((6

   والدعاوى التابعة لرسم مقطوع, والدعاوي غير مقدرة القيمة, وكافة الدعاوى التي لا تختص محكمة البداءة أو الأحوال الشخصية... ألخ". 
 (. 531ينظر د. عز الدين عبد الله, المرجع السابق, ص)  ((7
   (.51م, ص)2008عة الثانية, سنةينظر مدحت المحمود, شرح قانون المرافعات المدنية , الطب  ((8
   ( ما يلي: "ينظر في تصفية هذه الأوقاف محاكم البداءة في المناطق التي يقع فيها الوقف".4حيث جاء في الفقرة)أ( من المادة)   ((9
احدى تلك   منطقتها  ( ما يلي: "فاذا تعددت الموقوفات جاز إقامة الدعوى في اية محكمة تقع في4حيث جاء في الفقرة)أ( من المادة)  ((10

 الموقوفات وعندئذ لا تنظر فيها محكمة اخرى". 
 (. 52المرجع السابق, ص) ينظر د. اياد عبد الجبار الملوكي,  ((11
اقامة    ((12 جاز  العقارات  تعددت  وإذا  عيني,  بحق  تعلقت  إذا  العقار  محل  محكمة  في  الدعوى  "تقام  الآتي:  النحو  على  نصها  جاء  حيث 

   ا".الدعوى في محل أحده
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ما يخالفه كونه   وان هذا الاختصاص مُقرر لصالح المدعى عليه بالدرجة الأولى, ويجوز النزول عنه أو الاتفاق على  

المدعى عليه به  يدفع  ان  يتطلب  بل  نفسها,  تلقاء  من  تثيرهُ  ان  للمحكمة  وبالتالي لا يحق  العام,  النظام  من  يعُد  , (1)لا 

(  74ويجب ابداؤه قبل الخوض في موضوع الدعوى, والا سقط الحق فيه كونه دفع شكلي وهذا ما نصت عليه المادة)

 .(2)من قانون المرافعات المدنية

المدعى,   بمثابة  ويعتبر  الدعوى  طرفي  يتدخل مختصماً  كونه  اختصامياً  تدخل  ان  به  الدفع  الثالث  للشخص  ولا يحق 

 .(3) ( من قانون المرافعات69وهذا ما نصت عليه الفقرة الأولى من المادة)

ان يكون دفعه في  ويتضح لنا ان الاختصاص المكاني حق للمدعى عليه, وله الحق في الدفع بعدم الاختصاص بشرط  

أول جلسة باعتباره دفع شكلي, وعند سكوته عنه وخوضه في الدفوع الموضوعية يعُد ذلك نزولاً منه, وبالتالي لا يحق  

بعد ذلك الدفع به, باعتباره لا يتعلق بالنظام العام, ولا يحق للمحكمة ان تدفع به, ويجوز الاتفاق على استبعاد قواعد,  

اص المكاني لدعوى تصفية الوقف هو محكمة البداءة التي يقع فيها العقار وفي حالة التعدد  بالإضافة إلى ان الاختص

 محكمة موقع احدى العقارات الموقوفة. 

 المبحث الثاني 

 إجراءات التقاضي في دعوى التصفية وطرق الإثبات والطعن فيها

تمُيزها عن   غيرها من الدعاوى الأخرى وبالتالي لابد لنا  لإجراءات دعوى التصفية والاثبات والطعن فيها خصائها 

المادة) حددت  فقد  الخيري,  الوقف  اما  والمشترك,  الذري  الوقف  نقصد  وهنا  عليها,  الضوء  تسليط  الفقرة)2من   )1  )

على انه لا يسري عليه مرسوم جواز التصفية, وتطبيق عليه أحكام الشريعة الإسلامية ولا يجوز الرجوع فيه, وهذا ما 

 . (4)يه محكمة التمييز العراقيةذهبت إل

 المطلب الأول

 إجراءات التقاضي في دعوى التصفية 

تسرى إجراءات التصفية وفق نصوص قانون المرافعات المدنية, باستثناء النصوص الخاصة الواردة في جواز تصفية  

رثته, ويكون ذلك بعرضة الوقف, وكما بينا ان المدعى في دعوى التصفية هو أحد المستحقين من المرتزقة أو أحد و

مقدمة لقاضي محكمة البداءة, وبعدها تحول للرسوم وهنا نمُيز بين ضربين الأول ان كانت قيمة الموقوف محدد تحديد  

الدعوى حينها يكون الرسم) لقيمته في عريضة  الموقوف%2حقيقي  قيمة  قيمته لا تتساوى مع  (5) ( من  كانت  اذا  اما   ,

ا  عريضة  في  المذكورة  وهذا القيمة  القيمة  لتحديد  قضائي  خبير  أو  مختصة  جهة  إلى  المحكمة  تحليها  عندها  لدعوى 

. وما ذهبت إليه محكمة (6)( من قانون الرسوم العدلية14التقدير لغرض استيفاء الرسوم, وهذا ما نصت عليه المادة) 

 .(7)التمييز

أيام وفي ثلاث صحف محلية على ان يكون  ويتطلب في دعوى التصفية الاعلان عن الجلسة الأولى منها لمدة ثلاث  

عن) تقل  لا  بمدة  الجلسة  موعد  قبل  تبليغ  15الاعلان  المحكمة  وعلى  باطلة,  الاجراءات  تعتبر  ذلك  وبخلاف  يوم,   )
 

   (.103ينظر د. آدم وهيب النداوي, المرافعات المدنية, المرجع السابق, لمرجع السابق, ص) ((1
   حيث نصت على ما يلي: "الدفع بعدم الاختصاص المكاني يجب ابداؤه كذلك قبل التعرض لموضوع الدعوى وإلا سقط الحق فيه". ((2
الحكم    ((3 ثالثاً منضماً لأحد طرفيها, أو طالباً  حيث جاء نصها على النحو الآتي: "لكل ذي مصلحة ان يطلب دخوله في الدعوى شخصاً 

    علاقة بالدعوى أو تربطه بأحد الخصوم رابطة تضامن أو التزام لا يقبل التجزئة أو كان يضار بالحكم فيها".لنفسه فيها, اذا كانت لهُ 
( إلى: "ان العقار موضوع الدعوى كان قد اوقفه  30/7/2007في2007/هيئة موسعة/242حيث ذهب محكمة التمييز بقرارها المرقم)  ((4

م الوقف الخيري هي زوال ملك الواقف عن الملك الموقوف وبالتالي لا يحق له الرجوع في  المدعي وقفاً خيرياً وحيث ان من ضمن أحكا

 (. 45الوقف", ينظر سالم روضان الموسوي, أحكام الوقف والتولية, المرجع السابق, ص)
على أساس القيمة الحقيقية  )اثنان بالمائة( عن تسجيل التصرفات التالية  %2يستوفى رسم مقدارهحيث نصت الفقرة)أولاً( على الآتي: "  ((5

 تصفية الوقف".  -ج–المبادلة  -ب–البيع أو الافراغ ببدل  -أ–للعقار أو الحق العيني الاصلي أو الجزء الذي تناوله التصرف 
حيث جاء نصها على النحو الآتي: "اذا كانت القيمة المقدرة للدعوى لا تمثل القيمية الحقيقية, فتحال من قبل المحكمة إلى جهة مختصة    ((6

 أو خبير لتقدير قيمتها, ويكون هذا التقدير اساساً لاستيفاء الرسم". 
يم  ((7 المدفوع لا  الرسم  "ان  يلي:  ما  ( على  المرقم)  قرارها  في  أحكام  حيث جاء  تطبيق  المحكمة  فكان على  للدعوى  الحقيقية  القيمة  ثل 

   (.194( من قانون الرسوم العدلية ..الخ", ينظر سالم روضان الموسوي, تصفية الوقف, المرجع السابق, ص)14المادة)



231 

وزارتي المالية والاوقاف بنسخة من الاعلان, ولكلا الوزارتين الحق في الدخول في الدعوى قبل صدور الحكم فيها,  

 .(2)( من المرسوم 10, وما نصت عليه الفقرة)د( من المادة)(1) محكمة التمييز العراقيةوهذا ما قضت به 

التبليغ   المرتزقة, فالإعلان بديل عن  تبليغ جميع  الوقف, ولا يشترط  الحقوق على  المستحقين وأصحاب  تبليغ  ويجب 

 .(3) ( من المرسوم 10لكافة ذوي العلاقة, وفق ما نصت عليه الفقرة)د( من المادة)

المرافعات قانون  لما عليه  تبليغات صحيحة طبقاً  التأكد من ورود  المحكمة  الأولى على  الجلسة  من  (4) وفي  والتأكد   ,

ومن  وربطها  المقدمة  المستندات  من  والتأكد  المحكمة لإجراءاتها  تباشر  ثم  ومن  المرسوم,  عليه  الذي نص  الاعلان 

قانونية تمنع تصفية الوقف, وشرط الواقف تجاه المستحقين وكيفية ضمنها الحجة الوقفية والتأكد من عدم وجود موانع  

ارتزاق المستحقين من غلة الوقف وشروط الترتيب أو التشريك بين طبقات المستحقين والتأكد من صحة القسامات,  

المستحقين على اصغر الكشف على المال الموقوف وتنظيم تقرير لبيان مدى امكانية قسمة العقار بين  سهم    واجراء 

( من  6وبالإمكان اعتبار هذا السهم مكون من عدة اسهم  باتفاق أصحابها, وهذا ما نصت عليه الفقرة)ب( من المادة)

, وفي حالة دعوى (6), وفي حالة عدم امكان التقسيم حينها على المحكمة بيع العقار بالمزايدة العلنية(5) جواز التصفية

, ويجوز  (7) تبر كتلة واحدة في التقسيم وللمحكمة ان تعدل هذه القسمة بالنقدالتصفية تتعلق بمجموع عقارات حينها تع

للغير الذي له مصلحة في دعوى التصفية أن يتدخل أو يدُخل بناءً على طلب اي طرف من اطراف الدعوى اختصامياً  

(  69المرافعة, وهذا ما نصت عليه المادة)لجانب المدعي أو المدعى عليه بشرط ان يتم الادخال أو التدخل قبل ختام  

 .(8)من قانون المرافعات المدنية

وبعد اكمال كافة الاجراءات تعلن المحكمة ختام المرافعة ومن ثمن تصدر الحكم في نفس الجلسة أو تحدد جلسة للنطق  

( من قانون  156المادة)  في الحكم على ان لا تتجاوز خمسة عشر يوماً من تفهيم ختام المرافعة, وهذا ما نصت عليه

 .(9)المرافعات المدنية

 المطلب الثاني 

 طرق الإثبات في الدعوى 

الدليل على   الدليل على صحته, وبعدم وجود  إقامة  إثباته, عن طريق  الدعوى يتوقف على  الحق في  ان وجود أصل 

يحكم  ان  ملزم  والقاضي  به,  صاحبه  انتفاع  وعدم  اثباته  يمُكن  ولا  مُنعدم  يجعله  في    الحق  لديه  المقدمة  الأدلة  وفق 

العراقي الاثبات  قانون  في  المنصوص  الدليل  هو  المعتبر  والدليل  في  (10)الدعوى,  به  يعُتد  دليل  يعتبر  لا  وغيره   ,
 

امة دعوى التصفية ان ( على ما يلي: "على المحكمة عند إق5/3/2014في  2014/هيئة مدنية عقار/116حيث جاء في حكمها المرقم)  ((1

وقبل حلول موعد الجلسة بخمسة عشر يوماً وذلك لغرض اعطاء المجال لذوي    ( أيام  3تعلن عنها في الصحف عن موعد المرافعة لمدة)

السابق, هامش ص) المرجع  الوقف,  الموسوي, تصفية  نقثلاً عن سالم روضان  ...الخ",  المالية والاوقاف  وتبليغ وزارة  وما   194العلاقة 

 بعدها(.
حيث جاء نصها على النحو الآتي: "عند اقامة دعوى التصفية تعلن المحكمة في الصحف المحلية لثلاثة أيام عن موعد المرافعة قبل    ((2

والأوق المالية  وزارتي  من  كل  وتبلغ  العلاقة  ذوي  لمراجعة  يوما  عشر  بخمسة  الدعوى    حلوله  في  الدخول  ولهما  الاعلان  من  بنسخة 

 قبل صدور الحكم بذلك".  والخاصمة فيها في اي وقت
حيث جاء فيها على: "تعلن المحكمة في الصحف المحلية لثلاثة أيام عن موعد المرافعة قبل حلوله بخمسة عشر يوما لمراجعة ذوي    ((3

   العلاقة..الخ". 
   ( من قانون المرافعات المدنية المٌنظمة لإجراءات التبليغ.28-13ينظر المواد ) ((4
لى النحو الآتي: "تعين قابلية القسمة بالنسبة لأصغر سهم في الوقف ويجوز اعتبار عدة سهام سهماً واحدا اذا اتفق  حيث جاء نصها ع  ((5

   اصحابها على ذلك".
( حيث جاء نصها على النحو الآتي: "تنفذ المحكمة حكم التصفية بتقسيم المصفى من الوقف اذا  6هذا ما نصت عليه الفقرة)أ( من المادة)  ((6

   للقسمة والا فيباع بالمزايدة العلنية وفق القانون". قابلا
المادة)  ((7 الفقرة)ج( من  ان  6هذا ما نصت عليه  التقسيم وللمحكمة  في  المتعددة كتلة واحدة  الوقف  ( والتي نصت على: "تعتبر عقارات 

   تعدل هذه القسمة بالنقد".
ب دخوله في الدعوى شخصاً ثالثاً من منضماً لأحد طرفيها, أو طالباً . لكل ذي مصلحة ان يطل1حيث جاء نصها على النحو الآتي: "  ((8

  الحكم لنفسه فيها, إذا كانت له علاقة بالدعوى وتربطه بأحد الخصوم رابطة تضامن او التزام لا يقبل التجزئة او كان يضار بالحكم فيها. 

   د رفعها او لصيانة حقوق الطرفين او احداهما.  ..الخ"..يجوز لكل خصم ان يطلب من المحكمة ادخال من كان يصح اختصامه فيها عن 2
حيث نصت على: "إذا تهيأت الدعوى لإصدار الحكم تقرر المحكمة ختام المرافعة, ثم تصدر حكمها في ذات اليوم أو تحدد للنطق به      ((9

 موعداً آخر لا يتجاوز خمسة عشر يوماً من تاريخ تفهيم ختام المرافعة". 
  (.146- 18ون الاثبات العراقي أدلة الاثبات في الباب الثاني في المواد)فقد حصر قان  ((10
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الاثبات, وقد حُدد لكل دليل حجيته في الاثبات, ويستعى المتخاصمين لتقديم الادلة لديهم بقصد اقناع القاضي بصحة  

الاثبات, وبقصد تعزيز مركزهم القانوني, ولضمان الحكم لهم في الدعوى, وأدلة الاثبات مقسمة إلى أدلة  الواقعة محل  

, وان أدلة الاثبات في دعوى تصفية الوقف لا تخرج عن نطاق الأدلة في الدعاوى المدنية (1)كتابية وأدلة غير كتابية

المقدم ان لم يكن من طائفة الادلة المنصوص عليها, والنزاع  الأخرى التي نص عليها قانون الاثبات, ولا يعتد بالدليل  

في دعوى التصفية يتمحور حول أثبات الوقف, أي وجود وقف صحيح قائم, أو قد يكون النزاع حول تحديد وتعيين  

لكل   سنعرض  يلي  وفيما  الوقف,  أصل  حول  بينهم  ولا خلاف  وسهامهم  الاستحقاق  وأصحاب  وحصتها  الخير  جهة 

 نه بشكل مفصل من خلال فرعين. منهما لبيا

 الفرع الأول

 إثبات أصل الوقف 

, أي ان على الأخير يقع عبء الإثبات وذلك  (2) عند قيام النزاع حول وجو أصل الوقف يكُلف المدعى بإثبات وجوده 

يه, باعتبار  , وهنا يكون موقف المدعى أضعف من المدعى عل(3)( من قانون الإثبات7استناداً للفقرة الأولى من المادة)

ان عليه واجب اثبات صحة ادعائه, وهذا الاثبات يتوقف عليه ثبوت أصل الحق في الدعوى, واذا عجز يخسر دعواه,  

, ولا يتطلب منه تقديم دليل انكاره لادعاء المدعي متى كان الاخير لم يفٌلح في  (4)اما المدعى عليه يقف موقف المراقب

 .(5) تقديم دليل دعواه 

اثبات   إصدار  وان  مهمة  الشخصية  الأحوال  فلمحكمة  الشخصية  الأحوال  قانون  لقواعد  استناداً  يكون  الوقف  أصل 

 .(6) ( من قانون المرافعات301الحجة الوقفية, وفق ما نصت عليه المادة)

لقوا الحالة يخضع  هذه  في  المالي,  بالجانب  يتعلق  ان  الأول  له جانبين  الشخصية  الأحوال  قانون  في  الاثبات  عد  وان 

اثبات(, والجانب الثاني المتعلق الجانب غير    77الاثبات المقيد, فلكل دليل حجية خاصة به)هذا ما نصت عليه المادة)

المالي في هذه الحالة يخضع لقواعد الاثبات المطلق, والتي يجوز الاثبات فيها بكافة طرق الاثبات, وهنا يثور التساؤل  

ة أم الغير المالية, لتحديد طرق اثباته, ذهب البعض إلى انه من المسائل المالية,  هل يعد اثبات الوقف من المسائل المالي

في حين ذهب البعض الآخر لاعتباره من المسائل الشرعية, وهو موقف القضاء العراقي باعتبار انهُ نظام اسلامي ولا 

 . (7)يتطلب لإثباته الكتابة بعكس الوصية التي تطلب لإثباتها الكتابة

( من مرسوم جواز تصفية الوقف  4اننا لا نتفق مع ما ذهب إليه القضاء العراقي لعدة اعتبارات, بدليل ان المادة)إلا  

الفقرة)أ( في  البداءة  لمحكمة  الاختصاص  أعطى  نظر صحة    (8) الذري  في  اختصاصها  على  الفقرة)ب(  في  ونصت 

متعلقة بالمسائل المالية ولا تتعلق بالحلة والحرمة,  , فيما يخص بدعوى التصفية, بالإضافة كون ان المسألة  (9) الوقف

لقانون الاثبات ولكن لابد من الاخذ بنظر الاعتبار حول فترة نشوء الوقف ان كان قبل صدور قانون الاثبات   وطبقاً 

لسنة)107رقم) اثبات  1979(  في  المعتبرة  بالبينات  الحق,  أصل  اثبات  حول  قواعده  تطبق  بعده  كان  ان  بعده,  أم   )

لتصرف من الدليل الكتابة والاقرار, اما ان كان نشوء الوقف قبل ذلك حينها يعتمد على القواعد القانونية التي كانت  ا

 سائدة في ذلك الوقت, والتي كان القانون يتعامل مع الاثبات المطلق.

 
 

   وما بعدها(. 53ينظر آدم وهيب النداوي, الموجز في قانون الاثبات, المرجع السابق, ص) ((1
  (.304م, ص)2001ينظر د. نبيل ابراهيم سعد, المدخل إلى نظرية القانون)نظرية الحق(, منشأة المعارف الاسكندرية, سنة ((2
  حيث جاء نصها على النحو الآتي: "البينة على من ادعى واليمين على من انكر". ((3
   (.55م, ص)2011الثالثة, سنة ينظر د. آدم وهيب النداوي, الموجز في قانون الاثبات, العاتك, الطبعة ((4
م,  2001ينظر د.نبيل ابراهيم سعد, د.همام محمد محمود زهران, أصول الاثبات في المواد المدنية والتجارية, دار الجامعة الجديدة, سنة  ((5

   وما بعدها(. 43ص)
لحجج الأخرى التي تختص بها وتسجلها  حيث جاء نصها على النحو الآتي: "تنظم محكمة الأحوال الشخصية حجج الوصايا والوقف وا  ((6

  وفق القانون وتصادق على الوكالات المتعلقة بالدعاوى التي تقام لديها".
 ( من قانون الأحوال الشخصية والتي جاء نصها على النحو الآتي: "                    ". 65هذا ما نصت عليه المادة) ((7
ف  ((8 "تنظر  الآتي:  النحو  على  نصها  جاء  تعددت  حيث  فاذا  الوقف.  فيها  يقع  التي  المناطق  في  البداءة  محاكم  الاوقاف  هذه  تصفية  ي 

   الموقوفات جاز إقامة الدعوى في آية محكمة تقع في منطقتها احدى تلك الموقوفات وعندئذ لا تنظر فيها محكمة اخرى".
المادة)  ((9 من  الفقرة)ب(  نص  جاء  حالة  4حيث  في  الوقف  اثبات  في  النظر  المحكمة  هذه  اختصاص  من  "يكون  الآتي:  النحو  على   )

الاستحقاق,   جهة  من  الواقفين  شروط  وتثبيت  المشترك  أو  الذري  وبيان صنفيها  الموقوفة  الاموال  وتعيين  الوقف  الاعتراض على صحة 

   تتصف بتصفية الاوقاف الذرية أو المشتركة وما يتفرع من ذلك".وبصورة عامة جميع الخصومات التي 
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 الفرع الثاني 

 اثبات أصحاب الاستحقاق وتحديد جهة الخير 

لوجود حجة وقفية صحيحة صادرة من المحكمة المختصة أو دليل كتابي أو أي    في حال عدم النزاع حول أصل الوقف

دليل آخر يثبت صحة أصل الوقف, قد يثار نزاع من نوع آخر, وهو تحديد المستحقون من المرتزقة أو مقدار سهامهم  

والاثبات يكون وفق   أو أصحاب الطبقة العليا في الوقف الذري الطبقي أو تعيين الجهة التي تصرف عليها غلة الوقف,

( من جواز تصفية الوقف ولا يمكن الاعتماد على قواعد الاثبات المنصوص عليها في 10الأدلة التي حددتها المادة)

 ,(1) قانون الاثبات أو قانون المرافعات المدنية وهذا ما قضت به محكمة التمييز

المادة) من  الفقرة)أ(  حددت  ال10وقد  الاثبات  أدلة  المرسوم  من  جهة  (  وتعيين  الاستحقاق  اصحاب  اثبات  في  معتبرة 

 , وهي الأحكام القضائية, وقيود الطابو, والحجج الوقفية المسجلة, وجميع الوثائق المعتبرة قانوناً والتعامل.(2)الخير

الطابو المختصة ويجب ان تكون بدرجة نهائية)باتة(, وقيود  المحاكم  , (3)ويقصد بالأحكام القضائية الأحكام الصادرة 

العقاري التسجيل  قانون  في  عليها  المنصوص  للإجراءات  استيفائها  بعد  العقاري  السجل  من  التي تصدر  , (4)الوثائق 

والحجج الوقفية وهي الحجج الخاصة بتحديد أصل الوقف والتي تكون صادر من المحكمة المختصة أو الجهات التي  

في   وتسجيلها  الوقفية  الحجج  إصدار  ذلكلها صلاحية  في  الاختصاص  صاحبة  العقاري  التسجيل  وجميع (5) دائرة   ,

بها  ويعتد  التاريخ  وثابتة  رسمية  جهة  من  موثقة  تكون  والتي  والعادية  الرسمية  السندات  أي  قانوناً  المعتبرة  الوثائق 

لي على التوالي,  , والتعامل ويقصد به في الفقه ما درج على العمل به لأكثر من متو(6) القانون باعتبارها دليل اثبات

عليه   نصت  ما  هذا  الاثبات,  الوسائل  بكافة  التعامل  اثبات  ويكون  التولية,  استحقاق  وفي  الغلة  بتوزيع  والمتعلق 

 .(7) ( من المرسوم 10الفقرة)ب( من المادة)

 المطلب الثالث 

 الطعن في حكم دعوى التصفية

للخصومة, مُتبعثاً في ذلك إجراءات التقاضي المنصوص  يصٌدر القاضي حكمه في دعوى التصفية ويكون قرارهُ ناهي  

عليها في قانون المرافعات المدنية, وبدايةً يكون الحكم غير بات ويجوز الطعن فيه, لإعادة النظر فيه وتدقيقه, حيث  

  يعُد الطعن من ضمانات صحة صدور الحكم, وتلافي في ما قد يجتنب الحُكم من اخطاء تلحق الضرر بالمحكوم عليه

 . (8)ويضفي الاطمئنان لدى المتخاصمين

( طرق الطعن في الأحكام في الأحكام وهي: )الاعتراض على الحكم  168وقد حدد قانون المرافعات المدنية في المادة)

إلى  الطعون  وتقسم طرق  الغير(,  اعتراض  التمييزي,  القرار  تصحيح  التمييز,  المحاكمة,  إعادة  الاستئناف,  الغيابي, 
 

حيث جاء في حكمها: "ان محكمة البداءة أصرت على حكمها دون الاعتداد بأدلة الاثبات المنصوص عليها في مرسوم جواز تصفية    ((1

نصوص   عن  العدول  يمكن  ولا  الوقف  تصفية  دعاوى  في  الاختصاص  صاحب  باعتباره  الذري,  الاثبات  الوقف  قواعد  على  والاعتماد 

  (, غير منشور.1955/ب/ 154المنصوص عليها في القانون المدني أو قانون المرافعات المدنية", قرار محكمة التمييز, ذي العدد)
لأحكام  تستند المحكمة في تحديد وتعيين جهة الخير وحصتها وأصحاب الاستحقاق وسهامهم إلى ا  حيث جاء نصها على النحو الآتي: "  ((2

 القضائية وقيود الطابو وحجج الوقف المسجلة وجميع الوثائق المعتبرة قانوناً والتعامل". 
(, حيث جاء  1971( لسنة)43( من قانون التسجيل العقاري رقم) 332بموجب المادة)  عُدلت كلمة الطابو وحلت محلها التسجيل العقاري   ((3

ري( محل)الطابو( وتحل العبارات المستعملة لأغراض التسجيل في هذا القانون محل  نصها على النحو الآتي: "تحل عبارة)التسجيل العقا

 العبارات المقابلة لها اينما وردت في القوانين والانظمة النافذة". 
   ( من قانون التسجيل العقاري.1هذا ما نصت عليه المادة) ((4
جاء نصها على النحو الآتي: "يسٌجل الوقف الوارد على حق الملكية   ( من قانون التسجيل العقاري, حيث256هذا ما نصت عليه المادة)  ((5

. باسم الجهة 1  -العقارية المسجل بالاستناد إلى حجة شرعية أو حكم قضائي حائز درجة البتات وقابل للتنفيذ دون أخذ الإقرار وفق ما يلي:

.باسم دائرة الاوقاف ان كان من الاوقاف  2لاوقاف الملحقة.  الواقفة والموقوف عليها مع ذكر نوع الوقف وشروطه والمتولي ان كان من ا

  المضبوطة مع ذكر شروط الواقف". 
لا يكون السند العادي حجة ( من قانون الاثبات, حيث جاء نصها على النحو الآتي: "26وهذا ما نصت عليه الفقرة)أولاً( من المادة)  ((6

بت, ويكون تاريخ السند ثابتاً في أحدى الحالات التالية: أ. من يوم ان يصدق عليه الكاتب  على الغير من تاريخه إلا منذ ان يكون له تاريخ ثا

العدل. ب. من يوم ان يثبت مضمونه في ورقة اخرى ثابتة من التاريخ. ج. من يوم ان يؤشر عليه قاض أو موظف عام مختص. د. من يوم 

أو بصمة أبهام أو من يوم ان يكتب أو يبصم لعلة في جسمه وبوجه عام من    وفاة أحد ممن لهم على السند أثر معترف به من خط أو امضاء 

 يوم وقوع أي حادث آخر يكون قاطعاً في ان السند قد صدر قبل وقوعه". 
   حيث جاء نصها على النحو الآتي: "يجوز اثبات التعامل بكافة وسائل الاثبات". ((7
  وما بعدها(. 181ينظر د. اياد عبد الجبار الملوكي, قانون المرافعات المدنية, المرجع السابق, ص) ((8
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, الأولى طرق طعن العادية وتشمل الاعتراض على الحُكم الغيابي والاستئناف, والمجموعة الثانية إعادة  (1)مجموعتين

العادي   الطعن  طرق  ان  المجموعتين  بين  والفرق  الغير,  واعتراض  التمييزي  القرار  وتصحيح  والتمييز  المحاكمة 

ك بأسباب معينة, في حين ان طرق الطعن غير العادية لا  للمحكوم عليه ان يقُدمها ان لم يقتنع بالحُكم دون تقييدهُ في ذل 

العادي   الطعن  إلى ان سلوك طرق  بالإضافة  القانون,  يحُددها  بتوافر أسباب معينة  يقدمها إلا  للمحكوم عليه ان  يحق 

في    يترتب عليه تجديد نظر النزاع من جوانب الواقع والقانون, في حين طرق الطعن الغير العادية يقتصر على النظر

بالنفاذ   مشمول  يكن  لم  ان  الحكم  تنفيذ  ايقاف  إلى  يؤدي  العادي  والطعن  الطاعن,  يدعيها  التي  القانونية  الحُكم  عيوب 

التنفيذ  (2)المُعجل تأخير  من  القاضي  يمنع  لا  ذلك  ان  إلا  التنفيذ,  ايقاف  عليه  يترتب  لا  العادي  الغير  الطعن  ,في حين 

 . (3) لأسباب مُعينة

خاضعة لجميع طرق الطرق, إلا ان هناك بعض الأحكام التي تكون لها خصوصية كما هو الحال   وان الأحكام تكون

لو كان الحُكم صدر وجاهياً حينها لا يحق للمحكوم عليه تقديم طعن الاعتراض على الحُكم الغيابي, وكما هو الحال في 

المادة) حددتهُ  الذي  الوقف,  تصفية  دعوى  فق11حُكم  بطعنين  المرسوم  من  القرار  (  وتصحيح  التمييز  وهما  ط 

, وبهذا فأن الطعن في دعوى تصفية الوقف يكون محصور بنوعين من الطعون, الأول الطعن التمييزي  (4) التمييزي

(  168والثاني تصحيح القرار التمييزي, ولا يحق للمحكوم عليه تقديم باقي الطعون الأخرى التي نصت عليها المادة)

كون المرافعات,  قانون  المادة)  من  نص  يحجب  11ان  والخاص  خاص,  قانون  ضمن  تعُتبر  المرسوم  من   )

 مرافعات المدنية(.  168العام)المادة 

( حُدد  التمييزي  فالطعن  الطعون,  تقديم  مدة  يخص  فيما  و)30اما  يوماً,  القرار  7(  تصحيح  لطعن  بالنسبة  أيام   )

 التمييزي. 

التالي لتبلغه أو تبليغ الحُكم, فان كان الحكم وجاهياً عد المحكوم    وتحتسب سريان المُدد بالنسبة لكلا الطعنين من اليوم 

لتبليغه  التالي  اليوم  من  الطعن  تقديم  مدة  تحُتسب  حينها  بالحكم  النطق  جلسة  في  حاضراً  يكن  لم  ان  اما  مُبلغاً,  عليه 

 .  (6) ولا يجوز الاتفاق على استبعادها م , وان هذه المدد تعتبر من النظام العا (5)بالحُكم ولهُ الحق بتقديم الطعن قبل تبليغها

( من 11وفي صدور الحكم الغيابي لا يحق للمحكوم عليه ان يقدم طعن الاعتراض على الحكم الغيابي, كون ان المادة)

المرسوم حصرت الطعون بالتمييز وتصحيح القرار التمييزي وبالتالي لا يحق للمحكوم عليه سوى الطعن تمييزاً على  

 الحٌكم. 

تقديم  وب ان  دون  الطعن  مدد  بمرور  أو  الحكم  وتصديق  به  الطعن  نتيجة  القطعية سواء  الدرجة  الحُكم  يكتسب  ان  عد 

المادة) من  الفقرة)د(  عليه  نصت  ما  هذا  للمستحقين,  مُلكاً  الوقف  وصار  منحلاً  الوقف  يعُتبر  حينها  من  4الطعن   )

 .(7) المرسوم 

  
 

   (.229ينظر د. مدحت المحمود, المرجع السابق, ص) ((1
قبل ان يكتسب درجة البتات, ينظر د. آياد عبد الجبار الملوكي, المرجع السابق, )ص    ((2 ويقصد بالنفاذ المُعجل الحُكم الذي يمُكن تنفيذهُ 

193.)  
  (.373ينظر د. آدم وهيب النداوي, المرافعات المدنية, المرجع السابق, ص)  ((3
حيث جاء نصها على النحو الآتي: "أ. تكون الأحكام الصادرة بالتصفية كاملة للتمييز خلال ثلاثين يوما تبدأ من اليوم الذي يلي تفهيم    ((4

فقرة  ال  الحكم للحكم الوجاهي ومن اليوم الذي يلي تاريخ التبليغ في الحُكم الغيابي ولا يتبع فيها الطرق القانونية الاخرى عدا ما نص عليه في

إلى الاسباب  التالية. ب. يجوز طلب تصحيح قرار محكمة التمييز التي صدرت أو التي ستصدر بموجب المرسوم المذكور وذلك استناداً 

من قانون المرافعات المدنية والتجارية. والمهلة لهذا الطلب بالنسبة إلى القرارات التي ستصدر هي سبعة أيام اعتبارا  231الواردة في المادة

   تاريخ التبليغ بها وثلاثون يوما اعتبارا من تاريخ نفاذ هذا القانون بالنسبة للقرارات التي صدرت من قبل". من
( مرافعات مدنية, حيث جاء نصها على النحو الآتي: "يبدأ سريان المدة القانونية من اليوم التالي لتبليغ  172هذا ما نصت عليه المادة)  ((5

  للخصوم مراجعة طرق الطعن القانونية في الأحكام قبل تبليغها".الحكم أو اعتباره مبلغا. و
   (.202ينظر د. آياد عبد الجبار الملوكي, المرجع السابق, ص) ((6
  حيث جاء نصها على النحو الآتي: "اذا حكم بتصفية الوقف واكتسب الحكم درجته القطعية صار الوقف ملكا للمستحقين". ((7
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 الخاتمة

السابق   من  من خلال عرضنا  إليه  توصلنا  ما  أهم  نجمل  أن  يمُكننا  فيها  المتبعة  والإجراءات  التصفية  لماهية دعوى 

 النتائج والتوصيات التي نراها من خلال عدة نقاط, والتي نسردها بالترتيب. 

 -النتائج:

 الشبه النسبي بين دعوى تصفية الوقف الذري ودعوى إزالة الشيوع.  .1

التصفية عن غيرها   .2 المادة)تمييز أشخاص دعوى  فقد حددت  الدعاوى,  إقامة 3من  في  الحق  المرسوم صاحب  من   )

 الدعوى للمستحقين من المرتزقة أو أحد ورثتهم. 

( من المرسوم اعطت الاختصاص النوعي لمحاكم البداءة, وذلك عكس ما ذهبت إليه محكمة 4ان  الفقرة)أ( من المادة) .3

ا أعطى  والذي  إليه(  الإشارة  بحكمها)السابق  إليه  التمييز  ذهب  ما  وعكس  الشخصية,  الاحوال  لمحاكم  لاختصاص 

 المشرع العراقي بإعطائه الاختصاص لمحاكم الاحوال الشخصية. 

 اجراءات نظر دعوى التصفية يكون خاضع لقواعد قانون المرافعات. .4

الق .5 هو  المرسوم  هذا  يكون  وبذلك  التصفية,  بدعاوى  الخاص  الذري  الوقف  تصفية  جواز  مرسوم  المشرع  انون  افرد 

 الموضوعي الذي يحكم عملية التصفية. 

( من المرسوم طرق الاثبات وهي)الأحكام القضائية, وقيود الطابو, والحجج الوقفية 10حصرت الفقرة)أ( من المادة)  .6

 المسجلة, وجميع الوثائق المعتبرة قانوناً والتعامل(. 

مييزاً وتصحيح القرار التمييزي, وبذلك لا  ( طرق الطعن في حُكم دعوى التصفية بالطعن ت11حدد المرسوم بالمادة) .7

من   وغيره  الغيابي,  الحُكم  على  الاعتراض  طعن  تقديم  من  وحُرم  الطعنين,  هذين  غير  يقدم  ان  عليه  للمحكوم  يحق 

 ( من قانون المرافعات المدنية. 168الطعون التي نصت عليها المادة)

قاعدة القانونية )العمومية والتجريد( وذلك من خلال  مخالفة تعديل مرسوم جواز تصفية الوقف الذري لأهم صفات ال .8

السني   بالوقفين  التعديل  وخصص  المسلمين  غير  أوقاف  اغفل  بالإضافة  الشيعي,  والوقف  السني  الوقف  بين  تمييزه 

 والشيعي, ونسى باقي الاديان كالمسيحية وغيرها, وهنا أصبحنا أمام فراغ تشريعي. 

علق في الوقف السني والشيعي أظهر لنا مشكلة وهي كيفية تحديد نوع الوقف,  تعديل مرسوم جواز تصفية الوقف المت .9

هل يتم تحديد الوقف من قبل دائرة الاوقاف؟ أم يعُتمد على مذهب الواقف؟ وان كان يعتمد على مذهب الواقف ما هو 

 في تحديد مذهبه؟الوضع في حالة تغيير المذهب من قبل الواقف بعد وقفه للمال؟ وهل يعتد بما يدعيه الواقف 

 -التوصيات:

الاهتمام بشكل أكبر في التنظيم القانوني للوقف من حيث قيامه وانقضائه واستثماره وتصفيته, كونه يعد من الانظمة   .1

 الاسلامية والتشريعية ذات الاثر الكبير بالأخص في الجانب الاقتصادي, وضرورة استثمار الاوقاف بشكل أفضل. 

 ين نوع الوقف, بإعطاء الاختصاص لدائرة الأوقاف وباعتمادالاخيرة على مذهب الواقف. وضع قواعد تحدد آلية تعي .2

المادة) .3 إليه  ذهبت  ما  ان  دعوى  4نرى  لنظر  البداءة  محاكم  تحديد  حول  الصواب  إلى  الأقرب  هي  المرسوم  من   )

لمحاكم   النوعي  الاختصاص  من  تعُد  المسائل  هذه  وان  المالية,  المسائل  من  كونها  قواعد  التصفية,  وان  البداءة 

ما نصت عليه قواعد قانون   الاختصاص تعد من النظام العام التي لا يجوز مخالفتها او الاتفاق على استبعادها وفق 

 المرافعات. 

يخص .4 فيما  الشيعي  الوقف  املاك  استثنى  الذي  الاخير  التعديل  في  النظر  لإعادة  المشرع  الذري  (ندعو  الوقف 

اً غريب في التمييز بين الوقفين من جهة, ومن جهة أخرى التمييز بين الوقف الخيري  والمشترك(. حيث يعُد ذلك موقف

والوقفين الذري والمشترك المتعلقة بتصفية أملاك الوقف الشيعي من جهة أخرى, وما ترتب تخصيصه الوقف السني  

  ذه الاوقاف. والشيعي من اخراج باقي الاوقاف للأديان الاخرى وما ترتب عليه من فراغ تشريعي حول ه
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 )قائمة المصادر( 

 أولاً/ الكتب القانونية: 

 : آدم وهيب النداوي .1

 م. 2015المرافعات المدنية, دار السنهوري, سنة    -أ

 م.2011الموجز في قانون الاثبات, العاتك, الطبعة الثالثة, سنة -ب

 اياد عبد الجبار ملوكي, قانون المرافعات المدنية, العاتك للنشر, بدون سنة نشر.  .2

 م. 2016سالم روضان الموسوي, أحكام الوقف والتولية, منشورات الحلبي, الطبعة الأولى, سنة .3

 م. 2015عبد الباقي البكري, زهير البشير, المدخل لدراسة القانون, دار السنهوري, سنة  .4

 م. 1960محمد شفيق العاني, أحكام الاوقاف, مطبعة الثورة, الطبعة الثانية, سنة .5

 م. 2005رية العامة للحق, دار النهضة العربية, سنةمحمد شكري سرور, النظ .6

 محمد عبد المنعم حبشي, د. سعيد ابو الفتوح, أحكام التركات والمواريث في الفقه الإسلامي والقانون, بدون سنة نشر.  .7

 م.  1934محمود علي قراعه, في الوقف على ما عليه العمل في المحاكم الشرعية المصرية, مطبعة الفتوح, سنة .8

 م. 2008مدحت المحمود, شرح قانون المرافعات المدنية , الطبعة الثانية, سنة .9

 م. 2001نبيل ابراهيم سعد, المدخل إلى نظرية القانون)نظرية الحق(, منشأة المعارف بالاسكندرية, سنة .10

 م. 2001همام محمد محمود زهران, أصول الاثبات في المواد المدنية والتجارية, دار الجامعة الجديدة, سنة .11

 ثانياً/ البحوث القانونية:

العدد) .1 القومية,  الاجتماعية  المجلة  في  منشور  بحث  الحديثة,  مصر  في  والسياسة  الاوقاف  البيومي,  (  2ابراهيم 

 م. 1998( مايو 35المجلد)

العدد) .2 والاقتصاد,  القانون  مجلة  الموقوفة,  العين  ملكية  في  والمنازعة  الوقف  أصل  الله,  عبد  الدين  السنة    8و7عز 

 م. 1945لخامسة عشر, ا

علي بدوي بك, الحجز على العين الموقوفة لوفاء الضرائب المقررة عليها, بحث منشور في مجلة القانون والاقتصاد,   .3

 م.1943(, السنة الثالثة عشر, سنة5و4و3مطبعة فتح الله الياس, العدد )

 ثالثاً/ القوانين: 

 (. 1979لسنة)( 107قانون الاثبات العراقي رقم) .1

 (.1971( لسنة )43قانون التسجيل العقاري رقم) .2

 (.1981( لسنة )114قانون الرسوم العدلية رقم) .3

 (.2016( لسنة)41قانون تعديل مرسوم جواز تصفية الوقف الذري رقم) .4

 . 1969( لسنة 83قانون المرافعات العراقي رقم)  .5

 .( المعدل1955( لسنة )1مرسوم جواز تصفية الوقف الذري رقم) .6
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 اصلاح التعليم العالي والبحث العلمي )قطاع البحث العلمي( 

 دراسة استقرائية وتحليلية في مراكز ووحدات البحث العلمي في الجامعات العراقية الحكومية 

 أ.م.د. صلاح الدين نامق خميس/ جامعة كركوك/ كلية التربية البنات 
 

 الملخص 

تحليلية   استقرائية  دراسة  اجراء  الى  البحث  الجامعات  يهدف  في  البحثية  والوحدات  البحث  مراكز  لاثر 

العلمية   البحثية  والوحدات  المراكز  لعدد  عرض  خلال  من  سكوباس  مستوعبات  في  البحوث  نشر  على  العراقية 

الجامعا  لتلك  المنشورة  للبحوث  الحكومية وعرض  العراقية  الجامعات  في  ت في مستوعبات سكوباس،  الموجودة 

عدد   في  تتفوق  التي  الجامعات  ان  الى  الدراسة  خلصت  البحوث،  عدد  مع  والوحدات  المراكز  لتلك  التحليل  ثم 

المراكز والحدات البحثية هي التي كانت الاكثر في نشر البحوث في مستوعبات سكوباس مما يؤكد الدور الكبير  

 الذي تقوم به هذه المراكز في هذا المجال،  

الجامعات   بين  الاولى  البحثية وكانت  المراكز والوحدات  الاولى في عدد  بالمرتبة  بغداد  وجاءت جامعة 

من   اكثر  نسبته  ما  بحوثها  مثلت  اذ  سكوباس  مستوعبات  ضمن  المنشورة  البحوث  عدد  البحوث    % 20في  من 

ي الجامعات التي لا تمتلك اي  العراقية المنشورة في تلك المستوعبات، بالمقابل كان ضعف النتاج العلمي واضح ف 

 مركز بحثي او كانت تمتلك لكن عدد قليل. 

 وخلصت الدراسة لعدد من التوصيات اهمها: 

 استحداث مراكز ووحدات بحثية جديدة في التخصصات التي تفتقر لتلك المراكز والوحدات المهمة.  -1

اكز ووحدات بحثية على الاسراع في استحداثها توجيه وزارة التعليم العالي والبحث العلمي للجامعات التي لا تمتلك مر -2

 بما يضمن زيادة في الانتاج العلمي لتلك الجامعات وفي مختلف التخصصات. 

توجيه الجامعات لعمادات الكليات بضرورة استحداث الوحدات البحثية ضمن التخصصات الموجودة في الكلية لزيادة   -3

 الانتاج العلمي في تلك التخصصات. 

عمل   -4 وتفريغهم  تطوير  العلمية  الالقاب  يحملون  ممن  الاساتذة  من  عدد  تنسيب  من خلال  البحثية  والوحدات  المراكز 

 للعمل فيهان واعتبار عملهم فيها مكتملا للنصاب. 

 تطوير عمل المراكز البحثية في الجامعات بجعل رئيس المركز بدرجة عميد ويرتبط برئيس الجامعة. -5

   كليات  بجعل رئيس الوحدة البحثية بدرجة رئيس قسم ويرتبط بالعميد.تطوير عمل الوحدات البحثية في ال -6

 سكوباس(  -استقرائية-الوحدات البحثية-)الكلمات المفتاحية/ مراكز البحوث

 

Reform of higher education and scientific research (scientific research sector) 

An inductive and analytical study in scientific research centers and units in Iraqi 

public universities 

Assis. Prof. Dr.salahaldeen N. Khamees Hameed/university of Kirkuk-College of 

Education for women 

Abstract 

The goal of this research is to study and analysis the effect of the Iraqi universities 

research centers and units on the publication in Scopus. This study is stand on displaying 

the published articles on some of these research centers and units in Scopus. The finding 

of the analysis is the universities that have more research centers and units than the others 

are more publishing in Scopus. This result ensures the big efforts of these centers and 

units . 

University of Baghdad has the first place in the number of research centers and units and 

it has the first rank in the number of the published articles in Scopus with more than 20% 
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of the whole Iraqi published articles. In contrast, the lowest percentage of Iraqi 

publication was in the universities that don't have or have few numbers of these centers 

and units . 

The study leads to the following recommendations : 

1- Establishing new research centers and units based on the specialization needs . 

2- Direct the universities that don't have research centers and units to establish some of 

them . 

3- Direct the colleges that don't have research centers and units to establish some of them . 

4-  Develop the research centers and units through relocating some of the academics . 

5- Develop the research centers by equalizing the head of the center with the dean of 

collage . 

6- Develop the research units by equalizing the head of the unit with the head of the 

scientific department . 

)Keywords/research centers-research units-inductive-scopus ( 

 

 المقدمة 

البحث العلمي، سواء في العراق أو غيره من البلدان، له أهمية قصوى نظراً لارتباطه الوثيق بمفهوم الرقي  

والساعية   والنمو   المتقدمة  الدولة  لدى  منشوداً  وهدفاً  سامية  غاية  نجده  لذلك  التقدم،  لقياس  ملموساً  معياراً  وكونه 

التع  العراق ومن خلال وزارة  الملاحظ أن  انخرط في هذا  للتطور. ومن  بالدرجة الاساس  العلمي  العالي والبحث  ليم 

يعد الطريقة المثلى وربما الوحيدة بهذا الشكل الذي    –منذ أمد بعيد    –المجال المهم منذ سنوات. وظل البحث العلمي  

 نراه اليوم التي تربط بين الدول وذلك من خلال تبادل المعرفة بوسائل شتى وبشكل مذهل حول العالم. 

العلمية    يمكن البحوث  خلال  من  لانقاذها  البشرية  تعتمده  ان  يمكن  ما  هو  العلمي  البحث  بأن  أيضاً  القول 

المتقدمة والتكنولوجيا، وهو القاعدة الأساسية لبنية الاقتصاد المتنوع المتين القائم على المعرفة وتحقيق التنمية الشاملة  

جسور المعرفة بين الأفراد والمجتمعات المحلية والعالمية.  والمستدامة من خلال مقاربات حديثة، والوصول إلى مد  

معارف  اكتساب  من  والمستقبلية  الحالية  الأجيال  ومتطلبات  المستقبل  تحديات  تشغلها  ما  غالباً  التي  المجتمعات  تلك 

 ومهارات وتكنولوجيا، 

جميع تخصصاتهم الا ان هذا    وبالرغم من التقدم الكبير في عدد البحوث للباحثين العراقيين محلياً وعالمياً في

 الكم الهائل من البحوث لا يزال للأسف في غالبه حبيس الاوراق والرفوف. 

تتم من خلالها تلك الاصلاحات المتعلقة بجانب   من هنا اقول أنه أصبح من الضروري مراجعة الآلية التي 

جعة وتطوير الإستراتيجيات و الخطط  البحث العلمي، ويستوجب من الادارة العليا والمسؤولين عن هذا الجانب  مرا

المنطقي   السؤال  الى طرح  الجميع، حتى لا نصل  الحالية، من خلال اعتماد سياسة شفافة ومتفق عليها من  المعتمدة 

 الذي يدور على لسان كل الباحثين اليوم لماذا لا زلنا الى اليوم ننشد الاصلاح في البحث العلمي؟ 

لا بد ان يرافق ذلك تطور في جانب البحث العلمي ووضع خطط علمية  وبغية تحقيق التنمية المستدامة  

 مدروسة تجعل الوصول لاهداف التنمية المستدامة اكثر سهولة. 

من هنا جاء هذا البحث لوضع خطة شاملة وتقديم المقترحات التي من شأنها ان تقدم الاصلاح المرجو  

ا  خطة  مع  يتناسب  بما  العراق  في  العلمي  البحث  جانب  العلمي  في  البحث  نقل  في  منا  اسهاما  المستدامة  لتنمية 

في   المطلوب  والتطور  الاصلاح  البحث  هذا  في  وساتناول  والعالمي،  المحلي  المجتمع  الى  وتاثيره  العراقي 

 توى الجامعات العراقية الحكومية. المراكز البحثية على سم 

 خطة الاصلاح في البحث العلمي )مراكز ووحدات البحث العلمي(

العلمي    تقوم  البحث  جانب  في  التطور  لتحقيق  ستؤدي  مهمة  اسس  عدة  على  في  المقترحة  الاصلاح  خطة 

وواحدة من اهم هذه الاسس هي مراكز ووحدات البحث العلمي في الجامعات الحكومية والاهلية، وساعرض في بحثي  

البحوث المنشورة في مستوعبات    هذا دراسة استقرائية وتحليلية للعلاقة بين مراكز وحدات البحث العلمي وبين عدد

 سكوباس كمثال لقياس اثر تلك المراكز والوحدات في زيادة مجال النتاج العلمي.
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تعد المراكز البحثية واحدة من اهم وسائل تطور البحث العلمي في اي بلد او مؤسسة  وتماشيا مع هذه الحقيقة  

  ووحدات   مراكز  استحداث تشريعا بعنوان    2005في عام  فقد اصدرت وزارة التعليم العالي والبحث العلمي العراقية  

  المراكز   استحداث  في  كبيرا  قصورا  هناك  ان  نجد  اننا  الا  1العلمي   والبحث  العالي  التعليم   وزارة   في  العلمي  البحث

  هذا   على  عاما  عشر  سبعة  مرور  من  بالرغم  المجالات  مختلف   وفي  العراقية  الجامعات  بعض  في  البحثية  والوحدات

 مواده.  تنفيذ في فقيرا يزال  لا انه الا  التشريع

 الحكومية. العراقية الجامعات في ةالبحثي  والحدات المراكز  عدد نلاحظ ( 1) رقم  رقم  الجدول خلال من

 

 2العراقية الحكومية  الجامعات في البحثية والوحدات المراكز عدد يوضح  (1) رقم  الجدول

 عدد الوحداث البحثية  عدد المراكز البحثية  الجامعة ت

 14 6 بغداد  1

 1 5 الموصل  2

 2 5 البصرة 3

 4 4 المستنصرية  4

 4 3 التكنلوجية 5

 2 3 الكوفة 6

 3 2 القادسية 7

 2 2 تكريت  8

 4 3 بابل  9

 1 3 كربلاء 10

 3 2 ذي قار  11

 0 0 ميسان 12

 3 3 النهرين  13

 1 1 ديالى  14

 0 3 الانبار  15

 0 0 واسط  16

 1 0 كركوك  17

 0 1 العراقية  18

 0 1 المثنى  19

 0 0 سامراء 20

 0 0 القاسم الخضراء 21

 0 0 سومر 22

 0 0 الفلوجة  23

 0 0 نينوى  24

 0 0 الكرخ للعلوم 25

 0 0 ابن سينا للعلوم الطبية والصيدلانية 26

 0 0 البصرة للنفط والغاز  27

 0 0 جابر بن حيان الطبية 28

 0 0 الحمدانية 29
 

 نظر :موقع جامعة بغداد:  مادة.    12يتضمن التشريع    –  1-01-2005تاريخ التشريع:    -  2005سنة التشريع:    -  158رقم التشريع:    -  1

https://bccru.uobaghdad.edu.iq/?page_id=17188   
 .25/12/2022ث العلمي العراقية يوم الاحد الموافق هذا الجدول حسب موقع وزارة التعليم العالي والبح - 2

https://bccru.uobaghdad.edu.iq/?page_id=17188
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 0 0 تلعفر  30

 0 0 تكنلوجيا المعلومات والاتصلات 31

 1 1 التقنية الشمالية  32

 1 0 التقنية الجنوبية 33

 2 0 التقنية الوسطى 34

 1 0 الفرات الاوسط التقنية 35

 50 48 المجموع

 

  في  بحثية وحدة (50) وخمسون بحثيا مركزا (48) واربعون ثمانية  استحداث تم انه نلاحظ  (1) رقم  الجدول خلال من

 باقي  وجاءت  البحثية  والوحدات  المراكز  عدد  في  الاول  المركز  بغداد  جامعة  واحتلت  العراقية،  الحكومية  الجامعات

 الجامعات.  بعض في صفر الى ثمانية بواقع تباعا الجامعات

 

 1الطبية  لتخصصاتا في العراقية الجامعات حسب البحثية  والوحدات المراكز يوضح (  2) رقم  جدول

 

 ت البحثي  المركز اسم  الجامعة

 1 العراقي لابحاث السرطان والوراثة الطبيةالمركز  الجامعة المستنصرية 

 2 مركز بحوث وعلاج امراض الدم الجامعة المستنصرية 

 3 مركز بحوث امراض السكري  الجامعة المستنصرية 

 4 المركز الوطني الريادي لبحوث السرطان  جامعة بغداد 

 DNA 5 مركز ابحاث الحمض النووي جامعة بابل

 6 الدنا العدلي للبحث والتدريب مركز  جامعة النهرين 

 7 وحدة بحوث وعلاج السمنة/طب الكندي  جامعة بغداد 

 8 وحدة بحوث الامراض الانتقالية السريرية/كلية الطب  جامعة بغداد 

 9 وحدة جراحة وتنظير مفصل الركبة/طب الكندي  جامعة بغداد 

 10 وحدة التطابق النسيجي/طب الكندي  جامعة بغداد 

 11 وحدة بحوث الطب النفسي/كلية الطب/معلقة  بابلجامعة 

 12 وحدة الكيمياء السريرية/كلية الطب/معلقة جامعة بابل

 13 وحدة البحوث الطبية/كلية الطب جامعة النهرين 

 
العراقية    -  1 العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزارة   موقع 

-http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa

-%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2%d9%88%d8%a7%d9

%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/  26/12/2022في  . 

http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
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 14 وحدة الفرات الاوسط لابحاث السرطان/كلية الطب  جامعة الكوفة 

 15 الهيموغلوبيني/كلية الطب وحدة الاعتلال   جامعة البصرة

 16 وحدة البحوث وتصنيع البدائل/كلية التقنيات الصحية والطبية  الجامعة التقنية الوسطى 

 17 وحدة بحوث السرطان/كلية الطب جامعة ذي قار

 

 1الهندسية  التخصصات في العراقية الجامعات حسب البحثية  والوحدات المراكز يوضح (  3) رقم  جدول

 

 ت البحثي  المركز اسم  الجامعة

 1 مركز بحوث السدود والموارد المائية  جامعة الموصل

 2 مركز تكنولوجيا الطاقة والطاقات المتجددة الجامعة التكنولوجية

 3 مركز بحوث الطاقة المتجددة جامعة الانبار

 4 مركز ابحاث البيئة والطاقة المتجددة جامعة كربلاء 

 5 مركز بحوث النهرين للطاقة المتجددة جامعة النهرين 

 6 وحدة بحوث تكنولوجيا النفط/قسم تكنولوجيا النفط  الجامعة التكنولوجية

 7 وحدة بحوث الأتمتة والانسان الآلي/قسم هندسة السيطرة والنظم الجامعة التكنولوجية

الفرات  -الجامعة التقنية

 الاوسط 
 النجف/الكلية التقنية  –والمتجددة وحدة بحوث الطاقة البديلة 

8 

 9 الحويجة/المعهد التقني  –وحدة بحوث الطاقات المتجددة  الجامعة التقنية الشمالية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 موقع وزارة التعليم العالي والبحث العلمي العراقية   - 1

http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-

%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-

%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9. 2022/12/26 في / 

http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
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 1الصرفة  العلوم تخصصات  في العراقية الجامعات حسب البحثية  والوحدات المراكز يوضح (  4) رقم  جدول

 

 ت البحثي  المركز اسم  الجامعة

 1 مركز ابحاث التحسس النائي  جامعة الموصل

 2 مركز ابحاث البوليمرات  جامعة البصرة

 3 مركز التحسس النائي  جامعة الكوفة 

 4 وحدة الابحاث البايولوجية للمناطق الحارة/كلية العلوم جامعة بغداد 

 5 التطبيقيةوحدة بحوث العلوم التطبيقية /قسم العلوم  الجامعة التكنولوجية

 6 وحدة الرياضيات الحيوية/كلية علوم الحاسبات والرياضيات  جامعة القادسية 

 7 والتطبيقات الصناعية/كلية العلوم  وحدة ابحاث البوليمرات الجامعة المستنصرية 

 8 وحدة ابحاث الخلية والتقنية الحيوية/كلية العلوم جامعة البصرة

 الجامعة التكنولوجية
هندسة التحسس النائي ونظم المعلومات الجغرافية/قسم  وحدة 

 هندسة البناء والانشاءات 

9 

 10 وحدة الاستشعار عن بعد  جامعة بغداد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2والبيطرية الزراعية التخصصات في العراقية الجامعات حسب البحثية  والوحدات المراكز يوضح (  5) رقم  جدول
 

وز  -  1 العاراقية موقع  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  ارة 

-d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aahttp://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%

-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2

%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/  26/12/2022في . 
العراقية    -  2 العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  موقع 

-http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa

http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
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 ت البحثي  المركز اسم  الجامعة

 1 مركز ابحاث النخيل والتمور  جامعة البصرة

 2 مركز الخيول العربية الاصيلة  جامعة القادسية 

 3 وحدة الامراض المشتركة بين الانسان والحيوان/الطب البيطري جامعة بغداد 

 4 وحدة المكافحة الاحيائية/كلية الزراعة جامعة بغداد 

 5 النباتات الطبية/كلية الزراعة وحدة بحوث   جامعة بغداد 

 6 وحدة ابحاث النخيل/كلية الزراعة جامعة بغداد 

 7 وحدة بحوث الامراض المشتركة/كلية الطب البيطري  جامعة القادسية 

 8 وحدة ابحاث الرزازة وغربي الفرات/كلية العلوم جامعة كربلاء 

 9 الموصل -القطن/الكلية التقنية الزراعيةوحدة بحوث   الجامعة التقنية الشمالية 

 10 وحدة النباتات الطبية والعطرية/كلية الزراعة جامعة البصرة

 

 1المتداخلة  التخصصات في العراقية الجامعات حسب البحثية  والوحدات المراكز يوضح (  6) رقم  جدول

 

 ت البحثي  المركز اسم  الجامعة

 1 التاريخ الطبيعي مركز بحوث ومتحف   جامعة بغداد 

 2 مركز بحوث السوق وحماية المستهلك  جامعة بغداد 

 3 مركز بحوث البيئة والسيطرة على التلوث  جامعة الموصل

 4 مركز علوم البحار  جامعة البصرة

 5 مركز البحث والتاهيل المعلوماتي جامعة الكوفة 

 6 مركز بحوث البيئة المحلية  جامعة بابل

 7 مركز ابحاث الاهوار  جامعة ذي قار

 8 مركز البحوث البيئية  الجامعة التكنولوجية

 
-%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2%d9%88%d8%a7%d9

%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/  26/12/2022في . 
العراقية    -  1 العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  موقع 

-http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa

-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2

%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/  26/12/2022في . 

http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
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 9 مركز بحوث التقنيات الاحيائية  جامعة النهرين 

 10 مركز بحوث الموارد الطبيعية جامعة تكريت

 11 مركز دراسات الصحراء  جامعة الانبار

 12 التثبيت مركز تنمية حوض اعالي الفرات/موافقة على   جامعة الانبار

 13 مركز ابحاث النانو تكنولوجي والمواد المتقدمة  الجامعة التكنولوجية

 14 مركز دراسات البادية وبحيرة ساوة جامعة المثنى 

 جامعة بغداد 
 /وحدة الفوتونيات

 معهد بحوث الليزر للدراسات العليا 

15 

 16 التلوث/كلية العلوموحدة بحوث البيئة والوقاية من  جامعة القادسية 

 17 البصرة-وحدة بحوث التلوث البيئي/المعهد التقني الجامعة التقنية الجنوبية 

 18 وحدة الابحاث المكانية/كلية التربية جامعة ديالى

 جامعة ذي قار
وحدة نظم المعلومات الجغرافية والاستشعار عن بعد/كلية  

 الآداب 

19 

 20 البيئية/كلية العلوموحدة البحوث   جامعة كركوك 

 21 وحدة البحوث الاقتصادية/كلية الادارة والاقتصاد  جامعة بغداد 

 22 بغداد -وحدة بحوث الجودة/الكلية التقنية الادارية الجامعة التقنية الوسطى 

 23 وحدة ابحاث النانوتكنولوجي/كلية الهندسة جامعة الكوفة 

 24 الاشعاعي/كلية العلوموحدة ابحاث التلوث  جامعة ذي قار

 25 وحدة الدراسات الديموغرافية/كلية التربية  جامعة تكريت

 

 1الانسانية  لتخصصاتا في العراقية الجامعات حسب البحثية  والوحدات المراكز يوضح (  7) رقم  جدول

 

 ت البحثي  المركز اسم  الجامعة

 1 مركز احياء التراث العلمي العربي جامعة بغداد 

 2 مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية  جامعة بغداد 

 
وزار  -  1 العراقية  موقع  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  ة 

-87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aahttp://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%

-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2

%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/  26/12/2022في . 

http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
http://mohesr.gov.iq/ar/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a7%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%ad%d8%ab%d9%8a%d8%a9/
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 3 مركز البحوث التربوية والابحاث النفسية  جامعة بغداد 

 4 مركز الدراسات الاقليمية  جامعة الموصل

 5 مركز دراسات الموصل  جامعة الموصل

 6 مركز دراسات البصرة والخليج العربي  جامعة البصرة

 7 مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية المستنصرية الجامعة 

 8 مركز دراسات الكوفة جامعة الكوفة 

 9 مركز بابل للدراسات الحضارية والتاريخية  جامعة بابل

 10 مركز ذي قار للدراسات الحضارية والتاريخية  جامعة ذي قار

 11 مركز بحوث الدراسات الاسلامية الجامعة العراقية

 12 مركز ابحاث الطفولة والامومة جامعة ديالى

 13 مركز صلاح الدين الايوبي للدراسات التاريخية جامعة تكريت

 14 مركز الدراسات الاستراتيجية  جامعة كربلاء 

 15 مركز الدراسات والابحاث القانونية والدستورية  جامعة كربلاء 

 16 الاستراتيجية مركز الدراسات  جامعة الأنبار

 جامعة بغداد 
-الوحدة التربوية لدراسات السلام وحقوق الانسان/كلية التربية

 ابن رشد 

17 

 18 وحدة بحوث المرأاة جامعة بغداد 

 19 وحدة حقوق الانسان/كلية القانون الجامعة المستنصرية 

 20 وحدة الدراسات القانونية/كلية القانون  جامعة تكريت

 المستنصرية الجامعة 
وحدة البحوث والدراسات السياسية والاستراتيجية/كلية العلوم 

 السياسية

21 

 22 وحدة الدراسات الاستشراقية/كلية الآداب  جامعة الموصل

 23 وحدة البحوث والدراسات لحقوق الانسان/كلية القانون  جامعة القادسية 

 جامعة النهرين 
القانونية والسياسية/كلية العلوم  وحدة النهرين للدراسات  

 السياسية

24 

 25 وحدة ابحاث الذكاء/كلية التربية الاساسية  الجامعة المستنصرية 

 

 تحليل الجداول: 
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 من خلال الجداول اعلاه يتضح لنا التالي: 

 اليوم. جامعة لم تستحدث ولا مركز بحثي او وحدة بحثية لحد هذا  35جامعة حكومية من مجموع  14هناك  -1

 هناك ثلاث جامعات تمتلك مركز بحثي واحد.  -2

 هناك جامعتين تمتلك مركزين بحثين لكل منهما. -3

 هناك ست جامعات تمتلك ثلاث مراكز بحثية.  -4

 هناك جامعة واحدة تمتلك اربع مراكز بحثية وهي الجامعة المستنصرية.  -5

 هناك جامعتين تمتلكان خمسة مراكز بحثية وهي جامعتي الموصل والبصرة.  -6

 هناك جامعة واحدة تمتلك ستة مراكز بحثية وهي جامعة بغداد.  -7

 هناك سبعة عشرة جامعة لا تمتلك ولا وحدة بحثية .  -8

 هناك سبع جامعات تمتلك وحدة بحثية واحدة.  -9

 هناك اربع جامعات تمتلك وحدتين بحثيتين.  -10

 هناك ثلاث جامعات تمتلك ثلاث وحدات بحثية. -11

 ت بحثية هناك ثلاث جامعات تمتلك اربع وحدا -12

 هناك جامعة واحدة تمتلك اربعة عشر مركزا بحثيا وهي جامعة بغداد.  -13

 نلاحظ ان جامعة بغداد تمتلك اعلى مراكز ووحدات بحثية بواقع ستة مراكز بحثية واربعة عشر وحدة بحثية. -14

وا  -15 الشرعية  كالعلوم  اهميتها  من  بالرغم  بحثية  او وحدات  مراكز  فيها  ليس  التخصصات  بعض  هناك  للغوية  نلاحظ 

الالكترونية  والبرمجة  الفيزياء  في  البحث  مراكز  وكذلك  العراقية.  الجامعة  في  الاسلامية  الدراسلات  مركز  باستثناء 

 وتفرعاتها وطب الاسنان والصيدلة وبعض التخصصات الهندسية.

بحثية  ومن خلال التحليل اعلاه نلاحظ ان هناك قصور واضح من قبل بعض الجامعات في استحداث المراكز ال 

 وهو ما يؤثر سلبا على انتاج البحث العلمي. 

فيما نلاحظ هناك تقدم واضح لجامعة بغداد في عدد المراكز والوحدات البحثية حيث بلغت عشرون مركزا ووحدة  

 بحثية.

سكوباس   مستوعبات  في  المنشورة  البحوث  عدد  في  الحكومية  العراقية  الجامعات  ترتيب  يوضح  التالي  الجدول 

، نلاحظ فرق كبير بين الجامعات التي تمتلك لمراكز ووحدات بحثية  عدد المراكز والوحدات البحثية في الجامعةمقابل  

 وبين الجامعات ذات المراكز الوحدات القليلة او معدومة من حيث عدد البحوث المنشورة. 

 

في مستوعبات سكوباس لغاية   ( يوضح عدد المراكز والحدات البحثية مقارنة مع عدد البحوث المنشورة8جدول رقم )

 2021شهر اب 

 

 عدد البحوث المنشورة في سكوباس عدد المراكز البحثية  الجامعة ت

 15637 20 بغداد  1

 5505 8 المستنصرية  2

 5376 7 التكنلوجية 3

 5375 7 بابل  4

 4683 7 البصرة 5

 4513 6 الموصل  6

 2888 6 النهرين  7

 1358 5 ذي قار  8

 2417 5 القادسية 9

 3937 5 الكوفة 10

 2156 4 كربلاء 11



247 

 2018 4 تكريت  12

 2626 3 الانبار  13

 2108 2 التقنية الوسطى 14

 1818 2 ديالى  15

 895 1 كركوك  16

 382 1 العراقية  17

 961 1 المثنى  18

 915 1 التقنية الشمالية  19

 528 1 التقنية الجنوبية 20

 1400 1 الاوسط التقنيةالفرات   21

 887 0 القاسم الخضراء 22

 197 0 سومر 23

 319 0 الفلوجة  24

 225 0 نينوى  25

 225 0 الكرخ للعلوم 26

 56 0 ابن سينا للعلوم الطبية والصيدلانية 27

 27 0 البصرة للنفط والغاز  28

 74 0 جابر بن حيان الطبية 29

 77 0 الحمدانية 30

 33 0 تلعفر  31

 306 0 تكنلوجيا المعلومات والاتصلات 32

 991 0 واسط  33

 268 0 سامراء 34

 659 0 ميسان 35

 71840 98 المجموع

 

 ( 8تحليل الجدول رقم )

يشير الى ان جامعة   11/8/2021واذا ما عدنا الى النشر العالمي نجد ان التقرير قبل سنتين من الان تقريبا في  

العالمية )سكوباس( بواقع   المستوعبات  البحوث في  العراقية في عدد نشر  الجامعات  المركز الاول بين  بغداد احتلت 

% من عدد البحوث العراقية المنشورة في  21.7ذا يمثل  ( وه15637خمسة عشر الفا وستمائة وسبعة وثلاثون بحثا )

 هذه المستوعبات حسب نفس التقرير عدا البحوث المنشورة محليا وعربيا. 

تقريبا الى    %20واذا ما اخذنا نسبة عدد المراكز والوحدات البحثية لجامعة بغداد سنجد ان النسبة هي ايضا تمثل  

 العدد الكلي للجامعات الحكومية

تقريبا وكذلك المركز   %8جامعة المستنصرية بالمرتبة الثانية بواقع ثمانية مراكز ووحدات بحثية وبنسبة  وتأتي ال 

( وبنسبة  5505الثاني بواقع البحوث المنشورة في مستوعبات سكوباس بواقع خمسة الاف وخمسمائة وخمسة بحثا )

 ايضا من مجموع البحوث المنشورة.  7%

ب وبابل   التكنلوجية  البحوث  والجامعة  من  مقارب  وبعدد  بحثية  ووحدات  مراكز  سبعة  بواقع  الثالثة  المرتبة 

تقريبا لكل من المركاز والوحدات البحثية    % 7( وبنسبة  5375و    5376المنشورة في مستوعبات سكوباس بواقع )  

 والبحوث المنشورة. 

 وهكذا النسب متقاربة في كل الجامعات تقريبا 
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 الخاتمة

اا البحث  هذا  الجامعات  في ختام  في  العلمي  البحث  لمراكز ووحدات  تحليلية  استقرائية  تناول دراسة  والذي  لمتوضع 

 العراقية الحكومية يمكننا ان نخرج بعدد من التوصيات المهمة وهي:

 التوصيات 

في ختام هذا البحث المتواضع خرجت بعدد من التوصيات المهمة التي من شأنها تطوير المراكز البحثية بما يسهم  

العلمي    في البحث  تطور  على  ايجابيا  ينعكس  وبما  سكوباس  مستوعبات  في  العراقيين  للباحثين  العلمي  النتاج  زيادة 

 بصورة عامة.

 توجيه وزارة التعليم العالي والبحث العلمي للجامعات العراقية على الاهتمام بالمراكز والوحدات البحثية . .1

 التخصصات التي تفتقر لتلك المراكز والوحدات المهمة.استحداث مراكز ووحدات بحثية جديدة في .2

في  .3 الاسراع  على  بحثية  ووحدات  مراكز  تمتلك  لا  التي  للجامعات  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  توجيه 

 استحداثها بما يضمن زيادة في الانتاج العلمي لتلك الجامعات وفي مختلف التخصصات. 

الجامعات  .4 الكلية  توجيه  في  الموجودة  التخصصات  ضمن  البحثية  الوحدات  استحداث  بضرورة  الكليات  لعمادات 

 لزيادة الانتاج العلمي في تلك التخصصات. 

تطوير عمل المراكز والوحدات البحثية من خلال تنسيب عدد من الاساتذة ممن يحملون الالقاب العلمية وتفريغهم  .5

 لا للنصاب. للعمل فيهان واعتبار عملهم فيها مكتم

 تطوير عمل المراكز البحثية في الجامعات بجعل رئيس المركز بدرجة عميد ويرتبط برئيس الجامعة..6

 تطوير عمل الوحدات البحثية في الكليات  بجعل رئيس الوحدة البحثية بدرجة رئيس قسم ويرتبط بالعميد. .7

 ة. منح رئيس المركز البحثي في الجامعة راتب ومخصصات عميد الكلي.8

 منح رئيس الوحدة البحثية في الكلية راتب ومخصصات رئيس القسم. .9

 المصادر 

 تم الاعتماد في هذه الدراسة على الاحصائيات الموجودة في موقع وزارة التعليم العالي والبحث العلمي العراقية فقط. 
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 الإلكتروني في ظل جائحة كوروناالأستاذ الجامعي ودوره الأيجابي  في التعليم 

 أ.م.د. كريم صيهود كرم / جامعة ديالى / كلية الإدارة والاقتصاد 

 أ.م.د. ابتسام خليل علوان / جامعة ديالى / كلية التربية للعلوم الصرفة

 م.م.أنسام حسون حربي / وزارة الصحة العراقية  

 م.م. فرح حسين علي / وزارة الصحة العراقية  
 المستخلص 

تناولت الدراسة الحالية دور الأستاذ الجامعي في التعليم الألكتروني في ظل جائحة كورونا من خلال  دراسة علاقة 

هذة   بين   المعنوي  التأثير  درجة  أختبار  .وتحديد  كورونا  جائحة  مع   ) والمعوقات   )الثقة  متغيرات   بين  الأرتباط 

ث الأول على المنهجية المعتمدة .أما المبحث الثاني ركز على  المتغيرات  .وتضمنت الدراسة  أربع مباحث ركز المبح

صحة   الأثبات  والعملية  التطبيقية  الجوانب  على  ركز  الثالث  المبحث  ثم  ومن  الدراسة  لمتغيرات  النظرية  الجوانب 

 وصدق الفرضيات وأخيرا" ركز المبحث الرابع على أهم الأستناتجات والتوصيات التي أوصى بها الباحث . 

طبيق الدراسة على عدد من طلبة وأساتذة  الجامعات العراقية .وتوصلت  الدراسة الى  مجموعة من الأستنتاجات  وتم ت

من بينها توجود علاقة أرتباط ذات  معنوية بين الثقة وبين التقليل من الأثار السلبية الجائحة كورونا وكذلك بين معرفة 

 حة كورونا  .وتحديد المعوقات والعمل على معالجتها وبين جائ

وكذلك وجود علاقة تاثيرذات دلالة معنوية متغيرات الثقة والمعوقات وبين أثار جائحة كورونا   في المنظمة المبحوثة  

وأوصت الدراسة بمجموعة من التوصيات التي يجب الأخذ بها من أجل المحافظة على مستوى جودة التعليم العالي  

لرصانه العلمية . وكان من أهم توصياتها بناء وتجهيز و توفير البنية التحتية   في الجامعات العراقية ومن أجل تحقيق ا 

أجل    من  الحديثة  الاتصال  ووسائل  بالمختبرات  ومدها  الدراسية  القاعات  عددمن  وجود  خلال  من  الإلكتروني  للتعلّم 

من التعلّم الإلكتروني  و إجراء  أتاحة  الفرص الأستخدام التعلّم الإلكتروني وأعضاءالهيئة التدريسة للإفادة القصوى  

توفر  مشكلة  ومعالجة  أستخدامه  تواجهة  التي  المعوقات  وتقليل  الإلكتروني  التعلّم  مجال  في  الدراسات   من  المزيد 

التدريسية بنسبة   الهيئة  للطلبة وأعضاء  التخفيض أجور الأشتراك  التعاقد مع وزارة الأتصالات  الى  الكهرباء أضافة 

 راك. من قيمة الأشت 50%

 الكلمات الأفتتاحية  

: الجامعي  والمهارات      -الأستاذ  المعارف  مختلف  الطلبة   إكساب  إلى  يسعى  الذي  والمفكروالمربي   هوالمدرس 

 والباحث المنتج للمعرفة والمربي الناقل الأخلاق والصفات العلمية والمهنية التي وجب على الطالب التحلي بها.

: كورونا  غي  -جائحة  عالمية  والأمكانيات  أزمة  القدرات  من  الكثير  وأستنفذت  لها  مخطط  وغير  الحدوث  متوقعة  ر 

 المادية والبشرية 

 الدور الإيجابي :مجموعة التصرفات والسلوكيات التي تساهم وتساعد في تحسين مستوى الأداء 

 

The university professor and his positive role in e-learning in light of the Corona 

pandemic 

Asse.prof.kareem sahood karim- University of Diyala 

Asse.prof.Ebtisam.khalil alwan- University of Diyala 

Ansam hasun haribi-Ministry of health.Asst.teacher 

Farah hussien ali -Ministry of health .Asst.teacher 

Abstract 

The current study dealt with the role of the university professor in e-learning in light the 

Corona by studying the relationship of correlation between the variables (confidence and 

obstacles) with the Corona pandemic, and determining the . 

The study was applied to a number of students and professors of Diyala University and 

some of its faculties. The study reached a set of conclusions, the most important of which 

is the existence of A significant correlation between confidence and the reduction of 
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negative effects of the Corona pandemic , as well as between knowing and identifying the 

obstacles and working to processed and between the Corona pandemic. 

The study recommended a set of recommendations that must be taken in order to 

maintain the quality of higher education in Iraqi universities and in order to achieve 

scientific sobriety . 

Among the most prominent of these recommendations is to provide the infrastructure for 

e-learning through the custom of organizing and equipping classrooms to allow 

opportunities to use e-learning, preparing trained human and technical cadres to manage 

e-learning and developing programs to hold training courses (World Links, INTEL, 

ICDL) for faculty members to make the most of E-learning and its use in education, 

conducting more studies in the field of e-learning, reducing the obstacles facing its 

useaddressing the problem of electricity availability in addition to contracting with the 

Ministry of Communications to reduce subscription fees for students and faculty 

members by 50% of the subscription value 

Key words The university professor   _   Corona pandemic  _    positive role    

 المقدمة  

والمناطق   البلدان  أغلب   في  أنتشارالفايروس   الى  أدى  والذي  ))كورونا((  لفيروس  والكبير   الواسع  الأنتشار  نتيجة 

العالمية  وتسببالظهور ازمة عالمية غير متوقعة أدت الى شل كافة مرافق االحياة ومن ضمنها المؤوسسات التربوية  

ثر ذلك بصورة كبيرة جدا على جميع نواحي الحياة دون أستثناء مما والتعليمية في كافة دول العالم من دون أستثناء وا

ازمات خطيرة جدا   المعالجة هكذا  والحلول  الأسباب  البحث عن  الى  واساتذة جامعات  واكادميين  كباحثين  منا  تطلب 

 وعليه 

 المستقبلية  وعلية فأن دراستنا الحالية ستسلط الضوء دور الأستاذ الجامعي في ظل جائحة كورونا وتداعياتها

 Study Methodالمبحث الأول منهجية الدراسة

 Study Problemمشكلة  الدراسة   -أولا":

نتيجة لمااحدثته جائحة كورونا   تداعيات خطيرة  على مجمل نواحي الحياة وما سببه هذ الفايروس الذي أصاب كافة 

عجلة تقدم الحياة في كافة المجالات والاصعدة وما   المجالات الاقتصاديةوالاجتماعية والثقافية والتعليمية وكل مايخص

 نتج عنه في المحصلة النهائية  من تداعيات خطيرة فقط اتت دراستنا الحالية للأجابة 

   -عن أهم الأسئلة المتعلقة بموضوع الدراسة :

 -وبنا على ذلك تم صياغة أبعاد المشكلة بالتساؤلات التالية :

 مواجهة أزمة كورونا .  ما هو دور الأستاذ الجامعي في -1

 كيف يستطيع الأستاذ الجامعي وضع الحلول الناجحة لمواجهة هذه الأزمة  .  -2

 ماهي التحديات التي واجهت أغلب أستاذة الجامعات . -3

 Study lmportanceأهمية الدراسة   -ثانيا:

الحلول المواجهة  الجامعي في الوصول إلى أفضل  تتضح أهمية الدراسة  من خلال توضيح دور ومسؤولية الأستاذ 

 هذة الجائحة ومدى   تأثيرالأستاذ الجامعي في التقليل من أثارها السلبية على طلبة الجامعات  . 

 -وتتسجد أهمية  الدراسة  في المحاور الآتية :  

 هم وهوالأستاذ الجامعي  وماهو دوره في معالجة العقبات التي تواجهة الطلبة   . ارتباط البحث بمتغير م -1

الرفد النظري المتغيرات البحث من خلال دراسة عدة نماذج توضح طبيعة العلاقة بين دور الأستاذ الجامعي والطالب   -2

 في مواجهة هذة الازمة  .

المصداقية التي توضح طبيعة العلاقة بين كل متغير من    يمكننا من خلال بحثنا هذا أن نحدد أفضل المقاييس من حيث  -3

 متغيرات الدراسة وبين التقليل من اثارها السلبية . 
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 رفد المكتبات العلمية بمساهمات بحثية تساعد الباحثين على الانطلاق من هذه النقطة .   -4

 Study Objectivesأهداف الدراسة -ثالثا":

ن دور الأستاذ الجامعي في التقليل من الأثار الناجمة عن جائحة كورونا لدى  يهدف البحث الحالي إلى التوصل إلى بيا

 -طلبة الكليات  في جامعة ديالى ووضع أفضل الحلول لمعالجة هذة الأثار  من خلال :

 الوصول إلى معرفة دور الأستاذ الجامعي في تقليل الأثار السلبية لهذه الجائحة   .  -1

 لجامعي في الأستفادة من التقنيات الحديثة في التعليم الألكتروني  .الوصول إلى معرفة دور الأستاذ ا -2

 مدى أستفادة الطلبة من المحاضرات التي يتم القائها عبر منصات التعليم الألكتروني .  -3

 ماهي المعوقات التي تواجه الطالب في التعليم الألكتروني.   -4

 المخطط الفرضي للبحث  -رابعا":

 

 

 

 

 

 

 

 

 علاقة ارتباط مباشر                               

 علاقة تأثير مباشر                                

 

 

 

 

 (1شكل )

 أعداد الباحثين المصدر : من 

 Hypotheses Studyفرضيات البحث  -خامسا":

 : الاولى  الرئيسية  جائحة    -*الفرضية  أثار  من  التقليل  وبين  الجامعي  الأستاذ  دور  بين  معنوية  أرتباط  علاقة  هناك 

 -كورونا  ويتفرع منها الفرضيات الفرعية  التالية :

 وبين أثار جائحة كورونا  .توجد علاقة أرتباط ذات دلالة معنوية بين الثقة    -1

 توجد علاقة أرتباط ذات دلالة معنوية المعوقات   وبين أثار جائحة كورونا .  -2

توجد علاقة تأثير معنوي بين دور الأستاذ الجامعي وبين التقليل من أثار جائحة كورونا    -*الفرضية الرئيسية الثانية :

    -ويتفرع منها الفرضيات الفرعية  التالية :

 بين الثقة   وبين أثار جائحة كورونا  . علاقة  أثر معنوي بينيوجد  -1

 المعوقات التي تواجهة الأستاذ الجامعي  وبين أثار جائحة كورونا   . يوجد  علاقة أثر معنوي بين -2

 الوسائل والأساليب الأحصائية .  -سادسا":  

ت الرئيسة في عملية جمع البيانات والمعلومات  إذ تم الأعتماد على  الأستبانه بأعتبارها أحد الأدوا   -الأستبانة: -1

الرئيسة  الأهداف  تحقيق  أجل  من  الأستبانة  فقرات  وتم صياغة  الدراسة  المتغيرات  الشمولية  مراعاة  تم  إذ   وتحليلها 

*جائحئة  

 كورورنا  

 الأستاذ الجامعي  

 

*الثقة التي  

يولدها الاستاذ  

 الجامعي

*المعوقات التي  

تواجه الأستاذ  

 الجامعي  
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فقرات   بحيث صممت  أخرى   جهة  من  السابقة  الدراسات  وعلى  من جهة  النظري  الجانب  على  بألاعتماد  للدراسة  

 شكل الذي يخدم أهدافها . الأستبانة بال

تعد المقابلة أستبانة شفوية يقوم من خلالها الباحث بجمع معلومات بطريقة شفوية مباشرة    -المقابلات الشخصية :   -2

على   والإجابة  بالكتابة  يقومون  الذين  هم  العينة  أفراد  أن  في  يكمن  والأستبانة  المقابلة  بين  والفرق  العينه  أفراد  من 

 (.2013p:199بانه بينما في المقابلة يقوم الباحث نفسه بالكتابة )غنيم ,عليان الأسئلة في الأست

3-: الإحصائية  في   -الوسائل  المستخدمة  الفقرات  لمعالجة  الإحصائية  والأساليب  الوسائل  من  مجموعة  أستخدمت 

 -المستخدمة  الأساليب التالية : الأستبانة  وكان من ضمن الوسائل والأساليب 

 (.                    ArithmeticMeanالحسابي  )* الوسط 

 ( Standarddeviation* الانحراف المعياري) 

 (RankCorrelation Spearman*أرتباط لرتب لسبير مان )

 المبحث الثاني الأطار النظري للدراسة 

 الأستاذ الجامعي  -أولا:

الأذهان ماهي  الأدوار والمسؤوليات التي تقع    عند الحديث التعليم الجامعي في ظل جائحة كورونا سوف يتبادر إلى

دور   وماهو  التعليمية   أو  التربوية  بالعملية  تتعلق  والمسؤوليات  الادوار  أكانت  سواء   . الجامعي  الأستاذ  عاتق  على 

الجامعي من التي يحملها الأستاذ  الخبرات  الأستفادة من  الجائحة وكيفية  الجامعي الايجايبي في مواجهة هذة   الأستاذ 

أجل التقليل من الأثار النفسية والمجتمعية والبيئية على مستوى الأبداع والنجاح لدى الطلبة . يمكننا أن  نعرف  ألأستاذ  

والنظريات   المعارف  مختلف  الطلبة   إكساب  إلى  يهدف   الذي  والمفكر  والمربي   المدرس  ذلك  أنه  على  الجامعي 

P:89  (2004   ))عبد الحميد، حسام الدين    دراتهم العلمية والعمليةوالمهارات والقدرات من أجل تطويير مهاراتهم وق

  ( . وهو الناقل  لأخلاق والصفات العلمية والمهنية.التي وجب على الطالب التحلي بها. 

 مهام الأستاذ الجامعي -ثانيا :

بينها على سبيل المثال قيامه  يقوم الاستاذ الجامعي بمجموعة كبيرة من المهام والواجبات التي تتطلبها مهام عمله ومن  

 -ببعض من المهام التالية :

 التفرغ الألقاء  الدروس والمحاضرات والندوات العلمية والثقافية . -1

 البحوث والدراسات المبتكرة. والأشراف على طلبة الدراسات العليا . -2

 الأتصال المباشر بالطالب ورعاية شؤونهم الأجتماعية والثقافية والرياضية.-3

 تقديم تقرير سنوي عن الانشطة العلمية التي يقوم بها خلال السنة الدراسية    -4

 المشاركة في أ عمال المجالس واللجان التي يكون عضوا فيها. -5

 الثقة    -ثالثا:

(( ورد كمفهوم في اللغة تحت مسمى وثق وهي جمع ثقات ،أي وثق بة والوثاقة هي    Trustإنّ الثقةأوممصطلح  ))  

المحكم أي أنه العهد الوثيق )) ابن منظورمصدر ال قاموس ))   371–1978   شيء الوثيق  ((     Oxford((وعرف 

الثقة على أنها الشعور الذي يمتلكه الشخص عندما يشعر  أنّه يستطيع الأعتماد على شخص ما أو شيء ما الفعل ما 

ال  عرّفوا  فقد  والأقتصاد   الأدارة  مجال  في  المختصون  أما  عملةَ  أنّ  ينبغي  تفترض  التي  الأفتراضات  أنها   على  ثقة 

الطرف الآخر سوف لن يكون انتهازياَ وغير امن ولهذا السبب سوف لن يقوم بعمل يكون ضارًا في الأخرين ودون 

شك فإنّ الثقة هي بعد أخلاقي وهناك عدة تعاريف مختلفة حسب أختلاف وجهات نظر الكتاب والباحثين للثقة والجدول  

 ه التعاريف. الآتي يوضح هذ 
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 ( بعض من تعاريف الثقة1جدول رقم )

 المصدر  من أعداد الباحثين 

 المعوقات  -رابعا:

الع التقدم  فضل  التأثيرالمعرفي كان  حجم  زدياد  أ  في  الواضح  الأثر  اليوم.له  العالم  يشهده  الذي  والتكنولوجي   لمي  

الأقتصادي  الحياة  على  أ  يةوالأجتماعة  والعلمي  المورد  والمعلومات  المعرفة  فغدت  الإنسان  حياة  نمط    ي ساسلأوعلى 

الأستراتيجي المورد  بل  الأقتصادية  الموارد  االعلمي    من  التقدم  في  الواضح  الاثر  له  كان  والذي  والمتميز  الحديث 

والمعرفي في كافة جوانب الحياة وفي مختلف المجالات والاصعدة الحالية والمستقبلية وبالمقابل فان هناك مجموعة 

ئيس لهذا التقدم ومن اهمها عدم امتلاك الخبرة والمعرفة في ادارة  من المعوقات التي كانت ولا تزال تعتبر المعطل الر

هذة الوسائل والاساليب وخاصة في البلدان النامية اضافة الى عدم وضوح القوانين والانظمة التي تحكم طبيعة العمل 

 وكذلك مناهم المعوقات هو سرية المعلومات وصعوبة الحصول على بعضها . 

 جائحة كورونا  -خامسا:

ي ظل التداعيات التي احدثتها جائحة كورونا وما شهده العالم من العوده التدريجية الى طبيعة الحياة وتحذير العديد  ف

الاخبار   وراء  والانجرار  التصديق  خطورة  من  عالمية  اومنظمات  دولية  كانت  سواء  الانسانية  المنظمات  من 

والتي تروج بان جائحة كورونا هي خدعة وكذبة عالمية    والمعلومات الكاذبة والمزيفة التي تطلق بين الحين والاخر

علينا نحن اساتذه الجامعات والباحثين ان نوعي المجتمع بخطورة واضراار هذا الفايروس الفتاك الذي يصيب الانسان  

وان اعراضه متفاوته من شخص الى اخر ومن فئة عمرية الى اخرى فنرى التفاوت الواضح بين المصابين والذين  

 وبهذا الفايروس في نتائجة ومسبباته وطرق علاجة. اصيب

فقد راينا اشخاص كبار في السن قد اصيبو بهذا الوباء الفتاك ولكنهم نجو منه وراينا اشخاص بعمر الشباب قد فارقوا   

الحياة نتيجة الاصابة بهذا الفايروس وكذلك عجزت دول تملك الامكانيات الصحية والتقنية عالية المستوى في مواجهة 

 في الاقتصاد العلمي وفي كافة نواحي ومجالات االحياة .  هذا الفايروس الذي ادى الى حدوث الشلل التام 

نتيجة الظهور هذا الوباء ومن بينها كان في   وكانت هناك عدة طرق للحد من الاثاروالتداعيات السلبية التي ظهرت 

بداية الامر هو فرض حضر شامل للتجوال ولكن هذة الطريقة غير مجدية وهل تتوقف الحاة وبعدها اعتمدت اسلوب  

لتباعد الجماعي والذي ادى الى التقليل من الاصابة بنسب اقل ومن ثم ظهرت اللقاحات المضادة والتي تقلل من نسبة  ا

الاصابة بهذا المرض وهنا بدات الحياة تعود الى طبيعتها وبمراحل مختلفة فبعدان تم غلق حدود دول كاملة بدات هذه  

واست تدريجية  بصورة  حدودها  بفتح  والدول  الاقتصادي  البلدان  بواقعها  النهوض  اجل  من  ووسائل  اساليب  خدمت 

 والاجتماعي .

وهنا بدات منظمات الصحة العالمية ومنظمات حقوق الانسان بعقد الندوات والمؤتمرات من اجل مواجهة هذا الوباء  

 2020وكان من بينها المؤتمر الدولي المواجهة تداعيات جائحة كورونا المنعقد في 

 تعريف الثقة اسم الباحث والسنة  ت

1 

 

 

2 

 

3 

 

4 

5 

 

 

 

Mayer et al 1995 

 

Kewicki et al 1998 

Blattacharya et al 

1998 

Bidault et al 1998 

Majluf et al 2003 

 

Welck 2006 

 

 

 

توقعات   أساس  يكون معرض لخطر تصرفات شخص أخر على  ما لان  استعداد شخص 

بأنّ الشخص الآخر سوف يؤدي تصرف خاص ومهم لمانح الثقة بغض النظر عن القدرة  

 على السيطرة أو الرقابة على الشخص الآخر.  

عات  هي التوقعات الايجابية ذات القناعة حول تصرفات الآخرين وبينما عدم الثقة هي التوق

 السلبية ذات القناعة حول تصرف الآخرين. 

هي التوقع للمخرجات الايجابية وغير السلبية التي يمكن أن يستلمها مانح الثقة على أساس  

 تصرفات متوقعة للحائز على الثقة في التفاعل الموصوف بلا تأكد . 

 هي الاعتقاد بأنّ الشخص الآخر سوف يلتزم المعايير ألأخلاقية العامة.

ا في هي  ثاني  قرارات طرف  أو  بتصرفات  للخطر  يكون عرضة  بان  ما  ستعداد شخص 

 الموقف الذي لا يمكن التجنب في المخاطر السلوك الانتهازي.

هي بناء متعدد الأبعاد يتضمن القناعة . حسن النية . الاعتقاد . النزاهة . العدالة . الصدق .  

 الكفاءة . الموثوقية . الاعتمادية . الإحسان . المخاطرة .و التعرض للخطر  
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ا من  الرغم  المبادئ  وعلى  من  والعديد   أنه حددالكثير  إلا  كبير   العالمي بشكل  الأقتصاد  أتجاه  يغير  لم  الوباء  هذا  ن 

   والمنطلقات الأساسية للاقتصاد والتجارة وأدى الى حصول الارباكات الشديدة في اقتصاديات الدول .

  المبحث الثالث الجانب التطبيقي

 الأثار السلبية التي تواجهة الطلبة   أثر الأستاذ الجامعي في التقليل من -أولا:

 

 (  اثر الأستاذ الجامعي  والمتمثلة بكل من )  الثقة، المعوقات ( على جائحة كورونا2جدول )

المقدرة    القيم 

 للمعلمة

 Fقيمة   tمعنوية  المحسوبة   tقيم 

 المحسوبة

القوة  

التفسيرية  

للنموذج  

 المقدر 

4.019 ** 85% 
 معنوي ** 5.45 0.33 الثقة

 معنوي ** 5.48 0.34 المعوقات 

 

أثارها    من  والتقليل  كورونا  جائحة  على  للتأثير  بالنسبة  الثقة  مستوى  في  زيادة  هنالك  ان  أعلاه  الجدول  من  يلاحظ 

بالنسبة الزيادة الدعم الأيجايبي الدور الأستاذ الجامعي  أما   %33كذلك فان هنالك ارتفاع بالثقة بمقدار    %56وبنسبة  

الزيادة   نسبة  كانت  فقد  للمعوقات   مستوى    %34بمقدار  بالنسبة  معنوية تحت  المتغيرات  اما    %5   %1وكانت جميع 

في حين بلغت القوة التفسيرية للنموذج المقدر    %5   %1المحسوبة فقد كانت معنوية تحت مستوى    Fبالنسبة الى قيمة  

ال   %85وهذا يعني ان دور الأستاذ الجامعي  والمتمثل بكل من الثقة    تفسر حوالي    85% حاصلة في  من التغيرات 

فهي تعود الى عوامل غير مفسرة وموجودة    %15مستوى التقليل من اثار جائحة كورونا  اما النسبة المتبقية والبالغة  

 ضمن عنصر الخطأ العشوائي.

 ( مصفوفة الأرتباطات بين متغيرات الثقة والمعوقات وبين جائحة كورونا 3جدول )

 قيمة الارتباط  البعد 

 ** %91 الثقة

 **%86 ات المعوق

 

السلبية   الأثار  من  والتقليل  التاثير  والمعوقات   الثقة  متغيرات  بين  قوية  ارتباط  علاقة  هنالك  ان  أعلاه  الجدول  يبين 

لجائحة كورونا على التعلم . اذ أن هنالك ارتفاع في مستوى الثقة سيؤثر بشكل أيجابي على التقليل من الأثار السلبية  

 لدى الطلبة . 

 

 ( N=100( مستوى إجابات عينة البحث عن بعد الثقة  ) 4جدول) 

  الوسط

 الحسابي 

الانحراف  

 المعياري 

 فقرات الاستبانة  اتجاه الاجابة 

 1 أتفق  .5446 3.6116

 2 أتفق  5319. 3.2057

 3 أتفق  .6490 3.1066

 4 أتفق  5488. 3.2340
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 5 أتفق  .6301 3.1389

 6 أتفق  5678. 3.3498

 7 أتفق  3452. 3.6880

 

 ( N=100( مستوى إجابات عينة البحث عن بعد ا لمعوقات )   5جدول)

الوسط  

 الحسابي 

الانحراف  

 المعياري 

اتجاة  

 الاجابة 

فقرات  

 الاستبانة 

 1 اتفق  1.2308 3.5455

 2 اتفق  1.3189 3.4398

 3 اتفق  1.3987 3.5900

 4 اتفق  1.4870 3.6700

 5 اتفق  1.5876 3.5690

 6 اتفق  008 1.79 3.4000

 

 

 ( N=100( مستوى إجابات عينة البحث عن بعد جائحة كورونا )6جدول)

الوسط  

 الحسابي 

الانحراف  

 المعياري 

اتجاه  

 الاجابة 

فقرات  

 الاستبانة 

 1 اتفق  69778. 3.9095

 2 اتفق  86709. 3.6780

 3 اتفق  47836. 3.9630

 4 اتفق  87660. 3.9085

 5 اتفق  67090. 3.0925

 6 اتفق  8.8900 83.9090

 

 تحليل علاقة الارتباط بين الاستاذ الجامعي وبين المستقل أثار جائحة كورونا    -ثانيا:

وهو   المعتمد  المتغير  بين  معنوية  دلالة  ذات  ارتباط  توجد علاقة  أنّه  على  التي نصت  الأولى  الفرضية  من  أنطلاقا" 

الاستاذ الجامعي   بمجمل أبعاده  وبين المتغير المستقل جائحة كورونا   ومن خلال استخدام معامل الارتباط الرتبي )    

Spearman   ب قوية  ارتباط  علاقة  وجود  اتضح  معنوية)  (  مستوى  عند  الرئيسين  المتغيرين  يلي    0.01ين  وفيما   )

 ( لتوضيح نتائج تلك العلاقات .   7توضيح لعلاقات الارتباط على مستوى الأبعاد للمتغيرين وكانت النتائج في الجدول )

 

 

 

 

 

 

 

 



256 

 ( 7أثارجائحة كورونا جدول )( بين المتغير المستقل )الأستاذ الجامعي ( وبين spearmanقيم معاملات الارتباط )

 

 أثار جائحة كورونا

 

 

 المتغير المستقل 

 

جائحة  

 كورونا 

 العلاقات المعنوية

 

 العدد 

 

النسبة  

 المئوية 

 100 2 **0.885 مقومات الاستاذ الجامعي 

العلاقات  

 المعنوية 

  2 2 العدد 

النسبة  

 المئوية 

100   

 

                             0.01** معنوي عند مستوى معنوية 

N=(100)                                         

 0.05*   معنوي عند مستوى معنوية 

( يشكل   بما  وأبعاده  كورونا  جائحة  أثار  وبين  الجامعي  الاستاذ  مقومات  بين  العلاقات  كانت  100أظهرت  إذ   ،)%

)العلاقات   معنوية    مستوى  عند  قوية  الاستاذ  0.01جميعها  مقومات  بين  العلاقة  هي  العلاقات  تلك  أقوى  وكانت   )

( وتدل هذه النتيجة على أن مقومات الاستاذ الجامعي  لها تاثير كبير على التقليل من 0.885الجامعي   حيث بلغت    )

جه الاستاذ الجامعي  وبين اثار جائحة كورونا  اذ بلغت  جائحة كورونا  وبعد ذلك تاتي العلاقة بين العقبات التي توا

 . % 1( وهي معنوية تحت مستوى  0.809قوة الارتباط بينهما )

 تحليل علاقة التأثير بين الاستاذ الجامعي  وبين أثار جائحة كورونا  بأستخدام الانحدار الخطي البسيط    -ثالثا:

( وهي قيمة دالة معنويا تحت مستوى  10.224المحتسبة مساوية إلى ) (  F( يتضح إنّ قيمة )8من خلال الجدول )   

( وبالتالي يمكن القول إنّ  0.01( وهي أقل من ) 0.000( كانت مساوية إلى) p – value( بسبب أن )0.01معنوية )

التحدي  معامل  قيمة  وبلغت  بالتعلم  والمتمثل  التعليمي  المستوى  على  الجامعي   الاستاذ  لمقومات  تأثير  )هناك   Rد 

=0.3232( حوالي  يفسر  تاثير   لها  الابداع  مقومات  أن  يعني  وهذا  اثار  32.3%.(  في  تحصل  التي  التغيرات  من   )

( وهو  المتبقي  وأن  كورونا   عامل 67.7جائحة  وإلى  الانحدار  نموذج  في  لم تضمن  أخرى  متغيرات  إلى  يعود   )%

 الخطأ العشوائي. 

 

 (8جدول) ستاذ الجامعي  وبين أثار جائحة كورونا علاقة التأثير بين معوقات التي تواجهة الا

 المتغير المعتمد 

Y)) 

التي   معوقات 

الاستاذ   تواجه 

 الجامعي 

 المتغير المستقل 

X)   جائحة (اثار 

 كورونا 

ثابت   قيمة 

 الانحدار 

معامل  قيمة 

 بيتا 

P-Value     

          

 2Rقيمة 

 معامل التحديد 

  Fقيمة  

  المحتسبة 

2.255 0.401 0.000 0.323 10.224 

 -وإنّ معادلة الانحدار المقدرة كانت كالآتي :

Y=2.255+0.401x 
(  t(  وعند اختبار )1( عندما يتساوى المعوقات   )  0.401وهذا يعني أن هناك زيادة في التقليل من الاثار  بمقدار )

 (كما موضحة في الجدول . 0.05( و)0.01(أقل من )p-valueلمعاملات الانحدار كانت معنوية بسبب أن )
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 ( لبيان معنوية الحد الثابت ومحور المعوقات  لنموذج انحدار اثار جائحة كورونا t(أختبار )9جدول )

 

 T_   P – Value معامل الانحدار 

 0.000 11.8532 ثابت الانحدار 

 0.000 5.677 معامل بيتا

الجامعي وبين  تأثير ذو دلالة معنوية بين  الاستاذ  التي تنص  على وجود  الفرضية   لقبول  الكافي  الدعم  وهذا يوفر 

 جائحة كورونا  

 الخاتمة  

 الأستنتاجات والتوصيات   

 الأستنتاجات   -أولا:

ستنتاجات تتمثل بما  بعد عرض نتائج البحث من خلال تحليل البيانات الأحصائية توصل الباحثين إلى مجموعة من الأ

 -يأتي :

 قلة التخصيص المالي التوفير البنى التحتية للنهوض بالواقع التعليمي .  -1

 قلة الكوادر البشرية المدربة التدريب الاساس والداعمة للعملية التربوية  -2

 عدم وجود برامج ودورات تدريبية لتطويير مستوى الأستخدام لأنظمة الأتصالات الفعالة   -3

 ضعف شبكة الأتصالات وخاصة قوة الأنترنيت .  -4

 ضعف ونعدام التيار الكهربائي . -5

 أرتفاع الأسعار الخاصة بلاشتراك في منظومة الأنترنيت والتي تتجاوز الثلاثين الف دينار شهريا .  -6

 ات  التوصي  -ثانيا:

بعد عرض نتائج البحث من خلال تحليل البيانات الأحصائية توصل الباحثين الى مجموعة من التوصيات  تتمثل بما  

 -يأتي :

 . ي توفير البنية التحتية الصالحة والمناسبة  للتعلّم الإلكترون  -1

 اء .  ادخال العنصر البشري في دورات تدريبية من اجل رفع كفاءة ادائة وزيادة قدرته على الاد -2

 .  وتقليل المعوقات التي تواجهة أستخدامه  في مجال التعلّم الإلكتروني دراسات إجراء المزيد من ال   -3

 معالجة مشكلة توفر الكهرباء . -4

بنسبة   -5 التدريسية  الهيئة  وأعضاء  للطلبة  الأشتراك  أجور  التخفيض  الاتصالات  وزارة  مع  قيمة   %50التعاقد  من 

 الأشتراك . 

 المصادر 

 صادر العربية الم  -أولا:

 والعربية فثي مجثال التعلثيم الالكتروني .  ة( التجارب الدولي2007حمدان محمد سعيد )   -1

(، التعليم الإلكتروني.رؤية مستقبلية لتطوير التعليم العالي بسلطنة  2004عبد الحميد حسام الدين و محمد أمال ) -2

هج العلوم بالوطن العربي كليثة التربيثةجامعة عين شمس عمثان المثؤتمرالعلمي الثامن الأبعاد الغائبة في منا

 م.   2004( يوليو 1المجلد)

قات التعليم الإلكتروني في وزارة التربية والتعليم من وجهة نظر القادة التربويين  و( مع 2006العتيبي نايف ) -3

 رسالة ماجستير )غير منشورة( جامعة مؤتثةالأردن.  

 2000محمد.إشكاليات حول تكنولوجيا التعليم. ]د.م[:دار الهدى،أمين زينب  -1

 الحلفاوي وليد سالم محمد.مستحدثات تكنولوجيا التعليم في عصر المعلوماتية.عمان:دار الفك.  -5

 زيتون كمال عبد الحميد.تكنولوجيا التعلم في عصر المعلومات والاتصالات.القاهرة:عالم-6



258 

 .  2002الكتب

 2004د.تكنولوجيا التعليم والتعليم الالكتروني. القاهرة: مكتبة الرشد، سالم أحمد محم -7

 .2008خضر محسن.مستقبل التعليم العربي بين الكارثة والأمل.القاهرة:الدار المصرية اللبنانية   -8

 .  2006الخطيب أحمد. الجامعات الافتراضية نماذج حديثة.عمان جدارا للكتاب العالمي  -9

 ني بالجامعة الجزائريةمقومات التجسيد وعوائق التطبيق التعليم الالكترو

 2020تقرير منظمة الصحة العالمية  -10

 المراجع الأجنبية:  -ثانيا:

a. Barry K. Beyer (1989)Practical strategies for Thinking of Thinking   .-  

2- Allyn and BaconBostonU.S.A . 

a. -Bosman Kelli (2002)Simulation – based E – learning, Syracuse    

3- University Syracuse New YorkU.S.A . 

a. -Commission of the European Communities (2000) Communication        

4- from the Commission to the Council and the European Parliament, The 

5- e-Learning Action Plan, Designing tomorrow’s education, Brussels , 

6- . -Prat, Marie. e-Learning, réussir un projet : pédagogie, méthodes et 4  

7- outils de conception, déploiement, évaluation. Paris : eni éditions, 2010. 

8- 77.  -Ernst, Christian. E-learning: conception et mise en œuvre d’un 5    

9- enseignement en ligne. Paris: cepadues2008 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



259 

 دور وسائل التواصل الاجتماعي في تعزيز الانتماء الوطني لدى طلاب المرحلة الابتدائية 

 كلية التربية للبنات   -ا.م.د. رحاب حسين علي/ جامعة بغداد

 كلية التربية للبنات  -ا.م.د. رشا حسين علي/ جامعة بغداد

  كلية التربية للبنات -امعة بغدادم.م. سوسن هادي جدوع/ ج 
 المستخلص 

ان الانتشار الواسع لمواقع التواصل الاجتماعي المختلفة اسهم في احداث تطثور هثام وكبيثر فثي عثالم المعلومثات, 

فثي نقثل المعلومثات بثين مختلثف الافثراد والثدول. وبعثد ان تحولثت وسثائل   واصبح الوسيلة الاكثر فاعليثة والاسثرع

التواصثثل الاجتمثثاعي مثثن منصثثات تواصثثل الثثى وسثثائل يمكثثن اسثثتخدامها او اسثثتغلالها فثثي جميثثع الجوانثثب الامنيثثة 

مثاعي والاجتماعية والاقتصادية والسياسية والشخصية. هدفت الدراسة الى التعرف على اهمية وسثائل التواصثل الاجت

اقتصثر البحثث علثى طثلاب في تعزيز الانتماء الوطني لثدى طثلاب المرحلثة الابتدائيثة  مثن وجهثة نظثر المعلمثات.  

( شثخص مثن المعلمثين والمعلمثات لطثلاب المرحلثة الابتدائيثة.   48المرحلة الابتدائية حيث تكونت عينة البحث مثن )

المعلمات من خثلال اسثتبانة, ومثن حيثث ادوات البحثث وتأكد الباحثون من وجود مشكلة من خلال اسئلة طُرحت على 

فقثرة لوسثائل التواصثل الاجتمثاعي,  12فقد تكون من مجموعة من الاسئلة وزعت على عينة البحث حيث تكونت من 

وبعد تحليل البيانات إحصائيا باستخدام الوسائل الاحصائية ) التكرار, النسبة المئويثة, الانحثراف المعيثاري , المتوسثط 

   -سابي( تبين:الح

( 0.618( وبثثانحراف معيثثاري قثثدره )4.52( علثثى المرتبثثة الاولثثى بمتوسثثط حسثثابي مقثثداره )2حصثثول الفقثثرة ) -1

والمتضمنة ان وسائل التواصل الاجتماعي تساهم في تعريف الطالب بالأغاني الوطنية والشعبية للبلثد وهثذا يثدل علثى 

 ي تعريف الطالب بالأغاني الوطنية والشعبية.ان وسائل التواصل الاجتماعي كان لها دورا كبيرا ف

( 1.334( وبانحراف معياري قثدره )2.92( على المرتبة الاخيرة بمتوسط حسابي مقداره )10الفقرة )حصول الفقرة   -2

والمتضمنة تعريف الطالب بجغرافية البلد وما يشتهر فيه من خيرات وهذا يدل على ان وسائل التواصل الاجتماعي لثم 

     على طلاب المرحلة الابتدائية فيما يتعلق بهذا الجانب. ثيرا كبيرايكن لها تأ

 الكلمات المفتاحية: وسائل التواصل الاجتماعي, الانتماء الوطني, المرحلة الابتدائية. 

 

The Role of Social Media in Enhancing National Affiliation Among Primary School 

Students 

Assist. Prof.Dr. Rihab H.Ali    Assist. Prof   * Dr. Rasha H.Ali     

*Assist.Teach sawsan hadi jaddoa 

University of Baghdad- College Education for Women- Kindergarten department 

*University of Baghdad- College Education for Women- Computer department 

Abstract 

   The wide spread of various social networking sites has contributed to an important and 

significant development in the world of information, and has become the most effective 

and fastest means of transferring information between different individuals and countries. 

And after the social media has transformed from communication platforms to means that 

can be used or exploited in all aspects of security, social, economic, political and 

personal. The study aimed to identify the importance of social media in enhancing 

national belonging among primary school students from the point of view of female 

teachers. The research was limited to primary school students, as the research sample 

consisted of (48) male and female teachers for primary school students. The researchers 

made sure that there is a problem through questions posed to female teachers through a 

questionnaire, and in terms of research tools, it may be from a set of questions distributed 
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to the research sample, as it consisted of 12 paragraphs for social media, and after 

analyzing the data statistically using statistical methods (frequency, percentage, standard 

deviation, arithmetic mean) showing: 

1- Paragraph (2) ranked first with an arithmetic average of (4.52) and a standard 

deviation of (0.618), which includes that social media contribute to introducing students 

to national and popular songs of the country, and this indicates that social media has had 

a major role in introducing students to songs. national and popular. 

2- Paragraph (10) ranked last, with an arithmetic mean of (2.92) and a standard deviation 

of (1.334), which includes introducing the student to the country’s geography and its 

famous bounties. This indicates that social media did not have a significant impact on 

primary school students in terms of related to this aspect. 

Keywords: Social media, National affiliation, Elementary school. 

 

 الاول  فصلال

 الاطار العام للبحث 

 مشكلة البحث  -أولا:

أن التطور التكنولوجي المعاصر في الوقت الحالي وانتشار شبكة الانترنت في كافة انحاء العالم مما جل العالم قرية  

وشبكات   الكترونية  مواقع  باستخدام  الافراد  بين  والرغبات  والافكار  الآراء  وتبادل  المستمر  والتواصل  صغيرة, 

اليوتيوب, التك توك. تتيح شبكات التواصل تبادل الفيديوهات    التواصل الاجتماعية المتنوعة مثل الفيس بوك, تويتر,

التشكيل الاجتماعي   المواقع دورا مهما في  المباشر, حيث تلعب تلك  المحادثات والتفاعل  والصور والملفات واجراء 

افراد لدى  والقومي  والانساني  والوطني  الاخلاقي  الدور  وادراك  المواطنة  وقيم  والمهارات  المعرفة  المجتمع    وتنمية 

العمرية   المواطنة لدى طلاب المرحلة الابتدائية ذات الفئة  التواصل الاجتماعي مفهوم  وبكافة فئاته. وقد تغير مواقع 

( سنة. وبما انه شبكات التواصل تتيح للأفراد التعبير عن مشاعرهم وافكارهم مع الاخرين  12-6التي تتراوح بين )

م دور  معرفة  الحالي  البحث  يتناول  المرحلة لذلك  لدى طلاب  الوطني  الانتماء  تعزيز  في  الاجتماعي  التواصل  واقع 

 الابتدائية.    

 أهمية البحث    -ثانيا:

الامنية   الابعاد  ذات  القضايا  من  الوطني  الانتماء  يعد  حيث  للفرد  الوطني  الانتماء  اهمية  من  تنبثق  البحث  اهمية  أن 

حماية الوطن والذود عنه. وتعبر ايضا عن وعي الفرد بالواجبات  والسياسية والتي تعبر عن مستوى مشاركة الفرد في  

المفروضة عليه تجاه وطنه وحقوقه واحترام الاخرين والحرص على المصلحة العامة, ومدى ادراكه كمواطن وكفرد 

 منفي المجتمع ودوره في مواجهة التحديات التي تواجه المجتمع والدولة على حد سواء. كما يكتسب البحث اهميته  

وتأثيرها على افراد   وسائل التواصل الاجتماعي في ظل التقدم التكنولوجي الحاصل تلعبه الذي الدور  وأهمية حقيقة

 جتمع ككل وفئة الطلاب بشكل خاص. الم

 أهداف البحث  -ثالثا:

 -يهدف البحث الحالي الى:"

 لدى طلاب المرحلة الابتدائية.التعرف على دور وسائل التواصل الاجتماعي في تعزيز الانتماء الوطني  

 حدود البحث    -رابعا:

( طالب من مجتمثع البحثث 48يتحدد البحث الحالي بعدد من معلمي ومديري طلاب المرحلة الابتدائية والبالغ عددهم )

 ( المرحلة الابتدائية وقد اجريت الدراسثة لعمثوم العثراق باسثتخدام اسثتمارة الكترونيثة وقثد12-6الكلي من اعمارهم )

 "(.2022-2021استغرقت الفترة الزمنية من العام الدراسي ) 

 تحديد المصطلحات والمفاهيم العامة  -خامسا:

 وسائل التواصل الاجتماعي -أولا:

تعرف وسائل التواصل على أنها "منظومة من الشبكات الالكترونية التي تسمح للمشترك فيها أنشاء موقع خثاص بثه,  

( ويعرفهثا 3جتماعي الكتروني مع اعضاء اخرين لديهم الاهتمامات والهوايات نفسثها")ومن تم ربطه من خلال نظام ا
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بالاس على انها " برنامج يستخدم لبناء مجتمعات على شبكة الانترنت اين يمكن الافثراد ان يتصثلوا ببعضثهم الثبعض 

ى انهثا " مكثان يلتقثي فيثه ( ويعرف بريس ومالوني كريشمار مواقع التواصل الاجتماعي عل2من الاسباب المتنوعة")

 (4الناس لاهداف محددة وهي موجهة من طرف سياسات تتضمن عدد من القواعد والمعايير التي يقترحها البرنامج".)

 الانتماء الوطني   -ثانياً:

وطنه يعرف الانتماء الوطني بأنه " أنتساب الفرد لجماعة معينة والارتباط بها سواء كانت اسرته, مدرسته, كليته, أو  

أو حزبه السياسي وله ما لأفرادها من حقوق وعليه ما عليهم من  واجبات كأحترام القانون والمحافظة على الممتلكات  

العامة والمشاركة في حل مشكلات المجتمع, وفيها يشعر الفرد بالأمن والاستقرار, ومن ثم يأتي ولاءه للجماعة فيكون 

بأنه "ارتباط الفرد    -(:2021(. كما يعرفه السيد )2018اسماعيل, والسيد,   على استعداد للتضحية في سبيلها". )محمد,

بوطنه والشعور بالولاء والاعتزاز بهويته, واداء ما عليه من  واجبات تجاه هذا الوطن كالحفاظ على ممتلكاته والدفاع  

لوطني من تماسك المجتمع عن مصالحه والمساهمة في حل مشكلاته مما يشعره بالأمن والاستقرار" ويزيد الانتماء ا

والاستقرار   بالأمان  وشعوره  للأمور,  وادراكه  الانسان  فكر  وتشكيل  والجماعات,  الافراد  بين  الروابط  وتقوية 

 (. 2016والمشاركة الفاعلة مع افراد المجتمع فيما يعلي شأنه ورفعته ) العبدلي وعمران, 

 المرحلة الابتدائية  -ثالثاً:

مرحلة الابتدائية بأنها " ذلك التعليم الذي يؤمن قدرا كافيا من التعليم لجميع ابناء الشعب  ( ال1996يعرف )ابو لبدة ,

القدر من التعليم بمتابعة الدراسة للمرحلة الاعدادية اذا رغبوا في ذلك أو بدخول الحياة   دون تمييز, ويسمح لهم هذا 

الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع. وعرفها )احمد    العملية بقدر معقول من الكفاءة تسمح لهم بالمساهمة في النشاطات

( بأنها " اول مرحلة منظمة الزامية وهي تلك المؤسسة الاجتماعية التي أنشأها المجتمع لتشارك  2002عبد الحسن ,

أو الاجتماعية  البيئة  تمثل  فهي  واهدافه,  ونظمه  لفلسفته  تبعا  لأبنائه  الاجتماعية  التنشئة  مسؤولية  تحمل  في    الاسرة 

الصورة المصغرة على المجتمع الذي يمارس فيه الطفل حياته الاجتماعية الواقعية وليست فقط مكانا مخصصا للتزود  

 بالمعرفة. 

هي الدرجة الكلية التي يحصل عليها طلاب المرحلة الابتدائية وفقا لمقياس دور مواقع التواصل    -التعريف الاجرائي:

 الذي اعده الباحثون لهذا الغرض. الاجتماعي في تنمية الانتماء الوطني 

 الفصل الثاني

 الاطار النظري 

 المقدمة 

ان عصر المعلوماتية الذي نعيشه اليوم والذي يتميز بالتطورات والتغيرات السريعة نتيجة التقدم العلمثي والتقنثي الثذي 

شثهده العثالم، والتثثي انعكسثت بثدورها علثثى مختلثف المجثالات منهثثا الجانثب التربثوي والتعليمثثي والثقثافي والثثوطني 

الاجتمثاعي سثاهم فثي نقلثة مهمثة فثي عثالم المعلومثات والتثي   (. ان الانتشار الواسع لمواقثع التواصثل2013)القاسم,

اصبحت الوسيلة الاسرع والاسهل والاكثر فاعلية في نقل المعلومات بين افراد المجتمع ولمختلف الدول, وقثد تزايثدت 

رغبة الجماعثات والاحثزاب والثدول مثن اجثل السثيطرة علثى مصثادر المعلومثات المنشثورة علثى وسثائل التواصثل 

ة على الافراد والتحكم بالشعوب. وان اكتساب الاهمية لمواقع التواصل الاجتماعي ودورها في مجثالات الحيثاة للسيطر

المختلفة وتأثر الكثير من شعوب بلدان العالم والعالم العربي على وجه الخصوص والتي كان لهم النصثيب الاكبثر مثن 

 م (.  2015تخدام المتطرف والخاطئ. )أبو سويلم,التأثيرات السلبية لمواقع التواصل الاجتماعي نتيجة الاس

 بال  مواقع التواصل الاجتماعي

ان مفهوم مواقع التواصل الاجتماعي يعكس التطور التقني الذي طرأ على التكنولوجيا المعاصثرة, حيثث تشثير الثى    

وتبادل المعلومثات  امكانية الافراد الاتصال فيما بينهم باستخدام بيئة رقمية والالتقاء والتجمع رقميا عبر شبكة الانترنت

الفيثديو والمنثافع بثين الافثراد وتسثمح مواقثع التواصثل للافثراد والمجتمثع   والآراء والافكار والملفات والصور وافلام 

بشكل عام اسماع صوتهم وايصال صوتهم الى العالم اجمثع. واصثبحت مواقثع التواصثل وسثيلة تعبيريثة واحتجاجيثة. 

بتكثار, دون ( على انها "قنوات تواصلية تخلق بنية اجتماعية مفتوحة متفاعلة قادرة علثى الاCastellsوعرف كاستل )

المسثاس بشثكل هثذه البنيثة, مثع صثثعوبة تحديثد الهثدف لهثذه الخلايثا الاجتماعيثثة المبتكثرة مثن خثلال التطثور التقنثثي 

(. ان مواقع التواصل الاجتماعي تعُد من اهم تقنيات الاتصالات وأكثرها شعبية في شبكة 2012)نومار,    والمعلوماتي  

(. وبثثالرغم مثثن ان مواقثثع YouTube( ,)Instagram( ,)Tiktok) (,Facebook( ,)Twitterالانترنثثت ومنهثثا ) 
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التواصل الاساس في فكرة انشائها هي التواصل الاجتماعي بين افثراد المجتمثع الان اسثتخدامها امتثد ليشثمل الانشثطة 

تثثر السياسية وتداول الاحداث السياسية والتظاهرات والندوات والمؤتمرات, وتعدى الى اكثر من ذلثك حيثث اصثبحت 

حتى في الاحداث اليومية ووفرت للافراد نقل افكارهم ومناقشة القضايا الاجتماعية والاقتصثادية والوطنيثة والسياسثية 

    (.  2012متجاوزين الحدود الطبيعية الى فضاءات لا رقيب لها. )الراوي,  

 أهمية مواقع التواصل الاجتماعي

رة علثى قواعثد حريثة التعبيثر والنشثر ودعثم الفكثر الثديمقراطي أن مواقع التواصل الاجتماعي احدثت انعكاسات كبيث

وغيرها من المفاهيم مستفيدة من سهولة الاستخدام وقلة التكاليف المالية. وقد احدثت هثذه المواقثع ضثجة كبيثرة نتيجثة 

مج وانشثطة وقد ابدت المؤسسات الاجتماعية والتربوية اهتماماً كبيرا فثي وضثع بثرا  سهولتها في التواصل بين الناس,

للطلاب وذلك بقصد اشثغال وقثت الطثلاب والشثباب بمثا يثنفعهم وزرع امثور وجوانثب مهمثة وتنميتهثا فثي شخصثية 

( و )المنصثور, 2011ه(. أن العديثد مثن الدراسثات والبحثوث مثثل دراسثة )الغامثدي, وسثالم,   1433)معبد,  الطالب  

اتصثثال تفاعليثثة تحقثثق العديثثد مثثن المزايثثا  ( أكثثدت ان شثثبكات التواصثثل الاجتمثثاعي هثثي عبثثارة عثثن وسثثيلة2012

  -لمستخدميها منها:

تساعد مواقع التواصل المستخدمين على متابعة كل جديد في مجالات الحياة المختلفة من خلال الاطلاع علثى النثدوات  -1

 والمؤتمرات.

 مستقبل ومرسل.تحقق مواقع التواصل الفاعل بين المستخدمين والمرونة في التفاعل وتجعل المستخدم   -2

 تساهم في تنمية الوعي للمستخدمين من خلال قضايا المجتمع المختلفة ) السياسية, الاجتماعية, والاقتصادية(. -3

تسثاهم فثثي تنميثة روح المبثثادرة والحثوار لثثدى المسثتخدمين واتسثثاع الافثق والثثذي يسثاعدهم علثثى تبثادل المقترحثثات  -4

 والآراء.

مستخدمين مثل مهارات البحث والتفكير ومهارات حياتية مثل مهارات الانصثات, تساهم في تنمية العديد من مهارات ال -5

 العرض, التحدث, الاقناع, طرح الاسئلة, الحوار والتفاوض, اتخاذ القرار وغيرها من المهارات الاخرى.

 شبكات التواصل الاجتماعي خصائص

, ص 2010خصثائص عديثدة منهثا ) خليثل,  اكتسبت مواقع التواصل الاجتماعي شهرتها الواسثعة لمثا تتميثز بثه مثن  

183:)-  

حيث يمكن للمتلقي ان يكون له دور فعال في عملية الاتصال واصبح تبثادل الادوار والحثوار بثين المرسثل   -التفاعلية: -1

 والمستقبل.

وهو عثدم فثرض تثزامن وجثود المسثتقبل والمرسثل فثي نفثس الوقثت, وامكانيثة التفاعثل بثين المسثتقبل   -اللا تزامنية: -2

 والمرسل في أي وقت يناسبهما.

ان انخفاض تكاليف استخدام مواقع التواصل الاجتماعي ادى الثى امكانيثة انتشثاره بشثكل كبيثر,   -المشاركة والانتشار: -3

 اضافة الى عدم انحصاره بفئة عمرية معينة, حيث يتيح الاعلام الجديد للفرد ان يكون ناشرا ومستقبلا.

ة الذكية والحواسيب المحمولة في متناول الجميع, وقابليثة الانتقثال بثالأجهزة فثي كثل توفر الاجهز  -الحركة والمرونة: -4

 مكان, وامكانية الاستفادة من  الشبكات اللاسلكية التي توفرها هذه الاجهزة.

ان بيئة الاتصال اصثبحت بيئثة عالميثة وتخطثت حثواجز الزمثان والمكثان والرقابثة. ممثا ادى الثى وصثول   -الكونية: -5

الى الفرد بشكل فوري, واصبح هناك مساواة بين الافراد في حق الحصول علثى المعلومثة فثي نفثس الوقثت,   المعلومة

 (.  2011والذي يسمى حاليا بالمساواة المعلوماتية ) العرفج,  

صثورة, ان الانظمة الاتصالية الجديدة لها القدرة في التعبير عبر استخدام وسائل الاتصال المختلفة, ال  -أندماج الوسائط: -6

 الصوت, الرسوم البيانية ثنائية , الرسوم البيانية ثلاثية الابعاد.

 تمكن مواقع التواصل الاجتماعي المستخدمين من تخزين وحفظ رسائل الاتصال واسترجاعها.  -التخزين والحفظ: -7

 متطلبثات أي مثع ليتوافثق سثهولة بكثل وترقيتثه نظامهثا تطثوير بإمكانية الاجتماعية الشبكات تتميز :المستمر التطور -8

 وعبد الشرقاوي،( للجميع  متاحا نظاما كونها إلى ذلك في السبب ويرجع بطبيعتها، متجددة  خدمات كما تتطلب جديدة،

 ( 296م, ص  2009 العزيز،
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 ورمثوز لغثات لمعرفثة الأفثراد لا يحتثاج حيثث وتحثديثها، وإعثدادها تصثميمها بسهولة تتسم  فهي : الاستخدام  سهولة -9

 عاليثة  تقنيثة ومهثارات خبثرات إلثى الحاجثة دون ببسثاطة، فيهثا والنشثر ، الاشثتراك بسثهولة كمثا تتسثم  البرمجثة،

 (. 296م, ص  2009 العزيز، وعبد الشرقاوي،(

 National affiliation Concept   مفهوم الانتماء الوطني 

والارتفاع والعلو، ويقال انتمي فلان الى فلان اي اذ ارتفع اليه في الانتماء في  اللغة ما خوذة من النماء اي الزيادة  

النسب والانتماء في الاصطلاح هو الانتساب الحقيقي للدين والوطن فكرا وتجسده الجوارح عملا والرغبة في تقمص  

الانتسا الى  الانتماء  مفهوم  ويشر  الشي  هذا  الى  بالانضمام  والاعتزاز  لذلك  الفرد  لمحبة  ما  ما عضوية  كيان  الى  ب 

يكون الفرد متوحدا معه مندمجاً فيه باعتباره عضواً مقبولاً وله شرف الانتساب اليه ويشعر بالأمان فيه وقد يكون هذا  

الكيان جماعة، طبقة، وطن وهذا يعني تدخل الولاء مع الانتماء والذي يعبر الفرد من خلاله عن مشاعره اتجاه هذا  

العاطفية والنفسية والذهنية التي تجذب فرداً او جماعة الى معتقد او فكرة او مذهب او    الكيان, ويمثل انتماء الروابط 

(، والانتماء الوطني هو 12:  2005مؤسسة بدرجة من القوة تجعل المنتمي يحرص على سلامتها وكرامتها )العامر،  

اهله بها، وحب  والتعلق  الارض  معينة من  لقطعة  الجماعة  او  الفرد  وانتساب  اليها عند ارتباط  والحنين  ا واصحابها 

والنصرة   التضحية  يتطلب  للوطن  والانتماء  كيانها  تهدد  التي  الاخطار  من  عنها  للدفاع  والاستعداد  عنها  الاغتراب 

والبذل والعطاء من اجله والولاء والانتماء الوطني لا يرتبط بالالتصاق الجسدي للفرد بالوطن بل يتعدى ذلك يجب ان  

 (.23: 2000وخدمته في الداخل والخارج )اقصعية،  يسعى الى رقي وطنه

 ابعاد الانتماء الوطني

اكثر -الهوية: -1 من  الهوية  وتعد  الهوية.  يدعم  فهو  الانتماء   وجود  على  دليلا  تعد  التي  الهوية  توطيد  الى  السعي  هو 

 الحاجات الانسانية شيوعيا في الجنس البشري حيث يدرك الفرد هويته . 

بط الانتمائية تؤكد ميل الفرد نحو الجماعية، ويمكن التعبير عن الجماعية من خلال التفاعل مع  ان الروا  -الجماعية:  -2

الوجدانية   المشاعر  في  الرغبة  والتعاون  والتماسك  الاحترام  يسودها  والتي  بها  يندمجون  التي  للجماعة  العام  الهدف 

جمي الامور  وهذه  والاجتماعية  والتفاعل  الحب  الجماعة  وتعزز  خلال  الدافئة  من  الانتماء  تقوية  على  تعمل  عها 

 الاستمتاع بالتفاعل الحميم والحب والاحترام المتبادل. 

هو جوهر الالتزام يدعم الهوية الذاتية ويقوي الجماعة ويركز على المسايرة ويدعو الى تأييد الفرد لجماعته    -الولاء: -3

الهوية الا انه في الوقت ذاته يعتبر الجماعة مسؤولة   ويشير الى مدى الانتماء اليها ومع انه الاساس القوي الذي يدعم 

 . )31: 2008عن الاهتمام بكل حاجات اعضائها من الالتزامات المتبادلة )الشعراوي،

فأنها    -الالتزام:  -4 الجماعة على الانسجام والتناغم والاجماع ولذا  تؤكد  والمعايير الاجتماعية، وهنا  بالنظم  التمسك  ان 

  . و الالتزام بمعايير الجماعية لإمكانية القبول والاذعان كآلية لتحقيق الاجماع وتجنب النزاعتولد ضغوطا فاعلة نح

وهو من اهم الحاجات الانسانية ويشير الى مدى التعاطف الوجداني بين الافراد والميل الى المحلة والعطاء    -التواد: -5

اته وادراكه لمكانته بين الجماعة ومكانه الجماعة بين  والايثار والتراحم من اجل التوحد معهم، مما ينمي لدى الفرد ذ

بنسبه   والافتخار  مكانتها  على  والمحافظة  المجموعة  هذه  عن  الدفاع  الى  ويدفعه   ، الاخرى  الجماعات 

 (.  36: 2010اليها)الحربي،

له الفرصة للنقد مع    ويقصد بها شعور الفرد بالحاجة الى التعاون والتفاهم مع الغير ورغبته بان تتاح    -الديمقراطية:  -6

احترام   مع  القادات  لاختيار  وسيلة   الانتخابات  تكون  بان  وقناعته  رحب  بصدر  الاخرين  نقد  تقبل  لمهارة  امتلاكه 

ومتابعته  وتوزيعه  العمل  وتقسيم  والخطط  الاهداف  وضع  في  الاخرين  مع  والتعاون  والقوانين  القواعد 

                                          ( 35: 2008)الشعراوي،

 مكونات الانتماء الوطني 

ان تكوين مقومات المواطنة والانتماء مثن خثلال المعرفثة والوجثدان والضثمير والقثيم يمثثل هثدفاً جوهريثا فثي تنميثة 

الاحساس بالانتماء الوطني في مدارسنا واعداد المواطن الصثالح المنتمثي والمخلثص لوطنثه والايجثابي والمجثد لبنثاء 

هذا المواطن ويتضح ان الانتماء عبثارة عثن قيمثة مثن القثيم امته ، ويكون ذلك من خلال غرس واكتساب قيم الانتماء ل

(. والقيم تصورات توضثيحية لتوجيثه السثلوك فثي المواقثف تحثدده احكثام 38:  2008السياسية والوطنية) الشعراوي،

القبول او الرفض وهي تنبع من التجربة الاجتماعيثة وتتوحثد بهثا الشخصثية وهثي عنصثر مشثترك فثي تكثوين البنثاء 
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ويرى البعض ان قيم الانتماء الوطني تتكون من اربعة عناصر متدرجة في قوتها   .ي وهي التنشئة الاجتماعيةالاجتماع

 -:وهي

 .وتعني الوعي بما هو جدير بالرغبة -عناصر معرفية: -1

ً   -عناصر وجدانية: -2  .تعني شعور الفرد حيالها سلباً او ايجابا

 .وتعني اعتبارها معياراً للسلوك  -عناصر سلوكية: -3

 انعكست بدورها على   (.52: 2007وتعني ان القيم تشكل الدوافع من اجل الانجاز والعمل )اقصيعة، -اصر دافعية:عن -4

 مظاهر الانتماء الوطني    

ان الانتماء هو ذلك الرابط بين الانسان والارض التي يعيش فيها ويظهر ذلك من خلال مجموعة مثن الممارسثات      

 -: خلالها يمكن الحكم على مدى انتمائه  لوطنه. ومن مظاهر الانتماء هيوالافعال التي من 

 .حب الوطن والولاء اليه -

 قيام الفرد بواجباته اتجاه وطنه على اكمل وجه -

 .ممارسة الاعمال الخيرية والتطوعية بكافة اشكالها -

 .المحافظة على اللغة الام  -

 .المحافظة على الزي الشعبي -

 .دات وتقاليد المجتمع الذي ينتمي اليهالتمسك  بعا -

 (.  92:  1995التماسك والتكامل داخل الاسرة الواحدة.) القاعود و الطاهات، -

 الدراسات السابقة

بالقضية الفلسطينية لدى طلبة جامعة   -(:2015)أبو يعقوب, ❖ السياسي  اثر مواقع التواصل الاجتماعي على الوعي   "

الدر  هدفت  الوطنية", حيث  الوعي النجاح  على  الاجتماعي  التواصل  مواقع  تتركه  الذي  الاثر  على  الوقوف  الى  اسة 

السياسي بالقضية الفلسطينية .طبقت الدراسة على عينة من طلبة النجاح الوطنية احدى جامعات الضفة في فلسطين.  

اعي ساهمت في ( من طلبة الجامعات, واظهرت الدراسة ان مواقع التواصل الاجتم273تكونت عينة الدراسة من )

تعزيز الوعي السياسي والاجتماعي وتوعية الناس وتدعيم القيم السياسية وتوعية الناس بالمواقف والاحداث سواء كان 

 على المستوى الخارجي او المستوى الداخلي.  

دفت  " أهمية وسائل التواصل الاجتماعي وتأثيرها على الامن المجتمعي والوطني في الاردن", ه  -(:2021)صالح,   ❖

حيث   الاردن,  في  والوطني  المجتمعي  الامن  على  وتأثيرها  الاجتماعي  التواصل  وسائل  أهمية  تحديد  الى  الدراسة 

اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي. وتوصلت الدراسة الى ان مواقع التواصل الاجتماعي قد تم استغلالها من قبل  

الافكار نشر  في  ساهمت  والتي  خاطئة  بصورة  متطرفة  الجريمة   جهات  انتشار  على  تساعد  والتي  الفتن  تثُير  التي 

 والممارسات الارهابية.  

 الفصل الثالث 

 )اجراءات البحث( 

 نوع البحث ومنهجيته   

واستخلاص         وتفسيرها  وتحليلها  الحقائق  جمع  على  تعتمد  التي  التحليلية  الوصفية  البحوث  من  البحث  هذا  يعد 

إلى   للتوصل  به أما عن منهج البحث فأن تحديد طبيعة دلالاتها وذلك  القيام  نتائج أكثر تعميماً وهذا ما توخى البحث 

المحيطة به وانسجاماً مع نوع بحثنا وطبيعته لذا تطلب الأمر  المنهج المستخدم يعتمد على طبيعة الموضوع والظروف

المبحوثين تحمل خصائص المجتمع    بطريقة العينة لجمع المعلومات عن مجموعة من  اتباع منهج المسح الاجتماعي

 العام.  

بلغ حجمها      استمارة استطلاعية وزعت على عينة  استمارة الاستبيان من خلال تصميم  إعداد  مدير ومعلم    48تم 

 : للمرحلة الابتدائية. وتضمنت سؤالين مفتوحين إلى العينة المختارة هما
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  الاجتماعي في تعزيز الانتماء الوطني لطلاب المرحلة الابتدائية؟ برأيك هل أثرت وسائل التواصل   -:1س 

وذلك لاستخراج الصثدق الظثاهري  تم عرض الاستبيان على مجموعة من الخبراء المختصين في مجال علم الاجتماع

المعثدل التعديلات علثى فقثرات أخثرى . وعنثد احتسثاب  واعتماداً على أرائهم أعيدت صياغة بعض الفقرات وأجريت

% وعليثه يمكثن اعتبثار  80التي وافق عليها تبين ان معدل هثذه النسثب هثي  العام لنسب موافقة الخبراء على الفقرات

 صادقاً. الاستبيان الحالي

 عينة البحث

المجتمع كبير لذا قامثت الباحثثة  المقصود بعينة البحث هي النموذج الذي يجري الباحث مجمل عمله عليه  وبما أن     

 ( من مديري ومعلمي المرحلة الابتدائية لعموم العراق. 48ذ عينة عرضية من المجتمع  حيث بلغت ) بأخ

 الوسائل الإحصائية

  استخدم الباحثون الوسائل الاحصائية التالية )التكرارات, النسبة المئوية, الوسط الحسابي, الانحراف المعياري(.   

 الفصل الرابع

 لخاصة () مناقشة وتحليل البيانات ا

باختصار له  يرمز  والذي  الاحصائية  الحقيبة  ببرنامج  الباحثة  استعانت   ، البحث  في  الواردة  البيانات  معالجة   لأجل 

(Statistical Package for Social (Science     للعلوم الاجتماعية(SPSS) حيث تم تحويل البيانات إلى رموز ,

 أي أرقام. 

البحثثث مثثن متغيثثر  يانثثات الأوليثثة وصثثفاً لخصثثائص عينثثة البحثثث وقثثد ضثثمت أداة تمثثثل الب -أولاً: البيانثات الأوليثثة :

 -: ديمغرافي واحد وهو الجنس وكما يأتي

 ( 1الجدول )

 الخصائص العامة لافراد عينة البحث 

 النسبة المئوية  التكرار  الجنس 

 %68 38 انثى 

 %32 10 ذكر

 %100 48 المجموع

 

 

( الخصثائص العامثة لعينثة البحثث والتثي تكثون فيهثا نسثبة المعلمثات والمدرسثات الانثاث 1كما موضح في الجدول )

(. وهثذا سثببها ان اغلثب معلمثي مثدارس %32بالغثة )( وهي نسبة اعلى من نسبة المعلمثين الثذكور وال%68والبالغة )

 ة في العراق عموما هي من الاناث.المرحلة الابتدائي

رقم  

 الفقرة

الانحراف   ضعيفة جدا  ضعيفة  متوسطة عالية عالية جدا 

 المعياري 

 المتوسط 

 الحسابي 

 الرتبة

 النسبة  مجموع

 المئوية 

 النسبة  مجموع

 المئوية 

 النسبة  مجموع

 المئوية 

 النسبة  مجموع

 المئوية 

 النسبة  مجموع

 المئوية 

2 28 58.3 17 35.4 3 6.3 0 0 0 0 0.618 4.52 1 

1 23 47.9 21 43.8 3 6.3 1 2.1 0 0 0.703 4.38 2 

7 23 47.9 19 39.6 4 8.3 1 2.1 1 2.1 0.874 4.29 3 

3 24 50.0 16 33.3 5 10.4 3 6.3 0 0 0.893 4.27 4 

4 24 50.0 15 31.3 5 10.4 3 6.3 1 2.1 1.010 4.21 5 

 (  2الجدول ) 

أفراد العينة بخصوص دور وسائل التواصل الاجتماعي في تعزيز الانتماء الوطني لطلاب المرحلة الابتدائيةيبين إجابات   

 

 

 

 

 

 



266 

 

( والمتضمن اجابات معلمي ومدرسي طلاب المرحلة الابتدائية على فقثرات 2أظهرت النتائج المعروضة في الجدول)  

( 2دور وسائل التواصل الاجتماعي في تعزيز الانتماء الوطني لدى طلاب المرحلة الابتدائيثة, حيثث حصثلت الفقثرة )

( والمتضثمنة ان وسثثائل 0.618معيثاري قثثدره ) ( وبثثانحراف4.52علثى المرتبثة الاولثثى بمتوسثط حسثثابي مقثداره )

( علثى المرتبثة 1التواصل الاجتماعي تساهم في تعريف الطالب بالأغاني الوطنية والشعبية للبلد, بينما حصلت الفقرة )

( والمتضثثمنة ان وسثثائل التواصثثل 0.703( وبثثانحراف معيثثاري مقثثداره )4.38الثانيثثة بمتوسثثط حسثثابي مقثثداره ) 

( فحصثلت علثى المرتبثة الثالثثة بمتوسثط 7في تعريف الطالب بعادات وتقاليثد الثوطن. امثا الفقثرة )  الاجتماعي تساهم 

( والمتضمنة ان وسائل التواصل الاجتماعي سثاهمت فثي 0.874( وبانحراف معياري مقداره )4.29حسابي مقداره )

( علثى المرتبثة الرابعثة 3ة )تعريف الطالب بثالزي الشثعبي لكثل محافظثة مثن محافظثات الثبلاد, بينمثا حصثلت الفقثر

( والمتضمنة تشجع وسائل التواصثل الاجتمثاعي 0.893( وبانحراف معياري مقداره )4.27بمتوسط حسابي مقداره )

( 4.21( فحصلت على المرتبة الخامسة بمتوسط حسابي مقثداره )4الطالب على تنمية تعاليم الدين الحنيف. أما الفقرة )

( والمتضمنة تعريف الطالب بأهمية رفعة العلم يوم الخمثيس, بينمثا حصثلت الفقثرة 1.010وبمتوسط حسابي مقداره )  

( والمتضثمنة تشثجيع 1.414( وبثانحراف معيثاري مقثداره )3.00( بمتوسط حسثابي مقثداره )11( على المرتبة )5)

السادسثة بمتوسثط ( علثى المرتبثة  6الطالب على اهمية المشاركة في الانشطة التطوعية والاجتماعية. حصلت الفقرة )

( والمتضثمنة تشثجيع الطالثب علثى اهميثة التعثاون مثع 1.120( وبانحراف معيثاري مقثداره )3.98حسابي مقداره )

( علثى المرتبثة  السثابعة بمتوسثط حسثابي 8رجال الامن من اجل المحافظة على امن المجتمع, بينما حصثلت الفقثرة )

تعريثف الطالثب بأهميثة المحافظثة علثى الممتلكثات المتضمنة ( و0.861( وبانحراف معياري مقداره )3.92مقداره )

( 3.92( علثى المرتبثة الثامنثة بمتوسثط حسثابي مقثداره )11الخاصة   والعامة للبلد وعدم تخريبهثا. حصثلت الفقثرة )

( والمتضمنة تشجيع الطالب على اهمية احترام كبثار السثن, بينمثا حصثلت الفقثرة 1.028وبانحراف معياري مقداره )

( والمتضثمنة  تشثجيع 1.077( وبانحراف معياري مقداره )3.90( على المرتبة التاسعة بمتوسط حسابي مقداره )  9)

( علثى 12الطالب على معرفة الاماكن التراثية والحضارية والدينية للبلد من خلال تشجيع السفر لهثا. حصثلت الفقثرة )

( والمتضثمنة تشثجيع الطالثب 1.220يثاري مقثداره )( وبثانحراف مع3.50المرتبة العاشرة بمتوسط حسابي مقثداره )

( علثى المرتبثة الاخيثرة بمتوسثط حسثابي 10على اهمية مشاركة الاخرين عند طلب المساعدة بينمثا حصثلت الفقثرة )

( والمتضمنة تعريثف الطالثب بجغرافيثة البلثد ومثا يشثتهر فيثه مثن 1.334( وبانحراف معياري قدره )2.92مقداره )

 خيرات.

 الاستنتاجات  

 -من خلال المعالجات الاحصائية والنتائج التي توصلت اليها الباحثون ثم التوصل الى الاستنتاجات التالية:

( 0.618( وبثانحراف معيثاري قثدره )4.52( علثى المرتبثة الاولثى بمتوسثط حسثابي مقثداره )2حصلت الفقرة ) -1

لطالب بالأغاني الوطنية والشعبية للبلثد وهثذا يثدل علثى والمتضمنة ان وسائل التواصل الاجتماعي تساهم في تعريف ا

 ان وسائل التواصل الاجتماعي كان لها دورا كبيرا في تعريف الطالب بالأغاني الوطنية والشعبية.

( وبثثانحراف معيثثاري قثثدره 2.92( علثثى المرتبثثة الاخيثثرة بمتوسثثط حسثثابي مقثثداره )10الفقثثرة )حصثثلت الفقثثرة  -2

الطالب بجغرافية البلد وما يشتهر فيه من خيثرات وهثذا يثدل علثى ان وسثائل التواصثل ( والمتضمنة تعريف  1.334)

   على طلاب المرحلة الابتدائية فيما يتعلق بهذا الجانب. الاجتماعي لم يكن لها تأثيرا كبيرا

6 19 39.6 16 33.3 9 18.8 1 2.1 3 6.3 1.120 3.98 6 

8 19 39.6 14 29.2 10 20.8 2 4.2 3 6.3 0.861 3.92 7 

11 16 33.3 18 37.5 9 18.8 4 8.3 1 2.1 1.028 3.92 8 

9 17 35.4 16 33.3 9 18.8 5 10.4 1 2.1 1.077 3.90 9 

12 11 22.9 16 33.3 11 22.9 6 12.5 4 8.3 1.220 3.50 10 

5 6 12.5 18 37.5 5 10.4 8 16.7 11 22.9 1.414 3.00 11 

10 5 10.4 15 31.3 9 18.8 9 18.8 10 20.8 1.334 2.92 12 

 3.90 0.544 المتوسط العام
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    التوصيات

 العمل على تفعيل الدور الرقابي الحكومي لوسائل التواصل الاجتماعي المختلفة. -1

التعاون بين المؤسسات الحكومية والخاصة والافراد المؤثرين في وسائل التواصل الاجتماعي  لأعثداد محتثوى ينمثي   -2

 الانتماء الوطني.  

 المقترحات

اجراء دراسة اخرى لمعرفة الاثار الايجابية والسلبية لاسثتخدام التعلثيم  الالكترونثي علثى تحصثيل الاكثاديمي  -1

 خرى.لطلاب المراحل الدراسية الا

اجراء دراسة اخرى لمعرفة الاثار الاجتماعية والنفسية لاستخدام التعليم الالكتروني علثى الاسثاتذة الجثامعيين  -2

  "في ظل جائحة كورونا.

 

 المصادر

 المصادر العربية

الاخبثار أبو سويلم, شرحبيل, " اعتماد طلبثة الجامعثات الاردنيثة علثى شثبكات التواصثل الاجتمثاعي للحصثول علثى   -

 .2015والمعلومات دراسة مسحية تحليلية", رسالة ماجستير, جامعة الشرق الاوسط, كلية الاعلام,  

التدريس، ط - المرشد في  لبدة، عبد الله وآخرون.  المتحدة،  1أبو  العربية  العين، الإمارات  للنشر والتوزيع،  القلم  دار   ،

 م. 1996

صل الاجتماعي على الوعي السياسي بالقضثية الفلسثطينية لثدى طلبثة أبو يعقوب, شدان يعقوب خليل," أثر مواقع التوا -

 .2015جامعة النجاح الوطنية", رسالة ماجستير, جامعة النجاح, نابلس فلسطين,  

 .2002أحمد عبد الحسن, " الاخطاء النحوية الشائعة لدى تلاميذ المرحلة الابتدائية في العراق ومقترحات علاجها",  -

(: مستوى اكتساب بعض المفاهيم التاريخية الفلسطينية بمحافظات غزة وعلاقتها  2000احمد)اقصيعة، عبد الرحمن   -

 . عزة  -بانتمائه الوطني ، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية التربية ،الجامعة الاسلامية

بغثداد, كليثة الاعثلام, بشرى الراوي, " دور مواقع التواصل الاجتماعي في التغيير", مجلة الباحث الاعلامثي, جامعثة  -

 .94, ص 2012العراق,  

(: الانتماء الوطني وعلاقته ببعض متغيرات الشخصية لدى عينة من  2010الحربي، عبد الله بن رمزي بن عبد الله ) -

الارشاد   النفس)  علم  قسم  منشورة،  غير  ماجستير  رسالة  وجدة،  المكرمة  مكة  بمدينتي  الثانوية  المرحلة  طلاب 

 لتربية، جامعة ام القرى. التربوي(، كلية ا 

 , الرياض.31, ص2010الحضيف, "كيف تؤثر وسائل الاعلام", دار وهج الحياة للنشر والتوزيع,   -

 .183م , ص2010والتوزيع,   للنشر القاهرة, العربي التفكك", ومخاطر النمو مظاهر العربي محمود, "الاعلام  خليل، -

 .  5, جامعة عمان, ص 5في العالم العربي", مجلة التربية, العدد  راضي, زاهر," استخدام مواقع التواصل الاجتماعي  -

 في الالكتروني التفاعل استراتيجيات بعض استخدام  فاعلية محمد," السعيد وعبد الرزاق، مصطفى، جمال الشرقاوي، -

 العلمثي التربيثة، المثؤتمر بكليثة العليثا الدراسثات طثلاب لثدى للويب الثاني الجيل تطبيقات مع التفاعل مهارات تنمية

 ( لتكنولوجيا التعليم ، المصرية الجمعية: القاهرة  المستقبل، وآفاق الحاضر تحديات بين التعليم  تكنولوجيا عشر، الثاني

 م(. 2009 سبتمبر، 29 - 28

لبيئي لدى  (: اثر برنامج بالوسائط المتعددة على تعزيز قيم الانتماء الوطني والوعي ا 2008الشعراوي، حازم احمد ) -

التربية،   كلية  التعليم،  تكنولوجيا  التدريس،  وطرائق  المناهج  منشورة،  غير  ماجستير  رسالة  التاسع،  الصف  طلبة 

 .غزة –الجامعة الاسلامية 

الأردن",  فثي والوطني الأمهن المجتمعي على وتأثيرها الاجتماعي وسائل التواصل  أهميةصالح, أروى سعيد بني, "  -

  .2021, 36الالكترونية الشاملة متعددة التخصصات, العدد  المجلة  
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(: اثر الهيئات الثقافية في محافظة اربد فثي ترسثيخ الانتمثاء الثوطني، مجلثة 1995الطاهات، ابراهيم و القاعود، زايد) -

 5،ع10مؤتة للبحوث والدراسات،م 

طنة لدى الشباب السعودي "دراسة استكشافية (. أثر الانفتاح الثقافي على مفهوم الموا2005العامر، عثمان بن صالح ) -

 ، المملكة العربية السعودية : وزارة التربية والتعليم.

العبدلي, سميرة احمد, عمران, هديل محمد, " دور الاسرة في تعزيز الانتماء الوطني وانعكاسه على قيم المواطنة لدى  -

 . 60-44, 32,  2016الشباب", المجلة المصرية للاقتصاد المنزلي,

العرفج، ناجي ابراهيم, "استخدام وسائل التواصل الاجتماعي كلغثة متطثورة للحثوار", مثؤتمر الدوحثة التاسثع لحثوار  -

 م. 2011أكتوبر   26 - 24الاديان. الدوحة دولة قطر, 

تفكيثر الغامدي، فريد، وسالم، محمد, "تأثير استراتيجيات قائمة على استخدام المثدونات التعليميثة فثي تنميثة مهثارات ال -

الناقد وبقاء أثر التعلم لدى طلاب التخصصات الشرعية في كليثة التربيثة"، جامعثة أم القثرى ،المثؤتمر الثدولي الثثاني 

 م. 2011للتعلم الالكتروني عن بعد، الرياض,  

التربثويين (, "واقع استخدام الاشراف التربوي في المدارس الحكومية من وجهة نظثر المشثرفيين  2013القاسم, رشا ) -

 في شمال الضفة الغربية", جامعة النجاح الوطنية.

محمد, وليد سيد, واسماعيل, عاصم السيد, ورجب, أماني علي, " وحدة قائمة على حل المشكلات المرتبطثة بثالتطرف  -

اسثثات الفكثثري لتنميثثة قثثيم الانتمثثاء الثثوطني والتفكيثثر الناقثثد لثثدى تلاميثثذ المرحلثثة الاعداديثثة", مجلثثة التربويثثة للدر

 .235-197, 99(, 2018الاجتماعية, )

مريم نومار, "استخدام مواقع الشبكات الاجتماعية وتأثيره في العلاقات الاجتماعية دراسة عينية مثن مسثتخدمي موقثع  -

 .  44, ص 2012الفيس بوك في الجزائر", رسالة ماجستير, جامعة الحاج لخضر, باتتة , الجزائر,  

ام طلاب الدراسات الاجتماعية بكلية التربية للمواقع الاجتماعيثة الإلكترونيثة علثى تنميثة معبد، علي كمال, "أثر استخد -

الوعي السياسي وبعض المهارات الحياتية", دراسة دكتوراه منشثورة, كليثة التربيثة ،قسثم المنثاهج وطثرق التثدريس، 

 ه(. 1433جامعة أسيوط, ،القاهرة, )

جتمثثاعي علثثى جمهثثور المتلقثثين دارسثثة مقارنثثة للمواقثثع الاجتماعيثثة المنصثثور، محمثثد, "تثثأثير شثثبكات التواصثثل الا -

والالكترونية "العربية أنموذجا" دارسة ماجستير غير منشثورة، كليثة الآداب والتربيثة. الأكاديميثة العربيثة الثدنمارك. 

 م. 2012

 

 المصادر الاجنبية  

Rakkanngan, Kittiwongvivat, Pimonpha Wasinee, Facebooking your -  dream, Master 

thesis,(2010):p20. 

 

 ( 1الملحق رقم )

 استبيان حول ) دور وسائل التواصل الاجتماعي في تعزيز الانتماء الوطني لدى طلاب المرحلة الابتدائية(

 ضعيفة جدا  ضعيفة  متوسطة عالية عالية جدا  الفقرات  ت

      تساهم في تعريف الطالب بعادات وتقاليد الوطن  1

      تساهم في مساعدة الطالب على حب الاناشيد الوطنية والشعبية  2

      تشجيع الطالب على تنمية تعاليم الدين الاسلامي 3

تساهم في تعريف الطالب بأهمية رفعة العلم ليوم الخميس والنشيد   4

 الوطني للبلد. 

     

الانشطة   5 في  المشاركة  اهمية  على  الطالب  التطوعية تشجيع 

 والاجتماعية 

     

اجل   6 من  الامن  رجال  مع  التعاون  اهمية  على  الطالب       تشجيع 
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 المحافظة على امن المجتمع 

      تعريفه بالزي الشعبي لكل محافظة من محافظات البلد  7

تعريف الطالب بأهمية المحافظة على الممتلكات الخاصة   والعامة   8

 للبلد وعدم تخريبها   

     

والدينية  9 والحضارية  التراثية  الاماكن  معرفة  على  الطالب  تشجيع 

 للبلد من خلال تشجيع السفر لها

     

      تعريف الطالب بجغرافية البلد وما يشتهر فيه من خيرات  10

      تشجيع الطالب على اهمية احترام كبار السن  11

      تشجيع الطالب على اهمية مشاركة الاخرين عند طلب المساعدة 12

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دراسة تحليلية لمعوقات العمل في أقسام وكليات التربية البدنية وعلوم الرياضة المسائية والصباحية  

 التابعة للجامعات الاهلية والحكومية العراقية  
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  كلية التربية الأساسية     –أ.م.د. ياسر محمود وهيب المكدمي/ جامعة ديالى 
 ملخص البحث : 

كليات التربية البدنية وعلوم الرياضة في الجامعات الاهلية والحكومية العراقية أضاف أن الواقع الحالي في أقسام و     

واصثلاح قطثاع   للباحثين مجالاً بحثياً لإيجاد تخطيط واستراتيجيات يتم من خلاله تحقيق الأهثداف التربويثة والتعليميثة

تحديد مجالات وفقثرات يثتم مثن خلالهثا جمثع التربية والتعليم لتحقيق النهضة في المجتمع العراقي ، حيث قام الباحث ب

 معلومات عن الفئة المستهدفة حيث كانت المجالات )البنى التحتية وشؤون الطلبة والمناهج والمقررات

والمخرجات وسوق العمل وشؤون التدريسيين والاداريين( وتم عرضها في اسثتبانة لجمثع المعلومثات علثى مجموعثة 

ريين في الجامعات الاهلية والحكومية وبعد جمع وتحليثل البيانثات حصثل الباحثث علثى من الخبراء هم الأساتذة والادا

 نتائج وتم مناقشتها وابداء التوصيات والمقترحات لرفع وتطوير المؤسسات التعليمية بجميع مسمياتها .

 الكلمات المفتاحية : )دراسة تحليلية ، الجامعات الاهلية والحكومية ،تطويرها ( 

 

An analytical study of the obstacles to work in the departments and colleges of 

physical education and evening and morning sports sciences of Iraqi private and 

governmental universities 

A.m.dr. Yasser Mahmoud Waheeb Al-Makdamee, Diyala University - College of 

Basic Education 

Abstract :  

 The current reality in the departments and faculties of physical education and 

sports sciences in the Iraqi private and governmental universities added to the researchers 

a research area to find planning and strategies through which the educational goals are 

achieved and the education sector is reformed to achieve renaissance in the Iraqi society, 

where the researcher identified areas and paragraphs through which information is 

collected For the target group, where the fields were (infrastructure, student affairs, 

curricula and courses 

outputs, the labor market, and the affairs of teachers and administrators) and it was 

presented in a questionnaire to collect information on a group of experts, they are 

professors and administrators in private and public universities. 

Keywords: (analytical study, private and government universities, their development) 

 

 اولاً : المقدمة واهمية البحث: 

ومية والاهلية أضاف  أن الواقع الحالي في أقسام وكليات التربية البدنية وعلوم الرياضة في الجامعات العراقية الحك 

 للباحثين مكانة للتعرف وإيجاد حلول لما تواجهه تلك المؤسسات من مشكلات قد تكون عائقاً في تقدمهم العلمي . 

 ان المؤسسات التعليمية التابعة الى وزارة التعليم العالي   

جميع جوانبه يعاني من مشكلات عدة،  ان سير والية نظام مؤسسات التعليمية التابعة الى التعليم العالي في العراق ب      

تضاعفت بشكل ملحوظ في السنوات الأخيرة تقريباً منذ العقود الثلاثة الماضية ، ومنذ حرب الثمان سنوات بدأ سياسة  

البلد نحو التعليم بالانحدار لانشغال الحكومة بمجالات أخرى غير التعليم ، ام عقد التسعينيات من القرن الماضي حيث  

ار الاقتصادي الى انهاك تلك المؤسسات بما فيها البنى التحتية والكادر التدريسي والإداري والذي استمر أدى الحص

الى انهياره التام  من خلال تعرض جميع بنايات المؤسسات الى عمليات النهب والخراب والتدمير    2003حتى عام  

 والتعليم فيها . بعد تغيير النظام السابق ، فضلاً عن تأخر وفوضى في سير العمل 

تشكلت الحكومة المؤقتة لتحل محل سلطة الائتلاف الموحدة ومجلس الحكم في العراق    2004حزيران    28و في     

العراقية الانتقالية في   الحكومة  إلى أن حل محلها  المتحدة الأمريكية  الولايات  العراق تحت إشراف   3وإدارة شؤون 

 .2005مايو 



271 

ابداها رئيس وأعضاء الحكومة هي الاسراع بالعمل في هذا القطاع لإعطاء الثقة للمجتمع بوجود  ومن الأهمية التي  

الاسس   لإرساء  الجديد  العراق  بناء  في  العالي  التعليم  دور  اهمية  عن  فضلاً  الطبيعية،  الحياة  وعودة  جديد  عصر 

 الصحيحة لمفاهيم المجتمع الحديث والتطلع بتفاؤل كبير للفترة القادمة . 

التابعة      والصباحية  المسائية  الرياضة  وعلوم  البدنية  التربية  وكليات  أقسام  مشاكل  يحلل  ان  البحث  أهمية  ومن 

التحتية  والبنى  الجامعات  ومكونات  والمحتوى،  والطريقة  الاسلوب  حيث  من  العراقية  والحكومية  الاهلية  للجامعات 

اد الحلول الكفيلة بالنهوض بواقع التعليم العالي والانفتاح  وكوادرها ومدخلاتها ومخرجاتها وسوق العمل ، وذلك لايج 

المدى   وبعيدة  ومتوسطة  قصيرة  خطط  من  واضحة  إستراتيجيات  وضع   خلال  من  والعالمي  العربي  العالم  على 

 للإصلاحات الضرورية لهذا القطاع.

 مشكلة البحث:  -

وكل    أقسام  في  العالي  التعليم  واقع  على  الباحث  اطلاع  خلال  المسائية من  الرياضة  وعلوم  البدنية  التربية  يات 

في   بحثه  مشكلة  ليجد  مؤسساته  احدى  في  تدريسي  كونه  العراقية  والحكومية  الاهلية  للجامعات  التابعة  والصباحية 

التي   الأسباب  وما  المجتمع  خدمة  في  فاعليتها  وعدم  العراقية  الجامعات  عمل  في  هناك ضعف  هل  التالي  التساؤل 

 لك. اوصلتها الى ذ

البحث:  - والصباحية  -هدف  المسائية  الرياضة  وعلوم  البدنية  التربية  وكليات  أقسام  في  العمل  معوقات  على  التعرف 

 التابعة للجامعات الاهلية والحكومية العراقية . 

 -مجالات البحث: -

 المجال البشري : التدريسيين والاداريين في الجامعات الاهلية والحكومية العراقية .  -

 20/12/2022ولغاية  10/2022/ 1ال ألزماني: المدة من المج -

 المجال المكاني: الجامعات الاهلية والحكومية العراقية .  -

 ثانياً :منهجية البحث واجراءاته الميدانية  

 منهجية البحث  -

ات التربية البدنية استخدم الباحث منهجاً وصفياً تحليلياً مستهدفاً تشخيص عمل واقع التعليم العالي في أقسام وكلي     

السبل   وتحديد  الاهداف  ورسم   ، العراقية  والحكومية  الاهلية  للجامعات  التابعة  والصباحية  المسائية  الرياضة  وعلوم 

التطور   تحقيق  في  دورها  وتطوير  استعادة  من  العراق  في  العالي  التعليم  وزارة  يمكن  بما  لتحقيقها  الكفيلة  والوسائل 

والوصول والتكنولوجي  احد   العلمي  هو  الوصفي  المنهج  فان  والعالمي.  العربي  المستوى  على  المراتب  اعلى    الى 

وتفسيره  الحالي  الوضع  ، ووصف  المبحوثة  للظواهر  دقيقة علمية  تهتم بجمع اوصاف  التي  العلمية  المناهج    اساليب 

 .  وأن طبيعة البحث تحدد  المنهج المستخدم 

 مجتمع وعينة البحث  -

التدريسيين والاداريين في الجامعات الاهلية والحكومية العراقية فقد حدد الباحث عينة البحث  بما ان مجتمع البحث هم   

كونه تدريسي ضمن جامعة ديالى بالتدريسيين والاداريين في جامعة ديالى وكلية بلاد الرافدين/ ديالى الاهلية وعددهم  

 ية . ( من كلية بلاد الرافدين/ ديالى الاهل76( من جامعة ديالى  و)82)

 اجراءات البحث   -

-   : البحث  المتمثل  أداة  البحث  تحقيق هدف  اجل  البدنية من  التربية  وكليات  أقسام  في  العمل  معوقات  بالتعرف على 

وعلوم الرياضة المسائية والصباحية التابعة للجامعات الاهلية والحكومية العراقية قام الباحث بتصميم استبانة تتضمن  

فقرات يتم الاجابة عنها من قبل عينة البحث وتم عرض المحاور على مجموعة من الخبراء وتم  محاور ولكل محور  

 ( يبين ذلك . 1والجدول  )  %100الاتفاق عليها بنسبة 

 

 

 

 

 (1) 

 اداة البحث  محاور
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 نسبة اتفاق الخبراء عدد الخبراء  الابعاد  ت

 %100 13 البنى التحتية  1

 % 76، 92 13 شؤون الطلبة  2

 %92, 30 13 المناهج والمقررات   3

 % 84، 61 13 المخرجات وسوق العمل 4

 %92, 30 13 شؤون التدريسيين والاداريين  5

     

( فقرة بصيغتها الاولية ثم قام  42الخمسة حيث كانت )  للمحاوروبعد تحديد محاور الاستبانة قام الباحث بإعداد فقراتها  

 ( يبين ذلك  . 2( وتم الاتفاق على جميع الفقرات والجدول )13بعرضها على مجموعة من الخبراء والبالغ عددهم )

 

(2) 

 فقرات أداة البحث 

 الكليات الأفضل والانسب  الفقرات  الابعاد  ت

كلاهما متقارب  الاهلية  الحكومية    

 متساوٍ او 

    حجم ومساحة القاعات الدراسية  البنى التحتية  1

    حجم ومساحة المختبرات   2

    الملاعب المفتوحة 3

    الملاعب المغلقة  4

    تجهيزات الدرس في الملاعب  5

    تجهيزات الدرس في المختبرات 6

    الاستراحات والكافتريا  7

    والمساحات الخضراء الحدائق  8

    الأقسام الداخلية 9

    بارك السيارات  10

    شروط القبول والتعليمات شؤون الطلبة  11

    الطاقة الاستيعابية  12

    معدلات القبول   13

    انضباط الطلبة  14

    غيابات الطلبة  15

    الأجور الدراسية   16

    المكتبة المجانية  17

    عدد المواد الدراسية لكل مرحلة المناهج والمقررات  18

    الامتحانات   19

    الوحدات الدراسية   20

    تحقيق الأهداف التربوية والتعليمية  21

    عدد الخريجين   المخرجات وسوق العمل 22

    نسب النجاح   23

    تعيين الخريجين   24
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    تعيين الاوائل   25

    افادة المجتمع من المخرجات   26

    نوعية المخرجات   27

    الرصانة العلمية  28

شؤون التدريسيين   29

 والاداريين 

    عدد التدريسيين 

    كفاءة التدريسيين   30

    رواتب التدريسيين   31

    أجور المحاضرات    32

    الترقية العلمية  33

    العلمية داخل العراق الايفاد للمؤتمرات   34

    الايفاد للمؤتمرات العلمية خارج العراق    35

    تطوير الكادر التدريسي  36

    الاجازات الدراسية   37

    تقييم الاداء   38

    تطوير الكادر الإداري   39

    حقوق وامتيازات الكادر الاداري  40

    حقوق وامتيازات التدريسيين   41

    إقامة المؤتمرات العلمية   42

 التجربة الرئيسية  -

التعرف على معوقات العمل في أقسام وكليات التربية البدنية وعلوم الرياضثة المسثائية بعد اتمام الاستبانة الخاصة ب    

بتوزيثع الاسثتبانة   2022/    18/11  -  12والصباحية التابعة للجامعات الاهلية والحكومية العراقية قام الباحث بتاريخ   

 على عينة البحث وبعد جمعها وتفريغ البيانات  بغية عرضها وتحليلها استخدم الباحث النسبة المئوية .

 عرض وتحليل ومناقشة النتائج   -

 عرض النتائج   -

 ( . 3من خلال جمع البيانات التي قام بها الباحث سيتم عرضها في الجدول التالي )

 ( 3جدول )

 ل فقرة من اجابات العينة النسب المئوية لك

 الكليات الأفضل والانسب  الفقرات  الابعاد  ت

كلاهما متقارب  الاهلية  الحكومية    

 او متساوٍ 

 %8،4 %60 %6،31 حجم ومساحة القاعات الدراسية  البنى التحتية  1

 %48،3 %0،43 % 53، 52 حجم ومساحة المختبرات   2

 %43،11 %4،54 %17،34 الملاعب المفتوحة 3

 %  1،5 %8،46 %1،48 الملاعب المغلقة  4

 %1،5 %6،50 %3،44 تجهيزات الدرس في الملاعب  5

 %4،54 %43،11 %17،34 تجهيزات الدرس في المختبرات 6

 %  1،5 %8،46 %1،48 الاستراحات والكافتريا  7

 %39،11 %27،32 %89،56 الحدائق والمساحات الخضراء  8

 %65،12 %39،11 %94،75 الداخليةالأقسام   9

 %48،3 %0،43 % 53، 52 بارك السيارات  10
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 %43،11 %4،54 %17،34 شروط القبول والتعليمات شؤون الطلبة  11

 %  1،5 %8،46 %1،48 الطاقة الاستيعابية 12

 %48،3 % 53، 52 %0،43 معدلات القبول  13

 %65،12 %39،11 %94،75 انضباط الطلبة 14

 %82،15 %49،9 %68،74 غيابات الطلبة 15

 %0 %0 %100 الأجور الدراسية  16

 %0 %0 %100 المكتبة المجانية 17

 %0 %0 %100 عدد المواد الدراسية لكل مرحلة المناهج والمقررات  18

 %0 %0 %100 الامتحانات  19

 %0 %0 %100 الوحدات الدراسية  20

 %0 %0 %100 التربوية والتعليميةتحقيق الأهداف   21

المخرجات وسوق   22

 العمل

 %0 %0 %100 عدد الخريجين  

 %0 %0 %100 نسب النجاح  23

 %0 %0 %100 تعيين الخريجين  24

 %0 %0 %100 تعيين الاوائل  25

 %0 %0 %100 افادة المجتمع من المخرجات  26

 %0 %0 %100 نوعية المخرجات  27

 %0 %0 %100 الرصانة العلمية 28

شؤون التدريسيين   29

 والاداريين 

 %0 %0 %100 عدد التدريسيين 

 %0 %0 %100 كفاءة التدريسيين  30

 %0 %0 %100 رواتب التدريسيين  31

 %0 %0 %100 أجور المحاضرات   32

 %0 %0 %100 الترقية العلمية 33

 %0 %0 %100 العراق الايفاد للمؤتمرات العلمية داخل  34

 %0 %0 %100 الايفاد للمؤتمرات العلمية خارج العراق   35

 %0 %0 %100 تطوير الكادر التدريسي 36

 %0 %0 %100 الاجازات الدراسية  37

 %0 %0 %100 تقييم الاداء  38

 %0 %0 %100 تطوير الكادر الإداري  39

 %0 %0 %100 حقوق وامتيازات الكادر الاداري 40

 %0 %0 %100 حقوق وامتيازات التدريسيين  41

 %0 %0 %100 إقامة المؤتمرات العلمية  42

 عرض وتحليل ومناقشة النتائج   -

( الجدول  في  البحث  نتائج  خلال  وعلوم  3من  البدنية  التربية  وكليات  أقسام  بأفضلية  جائت  الابعاد  اغلب  ان  تبين   )

الجامعات الحكومية العراقية  من الجامعات الاهلية وفيما يلي مناقشة نتائج المحاور الرياضة المسائية والصباحية في  

 وكما يلي :

ان    : التحتية  البنى  )محور  الاهلية  للجامعات  افضليتها  الدراسية  القاعات  ومساحة  الكليات  %6،31حجم  وفي   )

( لكن  %48،3( للحكومية اما الاهلية )%53،  52( اما حجم ومساحة المختبرات تقاربت النتائج فكانت )  %60الاهلية)

الأفضلية للحكومية والتي أخفقت في الملاعب المفتوحة والمغلقة وتجهيزات الدرس والاستراحات والكافتريا لصالح  

الكليات الاهلية ويعزو الباحث سبب ذلك الى الأجور التي يستوفيها من الطلبة في الكليات الاهلية وبمالغ عالية والتي  

 التعليم المجاني في الكليات والجامعات الحكومية والوضع الاقتصادي والأزمات المالية التي يمر بها العراق . تقابلها 
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اما الحدائق والمساحات الخضراء والأقسام الداخلية وبارك السيارات فقد كانت الأفضلية للجامعات الحكومية وبنسب  

 عالية جداً ،   

الطلبة: شؤون  والتعليمات    محور  القبول  شروط  في  افضلية  على  حازت  الاهلية  الكليات  ان  تبين  النتائج  خلال  من 

ح القبول  ومعدلات  الاستيعابية  وعدم  والطاقة  القبول  معدلات  بتخفيض  الوزارة  من  قرارات  على  حصلت  انها  يث 

خريجي   تطالب  الحكومية  الكليات  ان  فيما  الأولمبية  اللجنة  من  الابطال  بكتاب  المهنية  الاعداديات  خريجي  مطالبة 

طال ، فضلاً عن  ( في الدراستين الصباحية والمسائية وجلب كتاب تأييد الاب60الاعداديات المهنية بمعدل لا يقل عن )

الطلبة   انضباط  من  كلاً  في  عالية  افضلية  ذو  كانت  الحكومية  الكليات  اما   . التقديم  وفترة  الاستيعابية  الطاقة  حدود 

وغيابات الطلبة والأجور الدراسية والمكتبة المجانية وضعفها في الكليات الاهلية ويعزو الباحث ان أسباب كثيرة أدت  

هذا  بين محتويات  التفاوت  الوحيد  ولا   في  المادية وهو همها  الموارد  من اجل  الاهلية أسست  الكليات  المحور كون 

 تعتني بالأمور الأخرى من تسيب وغيابات الطلبة وعدم وجود مكتبة مجانية . 

المناهج والمقررات: في   محور  الحكومية كانت بمستوى عالي جداً  الكليات  نتائج دراسته ان  الباحث من خلال  وجد 

مرحلة التزامها   لكل  الدراسية  المواد  عدد  من  بكل  وتقيد   ، رصيناً  تنفيذاً  الوزارية  والتعليمات  الخطط  وتنفيذها 

والامتحانات والوحدات الدراسية وتحقيق الأهداف التربوية والتعليمية ويعزو الباحث ان التدريسيين والاداريين اكثر  

ى انسيابية العمل الجامعي والحرص على ما تم بناءه من قبل  التزاما والشهادات التي يحملونها اكثر رصانة وتعلموا عل

عدة سنوات وان الجامعات الحكومية تعد إحدى المؤسسات الأساسية التي تساهم في تقدم البلد ورقيه ، حيث انها تؤدي  

جتماعية وانعكاس دوراً هاماً في تأهيل ابناء المجتمع وتسليحهم بالمهارات والمعارف الاكاديمية العلمية والعملية والا

 كل ذلك على ثقافة المجتمع  . 

 ان كلاً من عدد الخريجين ونسب النجاح وتعيين الخريجينمحور المخرجات وسوق العمل: 

الجامعات    حازت  قد  العلمية  والرصانة  المخرجات  ونوعية  المخرجات  من  المجتمع  وافادة  الأوائل  وتعيين 

( بنسبة  افضلية  على  %100الحكومية  وتفوقها  الجامعات (  ان  ذلك  الباحث  ويعزو  واضح  بشكل  الاهلية  الكليات 

البلد   اهداف  من  جزء  هي  التي  أهدافها  وتحقيق  العالي  التعليم  وزارة  قبل  من  ادارتها  في  المركزية  تتبع  الحكومية 

بشكل  واستراتيجيات مخطط لها على الأمد الطويل من خطط الطاقة الاستيعابية وسوق العمل والإفادة من المخرجات  

 علمي دقيق والعمل على تطويرها . 

العمل: المخرجات وسوق  )  محور  بنسبة  افضلية  الحكومية حازت على  الجامعات  الكليات  %100ان  وتفوقها على   )

وأجور   ورواتبهم  التدريسيين  وكفاءة  التدريسيين  وعدد  والاداريين  التدريسيين  وهي شؤون  جداً  عالٍ  وبشكل  الاهلية 

العلمية والايفاد للمؤتمرات العلمية داخل وخارج العراق وتطويرهم والاجازات الدراسية وتقييم  المحاضرات وترقيتهم  

الأداء وتطوير الكادر الإداري وحقوقهم وامتيازاتهم وحقوق وامتيازات التدريسيين فضلاً عن إقامة المؤتمرات العلمية  

وتخطيط   واستراتيجية  إدارة  الى  التفوق  هذا  الباحث  يعزو  وهنا  ودعمها ،  العالي  التعليم  ولوزارة  للحكومة  مبرمج 

 للكادر التدريسي والإداري عكس الكليات الاهلية والتي تكون الإدارة والقرارات بيد المستثمرين . 

 الخاتمة :

 الاستنتاجات والتوصيات  -

 الاستنتاجات  -

 من خلال تحليل ومناقشة النتائج حصل الباحث على الاستنتاجات التالية : 

 القاعات والملاعب والمختبرات في الجامعات الحكومية فيها قلة الاهتمام بالنسبة للكليات الاهلية .  ان  -1

 شروط القبول والتعليمات والطاقة الاستيعابية ومعدلات القبول تحتاج الى توازن حقيقي من قبل أصحاب القرار.   -2

 م في الكليات الاهلية . ان انضباط الطلبة وغيابات الطلبة تحتاج الى وقفة واهتما  -3

تعيين الخريجين وتعيين الأوائل وافادة المجتمع من المخرجات ونوعية المخرجات والرصانة العلمية في الكليات     -4

 الاهلية ضعيفة . 

والايفاد    -5 العلمية  وترقيتهم  المحاضرات  وأجور  ورواتبهم  وكفاءتهم  وعددهم  والاداريين  التدريسيين  لشؤون  ان 

ا الإداري  للمؤتمرات  الكادر  وتطوير  الأداء  وتقييم  الدراسية  والاجازات  وتطويرهم  العراق  وخارج  داخل  لعلمية 

 وحقوقهم وامتيازاتهم فيها ضعف تام في الكليات الاهلية . 

 التوصيات    -

 من خلال الاستنتاجات يوصي الباحث ما يلي: 
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 ية.الاهتمام بالقاعات والملاعب والمختبرات في الجامعات الحكوم  -1

 توحيد شروط القبول وتعليمات ومعدلات القبول .   -2

 الاهتمام وإصدار قرارات لتفعيل قانون انضباط وغيابات الطلبة في الكليات الاهلية .   -3

وأجور    -4 ورواتبهم  وكفاءتهم  وعددهم  والاداريين  التدريسيين  شؤون  من  كلاً  عمل  في  قرارات  وإصدار  الاهتمام 

لمية والايفاد للمؤتمرات العلمية داخل وخارج العراق وتطويرهم والاجازات الدراسية وتقييم  المحاضرات وترقيتهم الع

 الأداء وتطوير الكادر الإداري وحقوقهم وامتيازاتهم. 
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يهدف البحث الى تسليط الضوء على كيفية توزيع إيرادات الموازنة العامة باتجثاه الوظثائف الاقتصثادية فضثلا 

، اذ انثه نتيجثة ممارسثة التثأثيرات السياسثية فثي عن قياس كفاء تخصيص موارد الموازنة العامة نحو هذه القطاعثات  

مخصصات الإنفاق، فإن ذلك لا يعكثس تخصثيص  مخصصات الوزارات والقطاعات التي تشكل جانباً مهما في توزيع

 الموارد في العراق الأولويات الاستراتيجية للحكومة بالشكل الكافي .

 DEA- Dataولغثثثرض قيثثثاس الكفثثثاءة التخصيصثثثية اعتمثثثد البحثثثث أسثثثلوب تحليثثثل مغلثثثف البيانثثثات )

Envelopment Analysisالاستعانة بهذا الأسثلوب  ( وهو أحد الأساليب التي تقيس كفاءة تخصيص الموارد، وتمت

كمثدخل مثع افتثراض مجموعثة  2019-2005لقياس كفثاءة التخصثيص بحسثب الإنفثاق الثوظيفي فثي العثراق للمثدة 

 مخرجات لكل وظيفة.

 التنمية    –الموازنة   –الكلمات المفتاحية : كفاءة التخصيص  

Enhancing the Efficiency of Allocating Budget Resources Towards Achieving 

Development in Iraq 

Dr. Ashraf Baderaddin mohammed 

Ministry of Finance Economic 

Department 

 

Dr.Oday Salim Ali 

Assistant Prof. 

University of Mosul 

College of Administration and 

Economics 

Abstract 

The research aims to shed light on how the general budget revenues are distributed 

towards economic functions as well as measuring the efficiency of the allocation of 

general budget resources towards these sectors, as it is a result of the exercise of political 

influences in the allocations of ministries and sectors that constitute an important aspect 

in the distribution of spending allocations, which does not reflect the allocation 

Resources in Iraq strategic priorities of the government adequately . 

For the purpose of measuring allocative efficiency, the research adopted the data 

envelope analysis method (DEA- Data Envelopment Analysis), which is one of the 

methods that measure the efficiency of resource allocation . 

Keywords: Efficient Allocation - Budget - Development 

 المقدمة  

تخصثيص المثوارد إلثى توزيثع  ويشثير من أهم مراحل تخطثيط الموازنثة، تعد عملية تخصيص الموارد العامة

ويتضمن تخصيص أموال الموازنثة تحديثداً أكثثر تفصثيلاً لكيفيثة اسثتعمال  ،الموارد من المركز إلى المستويات الأدنى

والعكس فإن تخصثيص   ،ي سبق وأن نوت وضعها وتحقيقهاهذه الأموال بكفاءة تعكس أولويات السياسات الحكومية الت

أموال الموازنة بما لا يخدم أولويات السياسة الحكوميثة ولا يعبثر عثن أهثدافها يمثثل هثدراً للأمثوال ولا يحقثق أهثداف 

 .التنمية المنشودة 

التخصثيص تقوم الحكومات المركزيثة بتخصثيص إيثرادات الموازنثة مثا بثين مختلثف القطاعثات ويقتثرن هثذا 

ويعثد تخصثيص المثوارد أمثراً ، بتوجهات الحكومة وخططها المستقبلية ورغبتها فثي تنميثة قطثاع أو مكثان دون آخثر

أساسياً لجميع عمليات التنمية وفي جميع المجالات، من المهثم أن يركثز صثانعو السياسثة علثى قضثايا الفهثم والتوثيثق 

ن أجل رفاهيثة الفثرد وتثوفير الضثروريات الأساسثية لا سثيما فثي المناسبين لتمكينهم من ترتيب أولويات المشكلات م

من الأهمية بمكثان اسثتعمال منثاهج تخصثيص المثوارد المناسثبة علثى   ،المناطق و/أو القطاعات الأقل نمواً في الدولة

 وفق الموازنة المتاحة لدعم مناطق و/أو قطاع بطريقة تحقق تنمية طويلة الأجل.

 مشكلة البحث
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لة البحث في أنه نتيجةً لممارسة التأثيرات السياسية فثي مخصصثات الثوزارات والقطاعثات التثي تشثكل تبرز مشك    

جانباً مهما في توزيع مخصصات الإنفاق، فضلا عن عدم امتلاك العراق خطة لموازنة متوسطة الأجل، فإنه لا يعكس 

افي، ممثا يجعثل الكفثاءة التخصيصثية بعيثدة تخصيص الموارد في العراق الأولويات الاستراتيجية للحكومة بالشكل الك

عن وصولها لهدفها من خلثق مثزيج أفضثل لتوزيثع مخصصثات الموازنثة بالشثكل الكفثوء وبمثا يحثق اهثداف التنميثة 

 الاقتصادية في العراق على المدى الطويل.

 فرضية البحث

 نمية.يفترض البحث وجود كفاءة في تخصيص الموارد في العراق وبما يحقق اهداف الت    

 أهمية البحث

يسعى البحث الى تسليط الضوء على أسلوب تخصيص موارد الموازنة العامة باتجثاه القطاعثات الوظيفيثة، وهثل       

يعد هذا الأسلوب هو الأسثلوب الامثثل لتحقيثق التنميثة فثي العثراق علثى المثدى الطويثل مثن خثلال قيثاس كفثاءة 

 لأداء للاقتصاد العراقي.تخصيص الموارد وسعي الحكومة لرفع المؤشرات ا

 هدف البحث

 يهدف البحث الى:

 تسليط الضوء على كيفية توزيع إيرادات الموازنة العامة نحو الوظائف الاقتصادية.   -1

 قياس كفاء تخصيص موارد الموازنة العامة نحو قطاعات الانفاق الوظيفي. -2

 منهج البحث  

 DEA- Dataمغلثثثف البيانثثثات ) لغثثثرض قيثثثاس الكفثثثاءة التخصيصثثثية اعتمثثثد البحثثثث أسثثثلوب تحليثثثل

Envelopment Analysis وهو أحد الأساليب التي تقيس كفاءة تخصيص الموارد، وتمت الاستعانة بهذا الأسثلوب )

مع افتراض مجموعة مخرجات لكل وظيفثة ، إذ   2019-2005لقياس كفاءة التخصيص بحسب الإنفاق الوظيفي للمدة  

 للتخصيص الكفوء، واقل من واحد صحيح للتخصيص غير الكفوء.يعطي هذا الأسلوب قيمة الواحد الصحيح  

 المبحث الأول 

 مفاهيم في كفاءة تخصيص الموارد العامة 

غالبثثا مثثا يسثثتند تخصثثيص الموازنثثات بشثثكل أسثثاس إلثثى النفقثثات السثثابقة وتظهثثر قثثدرة محثثدودة علثثى إعثثادة 

التخصيص بمثا يتماشثى مثع أولويثات الحكومثة المتغيثرة، ومثع ذلثك، تتغيثر السياسثات والأولويثات بمثا يتماشثى مثع 

غيثر مخصصثات الموازنثة مثع تغيثر الاحتياجات المتطورة للنظثام سياسثيا واقتصثاديا واجتماعيثا، وعليثه يجثب أن تت

التوقعات والاحتياجات والصدمات والأحداث، وعند تحديد الأهداف وتخصثيص الأمثوال يجثب أن توجثه إدارة الماليثة 

العامة السياسة من خلال إظهار دليل على فعالية البرامج لإعطاء التوجيه للمخصصات المستقبلية للوصول إلى تحقيثق 

 .1الكفاءة التخصيصية  

وتشير الكفاءة التخصيصية إلى قدرة الحكومة على توزيع الموارد على أساس فعالية البرامج العامة فثي تحقيثق 

أهدافها الاستراتيجية، وهذا يتطلب القدرة على تحديد الأولويات وتحويل الموارد من الأولويات القديمة إلثى الأولويثات 

الأقل فاعليثة إلثى الأنشثطة والبثرامج الأكثثر إنتاجيثة وفاعليثة، كمثا الجديدة، ومن الأنشطة الأقل انتاجية ومن البرامج  

ينبغي أن تكون نتيجة تحديد الأولويات الفعالة التحول عن الإنفاق غير المنتج، ولا ينبغثي أن يسثتمر الاسثتثمار متثدني 

 النوعية، والإعانات المشوهة وغير المستهدفة، والخدمة المدنية المتضخمة، وما على شاكلته.

وتخصيص الموارد هي عملية تقسيم وتوزيع الموارد المتاحثة والمحثدودة علثى الاسثتعمالات المتنافسثة البديلثة 

وبثالنظر إلثى أن العثالم تتفشثى فيثه النثدرة )الرغبثات والاحتياجثات غيثر  ،التي تلبي رغبات واحتياجات غير محثدودة 

ومن ثم ينبغي أن تكثون هنثاك خيثارات  ،الموارد المتاحةالمحدودة، ولكن الموارد المحدودة(، لا يمكن تلبية كل حاجة ب

هثذه الاختيثارات هثي عمليثة تخصثيص   ،يتم من خلالها تلبية بعض الرغبات والاحتياجات، وبعضها الآخر ليس كذلك

 .2الموارد  
 

1  ENCC, 2016, Public Financial Management as a Means of Improving Transparency and 

Accountability, Egyptian National Competitiveness Council.p24 
2  Shuqair   & Abdel-Aziz , Hanin & Dania ,2014, Efficient and Strategic Resource Allocation for 

Sustainable Development in Jordan, Journal of Environment and Earth Science, Vol.4, No.23.p18 
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ى في حين ينبغي أن يكون الإنفاق الإنتاجي على البنى التحتيثة، والخثدمات الصثحية والتعليميثة، وأنشثطة أخثر 

تتطلثثب الكفثثاءة التخصيصثثية أن تضثثع الحكومثثة الأهثثداف وترتثثب أولوياتهثثا، وأن تقثثيّم  تحقثثق تنميثثة أفضثثل، وعليثثه

وينبغي أن يكون هذا الإنفاق كافيا بأن يسهم فثي ،    1الاسهامات الفعلية أو المتوقعة للإنفاق العام في تحقيق هذه الأهداف

مثدخلات، وأن يكثون فعثالاً بمعنثى أن يثدعم تحقيثق أهثداف الحكومثة تعظيم الناتج بالنسبة إلى مجموعة محثددة مثن ال

بنجاح، فضلا عن ذلك على الإنفاق أن يكون شفافاً، أي أن يتم علثى وفثق للقثوانين والأنظمثة ذات الصثلة وأن يراعثي 

 .2الضوابط المالية  

الأولويثة لتلبيثة احتياجثات وتوضح الكفاءة التخصيصية كيف يمكن تخصثيص المثوارد النثادرة للمجثالات ذات  

إذ إن اخثر  الأفراد في الدولة على النحو الامثل، وهو اعلان حول الاستعمال المثالي مثن الناحيثة الأخلاقيثة للأمثوال ،

وبعبثارة اخثرى يعنثي أن الحكومثة يجثب أن تنفثق   ،دولار ينفق على كل برنامج يحقق الفائدة الصافية نفسثها للمجتمثع

  :3الصحيحة والتي تعتمد علىالاموال على الأشياء  

 الأنشطة اللازمة للوفاء بتلك الأولويات.  -كلفة البرامج. ج  -ب  أولويات المجتمع. -أ

ولتخصيص الموارد على وفق ما مذكور آنفا تضع الحكومات عنصرين أساسين رئيسين بنظرها أولا: معثايير  

 جموعثثثثثثثات مختلفثثثثثثثة وآليثثثثثثثات التوفيثثثثثثثق بثثثثثثثين الاختلافثثثثثثثات النسثثثثثثثبية فثثثثثثثي مرافثثثثثثثق الأفثثثثثثثراد لم

 مثثثثن السثثثثلع، فضثثثثلا عثثثثن تحديثثثثد القواسثثثثم المشثثثثتركة للمنفعثثثثة كأسثثثثاس للمقارنثثثثة بثثثثين الاسثثثثتعمالات 

 .4البديلة للأموال العامة، ثانيا: اعتماد تقنيات حديثة في تحليل التكلفة والعائد  

تحقيثق الكفثثاءة  كمثا أن تحقيثق الكفثاءة التخصيصثية، مثن الناحيثة المثاليثثة، يحثتم علثى الحكومثات السثعي إلثى

التخصيصية في جميع الظروف المالية، وعندما تنمو الموازنة وعندما تتقلص وعنثدما تتثوافر مثوارد إضثافية لتمويثل 

إنفاق إضثافي وعنثدما لا تكثون كثذلك فثي الثدول منخفضثة ومرتفعثة الثدخل خثلال أوقثات الازدهثار، وعنثدما يكثون 

كومة أن تنفق مواردها المحدودة على البرامج التي تحقق أكبثر عائثد الاقتصاد في ضائقة، في جميع الحالات ينبغي للح

 .5اجتماعي واقتصادي

 ولكثثثثثثثون مثثثثثثثوارد الثثثثثثثدول يثثثثثثثتم جمعهثثثثثثثا مثثثثثثثن الأفثثثثثثثراد بطريقثثثثثثثة مباشثثثثثثثرة أو غيثثثثثثثر 

 مباشثثثثثثرة، عليثثثثثثه فثثثثثثإن اسثثثثثثتعمال هثثثثثثذه الأمثثثثثثوال يجثثثثثثب أن يعكثثثثثثس تفضثثثثثثيلات الأفثثثثثثراد فثثثثثثي 

مات إلى معرفة تفضيلات الأفراد، وعلى الرغم من صعوبة هثذه المهمثة لتحديد أولوياتهم ومن ثم تحتاج الحكو6الدولة  

 .7إلا أنه ينبغي تطوير بعض الآليات لحمل الأفراد على الكشف عن تفضيلاتهم الحقيقية  

( زاوية تخصيص من خلال استعمال السلع والخدمات بطريقثة توزيعيثة هثي (Górski & Parkitnaويعرض

الأقرب إلى التفضيلات الاجتماعية الفعلية في مجتمع معين لديه هذه الموارد تحت تصرفه، ومع ذلثك ينبغثي أن يؤخثذ 

اءة التخصثيص، ومثن بنظر الاعتبار ان الإنفاق الموجه نحو تلبية التفضيلات الاجتماعية المفرطة قد يقلل من قيمثة كفث

ثم من الضروري تقييم شرعية الإنفاق المالي حتثى مثن خثلال لجنثة خبثراء، يمكنهثا تحليثل المشثروعات الاسثتثمارية 

 . 8المعروضة في مختلف المدن كمقترحات لتمويلها  
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واسثتعمال المثوارد العامثة ويتجلى اهتمام إدارة المالية العامة بالوسائل الأساسثية لسياسثة الحكومثة فثي توزيثع 

وتعتمد التنمية الاقتصادية لأي دولة على مدى كفاءة تخصيص الموارد الشحيحة لتحقيق أقصثى   ،بطريقة كفوءة وفعالة

وهثذا يعنثي أن إدارة  ،ولا يمكن أن يكون هذا التخصيص للموارد الشحيحة فعالاً إلا من خلال عمليثة الموازنثة  ،عوائد

فثي هثذا  ، هي الأهم، ومن هنا تأتي الحاجثة إلثى إصثلاحات متسثقة ومسثتدامة لعمليثة الموازنثة  المالية العامة الحكيمة

الصدد، يمكن استعمال الموارد العامة بثأكبر قثدر ممكثن مثن الكفثاءة والفعاليثة لأن احتياجثات المجتمثع علثى الصثعيد 

أولويثات الإنفثاق، والحثد مثن أي هثدر لثذلك، هنثاك حاجثة للحكومثات لتحديثد    ،العالمي تتجاوز بكثير الموارد المتاحة

فيما يتعلق بذلك، من الأهمية بمكان وضع عملية موازنة جيدة التصميم وشفافة لتحقيق هذه   ،وكذلك تقليل حالات الفساد

  .1المعالم 

إلا أنثه بمثرور الوقثت قثد ، وعلى الرغم من أن الموازنة هي عملية تخصيص الأموال بين الاستخدامات البديلثة

القدرة على اتخاذ قرارات الموازنثة بسثبب المتطلبثات القانونيثة، والمعاهثدات والالتزامثات الدوليثة، وتغييثر   تضاءلت

العلاقات المالية ما بين الحكومة المركزية وحكومات الأقاليم أو المقاطعثات فضثلا عثن ضثغط الفئثات السياسثية  كثان 

هميثة الثذي يسثهم فثي عثدم كفثاءة تخصثيص الموازنثة علثى كما أن العنصر الأكثثر أ  2الأثر التراكمي لهذه التطورات

المستويات الاستراتيجية لا سيما في الدول الناهضة يرجثع إلثى عثدم القثدرة علثى ربثط صثياغة السياسثات والتخطثيط 

ويلاحظ أيضا أنه في حالثة عثدم وجثود صثلة بثين صثنع السياسثات ووضثع الموازنثة، يثتم تشثكيل نفقثات   ،والموازنة

فضلا عن ذلك، فإن المشثكلة المتعلقثة  ،الموازنة السنوية بشكل مرتجل، ولا يزال من غير الممكن التنبؤ بالمخصصات

الموازنة، وعثدم النجثاح فثي توجيثه المثوارد بعدم القدرة على التنبؤ بغلاف الموارد من عام إلى أخرى وكذلك في عام 

 .3إلى أولويات السياسة في الموازنة هي نقاط الضعف الأخرى التي أسهمت في عدم كفاءة تخصيص موارد الموازنة

ونتيجة لتلك العوامل يعد تخصيص الأموال الحكومية للقطاعات أو البرامج مصدر قلق دائم لأن الموازنة هي في 

سواء كان هذا التخصيص لبنود الإنفاق أو الحسابات أو الوزارات أو الأنشطة أو بغيرها   ،  يصجوهرها عملية تخص 

لهذا   ،من التصنيفات الأخرى، وإن القضية الرئيسة في إعداد الموازنة هي مقدار ما يجب أن يحصل عليه كل إدخال

ضي تخصيص الأموال لتحسين الكفاءة عبر  المعيار الأول يقت ،السؤال بعدان: كفاءة الإنفاق العام وأولويات الحكومة

وإن إدارة   ،البرامج والقطاعات وداخلها، والثاني يفرض على الحكومة تخصيص الأموال بما يتوافق مع أهدافها

المالية العامة السليمة تسعى إلى التوفيق بين المعيارين، وإن الحكومة ينبغي أن تضع أولوياتها في ضوء التحليل أو  

 .4الية البرامج المختلفة  الدليل على فع

( إلى أن عملية تخصيص الموارد ذات بعد سياسي وهو الجزء الفنثي  (Allen & Tommasi ,2001ويذهب 

الأقل من عملية الموازنة، إذ يتم تقسيم الموارد جنباً إلى جنب مثع الأولويثات السياسثية، ومثن ثثم ينبغثي وضثع قواعثد 

ف السياسية وأن تكون الأمور فثي أيثدي صثناع القثرار المسثؤولين أمثام وإجراءات صارمة لضمان عدم تدخل الأطرا

 .5البرلمان والمجتمع

( الابتكثار الثرئيس Medium-Term Budget Frameworks-MTBFوتمثثل أطُثر الموازنثة متوسثطة الأجثل )

إذ تسعى هذه الأطُُر إلثى حمايثة الحيثز المثالي المسثتقبلي مثن الضثغوط المتزايثدة ومثنح   ،  لمواجهة الضغوط السياسية

، وتعد أطُر الموازنة هثذه   6السياسيين ومديري البرامج حوافز لإعادة تخصيص الموارد ضمن أهداف الموازنة المقيدة 
 

1  Sanni  , Saudah Mohammed ,2017, The Effectiveness Of Medium-Term Expenditure Framework In 

Public Budgeting: The Case Of Ghana, Thesis Submitted To The Institute Of Social Sciences of Ankara  

,Yildirim Beyazit University.p2. 
2  Schick, Allen ,2003, Does Budgeting Have a Future?, OECD Journal On Budgeting , Vol. 2, No. 2, 

OECD. 
3 Sanni , Saudah Mohammed ,2017, p19. 

4 Schick, Allen ,2003, p25. 
5 Allen & Tommasi , Richard , Daniel,2001, p21. 

 

6  Cangiano , Marco & et.al,2013, Public Financial Management and Its Emerging Architecture, 

International Monetary Fund.p34. 
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ازنثة الكفثوءة وأولويثات السياسثة التثي إحدى أكثر الاجراءات فعالية، وتوفر ارتباطاً قيماً وحيويثاً بثين تخصثيص المو

  .1تفترضها عوامل القرار السياسي  

وتشير الدراسات إلى أن أطُر الموازنة متوسطة الأجثل عبثارة عثن مجموعثة مثن الترتيبثات المؤسسثية لتحديثد 

ن هثذا الإطثار الحكومثات مث ن اظهثار الأولويات وعرض وإدارة الإيرادات والنفقات في منظور متعثدد الأعثوام، يمُكثّ

تأثير السياسات الحالية والمقترحة علثى مثدار عثدة أعثوام، والإشثارة إلثى تحديثد أولويثات الموازنثة المسثتقبلية، وفثي 

ولا تشتمل أطُر الموازنة متوسطة الأجل توقعات الإيثرادات والنفقثات   ،  النهاية تحقيق سيطرة أفضل على الإنفاق العام 

على جميثع الأنظمثة والقواعثد والإجثراءات التثي تضثمن وضثع الخطثط الماليثة متعددة الأعوام فقط، بل تشتمل أيضاً  

 .2للحكومة بهدف تأثيرها في مدى عدة اعوام 

ويقود عدم الكفاءة في تخصيص الموارد إلى تشثوهات فثي الاسثتثمار والاسثتهلاك وكثذلك فثي توزيثع الثدخل، 

مر الفقر، لثذلك مثن الضثروري أن تعمثل الثدول ولا وعندما تسيء الدول الفقيرة تخصيص الموارد تتأخر التنمية ويست

إذ يحسثن هثذا التخصثيص ، 3سيما الفقيرة منها جاهدة لإخراج نفسها من الفقثر مثن خثلال التخصثيص الفعثال للمثوارد

الفعال النمو الاقتصادي من خلال استخدام أدواتثه الماليثة وهثي الموازنثة التثي تعمثل علثى تخصثيص المثوارد بشثكل 

 .4لقطاعات الإنتاجية كالزراعة والتعليم  مباشر يعزز ا

 المبحث الثاني 

 قياس كفاءة تخصيص الموارد في العراق نحو مجالات التنمية 

 أولا: تخصيصات الإنفاق بحسب الوظيفة  

لغرض الحصول على التقسيم الوظيفي للإنفاق في العراق تم اعتماد تقسثيمات صثندوق النقثد الثدولي فثي دليثل 

ويعد هذا التصثنيف تصثنيف مفصثلا للوظثائف أو الأهثداف الاجتماعيثة والاقتصثادية التثي   ،مالية الحكومةإحصاءات  

وقد أوضحت التجثارب أن هثذا التصثنيف ذو  ،تسعى وحدات الحكومة العامة لتحقيقها عن طريق مختلف أنواع النفقات

يسثمح بدراسثة الاتجاهثات العامثة فثي  كمثا ،تخصيص برامج الحكومة فثي تلثك المجثالات فائدة في دراسة مدى كفاءة 

وقثد صثنفت النفقثات علثى وفثق وظثائف  ، 5نفقات الحكومة على وظثائف أو أغثراض سياسثة معينثة بمثرور الوقثت 

-4النظام العام وشثؤون السثلامة العامثة،  -3الدفاع،  -2الخدمات العمومية العامة،  -1الحكومة إلى عشر وظائف وهي:

الأنشطة الترفيهية والثقافة والدينيثة، -8الصحة،  -7الإسكان ومرافق المجتمع،  -6لبيئة،  حمأية ا-5الشؤون الاقتصادية،  

 الحمأية الاجتماعية.  -10التعليم،  - 9

باسثتثناء  2019-2005ملحثق( يوضثح نسثب الإنفثاق حسثب وظثائف الحكومثة فثي العثراق للمثدة 1الجدول )

على اعلى متوسط خثلال مثدة الدراسثة، فبلثغ متوسثط إذ حازت الخدمات العمومية العامة    ،مخصصات إقليم كردستان

خثلال   57.63، وكانت أعلثى قيمثة  11.31على هذه الوظيفة خلال مدة الدراسة وبانحراف معياري    %37.54الإنفاق  

وشمل هذا النثوع مثن الإنفثاق )وزارة الخارجيثة، الرئاسثات الثثلاث، وزارة   ،2009لعام    26.02وأدناها    2005عام  

 التخطيط، وزارة المالية، الدوائر غير المرتبطة بوزارة(.

أما الإنفاق على الدفاع فكان ضمن مخصصات الموازنثة شثبه المسثتقرة نظثراً للظثروف الأمنيثة التثي مثر بهثا 

فاق من ضرورة في تحقيق الاستقرار الأمني، إذ كان الانحثراف المعيثاري العراق خلال المدة المدروسة ولما لهذا الإن

كمثا كانثت أعلثى قيمثة لثه   خلال المدة عامة،  6.39وحقق الإنفاق على وظيفة الدفاع متوسطا    ،1.12لهذا التخصيص  

دفاع من إجمالي مخصصات الموازنة وذلك بسبب حاجة العثراق إلثى الإنفثاق علثى الث  %8.75بمقدار    2016في عام  
 

1  Sofianu, Nicoleta,2010, Public Budgeting  A Case Study of the Republic of Moldova, Master Thesis , 

Faculty Of Social Sciences ,Institute Of Economic Studies.p22. 

2 Cangiano , Marco & et.al,2013, p134. 

3 Schick , Allen,1998, p98. 

4  Niwagaba , Felex ,2017 , Public Financial Management and The Economy, Corse work 1-public finance 

management, University St. Augustine International University ,Uganda. On the website.p14. 

5  IMF,2014, Government Finance Statistics Manual 2014, International Monetary Fund, Washington, 

D.C.p142-143. 
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فكانثت  4.87أمثا أدنثى قيمثة فهثي  ،لتمويل حربه على التنظيمات الإرهابية وتحرير المحافظات التي سبق وأن احتلهثا

 وقد شملت هذه الوظيفة حصة الإنفاق على وزارة الدفاع. ،2013عام  

ة المدروسثة أما وظيفية النظام العام وشؤون السلامة العامة فكانت حصة هثذه الوظيفثة مثن الإنفثاق خثلال المثد

مثثن إجمثثالي  15.95بنسثثبة  2016وقثثد وصثثلت أعلثثى قيمثثة خثثلال عثثام  ،2.94وانحرافهثثا المعيثثاري  10.57%

التخصيصات وجاء هذا الارتفاع متزامناً مع ارتفاع حصة الإنفاق علثى الثدفاع نظثرا للظثروف الأمنيثة التثي مثر بهثا 

ويتضثمن هثذا  ،5.63بنسثبة  2005يمثة فكانثت عثام أمثا أدنثى ق العراق نتيجة احتلال تنظيم )داعش( محافظات عدة،

 الإنفاق على وزارة الداخلية ووزارة العدل.

إن ارتفاع تخصيصات الموازنة فثي مجثالي الثدفاع والنظثام العثام والسثلامة العامثة يعثد مبثرراً مسثوغاً نظثرا 

ء التخصثيص علثى الشثؤون كمثا جثا،  لأولوية تحقيق الاستقرار الأمني نتيجة خطر الإرهاب الذي يتعرض له العثراق

الاقتصادية متمثلا بالإنفاق على وزارة التجارة والنقل والنفط والكهرباء والاتصثالات والصثناعة والمعثادن والزراعثة 

وقد ارتفع هذا النوع من التخصيصات نظثراً لإيثلاء الجوانثب   ،9.06متقلباً خلال مدة الدراسة بانحراف معياري قدره  

مية بالغة بغية تحسين الوضع المعاشي وتطوير البنية التحتية وزيادة تنمية قطاعات مهمة فثي الاقتصادية في العراق أه

وأعلثى قيمثة  %17.85ما يعثادل  2019-2005وكان متوسط حصته خلال مدة الدراسة   ،الدولة كالصناعة والزراعة

لاقتصادية في الدولة بعد تحقيق وهذا يعكس توجه الحكومة إلى الاهتمام بالجوانب ا  ،28.41بنسبة    2019له كان عام  

 .2005عام   %2.99الاستقرار الأمني. اما أدنى قيمة فكانت 

ملحق( أن هناك استقراراً فثي قطثاع حمايثة البيئثة متمثثلا بالإنفثاق علثى وزارة المثوارد   1كما يظُهر الجدول )

كثل مثن وزارة الثقافثة والسثياحة والاثثار المائية، ووظيفة الأنشطة الترفيهية والثقافيثة والدينيثة متمثثلا بالإنفثاق علثى  

على التثوالي وكثان متوسثط حصثة   0.28و  0.29إذ بلغ انحرافهما المعياري    ،والإنفاق على وزارة الشباب والرياضة

مثن إجمثالي  %3وكانثت حصثة كثلا الثوظيفتين لا تتجثاوز ، بالترتيثب نفسثه  %0.49و  %0.87كل منهما من الموازنة  

إن استقرار التخصيصات لمدة طويلثة يسثوغ عثدم الاهتمثام مثن قبثل الحكومثة بهثذه الجوانثب   ،  تخصيصات الموازنة

 الحيوية لحياة الفرد العراقي.

أما الإنفاق على قطاع الإسكان ومرافق المجتمع معبراً عنه بالإنفاق علثى وزارة الإعمثار والإسثكان والبلثديات 

وكانثت  ،2019-2005خثلال المثدة  %1.74ذا المرفثق المهثم والأشغال العامة فقد بلغ متوسط إجمالي التخصيص لهث

 .%0.65بمقدار   2019وأدناها في عام  2.6بنسبة   2014اعلى نسبة للتخصيص عام 

أما الإنفاق على القطاع الصحي متمثلا عنه بالإنفاق على وزارة الصحة فقد شثهد هثذا القطثاع الحيثوي والمهثم 

مثن  %5.59بتخصيصثات بلغثت   2009صيصات لهثذا القطثاع عثام  وكانت أعلى تخ  ،%3.8متوسط تخصيصات بلغ  

 .1.49بنسبة   2019إجمالي تخصيصات الموازنة، أما أدنى تخصيصات قد حازها هذا القطاع فكانت عام  

وهثو  9.38بلثغ  2019-2005ملحثق( أن متوسثط نسثبة الإنفثاق علثى التعلثيم للمثدة   1كما أوضثح الجثدول ) 

ويلاحظ من خلال الجثدول أن  3.53لعالي والبحث العلمي ووزارة التربية بانحراف قدره الإنفاق على وزارتي التعليم ا

من مخصصثات الموازنثة للمثدة  %6وتراجع إلى معدلات اقل من  2015-2009الإنفاق على التعليم تزايد خلال المدة 

 .3.89بنسبة   2019وأدناه في عام   2016عام   %14.51وكان اعلى تخصيص بلغته هذه الوظيفة    ،2006-2019

ويتبين أنه على الرغم من استقرار الوضع الأمني في العثراق بنهايثة مثدة الدراسثة إلا أن تخصيصثات الإنفثاق 

على وظائف الإسكان والصحة والتعليم قد انخفضت بالرغم من حاجثة هثذه القطاعثات الحيويثة إلثى تمويثل لتطويرهثا 

 على جميع الأصعدة.

خثلال المثدة المدروسثة  1.38يفثة الحمايثة الاجتماعيثة إذ بلثغ متوسثط الإنفثاق أما الوظيفية الأخيثرة فهثي وظ 

وهثثذه الوظيفثثة تمثلثثت بالإنفثثاق علثثى وزارة العمثثل والشثثؤون الاجتماعيثثة ووزارة الهجثثرة  0.97بثثانحراف قثثدره 

النثازحين  نتيجثة تزايثد أعثداد 2017ثثم ارتفثع عثام   2011والمهجرين واحتل هذا الجانب من الإنفاق أهمية بعد عثام  

أمثا أقثل تخصيصثات  ،3.04علثى أعلثى تخصيصثات لهثذه العثام بنسثبة  2017وهذا يبرر حصول عام   ،والمهجرين

 .2006فكانت عام  

ولغرض الوقوف على كفاءة تخصيص كل وظيفة فثلا بثد أن يكثون لكثل وظيفثة هثدف تسثعى كثل وظيفثة إلثى 

حسب الأولويات المرجوة في كل مرحلة أو ظرف يمثر بثه  مع الهدف النهائي الذي تسعى إلى تحقيقها ، ويتكاملتحقيقه

وقد تم إعطاء مؤشر أداء لكل وظيفة يعبر إلى حد معين عن أداء تلثك الوظيفثة سثواء بطريقثة مباشثرة أو غيثر   ،الدولة

 ملحق( .   2المؤشرات في الجدول )  مباشرة حسب ما اجتهد به الباحث من أجل تكامل متطلبات التحليل. وتم اعتماد
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 ثانيا : قياس كفاءة تخصيص الموارد باستخدام تحليل مغلف البيانات  

(DEA- Data Envelopment Analysis ) 

إن مغلثف  ،يعد تحليل مغلف البيانات من الطرائق الشائعة لتقييم الكفاءة لكيانات الأعمال خاصثة كانثت أم عامثة

البيانات تقنية برمجة خطية تتيح تحديثد كفثاءة الكيثان بنثاءً علثى مثدخلاتها ومخرجاتهثا، وتقارنهثا بالوحثدات الاخثرى 

، ويتبنى هذا التحليل نهجاً عملياً قوياً للسثماح لصثناع القثرار بثإجراء تحليثل الكفثاءة الخثاص بهثم  1المشاركة بالتحليل

  .2وتفسير النتائج بسهولة

، ص الموارد وتحديد طريقة التوزيع من أهم المشكلات التي تعترض المؤسسة أو الحكومثة بشثكل عثام وتخصي

والتثي تسثتهلك مثدخل  أنه أداة قوية لتحديد الكفاءة النسبية لوحدات اتخاذ القرار،  DEAوقد اثبت تحليل مغلف البيانات  

 :  3  البيانات متخذي القرار على  يساعد تحليل مغلفمدخلات متعددة لإنتاج مخرج / مخرجات متعددة   /

من خلال حساب درجة الكفاءة، فإنها تشير إلى ما إذا كان الكيثان المقاسثة كفاءتثه كيانثاً فعثالاً أو لديثه القثدرة علثى  -  

 التحسين.

المخرجثات عنثد تخصيص الموارد، يقدم تحليل مغلف البيانات تقثديرا لإمكانثات ترشثيد المثوارد وتحسثين مسثتوى   - 

وذلثك لمسثاندة متخثذ القثرار فثي تخصثيص المثوارد بثين مؤسسثات   مؤسسات الأعمثال ذات الكفثاءة المنخفضثة،

 الاعمال.

هو نهج غير معلمي يعتمد على البيانات ويستخدم تقنيات البرمجة الخطية لحساب درجات الكفاءة لكثل   DEAإن         

لات ومخرجات متعددة بسهولة دون الحاجة إلى قاسم مشثترك مدخ DEAفي مجموعة بيانات يستوعب   DMUوحدة  

هذا يجعلها مناسبة بشكل خاص لتحليل كفاءة الكيانات الصحية والتعليمية لأنها تستخدم مدخلات متعددة لإنتثاج   ،للقياس

ات العديد من المخرجات. علاوة على ذلك، فإنه يوفر مدخلات ومخرجثات أهثداف محثددة مثن شثأنها أن تجعثل الكيانث

 ً كمثا أنثه يحثدد الأقثران الأكفثاء لتلثك الكيانثات غيثر الفعالثة. يسثاعد هثذا   ،  الصحية والتعليمية غير الفعالة فعالة نسثبيا

  4الكيانات غير الفعالة على محاكاة التنظيم الوظيفي لأقرانها من أجل تحسين كفاءتها

ن الكيانات الواقعة علثى حثدود الكفثاءة لثديها يتم حساب درجة كفاءة كل كيان بالنسبة إلى حد الكفاءة. ومن ثم فا

%( ومن ثثم 100)أو  1والكيانات التي تعمل تحت الحدود لديها درجة كفاءة أدنى من   ،%(100)أو    1درجة كفاءة تبلغ  

ويلاحظ أنه لا يمكثن وضثع أي كيثان فثوق حثد الكفثاءة لأنثه لا يمكثن أن  ،لديها القدرة على تحسين الأداء في المستقبل

للكيانثات غيثر  –أو نظثراء -تعمثل الكيانثات الواقعثة علثى الحثدود كمعثايير  ،%100لديها درجة كفاءة أكبر من يكون  

ولثذلك فثإن تحليثل   ،ترتبط هذه المعايير )أي الكيانات الحقيقية التي لثديها بيانثات حقيقيثة( بأفضثل الممارسثات  ،الفعالة

 .5مغلف البيانات يعد تقنية قياس مرجعية قوية

 ثالثا: بناء مكونات المعادلة 

من أجل قياس كفاءة التخصيص لمكونات الإنفاق في العراق فقد تم اعتماد مكونات الإنفاق الوظيفي في العثراق 

واعتماد مؤشرات لكثل وظيفثة مثن الوظثائف الحكوميثة كمؤشثر أداء لهثذه الوظثائف   كمدخلات،  2019-2005للمدة  

ءة التخصيص للقطاعات الاستثمارية كونها مدخلات مقابل مساهمة كل قطثاع إلى جانب ذلك يتم قياس كفا  ،كمخرجات

 في الناتج المحلي كمخرجات لها.
 

1 Basic Models and their Utilization ,   journal -Milan.N,2009,Data Envelopment Analysis Martic & et.al ,

,Vol.42. No.2.p37. (Journal of Management, Information Systems and Human Resources) of Organizacija 
2  ical guide for decision Marc,2012, Data Envelopment Analysis (DEA) A pedagog-Huguenin, Jean

makers in the public sector, Institut de hautes études en administration publique (idheap), Switzerland.p5. 
 .  17-16، تحليل مغلف البيانات: النظرية والتطبيقات، نور للنشر، المانيا. ص2017بتال واخرون، احمد،  3

4  How efficient are referral hospitals in Uganda? A data envelopment  Paschal N.,2016, Mujasi & et.al ,

analysis and tobit regression approach, BMC Health Services Research.p4. 

5 Marc,2012, p6.-Huguenin, Jean 
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لغرض قياس كفاءة مكونات الإنفثاق الثوظيفي )التخصثيص بحسثب الوظيفثة( ينبغثي أولاً معالجثة مشثكلة عثدم 

ويثل هثذه القثيم إلثى الصثيغة القياسثية إذ تمثت هثذه المعالجثة بتح  ،التوازن في قثيم البيانثات )المثدخلات والمخرجثات(

 وكالآتي:

 وبحسب الصيغة  A = 15( وبالنسبة لعدد الاعوام jيحتسب معدل المدخلات والمخرجات لكل قطاع ) -1

�̅�a= 1,… 15,   J= 1, …, 15                                   
∑ 𝑦𝑗𝑎

𝐴
𝑎=1

𝐴
=  j�̅�,  

∑ 𝑥𝑗𝑎
𝐴
𝑎=1

𝐴
 =  j 

 كل قيمة من المدخلات أو المخرجات للقطاع تقسم على المعدل المقابل لها حيث ان القيمة القياسية تكون كالتالي:  -2

𝑋𝑗𝑎
∗ = 

𝑋𝑗𝑎

�̅�j 
 ,  𝑌𝑗𝑎

∗  = 
𝑌𝑗𝑎

�̅�j 
 ,                                           a= 1,… 15,   J= 1, …, 15 

بعد تحويل البيانات إلى الصيغة القياسية تستخدم طريقة مغلف البيانات المذكورة في الفقرة )ثانيثا( علثى اعتبثار 

 أن هناك مدخلاً ومخرجاً واحداً فقط إذ إن الصيغة الرياضية تصبح كالتالي:

𝐸𝐹𝑗𝑎 = 
𝑋𝑗𝑎

∗

𝑋𝑗𝑎
∗   

s. t 

𝐸𝐹𝑘𝑎 = 
𝑋𝑘𝑎

∗

𝑋𝑘𝑎
∗   ≤ 1 

 

𝑋𝑗𝑎
∗  > 0.                                                                          j = 1,…, 15/ {a}. 

( علثى انثه معثدل jوتحسب كفاءة التخصيص بحسب الوظيفة وكفاءة التخصيص الاسثتثماري بحسثب القطثاع )

 : 1، إذ إنA= 15كفاءة كل وظيفة وكل قطاع للسنوات  

𝐸𝐹𝑗𝑎 =  
∑ 𝐸𝐹𝑗𝑎

𝐴
𝑎=1

𝐴
 

 رابعا: تفسير النتائج   

( كمثدخلات والبيانثات فثي الجثدول 1من خلال تطبيق أسلوب مغلف البيانات على البيانات في الجدول )ملحثق  

لم يحقق أية كفثاءة ولجميثع  2019-2005( أن تخصيص الموارد خلال المدة 1( كمخرجات اظهر الجدول )2)ملحق  

وقد حققت درجثة الكفثاءة للخثدمات   ،  تصل قيمة الكفاءة إلى الواحد الصحيح لجميع الوظائف المذكورة   الوظائف، إذ لم 

العمومية العامة والدفاع والنظام العام وشؤون السلامة العامة درجة كفاءة أقرب إلى الواحد الصحيح من بقية الوظائف 

وهثثذا يظهثثر أن تخصثثيص المثثوارد باتجثثاه  التثثوالي،( علثثى 0.7120 - 0.8070 - 0.7588فكانثثت درجثثة الكفثثاءة )

وبات هذا واضحاً من خلال المكاسب الأمنية التي تحققت في الأعوام الأخيرة مثن   المجالات الأمنية يخلق تحسنا امنيا،

 مدة الدراسة.

ة كفثاءة فقثد حقثق درجث  الأنشطة الترفيهية والثقافيثة والدينيثةأما تخصيص الأموال باتجاه الشؤون الاقتصادية و

الشثؤون الاقتصثادية ويتمثثل الإنفثاق علثى  ،على التوالي وهي بعيدة عن قيمة الواحثد الصثحيح  0.6196و  0.6274و

 ،وزارة التجثارة والنقثل والثنفط والكهربثاء والاتصثالات ووزارة الصثناعة والمعثادن ووزارة الزراعثةبالإنفاق علثى  

المنفقة التي تم انفاقها على هذه القطاعات إلا أن الانتعاش في هثذه ويؤكد البنك الدولي أنه على الرغم من حجم الأموال 

 .2القطاعات كان بطيئاً ومحدوداً 

إن التخصيصات الموجهة إلى وزارة التجارة لتمويل نظام التوزيع العام فانه ما يثزال هثذا البرنثامج يعثاني مثن 

مما يفضثي إلثى زيثادة التخصيصثات بثلا داع وعثدم  أوجه القصور متمثلا في عدم الدقة في توجيه المنافع للمستفيدين،

وعلى الرغم من التخصيصات الموجهة إلى هذه الوزارة فإن كميات العناصر المكونة لسلة نظام   ،المساواة في التوزيع
 

1  Yang & et.al , Tiantan,2018, Centralized Resource Allocation and Target Setting Based on Data 

Envelopment Analysis Model, journal Mathematical Problems in Engineering, Volume 2018, Hindawi 

publishing corporation. https://doi.org/10.1155/2018/3826096.p4-5 
2  World Bank ,2019, The Reconstruction of Iraq after 2003 Learning from Its Successes and Failures, 

International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank.p7. 

https://doi.org/10.1155/2018/3826096
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وبالمثثل فثإن نوعيثة السثلة   ،التوزيع العام ونوعيتها لا تتجاوز الاحتياجات الفعلية للمستفيدين مثن السثعرات الحراريثة

  .1ومكوناتها لا تتوافق مع احتياجات الاسر المستفيدة 

ممثا يثؤدي إلثى حثدوث  ،وفي مجال النفط فإن العراق لا يزال يعاني من تدني كميات النفط الخام المكرر محليثا

عجز كبير في سد حاجة الاستهلاك المحلي المتزايد لكل من البنزين والنفط الأبيض وغيرها من المشتقات النفطية ممثا 

 .  2أضُطر العراق إلى الاستيراد هذه المشتقات من دول الجوار وتحمل الموازنة في مقابل ذلك تخصيصات كبيرة 

ر البنك الدولي أنه لا يزال هناك نقص مزمن في انتاج الكهرباء في العراق ممثا أما بالنسبة لقطاع الكهرباء فيذك

وقد أدى عدم استقرار الدعم والانقطثاع المتكثرر إلثى   ،يؤثر في الاقتصاد العراقي وجعل معيشة الفرد العراقي أصعب

 .3خفض الإنتاج وإتلاف الأصول الرأسمالية

وزارة الصناعة فإنه من الصعوبة منافسة المنتجات العراقية للسلع المسثتوردة وعلى الرغم من الدعم المقدم إلى 

كما يعاني هذا القطاع من ضعف خدمات البنية التحتية ومنها )الكهربثاء، الوقثود،   ،في ظل ارتفاع كلف الإنتاج المحلية

ات حديثة واستثمار الموارد مثن فضلا عن ذلك لم يكن هذا القطاع قادراً على تأسيس صناع ،الموارد الأولية، وغيرها(

 4ثروات معدنية وطاقات  بشرية

وبالنسبة للتخصيصات باتجاه وزارة الزراعثة فقثد كانثت هثذه التخصيصثات غيثر منتجثة وحالثت دون تطثوير 

 ً نقثص كما أن انخفاض أسثعار الثنفط ومثن ثثم الإيثرادات النفطيثة غالبثا مثا يلقثي ظلالثه علثى  ،قاعدة إنتاج أكثر تنوعا

التمويل للمثزارعين والشثركات الزراعيثة فثي المقابثل توجثد خيثارات محثدودة للتمويثل خثارج البثرامج التثي تمولهثا 

الزراعي ومن ثثم عثدم قدرتثه   إن عدم كفاءة التخصيص نحو هذه الوزارة يرجع إلى انخفاض كفاءة الإنتاج  ،5الحكومة

يضثاف إلثى ذلثك  ،فضلا عثن انخفثاض البيئثة الاسثتثمارية فثي القطثاع الزراعثي  على تأمين متطلبات الامن الغذائي،

اعتماد القطاع الزراعي على مستلزمات مستورد بشكل كبير وانخفاض نسبة الدعم المقدم للأسمدة والمبيثدات أدى إلثى 

   .6جارتفاع تكاليف مدخلات الإنتا

( أن تخصيصات الموازنة باتجاه الإسكان ومرافق المجتمع و الحماية الاجتماعية كانثت دون 1ويبين الجدول ) 

إذ إن تخصيصثات  ،( بالترتيثب نفسثه 0.5251و  0.5135المستوى إذ بلغت كفاءة تخصيص الموارد لهذه الوظثائف )

الإسكان ومرافق المجتمع لم تنتج عنها كفاءة في تقديم الخدمات على الرغم من تخصيصات الثوزارة المكثررة سثنويا، 

 7ويؤكد البنك الدولي أن هناك تقادما في المشروعات الخدمية وأن وصول الأفراد للخدمات غير كافٍ 

جتماعيثثة فثثي العثثراق تفتقثثر إلثثى الدقثثة فثثي توجيههثثا إلثثى ويثثذكر صثثندوق النقثثد الثثدولي أن منثثافع الحمايثثة الا 

ومن الممكن استعمال اعتمادات الموازنة نفسها في تغطية شريحة أكبثر مثن الأسُثر الفقيثرة وتقثديم المزيثد   المستحقين،

 .  8من المنافع الكافية وذلك للحد من تسريب منافع هذه المساعدات النقدية وشبه النقدية إلى الفئات الأعلى دخلا

-  0.4834وجاءت كفثاءة تخصثيص الأمثوال باتجثاه وظثائف حمايثة البيئثة والصثحة والتعلثيم بدرجثة كفثاءة )

( على الترتيب ممثا يثدل علثى عثدم اهتمثام الحكومثة بهثذه الجوانثب الحيويثة لا سثيما بمجثالات   0.4879  -  0.4783

الإنفاق الاستثماري في هذه الوظائف واقتصار المبالغ المحولة إلى هذه الوظائف على الرواتب والأجثور بنسثبة كبيثرة 

 من تخصيصاتها.  

إذ إن تذبذب الموارد   ،ية )% من مساحة الأراضي(ففي مجال حماية البيئة فقد استعمل مؤشر الأراضي الزراع

المائية نتيجة اعتمادها على الامطار والثلوج التي تتساقط في احواض الأنهثر الرئيسثة )دجلثة والفثرات(، وعثدم قثدرة 

 الحكومة على إنشاء سدود، فإن هذا يولد نقصا في الموارد المائية التي يكون لهثا تثأثير مباشثر فثي تثأمين الاحتياجثات
 

1  IMF,2017, Iraq Selected Issue , IMF Country Report No 17/252, International Monetary Fund 

,Washington, D.C.p6-7 
 .13،  جمهورية العراق.ص2017-2013،  خطة التنمية الوطنية 2013وزارة التخطيط،  2

3 World Bank ,2019, 57-58. 
 . 158-157، جمهورية العراق.ص2022-2018، خطة التنمية الوطنية 2018التخطيط، وزارة  4

5  World Bank,2020, Breaking Out of Fragility A Country Economic Memorandum for Diversification 

and Growth in Iraq, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank.p137 
 . 144-143، جمهورية العراق.ص2022-2018، خطة التنمية الوطنية 2018وزارة التخطيط،  6

7  World Bank  ,2014, Republic of Iraq Public Expenditure Review Toward More Efficient Spending for Better 

Service Delivery, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank.p48-49 
8 IMF,2017, p5. 
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الزراعية وما يترتب على ذلك من تقليص للرقعة الجغرافية وانخفاض إنتاجية الأرض وهجرة السكان من الريثف إلثى 

 1المدينة.

كما أن تخصيصات الموازنة للإنفاق الصحي منخفضة فثي العثراق مقارنثة بالثدول الأخثرى، علثى الثرغم مثن 

الموازنثة منخفضثثة، ممثا أسثثهم فثي عثثدم كفثاءة تقثثديم  فضثلا عثثن ذلثك، فثثإن معثدلات تنفيثثذ ،ارتفثاع الإنفثثاق الإداري

وترتب على ذلك تدهور النتائج الصحية نتيجة الصراع، وعدم كفاءة تقديم الخدمات، وضعف الوصثول إلثى   ،الخدمات

 .2الخدمات الصحية لا سيما في المناطق الريفية والحضرية نتيجة التفاوتات الكبيرة بين المناطق

مع مؤشرات الأداء   2019-2005يل متوسط كفاءة التخصيص بحسب الوظيفة خلال المدة ( نتائج تحل 1الجدول )

 باستخدام مغلف البيانات 

 Efficiency الوظيفة ت

 0.807 الدفاع  1

 0.7588 الخدمات العمومية العامة  2

 0.712 النظام العام وشؤون السلامة العامة  3

 0.6274 الشؤون الاقتصادية  4

 0.6196 الترفيهية والثقافية والدينية الأنشطة  5

 0.5251 الحماية الاجتماعية  6

 0.5135 الإسكان ومرافق المجتمع 7

 0.4879 التعليم 8

 0.4834 حماية البيئة  9

 0.4783 الصحة  10

 . Rفي برنامج  rDEAالمصدر: نتائج الحاسب الالكتروني باستعمال حزمة 

 خامسا: خطة التنمية للقطاعات الاقتصادية من خلال تخصيص الموارد  

بناءً على ما سبق عرضه من نتائج الكفاءة التخصيصية في العراق أظهرت قثيم معثاملات الكفثاءة فثي الجثدول 

)أي لثثم يثثتم اثبثثات فرضثثية  ( أن تخصثيص المثثوارد وتوزيعهثثا بحسثثب وظيفثة الإنفثثاق لثثم يحقثثق الكفثثاءة المطلوبثة1)

( 2022-2018( )2017-2013( )2014-2010هذا وأنه على الرغم مثن وضثع خطثط التنميثة الوطنيثة )  بحث(،ال

كمثا أنثه تبثرز الحاجثة إلثى   ،وتحديد أولويات الحكومة في التنمية فإن تمويل هذه الخطط لم يحقق الهدف المرجو منهثا

ومثن خثلال  2017لأمني الثذي تحقثق بعثد عثام تخصيص الموارد باتجاه الأنشطة الاقتصادية لا سميا بعد الاستقرار ا

النتائج السابقة وبناءً علثى معطيثات المرحلثة الحاليثة والمسثتقبلية يمكثن تحديثد أولويثات الحكومثة بالنسثبة لتخصثيص 

 الموارد بحسب التصنيف الوظيفي وكذلك تخصيص الموارد بحسب القطاعات الاستثمارية كما في الجدول الاتي:

 ات الحكومية للتنمية بحسب أهميتها ( الأولوي2الجدول )

 الوظيفة مستوى الاهمية 
 حماية البيئة  -التعليم   –الصحة  المستوى الأول 

 
 60.ص2013وزارة التخطيط،  1

2  World Bank  ,2014, Republic of Iraq Public Expenditure Review Toward More Efficient Spending for Better 

Service Delivery, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank.p60 
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  -الإسكان ومرافق المجتمع   -الشؤون الاقتصادية  المستوى الثاني 

الأنشطة الترفيهية والثقافية   -الحماية الاجتماعية 

 والدينية

النظام العام   -الدفاع  –العمومية العامة الخدمات  المستوى الثالث 

 وشؤون السلامة العامة

 المصدر: من إعداد الباحثان بالاعتماد على نتائج تحليل معاملات الكفاءة التخصيصية  

 

 الاستنتاجات 

افتقار خطط التنمية الوطنية الموضوعة من قبل الحكومة إلى التخصيص الكافي مما أسهم في عدم تحقيثق أهثداف  -1

 التنمية المخططة.

الموارد   -2 كفاءة في تخصيص  هناك عدم  ان  الوظيفي  الإنفاق  الموارد بحسب  كفاءة تخصيص  نتائج  أظهرت 

 لهذه الوظائف. 

أثبتت نتائج تحليثل مغلثف البيانثات فثي قيثاس كفثاءة التخصثيص ان وظثائف الخثدمات العموميثة العامثة والثدفاع  -3

 ة كفاءة أقرب إلى الواحد الصحيح.  والنظام العام وشؤون السلامة العامة حقق درج

ان قطاعات الصحة والتعليم والشؤون الاقتصادية اثبتت حاجتها الى التخصيص الكافي لتحقيق تنميثة علثى المثدى  -4

 البعيد.

 افتقار الحكومة العراقية الى اطر موازنة متوسطة الاجل ساهم في تخفيض كفاءة تخصيص الموارد. -5

 التوصيات

ية إلى التأكد من تخصيص مواردها المالية بطريقة استراتيجية على أساس مثنهج محثدد تحتاج الحكومة العراق -1

الأولويات. ووضع الموازنة بطريقة تبحث فثي سثبب تخصثيص الأمثوال ومثا إذا كثان اسثتعمالها يثؤدي إلثى 

 النتائج المرجوة.

رات وعلثى مسثتوى التأكيد علثى تنفيثذ التخصيصثات الاسثتثمارية المقثرة فثي الموازنثة علثى مسثتوى الثوزا -2

 المحافظات من خلال تقارير سنوية عن الأداء.

 تكامل خطط التنمية الوطنية مع اطر الموازنة متوسطة الأجل التي تعد المصدر الرئيس لتمويل هذه الخطط. -3

إيلاء وظائف الشؤون الاقتصادية والصحة والتعليم أهمية أكبثر فثي تخصثيص المثوارد لا سثيما الاسثتثمارية  -4

 منها من أجل تحسين هذه الوظائف، وقياس درجة التحسين من مدة إلى أخرى.  

تحسين أولويات الإنفاق داخل القطاعات نفسها الممولة من قبل الحكومثة مثن أجثل تعزيثز كفثاءة التخصثيص  -5

 قطاع بصورة اشمل.لل

الربط بين تحديد الأولويثات الوطنيثة الاسثتراتيجية وتخصثيص المثوارد لهثا ضثمن اطثر الموازنثة متوسثطة  -6

 الأجل.

 

 2019-2005( ترتيب نسبة الإنفاق بحسب وظائف الحكومة إلى إجمالي الإنفاق في العراق للمدة 1ملحق )

 والتوصيف الاحصائي 

 العام/ الوظيفة

الخدمات  

العمومية 

 العامة

الشؤون  

 الاقتصادية 

النظام  

العام  

وشؤون 

السلامة  

 العامة

 الصحة  الدفاع  التعليم

الإسكان 

ومرافق 

 المجتمع 

الحماية  

 الاجتماعية 

حماية 

 البيئة 

الأنشطة  

الترفيهية  

والثقافية  

 والدينية

2005 57.63 2.99 5.63 7 6.25 2.76 1.15 0.61 0.91 0.22 

2006 55.98 9.72 6.25 5.59 5.15 2.91 1.65 0.21 0.71 0.19 

2007 48.07 4.26 10.3 7.27 7.28 4.27 1.59 0.45 0.99 0.28 
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2008 50.2 3.27 9.08 9 5.77 3.79 1.39 0.3 0.9 0.27 

2009 26.02 15.3 11.62 14.43 6.61 5.59 2.19 0.7 1.35 0.45 

2010 27.57 19.1 9.66 10.71 6.51 4.87 2.44 0.54 1.23 0.96 

2011 30.89 14.5 8.64 11.6 6.9 4.89 2.4 1.34 1.2 0.85 

2012 30.24 19.98 9.68 10.7 5.19 4.38 2.14 1.01 1.09 0.99 

2013 27.18 25.04 8.94 10.09 4.87 4.46 2.33 1.48 0.97 0.77 

2014 32.14 26.4 10.24 12.07 5.5 4.96 2.6 1.66 0.99 0.71 

2015 26.12 26.29 14.32 13.44 7.8 4.68 1.22 1.67 0.58 0.32 

2016 26.47 24.91 15.95 14.51 8.75 4.78 1.61 1.98 0.68 0.36 

2017 39.63 26.43 14.27 5.34 7.23 1.52 1.75 3.04 0.34 0.46 

2018 43.57 21.17 13.64 5.03 6.86 1.63 0.94 2.78 0.56 0.27 

2019 41.38 28.41 10.3 3.89 5.22 1.49 0.65 2.99 0.53 0.26 

الوسط  

 الحسابي 
37.54 17.85 10.57 9.38 6.39 3.80 1.74 1.38 0.87 0.49 

الانحراف  

 لمعياري
11.31 9.06 2.94 3.53 1.12 1.38 0.60 0.97 0.29 0.28 

 0.99 1.35 3.04 2.6 5.59 8.75 14.51 15.95 28.41 57.63 اعلى قيمة

 0.19 0.34 0.21 0.65 1.49 4.87 3.89 5.63 2.99 26.02 أدني قيمة

 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 المشاهدات 

 المصدر: من احتساب الباحثان استناداً إلى تصنيف صندوق النقد الدولي وبالاعتماد على: 

 .2019-2005البنك المركزي العراقي، النشرات الإحصائية السنوية الاعداد   -
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 2019-2005( مؤشرات الأداء الخاصة بكل وظيفة في العراق خلال المدة 2الملحق )

 

 
 المصدر: من إعداد الباحثان بالاعتماد على: 

،  مؤشرات البيئة المستدامة ذات الأولوية فثثي العثثراق، 2018،2011الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات،   -1

 إحصاء البيئة.قسم 

، مديريثثة 2020، مؤشثثرات الإنثثذار المبكثثر للربثثع الأول لعثثام  2018الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيثثا المعلومثثات،   -2

 الحسابات القومية.

 وزارة الصحة، التقرير الاحصائي السنوي، تقارير مختلفة. -3

  http://info.worldbank.org/governance/wgiمؤشرات الحوكمة الدولية  البنك الدولي، -4

  http://cosit.gov.iq/arالجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات   -5

  https://www.sesric.org/arمركز الأبحاث الاقتصادية والاحصائية والاجتماعية والتدريب للدول الإسلامية )سيسرك(   -6

 

 

 

 

 

 

 الوظيفة 

 )مدخل( 

الخدمات  

العمومية 

 العامة

 الدفاع 

النظام العام 

وشؤون  

السلامة  

 العامة

الشؤون  

 الاقتصادية 
 حماية البيئة

الإسكان ومرافق  

 المجتمع
 الصحة 

الأنشطة  

الترفيهية 

والثقافية  

 والدينية

 التعليم 
الحماية  

 الاجتماعية

مؤشر  

 الأداء

 )مخرج( 

فعالية  

 الحكومة 

الاستقرار  

 السياسي
 دور القانون

نصيب الفرد  

من الناتج  

 الف دينار

الأراضي  

الزراعية )%  

من مساحة  

 الأراضي( 

النسبة المئوية  

للسكان 

المخدومين بخدمة  

 شبكات المجاري  

) العامة  

 المشتركة( 

العمر 

المتوقع عند 

الميلاد،  

إجمالي 

 )بالسنوات( 

عدد النزلاء 

 الف 

عدد 

المقالات  

 المنشورة 

 معدل البطالة 

 الوحدة 
إلى   2.5-

2.5 

إلى   2.5-

2.5 

إلى   2.5-

2.5 
 )%(  عدد عدد سنوات  )%(  )%(  عدد

2005 -1.63 -2.69 -1.71 2630 21.5 25.7 57.5 2003 252 17.97 

2006 -1.72 -2.83 -1.68 3318 20.6 24.3 58.2 1434 280 17.6 

2007 -1.57 -2.77 -1.84 3755 20.9 24.1 61 2490 294 11.7 

2008 -1.24 -2.47 -1.77 4923 18.7 26.7 60.65 2190 313 15.34 

2009 -1.18 -2.18 -1.7 4126 18.1 24.8 71.9 2270 409 15 

2010 -1.2 -2.24 -1.56 4990 18.9 25.9 72.8 3050 442 11 

2011 -1.13 -1.85 -1.45 6520 19.7 27 69 3874 577 11.1 

2012 -1.11 -1.93 -1.46 7388 19.7 32.2 69.1 4474 824 11.9 

2013 -1.1 -2.01 -1.45 7795 20.4 33.3 69.2 6321 1092 11 

2014 -1.11 -2.48 -1.33 7397 21.4 31.8 69.3 4761 1323 12.7 

2015 -1.25 -2.26 -1.42 5529 21.4 39.9 73 4922 1524 13.2 

2016 -1.27 -2.31 -1.63 5445 21.4 42.5 73.2 7749 1924 10.8 

2017 -1.26 -2.31 -1.64 6078 21.9 34.6 73.4 6125 2656 13.02 

2018 -1.32 -2.5 -1.76 6585 22.2 34 73.6 6096 3460 12.9 

2019 -1.34 -2.5 -1.72 6803 22.5 33.4 73.6 7652 4703 12.8 

http://info.worldbank.org/governance/wgi
http://cosit.gov.iq/ar/
https://www.sesric.org/ar/
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 دور الاصلاح السياسي والاقتصادي في بناء الدولة العراقية 

 فوزية خداكرم عزيز/ جامعة  بغداد كلية العلوم السياسية  أ.م.

 أ.م.د. فرح ضياء حسين / جامعة  بغداد كلية العلوم السياسية 

 الملخص : 

ترشحت       التي  الحديثة  المفاهيم  من  وتعد   ، العالمي  الصعيد  على  والاقتصادي  السياسي  الاصلاح  مفهوم  برز 

وتحولت الى ظاهرة عالمية دفعت بالمنظمات الدولية نحو تطبيقها وتوسيع دورها ، خاصة في الدول التي نجحت فيها  

تطور هذه التطبيقات مع انتشار الخصخصة والعولمة منذ ثمانينات    هذه الفكرة لا سيما الدول النامية منها ، وتزامن

على   للظاهرة  الايجابية  الانعكاسات  من  الرغم  وعلى   ، جديداً  دولياً  بعداً  الظاهرة  لهذه  اعطى  مما  الماضي  القرن 

انحاء    المستوى العالمي الا انها اشرت في الوقت نفسه مطالبات نحو ترسيخ الاصلاح وفق منهج مخطط في مختلف

العالم .اما في العراق فقد تصاعدت الدعوات لتطبيق خطوات الاصلاح السياسي والاقتصادي الا انها اصطدمت بحجم  

الدمار الهائل الذي سببه الاحتلال الامريكي للعراق ، ومع ذلك فقد وجدت منفذاً رسمياً لها من خلال التدخل لمعالجة 

 ازمة الديون والقروض للعراق .

الفساد    ، الدستوري  النظام   ، الخارجية  المديونية   ، الاقتصادي  الاصلاح  السياسي،  الاصلاح  المفتاحية:  الكلمات 

 الاداري. 

 

The role of political and economic reform in building the Iraqi state 

A. P. Fawzia KhudaKaram Aziz/ University of Baghdad, College of Political Science 

A.P.D. Farah Deyaa Hussain / University of Baghdad, College of Political Science 

Summary   :  

     The concept of political and economic reform emerged at the global level, and it is 

considered one of the modern concepts that were nominated and turned into a global 

phenomenon that prompted international organizations to apply it and expand its role, 

especially in countries where this idea succeeded, especially developing countries, and 

the development of these applications coincided with the spread of privatization and 

globalization since The eighties of the last century gave this phenomenon a new 

international dimension, and despite the positive repercussions of the phenomenon at the 

global level, it indicated at the same time calls for the consolidation of reform according 

to a planned approach in various parts of the world. As for Iraq, calls have escalated to 

implement the steps of political and economic reform except It collided with the massive 

destruction caused by the American occupation of Iraq, yet it found an official outlet for 

it through intervention to address the debt and loan crisis for Iraq . 

Keywords: political reform, economic reform, foreign indebtedness, constitutional order, 

administrative corruption. 

 

 المقدمة :

ا     العراق  مستقبل  الاقتصاد  ان  ونمو  اقتصادية   تنمية  واحداث  الانتاج  وزيادة  الاقتصاد  بتطور  مرهون  لسياسي 

العراقي معلق بالاستقرار والاصلاح السياسي ، والمستقبل لا ينذر بخير ما لم يحصل الاصلاح الاقتصادي والسياسي  

ي  العراق  واقتصاد   ، اقتصادي  وانتعاش  رفاهية  يصحبه  السياسي  فالانفراج   ، في  معاً  الاصلاح  اجراءات  الى  حتاج 

القطاعات الاقتصادية وارساء دولة المؤسسات واجراء عملية اصلاح شامل في بنية النظام السياسي العراقي بحضور  

ثقافة سياسية واقتصادية لفهم ومواجهة التحديات التي تواجهها ، وعليه فقد تم تقسيم البحث الى ثلاثة  مباحث: تضمن  

مفهوم الاصلاح السياسي والاقتصادي ، اما المبحث الثاني فقد تناول المعوقات التي تواجه عملية   المبحث الاول منه :

الاصلاح السياسي والاقتصادي في العراق ، والمبحث الثالث تضمن اهم المقترحات والمعالجات التي تتطلبها عملية  

 الاصلاح في العراق .  
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 اهمية البحث: 

لاصلاح السياسي والاقتصادي له دور مهم في معالجة العديد من المشاكل التي يعاني  تنبع اهمية البحث في كون ا    

 منها العراق لاسيما بعد ان شهد العديد من الازمات والحروب التي قيدت دوره كفاعل اساسي في كافة المجالات . 

 هدف البحث: 

العراق والحلول المقترحة لمعالجة هذه  يهدف البحث الى التعرف على معوقات الاصلاح السياسي والاقتصادي في      

 المعوقات والتحديات . 

 اشكالية البحث : 

ان المشكلة الاساسية تكمن في انحراف العملية السياسية من حيث بنية النظام السياسي والمحاصصة الطائفية الذي      

، وساعد على تعميق الازمات  يمثل الركيزة الاساسية في النظام السياسي العراقي والذي ادى الى تدهور الاوضاع  

 بدلاً من حلها .

 فرضية البحث : 

ينطلق البحث من فرضية مفادها انه من الضروري العمل على اجراء عملية اصلاح شامل في بنية النظام السياسي      

السياسي  العمل  لفهم  والاقتصادية  السياسية  الثقافة  وغياب  الاستفهام  علامات  من  الكثير  يشوبه  الذي  العراقي 

 والاقتصادي . 

 قتصادي  المبحث الاول : مفهوم الاصلاح السياسي والا

،    لغةالإصلاح      الفساد  نقيض  ، وهو  بينهم  والتوفيق  القوم،  بين  الفساد  إزالة  أي   ، فعل أصلح يصلح إصلاحًا  من 

فيعرفه قاموس "أكسفورد" بأنه"    اصطلاحافالإصلاح هو التغير الى استقامة الحال على ما تدعو إليه الحكمة ، أما  

ي المؤسسات و الممارسات السياسية الفاسدة أو  تغير أو تبديل نحو الأفضل في حالة الأشياء ذات النقائص ، وخاصة ف

نحو   التغيير  فكرة  وينطوي جوهريًا على   ، التقدم  فكرة  يوازي  الخطأ". الإصلاح  أو  التعسف  إزالة بعض   ، الجائرة 

 .                      (1) الأفضل 

ة دون المساس بأسسها ،  ويعرف الاصلاح بانه تعديل أو تطوير غير جذري في شكل الحكم أو العلاقات الاجتماعي

وهو بخلاف الثورة ليس إلا تحسين في النظام السياسي والاجتماعي القائم دون المساس بأسس هذا النظام ،أنه أشبه ما 

السياسية )   قاموس "وبستر" للمصطلحات  ينهار ، وعرفها  المبنى لكي لا  تساند  التي  الدعائم  بإقامة  (    1988يكون 

  (2) ين النظام السياسي من أجل إزالة الفساد والاستبداد"الإصلاح السياسي بأنه "تحس 

 .(3) ويعد الإصلاح السياسي ركنًا أساسيًا مرسخًا للحكم الصالح ، ومن مظاهره  

 سيادة القانون     -

 الشفافية    -

 المشاركة الشعبية في اتخاذ القرار   -

 العدل   -

 فعالية الإنجاز وكفاءة الإدارة   -

 المحاسبة والمسائلة والرؤية الاستراتيجية   -

 

 وتعد هذه المظاهر اليات تجديد للحياة السياسية ، وتصحيح لمساراتها ، ولصيغها الدستورية والقانونية .  

 مقاربات مفاهيمية  

 اولا : التغيير والإصلاح السياسي 

 
1  Sean Aday, et al., Blogs and Bullets: New Media in                Contentious Politics (Washington D.C., 

United States Institute of Peace, 2010):  http://www.usip.org/sites/default/files/resources/pw65.pdf 

(Accessed: 3/12/2012)   
2 Andrew Dewdney and Peter Ride, The New Media Handbook (London, Routledge, 2006), p. 26 
3 - Martin Lister, et al., New Media: A Critical Introduction (London, Routledge, 2nd ed., 2009), p. 13 
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هو “جعل الشيء على غير ما كان عليه”، واصطلاحاً يعرف في العلوم الاجتماعية على أنه     التغيير السياسي لغة    

إلى الأفضل”، كما يعرف في الإطار الإداري على كونه “عملية     –في المظهر أو المضمون     –“التحول الملحوظ  

للمس المطلوبة  الحالية  التصرفات  الماضي لاستنباط  إلى     تقبل”،تحليل  الحالية  التوازن  وعلى كونه “تحول من نقطة 

نقطة التوازن المستهدفة” ويعرف التغيير بأنه “انتقال المجتمع بإرادته من حالة اجتماعية محددة إلى حالة أخرى أكثر  

 .(1)تطوراً 

مجتمع ما بحيث يعاد توزيع  إلى مجمل التحولات التي تتعرض لها البنى السياسية في     يشير مفهوم التغيير السياسي

، عدة  دول  أو  نفسها  الدولة  داخل  والنفوذ  إلى     السلطة  استبدادي  ديموقراطي  غير  من وضع  الانتقال  به  يقصد  كما 

السياسي سلمي قد   الشمولية والاتساع ، وان كان التغير  السياسي بنوع من  وضع ديموقراطي، ويتسم مفهوم التغيير 

كن اعتباره مرادفا للتغيير الدستوري في القيادة أو لإعادة بناء التأثير السياسي داخل  يطلق عليه مصطلح )إصلاح( ويم

 : (52)المجتمع، ويأتي التغيير السياسي استجابة لعدة عوامل

 . الراي العام أو مطالب الأفراد من النظام السياسي . 1

 الدولة . . تغيير في نفوذ وقوة بعض الحركات والأحزاب من إطار الحزب إلى إطار  2

 . تداول السلطات في الحالات الديمقراطية أو إعادة توزيع الأدوار في حالات أخرى كالنقابات  3

 . أشكال سياسية واقتصادية وعسكرية . ضغوط ومطالبة خارجية من قبل دول أو منظمات وتكون هذه الضغوط بعدة4

لية قد تؤثر في إعادة صياغة السياسات الداخلية  . تحولات خارجية في الوسط الإقليمي أو في طبيعة التوازنات الدو5

 والخارجية في إطار التعامل مع المدخلات الجديدة في السياسة الدولية . 

 : (3)وهنالك نوعين من التغيير السياسي  

 النوع الاول :  التغيير الشامل العميق  

ى الاجتماعية والاقتصادية والتربوية والتشريعية  يبدأ بتغيير القيادة الدكتاتورية ويمتد ليشمل جميع مناحي النظم الأخر

والقضائية والدينية، …الخ ، ومن ثم فإن تغيير القيادة الديكتاتورية أو المتعسفة أو النجاح في تغيير أنماط تفكيرها بما 

ا يمثل  ولكنه  التغييرات،  إحداث  في  للراغبين  النهائي  الهدف  يمثل  لا  المؤسسة  أو  الدولة  صالح  مع  لخطوة  يتناسب 

 الأولى الفعالة نحو التحولات النوعية الكبرى التي تقفز بالدولة أو المؤسسات قفزة هائلة إلى الأمام. 

 النوع الثاني :  التغيير الجزئي  

أو       العسكري،  أو  الدستوري  أو  الاقتصادي  الإصلاح  تتناول  التي  كالتغييرات  الجزئيات،  من  جزئية  فقط  يتناول 

لتي تمس جانباً من الوضع العام للمجتمع وتترك الجوانب الأخرى إما لكون الجوانب الأخرى لا  غيرها من التغييرات ا

 تحتاج إلى تعديل أو لعدم توفر المشروع المحلي الذي يملي على المجتمع وقيادته التحرك في اتجاه محدد. 

 سيما في ممارسات وسلوكيات وعليه يعتبر الإصلاح هو التغيير والتعديل نحو الأفضل لوضع شاذ أو سيء، ولا    

مؤسسات فاسدة أو متسلطة أو مجتمعات متخلفة أو إزالة ظلم أو تصحيح خطأ أو تصحيح اعوجاج  ، خاصة  وان 

المدني نحو ايجاد نظم ديمقراطية حقيقية   الحكومات والمجتمع  الإصلاح السياسي هو خطوات فعالة وجدية تقوم بها 

والأساسية وأن يحكم الشعب نفسه بنفسه من خلال التعددية السياسية التي تؤدي الى تكون فيها الحرية القيمة العظمى  

تداول السلطات، وتقوم على احترام جميع الحقوق مع وجود مؤسسات سياسية فعالة على رأسها التشريعية المنتخبة،  

 بكل تنوعاتها الفكرية .  والقضاء المستقل والحكومة الخاضعة للمساءلة الدستورية والشعبية والأحزاب السياسية

الإصلاح السياسي هو عملية حضارية وطبيعية لابد من الدخول فيها من أجل تغيير الوضع الراهن بواقع أفضل ،       

لابد وان يكون ذاتياً ولا يأتي من الخارج ، ولابد من توفر بعض الشروط حتى يمكن اعتبار أي تغييرات في وضع ما  

 ً  : (4)إصلاحا
 

،   2011، 1جمال الدين ابي الفضل الانصاري ، لسان العرب، مركز الشرق الاوسط للطباعة والنشر والترجمة والتوزيع ، بيروت ، ط - 1

 . 235ص

 . 226، ص2011اسماعيل عبد الفتاح عبد الكافي ، اسس ومجالات العلوم السياسية ، مركز الاسكندرية للكتاب ، مصر ،  2
العدد)  -3 الدولة وادارة الحكم في العراق المعاصر ، مجلة قضايا سياسية ،  بناء  ( ،  34عامر حسن فياض ، كاظم علي مهدي ، اشكالية 

 . 47، ص 2013جامعة النهرين ، بغداد ، 
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يكون هناك وضع شاذ يحتاج إلى إصلاح أو علة تحتاج إلى دواء، إذ أنه في ظل غياب الوضع الشاذ فإنه لا  أن     .1

المرض   أو  الفقر  انتشار  أو  الحرية  أو  العدالة  تكون غياب  قد  فالعلة  الترف.  إلى  أقرب  مبرر للإصلاح، لأنه يصبح 

 ختيار العلاج الشافي . وعدم الاستقرار، فالعلة تساعد في تحديد موطن الخلل لكي يتم ا 

 أن يكون التغيير نحو الأفضل، مثلاً تسود الحرية محل الاستبداد ، أو العدالة محل الظلم .   .2

، فالتغيرات المؤقتة التي يمكن التراجع عنها لا يمكن    عنه. أن يكون التغيير له صفة الاستمرارية ولا يتم التراجع  3

يعتبر   لا  بسرعة  زواله  يمكن  هش  ديمقراطي  نظام  إلى  سلطوي  نظام  فتحول   ، الحقيقي  بالمعنى  إصلاحاً  اعتبارها 

 إصلاحاً. 

 :(1)يمكن تلخيص أبرز التحديات التي يمكن أن تحد من اندفاع حركة الإصلاح بما يلي        

 : تتعدد العوامل السياسية التي تشكل عقبة في طريق الإصلاح ومنها: ل السياسيةالعوام -1 

 ضعف الإرادة السياسية لدى الفئة الحاكمة   –

 اتخاذ القرار. غياب المؤسسات الدستورية أو ضعفها وفقدانها سلطات التشريع والمراقبة أو  –

 ادات وجمعيات. ضعف وغياب مؤسسات المجتمع المدني من أحزاب ونقابات واتح -

 الشعبي مع ضالة الوعي السياسي.  تدني نسبة المشاركة السياسية لدى الجماهير وخاصة المرأة وغياب الضغط  –

 عدم الاستقرار السياسي والتطرف والفوضى والإرهاب والأزمات والحروب الأهلية.  –

حيث تلعب العوامل الثقافية دوراً بارزاً ومؤثراً على الإصلاح السياسي اما بدفع مسيرته إلى   العوامل الثقافية :   –  2

الأمام أو العكس بوقف وإعاقة عملية الإصلاح ، ذلك أن تركيبة المجتمع ومؤسساته وقيمه وأنماط سلوكه ، لها دور  

المجتمعات المحافظة من العوامل الثقافية التي تقف    مباشر في التأثير على الإصلاح سلباً أو إيجاباً  ، ويعتبر الدين في

يفقدها  والتغييرات  الإصلاحات  من  للكثير  الدين  رجال  ومباركة  دعم  عدم  أن  حيث  الإصلاح،  طريق  في  عقبة 

 شرعيتها، وبالتالي يتم رفضها .

ال  العوامل الاقتصادية :   –  3 موارد والإمكانيات  تعاني معظم الدول والشعوب من الأزمات الاقتصادية مثل ضعف 

وانتشار الأمية والفقر والبطالة وتفاقم الهوة بين الأغنياء والفقراء ، وبالتالي هذه الأزمات تحول دون تحقيق الإصلاح  

 السياسي الذي يصبح الحديث عنه اشبه بالترف الفكري . 

والاجت والاقتصادية  السياسية  أبعاده  وله  التغيير  بعملية  مرتبط  السياسي  في  والإصلاح  متضمنة  جاءت  التي  ماعية 

 :  (2)الكثير من المفاهيم الشائعة مثل

 Political Developmentالتنمية السياسية   -

 Modernizationالتحديث  -

 Political Changeالتغيير السياسي   -

   Changeأو التغيير  Transitionالتحول   -

 ثانيا : التحديث السياسي 

 :  (3) معه عدة متغيرات فاعله تساعد على اسناده منها يعتبر التحديث متغير مهم ترتبط     

 .والخارجية الداخلية بيئته مع التعامل على النظام  قدرة  :هي السياسية التنمية -

 .التنمية تحقيق على الحاكمة النخبة قدرة  هي السياسية التنمية

 .الديموقراطية بناء عملية هي السياسية التنمية

التمايز : أي التمايز في الأدوار والأبنية السياسية وهو ما يقتضي تعدد الأبنية ووضوح الأدوار بحيث يكون لكل بنيان   -

كبيراً في  تقدم العملية   السياسية المحددة فلا تقتصر في هيئة واحدة ، حيث تلعب  المؤسسات دوراً  أدوارهُ ووظائفهُ 

يتص  السياسي  النظام  فإن  لهذا  الأجهزة  السياسية،  مختلف  بين  الأدوار  وتوزيع  والتمايز  الوظيفي  بالتخصص  ف 

 الحكومية والغير حكومية، مثل الهيئات التنفيذية والمجالس التشريعية .  
 

 527حسن لطيف الزبيدي ، مصدر سبق ذكره ، ص  1
 . 752، ص 2013حسن لطيف الزبيدي ، موسوعة السياسة العراقية ، المعارف للمطبوعات ، بيروت ،  -2
( ،  28طه حميد حسن العنبكي، نحو بناء نظام سياسي صالح في العراق ، مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية ، العدد)  -3

 .  112، ص2009بغداد ، 
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القدرة : تعني تنمية قدرات النظام السياسي على معالجة المشاكل مثل الانقسامات والتوترات التي تحدث في المجتمع  -

الن قدرات  تنمية  التغيرات  وكذلك  مواجهة  في  والتكيف  الإبداع  وكذلك  التوزيعية  والعدالة  التنظيمية  السياسي  ظام 

المستمرة التي يمر بها المجتمع، أي قدرة النظام السياسي على تنظيم سلوك الأفراد والجماعات في المجتمع وفقاً إلى 

الموار وتجميع  بتعبئة  تتعلق  التي  الإلزامية  القرارات  واتخاذ  لمبدأ  القانون،  وفقاً  القيم  وتوزيع  والمادية  البشرية  د 

 المساواة ومقتضيات العدالة

 :(1) اشكاليات الاصلاح السياسي تتخذ مظهرين 

إشكالية بناء مشروع الإصلاح والنهضة : حيث تعتبر قوى وتيارات التغيير لا تملك مشروعا للإصلاح والنهضة    -1

 التنمية والنهضة.يستجيب لحاجيات شعوبنا وأهدافها في التحرر و

إشكالية وجود قيادة : حيث تظهر الحاجة إلى قيادات للإصلاح السياسي والنهضة العمرانية الشاملة حيث ان حاجة   -2

وجريئة   إجرائية  سبل  واقتراح  والتأطير  التعبئة  على  قادرة  سياسية  قيادات  إلى  ثقة  الشعوب  تكسب  قيادات  وتكون 

 الجماهير. 

 انواع الاصلاح السياسي 

رمزية أو صورية أو تجميلية وقد تأخذ شكل التغيرات الهامشية البسيطة أو  يأخذ الاصلاح اشكال وانواع مختلفة منها   

الشكلية ، واحيانا تكون الإصلاحات الجزئية والشكلية الانتقائية ، واخرى إصلاحات مبتورة بلا جدوى أو مضمون،  

المحدو التغييرات  هذه  يتطلب  ان  لأنه  الإصلاح،  مفهوم  نطاق  تدخل  أن  يمكن  لا  المحدود  الأثر  ذات  الشكلية  أو  دة 

 : (2)إحداث تغييرات جذرية عميقة شاملة ومستديمة ، ومن اهم انواع الاصلاح السياسي هي

 الإصلاح الدستوري والتشريعي

السياسية في الدولة ويعبر       يعد الدستور  أساس قوانين الدولة ، وتعكس نصوص الدستور المتغيرات والتطورات 

 : (3)عن أهداف المجتمع في التطور الديمقراطي، وذلك بما يضمن

 أ( الفصل بين السلطات التشريعية والتنفيذية فصلا واضحا صريحا. 

 السلمية دوريا . ب( تداول السلطة بالطرق 

ج( إقامة انتخابات دورية حرة تصون الممارسة الديمقراطية ، وتضمن عدم احتكار السلطة، وتضع سقفا زمنيا لتولي  

 الحكم. 

 الاصلاح المؤسساتي الهيكلي 

يرتبط الاصلاح بوجود مؤسسات قوية ، تعمل لضمان الأداء الديمقراطي السليم،  واقامه علاقات مؤسسية على اسس   

 يحة قائمة على عملية تفاعلية مناطة باليات تكنوقراطية ليكون عملها منطقي رشيد .  صح 

 الاصلاح السياسي المجتمعي 

 إطلاق الحريات   -1

 تشكيل الأحزاب السياسية في إطار الدستور والقانون -2

 تحرير الصحافة ووسائل الإعلام من التأثيرات والهيمنة الحكومية.  -3

 جتمع المدني . إطلاق حرية تشكيل مؤسسات الم  -4

تشجيع قياسات الرأي العام وتحريرها من العوائق بوصفها إحدى وسائل الديمقراطية الأساسية والعمل على تأسيس    -5

والاجتماعية   السياسية  القضايا  كافة  في  دورية  بصورة  العام  الرأي  لاستطلاع  البحثية  والمراكز  الهيئات 

 .(4)والاقتصادية

   الإصلاح الاقتصادي
 

 .  91، ص 2021،  1، مركز العراق للدراسات ، ط 2003التنمية السياسية وازماتها في العراق بعد عام  فرزدق علي عبد الامير ، -1

 .  735حسن لطيف الزبيدي ، مصدر سبق ذكره ، ص  -2
 احمد عدنان الميالي ، الاصلاح السياسي في العراق معوقات وحلول ، مركز المستقبل للدراسات الاستراتيجية :  -3
الاحمد    -4 الحلبي  ، منشورات  مقارنة  دراسة  العامة  الدستورية  والمبادئ  السياسية  الانظمة   ، ، طسعيفان  بيروت   ، ،   2008،    1حقوقية 

 .7ص
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الإ   الوطني،  يشمل  الاقتصاد  تحرير  في  تسهم  التي  والإجراءات  والسياسات  التشريعات  كافة  الاقتصادي  صلاح 

الاقتصاديات   مع  تكامله  يسهل  وبما  والازدهار،  الانتعاش  من  يمكنه  بما  السوق،  لآليات  وفقا  له  الكفء  والتسيير 

 .(1)الإقليمية، واندماجه في الاقتصاد العالمي

 ات التي تواجه عملية الاصلاح السياسي والاقتصادي في العراق المبحث الثاني :المعوق

 تواجه عملية الاصلاح في العراق معوقات كثيرة سياسية واقتصادية تتمثل في الاتي : 

 اولاً : الاختلالات في النظام الدستوري  والسياسي العراقي  

وتحديد       التحديات  مواجهة  في  اساسي  دور  وله   ، الدولة  في  والبناء  الاصلاح  عملية  محور  السياسي  النظام  يعد 

وان    ، الاداء  في  والشفافية  والتنمية  الاقتصادي  كالنمو  السياسي  النظام  بطبيعة  الابعاد  وتتأثر جميع  الصحيح  المسار 

 يمكن ان يسير بشكل صحيح الا اذا سارت بشكل متوازي مع عملية  عملية بناء الدولة الفاعلة والاصلاح في العراق لا

السياسية ايلاء موضوع اصلاح   القيادات  الديمقراطي ، لهذا على  التحول  لتحقيق  السياسي  النظام  تصحيح اختلالات 

الاخ معالجة  على  والعمل  ومتطلباته  العراق  لواضع  منسجماً  ليكون  والقانونية  الدستورية  السياسي  في  النظام  تلالات 

تطبيق الدستور ويختزل جميع الانسدادات والتفسيرات الخاطئة واجراء تعديلات دستورية جوهرية من خلال اجراء  

عملية مراجعة الدستور العراقي ، لان الدستور هو القانون الاعلى الذي يحدد جميع الاحكام والقواعد الاساسية لشكل  

  19فيها لمواكبة التحولات السياسية والاقتصادية التي مر بها العراق بعد    الدولة ونظام الحكم وينظم السلطات العامة

عاماً من تغيير النظام السابق ، وحسم المواد العالقة من الدستور العراقي المتمثلة بقضية العلاقة بين الاقليم والسلطة  

با الحكومة ،  استقالة  آليات  العلاقة وتوضيح  ،  الاتحادية والمحافظات واعادة رسم  الثقة  الى موضوع سحب  لإضافة 

تثبيت   الى  بالإضافة   ، الدستورية  بالمواد  الالتزام  عدم  بدائل  وايجاد   ، الدستورية  والمدة   ، الجمهورية  رئيس  ودور 

السياسية   الراهنة  المعطيات  حسب  للتعديل  قابل  مرن  العراقي  الدستور  وجعل   ، الاعمال  تصريف  حكومة  وضع 

للو  الى حلول  والاقتصادية والاجتماعية  انجاز ملحق  (2)صول  اتفاق سياسي على  الممكن ان يكون هناك  ، حيث من 

اضافي للدستور حتى يتضمن مجموعة احكام وقواعد وفقاً لقواعد تعديل الدستور النافذ ليعالج جميع الغموض ليتضمن  

للإحباطات السياسية والاقتصادية  مطالب واحتياجات الشعب العراقي من حيث شكل النظام السياسي ، وايجاد حلول  

الداخلية والخارجية ، فالقيادة السياسية الوطنية شرط اساسي لعملية تصحيح ومعالجة اختلالات النظام السياسي ، فلا  

يمكن لأي دولة اصلاح نظامها ومؤسساتها دون وجود قيادة سياسية واعية وفاعلة ، ولا يمكن تحقيق حالة الاستقرار  

ت ما لم تكن هذه القيادة مؤمنة وواعية بالبناء والاصلاح والتغيير خاصة في الدول التي شهدت تحولات  ونجاح القيادا

سياسية شاملة على مستوى النظام السياسي ، وعلى عاتق القيادة السياسية مسؤولية تحديد اولويات الوضع الاقتصادي  

، ايجابي  بشكل  الدولة  وعوائد  موارد  وتوظيف  الاستثمار  وليس    وكيفية  والايديولوجيات  القيم  فهم  القيادة  وعلى 

تقارب   على  ليعمل   ، شرائحه  بمختلف  والشعب  القيادة  بين  مستمر  تفاعل  هناك  يكون  ان  يجب  لهذا   ، استغلالها 

الاساس   العامل  يمثلون  الذين  قادتهم  ازاء  الافراد  تجاوب  ومراعاة  البناء  عملية  في  مهمة  قضايا  حول  التوجهات 

ر ، ومعنى ذلك ان مستلزمات بناء الدولة واصلاحها تكمن في اداء القيادة الحاكمة لوظائفها وتجاوب  والمحفز للتغيي

 . (3) المجتمع بشكل فعال مع القيادة 

 ثانياً :نفوذ  العشائر والقبائل في الحياة السياسية 

السياسي والاقتصادي و العشائر والانتماء العشائري دور كبير في عرقلة الاصلاح  ذلك لان المجتمع العراقي  تؤدي 

بشكل عام مجتمع عشائري تحكمه القبيلة ، الامر الذي يجعل ولاء الافراد للعشيرة او القبيلة وليس للوطن ، مما اسهم  

في خلق ازمة المواطنة ، مما جعل عملية البناء والتغيير تواجه صعوبات في مدى قدرته على تحقيق عدالة ومساواة  

بالا اجتماعي  اندماج  غير او  بيئة  بمجموعه  يشكل  مما  الاجتماعي  النسيج  وتشويه  الوطنية  الوحدة  تفتيت  الى  ضافة 

 .( 4) صالحة لعملية الاصلاح السياسي والاقتصادي في العراق 
 

 . 29، ص2010،  1احمد ابراهيم الورثي ، مشاريع الاصلاح في الشرق الاوسط ، دار السلام ، دمشق ، ط 1

 . 35، ص 2003،  1والاصلاح ، منشورات اتحاد الكتاب العرب ، دمشق ، طعماد عبد الرزاق الشيخ داوود ، الفساد - 2

داد ،  نبيل محمد سليم ، السياسات العامة واثرها من استقرار الدولة ، مجلة دراسات دولية ، مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية ، بغ  -3

 . 64، ص 2017( ، 69العدد )
 . 31، ص 2005كز الخليج للأبحاث ،ل الديمقراطي في العراق ما بعد صدام ، مرحسنين توفيق ابراهيم ، معوقات التحو 4
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 ثالثاً: ضعف الثقافة السياسية لدى اغلب الطبقة الحاكمة 

فاع الشخصي مما يعمل بالتالي على تكريس  ويتمثل مساوى هذا التحدي في الانشغال بتدبير المصالح الحزبية والانت

والتغيير   الاصلاح  فرص  وتراجع  المحسوبية  العلاقات  وغلبة  والمالي  السياسي  الفساد  من  المختلفة  القيم  وشيوع 

المطلوب مما زاد من الطين بلة استفحال ظاهرة التكالب على السلطة وتزايد ظاهرة تأسيس الاحزاب والتحالفات وما  

زاب من برامج وشعارات مكررة ومستنسخة افقدتها مقومات الثقة والمصداقية والاقتدار ليعزز بدلها ترفعه هذه الاح

 .(1)فرص المقاطعة 

 رابعاً :المديونية الخارجية  

ان للالتزامات المالية دور في تقويض عملية الاصلاح السياسي والاقتصادي في العراق ، اذ تؤدي الديون المالية الى 

دام الامثل من الاموال من خلال عبء الدين الثقيل الذي ورثه العراق من نظام الحكم السابق مما حرمه  تحديد الاستخ

البلد   ادخال  امام  عقبات  جعله  من  بدلاً  العراقي  الاقتصاد  لأنعاش  تستخدم  ان  بالإمكان  كان  كبيرة  مالية  موارد  من 

 .(2)اقتصادياً الى الاسواق الدولية الكبيرة 

 وضوح دور الدولة في الحياة السياسية  خامساً : عدم 

ان الظروف الموضوعية فرضت التحول في طبيعة وفلسفة الاقتصاد القائم من النظام المركزي المستند على هيمنة  

اسند   والذي  الاقتصادي  للإصلاح  الجوهرية  الاداة  يمثل  والذي  الاقتصادية  الحرية  فلسفة  يعتنق  نظام  الى  الدولة 

القانون الحياة الاقتصادية عن  بالتشريعات  في  الدولة  اذ ازداد تدخل  الرؤيا  الحال لا يشير الى وضوح  ية الا ان واقع 

طريق السياسة المالية التوسعية بشكل كبير منذ التغيير ويذلك ابتعدت الدولة كل البعد عن الدور التصحيحي المفترض  

 .(3)لها القيام به 

 ت التي تتطلبها عملية الاصلاح في العراق المبحث الثالث : اهم المقترحات والمعالجا

الاصلاح   فبدون  واقتصادية  سياسية  شاملة  واصلاحات  اجراءات  بعدة  القيام  سياسي  نظام  لأي  الضروري  من  بات 

السياسي والاقتصادي لا يمكن تحقيق الاستقرار الذي يطمح اليه ابناء الشعب ، ولا بد ان تمر عملية الاصلاح بثلاث  

م مهمة هي  السلبية  مراحل  الانظمة  تغيير  عملية  الدخول في  الصحيحة ومرحلة  البدائل  ابداء  اجل  من  الحوار  رحلة 

ومرحلة اعادة بناء المؤسسات السياسية والدستورية ، فالإصلاح في أي مجتمع يجب ان يتجه اولاً وقبل كل شيء الى 

السياسية البيئة  وتهيئة  السياسي  الاصلاح  معالم  وتتبع  والدولة  سياسة    الحكومة  والغاء  التنظيمية  والاقتصادية 

المحاصصة والتقاسم من اجل ارضاء الكتل السياسية المتناحرة فيما بينها لتحقيق المصلحة الوطنية بعيداً عن المصالح  

السياسية  الادوار  وتوزيع  للسلطة  السلمي  التداول  الى  ،بالإضافة  الاصلاح  وهو  المنشود  الهدف  لتحقق  الضيقة 

د واحتكار السلطة واستثمار ازمة الاحتجاجات باتجاه تحويلها الى فرصة يستفاد منها في صنع القرار  ومحاربة الفسا 

السياسي التغيير  تحقيق  باتجاه  الدولة  مؤسسات  او  السياسية  القوى  اجبار  باتجاه  الجماهيري  الضغط  ،   (4) من 

والمحا  الرقابة  ومؤسسات  القضائية  السلطة  خصوصاً  الدستورية  في  فالمؤسسات  محايد  بدور  تقوم  ان  يجب  سبة 

والقيم   السلوك  لقواعد  وفقاً  والقادة  المسؤولين  سلوك  وتنظيم  الاخر،  الطرف  على حساب  لطرف  تميل  ولا  المجتمع 

عن   بعيداً  المجتمع  في  الفئات  مختلف  واهتمامات  احتياجات  الاعتبار  بنظر  لتأخذ  للمؤسسة  الجديدة  والاخلاقيات 

 محلها الولاء للوطن . الوساطة والمحسوبية لتحل 

كما يجب ان يتضمن الاصلاح انشاء بيئة ملائمة للاستثمار العام والخاص المحلي والاجنبي كمحرك للنمو الاقتصادي  

المستدام وتهيئة الظروف لتحقيق اقصى الافادة من الاندماج في الاقتصاد العالمي من خلال اتخاذ اجراءات اصدار  

التدريجي   للانتقال  وتعزيز  التشريعات  الخاص  القطاع  الحر وتطوير  الاقتصاد  الى  المركزي  الشمولي  الاقتصاد  من 

وتأسيس الاعمال وتسهيل   الخاصة  الملكية  المالية والتجارية والصناعية بما يضمن حق  النشاطات  القانون في  سيادة 

ل توليد فرص عمل  الحصول على القروض وتحقيق العدالة وتساوي الفرص ومعالجة مشكلة البطالة والفقر من خلا
 

  67، ص 0172( ، 68، مجلة دراسات دولية ، العدد ) 2003خميس حزام والي ، فلسفة الحكم بناء المجتمع السياسي لعراق ما بعد عام  -1
   171، ص 2009( ، 16سية ، العدد )والاشكاليات والحلول ، بغداد ، مجلة قضايا سياوسن احسان عبد المنعم ، الاقتصاد العراقي الواقع  -2
خضر عباس عطوان ، قراءة في ازمة المجتمع المدني في العراق ، في مجموعة مؤلفين تطور المجتمع المدني في العراق ، الوادي    -  3

 . 96، ص 2008لطباعة ، القاهرة ، ل
والنشر ، بغداد ،    بناء الاقتصاد العراقي ، ترجمة مركز العراق للأبحاث ، دار الحوراء للتجارة والطباعة  اونر اوزلو ، تنمية واعادة   -  4

 .  100، ص 2006
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اضافية تسهم في حل المشكلة ، والعمل على تطوير الناتج السلعي غير النفطي عبر توجيه التمويل والاستثمار نحو  

هذه   في  مطرد  نمو  وتحقيق  الانتاجي  الهيكل  في  التشوهات  وتصحيح  والخدمية  والصناعية  الزراعية  القطاعات 

للاقت تنمية  استراتيجية  أي  ان  حيث  الفئات  القطاعات  تنمية  أي  الهرم  اسفل  من  الحل  يضمن  ان  يجب  العراقي  صاد 

والمناطق الاكثر فقراً  وفق مبدأ التنمية من الاسفل الى الاعلى وتوفير الحد الادنى للمعيشة وتوفير الحاجات الاساسية  

المرا  وتقارير  العامة  العامة وشبة  الحسابات  من خلال جعل جميع  الفساد  ، ومعالجة  متاحة للمواطنين  القانونية  جعة 

 .(1) للتدقيق من قبل الجهات الرقابية 

كما يتطلب الاصلاح  بناء ثقافة سياسية تقوم على تقبل الاخر والحوار معه وتعزيز مبدأ احترام المؤسسات الدستورية  

وممارستها   السياسية  السلطة  لشرعية  ومصدراً  واخلاقية  معنويه  ليؤدي  (2) كقيمة   ، ممكن  استقرار  اقصى  لتحقيق   .

بالتالي التوجه نحو مسارات النشاطات الاقتصادية فيما يخص زيادة الصادرات وخفض الواردات وتقليص العجز في  

ميزان المدفوعات مما يساعد على خفض المديونية الخارجية وزيادة حصيلة البلد من العملة الصعبة وتطوير الاسواق  

المحلية و المحلية والاجنبية  المالية  المدخرات  تحفيز نشاطها من خلال توفير العرض من الاسهم بما يسهم في حشد 

 .  (3)لتوفير التمويل بآجال طويلة تتفق مع احتياجات القطاع الانتاجية 

 الخاتمة :

بعد       العراق  الذي اصاب  التردي  اعتمادها كحل لإشكالية  يمكن  السياسي والاقتصادي وسيلة  تعد عملية الاصلاح 

بالاستناد الى مجموعة اطر فكرية سياسية واقتصادية ، فالاستقرار السياسي الذي يستند اساساً على النمو    2003عام  

الدولة من  ، يجعل  السياسي  النظام  وان    الاقتصادي ورصانة  المختلفة  الحياة  بأوجه  بالارتقاء  الصاعدة وتسمح  القوة 

فيه   السياسية والاقتصادية بشكل مستمر ومتصاعد تساهم  التنمية  لتحقيق  بنية صالحة  توفر شروط الاستقرار سيوفر 

ة  كل الفئات والقطاعات ،اذ من الضروري احتواء كل فئات وجماعات المجتمع وهذه المهمة تقع على عاتق الحكوم 

العمل   آلية  الى  النظر  ، واصبح من الضروري  فعلياً  البلاد  ادارة وحكم  بيدها  التي  العليا  التنفيذية  السلطة  لانها تمثل 

له  الفاعل  السياسي  العمل  فأن  وعليه   ، وخطيرة  كبيرة  سلبيات  عنها  تمخضت  التي  للحكومة  والتنفيذي  الاداري 

اما الاخطاء والمشكلات مهما تعددت او  ، السياسي في    متطلبات  المجتمع  تبقى امكانية حلها امر وارد يضع  كبرت 

 الطريق الصحيح . 

 الاستنتاجات : 

ان المجتمعات الاكثر تطوراً في الجانب الاقتصادي هي المجتمعات التي تتمتع بمستوى عال من المشاركة السياسية  -1

 والحقوق المدنية. 

ه وزيادة الانتاج ، ونمو الاقتصاد العراقي معلق بالاستقرار  ان مستقبل العراق السياسي مرهون بقوة الاقتصاد وتطور -2

 السياسي وهذا لا يتحقق ما لم يحصل الاصلاح الاقتصادي والسياسي معاً.

3-   ، والفقر  البطالة  وارتفاع  والقطاعات  الاقتصادية  الهياكل  في  اختلال  من  ويعاني  مهمش  عام  بشكل  العراق  اقتصاد 

 ية اقتصادية وانفراج سياسي . ومواجهة هذه المشاكل يصطحبه رفاه

محور الاصلاح والبناء في الدولة هو النظام السياسي ، وان عملية بناء الدولة الفاعلة في العراق لا يمكن ان يسير   -4

 بشكل صحيح الا اذا سارت بشكل متوازي مع عملية تصحيح اختلالات النظام السياسي لتحقيق التحول الديمقراطي. 

 اسية مسؤولية تحديد اولويات الاستثمار وتوظيف موارد وعوائد الدولة بشكل ايجابي. على عاتق القيادة السي -5

الدستورية   -6 المؤسسات  احترام  مبدأ  وتعزيز  معه  والحوار  الاخر  تقبل  على  تقوم  سياسية  ثقافة  بناء  الاصلاح  يتطلب 

 كقيمة معنوية واخلاقية. 
 

 . 60، ص 2006( ، 328منير الحمش ، الاقتصاد السياسي للفساد ، المستقبل العربي ، بيروت ، العدد ) - 1

لية ، العدد  ، مجلة دراسات دو  2003اسية في التجربة الديمقراطية العراقية بعد عام  احمد عدنان كاظم ، تأثير صراع الارادات السي   -    2

 . 54، ص 2012( ، 53)

باسم عبد الهادي حسن ، ظاهرة الخصخصة دراسة تحليلية في اسبابها واساليبها ضمن مجموعة مؤلفين، رؤية في مستقبل الاقتصاد    -  3

 .  270، ص 2015لساقي للطباعة والنشر ، بغداد ، العراقي ، مركز العراق للدراسات ، مطبعة ا
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لاد فعلياً وعليه فأن العمل السياسي الفاعل يتطلب ادارة فاعلة تمثل الحكومة السلطة التنفيذية العليا التي تعزز حكم الب -7

 وناجحة يضع المجتمع في المسار الصحيح. 

 التوصيات: 

ان عملية اصلاح النظام السياسي تتطلب انشغال المواطنين بقضايا الوطن ضمن نهج منظم لتخطي التحديات وتفادي   -1

 . المخاطر التي تتأتى من عدم الاكتراث للوضع القائم 

بالمستوى   -2 الارتقاء  منه  المرجو  الهدف  يكون  بحيث   ، السياسي  النظام  تتطلب اصلاح  الاقتصادية  التحديات  مواجهة 

 المعاشي وتحقيق الامن والامان.

 من اجل بناء مجتمع منتج يجب ان يكون المواطن جزءاً من عملية صنع القرار ، يعبر فيه عن مطالبه الحقيقية.  -3

 مبادئ الديمقراطية وربطها بمفهوم التطور في مختلف الجوانب   والنمو الاقتصادي . انشاء برامج توعوية حول  -4

حقاً   -5 تكون  ان  قبل  واجب  السياسية  المشاركة  لان   ، الموارد  وادارة  الدولة  شؤون  ادارة  في  الكفء  الشخص  وضع 

 للمواطن  

السياسية والاق  -6 الراهنة  المعطيات  للتعديل حسب  قابل  العراقي مرن  الدستور  الى  جعل  للوصول  تصادية والاجتماعية 

 الحلول المناسبة. 

الى   -7 تحويلها  بأتجاه  الاحتجاجات  ازمة  واستثمار  الفساد  ومحاربة  السياسية  الادوار  وتوزيع  للسلطة  السلمي  التداول 

 فرصة يستفاد منها في صنع القرار لتحقيق التغيير المطلوب . 

 المصادر : 

 29، ص2010،    1الاصلاح في الشرق الاوسط ، دار السلام ، دمشق ، طاحمد ابراهيم الورثي ، مشاريع  -1

احمد سعيفان ، الانظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة دراسة مقارنة ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ،   -2

 .  7، ص 2008،  1ط

 قبل للدراسات الاستراتيجية : احمد عدنان الميالي ، الاصلاح السياسي في العراق معوقات وحلول ، مركز المست  -3

Httpsll.pulpit.alwatanvoice.com 24/12/2022في    

، مجلة دراسات   2003احمد عدنان كاظم ، تأثير صراع الارادات السياسية في التجربة الديمقراطية العراقية بعد عام    -4 

 . 54، ص  2012( ، 53دولية ، العدد )

وم -5 اسس   ، الكافي  عبد  الفتاح  عبد  ،  اسماعيل  مصر   ، للكتاب  الاسكندرية  مركز   ، السياسية  العلوم  ،  2011جالات 

 .226ص

والطباعة   -6 للتجارة  الحوراء  دار   ، للأبحاث  العراق  ، ترجمة مركز  العراقي  الاقتصاد  بناء  واعادة  تنمية   ، اوزلو  اونر 

 . 100، ص  2006والنشر ، بغداد ، 

تحل  -7 دراسة  الخصخصة  ظاهرة   ، الهادي حسن  عبد  في باسم  رؤية  مؤلفين،  مجموعة  واساليبها ضمن  اسبابها  في  يلية 

 .  270، ص 2015مستقبل الاقتصاد العراقي ، مركز العراق للدراسات ، مطبعة الساقي للطباعة والنشر ، بغداد ، 

روت جمال الدين ابي الفضل الانصاري ، لسان العرب، مركز الشرق الاوسط للطباعة والنشر والترجمة والتوزيع ، بي  -8

 .  235، ص  2011، 1، ط

9-  ، للأبحاث  الخليج  مركز   ، صدام  بعد  ما  العراق  في  الديمقراطي  التحول  معوقات   ، ابراهيم  توفيق  ،    2005حسنين 

 . 31ص
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 دور المؤشرات الضريبية في بيان فاعلية النظام الضريبي 

 بحث تطبيقي في الهيئة العامة للضرائب 

 معهد الادارة التقني  /الجامعة التقنية الوسطى /أ.م عروبة معين عايش
 

 ملخص

     ( للمدة  العراق  في  الضريبية  المؤشرات  دراسة  الى  البحث  هذا  المؤشرات    2021ثثث  2016يهدف  هذه  ومن   )

الطاقة الضريبية ، العبء الضريبي ، الجهد الضريبي ( بالإضافة الى مؤشرات )فيتو تانزي ( التي تعتبر اكثر حداثة )

التأكل ،   )التشتت ،  السابقة وهو مؤشر  المؤشرات  لبيان من عن   ) التنفيذ  الموضوعية ،  التحصيل ،  التركز ، تأخر 

اعلى   فاعلية  ذات  تبني ضرائب  الى ضرورة  البحث  .وتوصل  العراقي  الضريبي  النظام  فاعلية  كفاءة  البحث  خلال 

 .   لزيادة الايرادات الضريبية وتحقيق الاصلاح  الاقتصادي

 يتو تانزي ، الايراد الضريبي       المؤشرات الضريبية ، مؤشرات ف الكلمات الافتتاحية :

 

   Abstract     

This research aims to study the tax indicators in Iraq for the period (2016-2021), and 

among these indicators (tax energy, tax burden, tax effort) in addition to the indicators 

(Veto Tanzi), which are more recent than the previous indicators, which is the indicator 

(dispersion, erosion, concentration, Delayed collection, objectivity, implementation) to 

show through research the efficiency and effectiveness of the Iraqi tax system. The 

research concluded that it is necessary to adopt higher effective taxes to increase tax 

revenues and achieve economic reform                          

 Keywords: tax indicators, Vito Tanzi indicators, tax revenue 

 مقدمة 

تعتبر الضرائب من المصادر المهمة لتمويل الموازنة العامة للدولة في ظل التغيرات الاقتصادية ، ولكون الاقتصاد       

الضريبي  النظام  لتقييم  استراتيجية جديدة  تبني  من  ولابد  الاقتصادي  والانفتاح  السوق   اقتصاد   نحو   سائر  العراقي 

من اجل    2021ثثثثث  2016ي واي مؤشرات جديده دولية معتمدة للمدة  بشكل مستمر باستخدام مؤشرات الاداء الضريب

وتظهر مشكلة البحث من خلال الاجابة  اجراء زيادة الايرادات الضريبية والكشف عن اي خلل في المنظومة الضريبية  

هذا السؤال تم  وللإجابة على  على التساؤل التالي :هل المؤشرات الضريبية تساعد على بيان فاعلية النظام الضريبي ؟  

تقسيم البحث الى مبحثين الاول الاطار النظري للبحث ويتضمن الفقرات التالية اولا مفهوم الضريبة والنظام الضريبي 

، ثانيا اهمية الضرائب وثالثا انواع الضرائب ورابعا المؤشرات الضريبية . اما المبحث الثاني الاطار العملي تضمن  

 في العراق واخير الاستنتاجات والتوصيات .  احتساب مؤشرات الاداء الضريبي

 منهجيه البحث 

 اولا"/ مشكلة البحث                 

السنوات       في  الضرائب  فرض  زيادة  ادى  مما  العراق  في  الضريبية  الحصيلة  ضعف  في  البحث  مشكلة  تتجلى 

كف دراسة  الى  يحتاج  ،وهذا  النفطية  الايرادات  اسعار  انخفاض  بعد  وخاصة  اجل  الأخيرة  من  الضريبي  النظام  اءة 

تطويره المستمر لمعرفة ما يقتضي من تعديل او اصلاح    وتكمن مشكلة البحث في عدم تطبيق الادارة الضريبية في 

العراق المؤشرات التي تساعد على تقويم كفاءة النظام الضريبي وهنا لابد من الإجابة على التساؤل التالي من خلال 

 عد مؤشرات الاداء الضريبي في تقويم النظام الضريبي العراقي ؟  دراستنا هذه هو هل تسا

 ثانيا"/ أهمية البحث  

أهمية البحث من أهمية الايرادات الضريبية في ظل الازمة الاقتصادية التي يمر بها الاقتصاد العراقي ،التي تعتمد      

المؤشرات الضريبية  التي تساعد على تقويم    على كفاءة النظام الضريبي عند زيادتها أو انخفاضها وهذا يتم من خلال

 النظام الضريبي . 
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 ثالثا"/ هدف البحث  

 يهدف البحث الى :    

 دراسة المؤشرات الاداء الضريبي في العراق .  .1

 قياس وتحليل العلاقة بين الايرادات الضريبية ومؤشرات فيتو تانزي في العراق  .2

 رابعا / فرضية البحث  

ينطلق البحث من فرضية اساسية هي )لا يساعد احتساب المؤشرات الضريبية الدولية على تقويم النظام الضريبي       

 العراقي (   

 خامسا/ حدود البحث  

 البعد المكاني :.الهيئة العامة للضرائب في العراق   .1

 2021ثثث 2016البعد الزماني : يغطى البحث للمدة  .2

 سادسا / متغيرات البحث  

 المتغير المستقل / المؤشرات الضريبية  

 المتغير التابع / النظام الضريبي العراقي  

 المبحث الاول / الاطار النظري للبحث   

 والنظام الضريبي  اولا / مفهوم الضريبة 

وردت في الدراسات عدد من تعريفات للضريبة وهذا لا يعني وجود اختلاف في جوهر تلك التعاريف  حيث تم       

واجتماعية  الات اقتصادية  اهداف  لتحقيق  اجباريا  الدولة  قبل  من  يفرض  المال  من  مبلغ   " عبارة  الضريبة  بان  فاق 

(  كما هناك عدد من التعريفات للضريبة منها " اقتطاع نقدي تفرضه الدولة    81:    2018وغيرها "  ) الدلجاوي ،    

( ، اما خشيف فقد عرف الضريبة بأنها  75:     2020،  بدون مقابل من اجل تغطية الاعباء العامة ") بزه ، وخزناجي

الموازنة  تمويل  بهدف  المالية  السلطة  الى  دفعها  والطبيعين  المعنويين  الاشخاص  يلزم  نقدية  مساهمة  عن  عبارة   "

( .اما النظام الضريبي فقد عرف بأنه" فريضة    194:    2021العامة وتقديم افضل الخدمات للمواطنين " ) خشيف ،  

 wilsnة من الدولة على المكلفين لتمويل الخدمات ولتحقيق الاهداف الاقتصادية والسياسية والاجتماعية " )  اجباري

ets ,2005 :733    كما عرف النظام الضريبي بأنه "فريضة اجبارية تفرض من قبل الحكومة على الدخل والانفاق .)

 (.  Dup,2014 :14ورأسمال دون اي فائدة للمكلف ")

الت     على ومن  المالية   بالسلطة  المتمثلة  الدولة  تفرضه  نقدي  استقطاع  بأنها  الضريبة  تعريف  يمكن  اعلاه  عاريف 

 الاشخاص الطبيعين والاعتبارين حسب قدرتهم التكليفية دون أي مقابل لتساهم في تغطية النفقات العامة للدولة . 

 ثانيا/ أهمية الضرائب  

المالية للدولة التي يمكن من خلالها تحقق الاستقرار الاقتصادي وغيرها   تعتبر الضرائب من اهم ادوات السياسة    

 ( :ثثث 13:   2022()حسن ، 61: 2021ويمكن حصر اهمية الضرائب بالفقرات التالية أهمها ) ناصر ، مرهون،

 توفر الموارد اللازمة للدولة تعزيزا لحجم الايرادات العامة . .1

 لاقتصادي . استخدام الضريبة لتحقيق الاستقرار ا .2

 اعادة توزيع الدخول والثروات بعد ظهور مفهوم العدالة الاجتماعية . .3

امتصاص   .4 زيادة  على  تعمل  حيث  الضريبية  النسب  زيادة  خلال  من  وذلك  التضخم  معدل  تقليل  في  تساعد 

 الدخل القابل للاستهلاك  

 ثالثا/ انواع الضرائب  

 هناك نوعين من الضرائب وهي :ثثث  

: وهي "ضرائب يتحملها المكلف سواء كان طبيعي او معنوي بشكل كامل ويتم فرضها على   الضرائب المباشرة  .1

 وتقسم الى :ثثثثثثث  (30: 2019) كاظم ،  دخله او على ايراد ممتلكاته "

 أثثثثث ضريبة الدخل : تتكون من ضريبة دخل الشركات الخاصة والنفطية وضريبة على المهن والرواتب . 

 ب ثثث ضريبة العقار: تتكون من ضريبة العقار والعرصات  
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الضرائب غير المباشرة : في هذا النوع من الضرائب يستطيع المكلف نقل عبئها الى شخص اخر كما يفرض على   .2

  ، ارشيد  )بني  الاستهلاكي  كالأنفاق  الدخل  السلع 15:  2017استعمالات  كافة  على  تطبق  ضريبة  انها  كما   )

 ( وتصنف الضرائب غير المباشرة الى:ثثثث  propheter,2017:32والخدمات )

وهي الضرائب التي تفرض على السلع المستوردة والمصدرة ويطلق عليها بالرسم لأنها "  أثثث الضرائب الكمركية:  

 (.88: 2018لا تفرض مقابل خدمة تقدمها الدولة" وهي تفرض حسب القانون السائد بالعراق ) العتابي ، 

ً :  ب ثثث الضرائب على الانتاج . وتفرض أما تفرض هذه الضرائب على السلع الاستهلاكية عند مرحلة إنتاجها محليا

 بمبلغ معين يضاف الى ثمن كل وحدة منتجة ويتم تحصيلها مباشرة من المستهلك أو عند المنتج  . 

لخدمات ، وقد تفرض في مرحلة التصنيع  جثث ثثثثثثضريبة المبيعات : وهي الضريبة المفروضة على بيع السلع وا

 Mclure et al ,2017  ;1او الاستيراد او البيع بالجملة او بالتجزئة )

كبيع   العقارات   ملكية  نقل  عند  الدولة  قبل  من  تفرض  التي  الضرائب  وهي   : التداول  على  الضريبة  ثثثثث  ت 

 (.  194: 2021)الاراضي ،والمباني ( )خشيف ،

الباحث يستنتج  حالة   ولهذا  في  انه  الا  الدولة  قبل  من  تفرض  ضرائب  المباشرة  والغير  المباشرة  الضرائب  بان 

الضرائب المباشرة لا يتمكن المكلف من نقل عبئها الى الاخرين اما الغير    مباشرة يقع عبئها على المستهلك عند  

                                                                                       شراءه للسلع          

 رابعا"/المؤشرات الضريبية  

 الطاقة الضريبية  .1

تعرف الطاقة الضريبية " بأنها اقصى قدر ممكن من الأموال يمكن امتصاصه من الثدخل القثومي عثن طريثق   

و يبين هذا المؤشر" مثدى قثدرة المكلثف علثى تحمثل الضثرائب   (  460،  2013الضرائب ")عواضه ،فطيش :

 . ( 158:  2018من خلال نسبة متوسط دخل الفرد الى الدخل القومي " ) عايش ،

هثذا المؤشثر علثى مثدى كفثاءة السياسثة يعبثر    الضريبي : يطلق على هذا المؤشر بالضغط الضريبي ،العبء   .2

الضريبية في التمويل وهو "نسبة بين مجموع حصيلة الضرائب الى أجمالي الناتج المحلي الاجمثالي ")كمثاش 

رائبِ ومقثدار بالإضافة انه يعبثر " عثن مثدى قثدرة الجهثاز الضثريبي فثي تحصثيلِ الضث   ،(  105:  2005،  

 . (69:   2015التهرب الضريبي ، ومدىَ مُلائمتها للوضعِ الاقتصادي )الخزعلي ،

(  1الجهد الضريبي : يستخرج بقسمة العبء الضريبي على الطاقة الضريبية, فإذا كانت النتيجة قثد تجثاوزت ) .3

إرهثاق ضثريبي تتفثاوت  يدل ذلك على أن الضرائب المستحصلة تفوق الطاقة الضريبية للبلد, يدل على وجثود

( فأن الطاقثة الضثريبية 1حدتهً حسبْ الابتعادِ أو الاقتراب عن الواحدِ الصحيح , أما إذا كانت النتيجة أقل من )

 .(26: 2012تفوق المستحصل منها ولا مانع من زيادة الأسعار الضريبية أو استحداث أنواع جديدة ) خلف ،

 

 بحث     المبحث  الثاني / الاطار العملي لل   

 (  2021ثث  2016اولا/ احتساب مؤشرات الاداء الضريبي في العراق للفترة )   

 ( :  1الطاقة الضريبية : تم احتساب مؤشر الطاقة الضريبية في العراق كما في الجدول ) .1

 ( 1جدول ) 

 )مليون دينار (  2021ثثث 2016الطاقة الضريبية في العراق للمدة 

الضريبية  الايرادات  السنة

(1) 

 % 1/2الطاقة الضريبية  ( 2الدخل القومي         )

2016 3052757 146453468.5 2,1 

2017 5141246 192237070.3 2,7 

2018 4877994 227221851.2 2,1 

2019 4064518 243518658.5 1,7 

2020 2766748 237554034.2 1,2 

2021 3138169 187486415.2 1,7 

 1،9 2021ثث  2016متوسط المدة 
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المصدر / تم اعداد الجدول من قبل الباحث بالاستعانة ببيانات وزارة التخطيط ، الحسابات القومية ، اما الايرادات  

 الضريبية من الهيئة العامة للضرائب ، قسم التخطيط 

  

( حيث ظهر انخفاض  %1,9( )2021ثث 2016من خلال الجدول اعلاه ظهر متوسط  الطاقة  الضريبية للمدة )      

وذلك بسبب جائحة كورونا وايقاف كثير من النشاطات ، اما الفترة    2021ولغاية    2019هذا المؤشر بدأ في سنة  

بس   2018ثثثثث    2016 وذلك  الدراسة  فترة  خلال  نسبة  اعلى  تمثل  السلع فهي  على  الضريبة  نسبة  زيادة  بب 

 والخدمات وخاصة ضريبة المبيعات وضريبة الدخل  وغيرها .                                                        

( :ثثثثث 2:المؤشر الثاني من مؤشرات  الاداء الضريبي كما في الجدول ).العبء الضريبي 2  

 (  2جدول ) 

 )مليون دينار (  2021ثثث 2016العراق للمدة العبء الضريبي  في 

الايرادات الضريبية   السنة

(1) 

الناتج المحلي الاجمالي   

(2) 

العبء الضريبي  

1/2% 

2016 3052757 162064565.5 1,9 

2017 5141246 217327107.4 2,4 

2018 4877994 254225490,0 1,9 

2019 4064518 273587529.2 1,5 

2020 2766748 266420384.5 1,0 

2021 3138169 207876191.8 1,5 

 1,7 2021ثثثث    2016متوسط المدة 

اما   ، القومية  الحسابات   ، التخطيط  وزارة  ببيانات  بالاستعانة  الباحث  قبل  من  الجدول  اعداد  تم   / المصدر 

 الايرادات الضريبية من الهيئة العامة للضرائب ، قسم التخطيط 

( وكان اعلى  %1,7بلغت )  2021ثثثث  2016يبين الجدول اعلاه متوسط المدة لمؤشر العبء الضريبي للمدة         

سنة  ن في  )   2017سبة  سنة  %2,4بلغت  في  الضريبي  العبء  نسب  واقل   )2019  ( مقارنة %1,0بلغت  وعند   )

الدولي  النقد  قبل صندوق  من  اجريت  التي  الدراسات  حددته  التي  الضريبي  العبء  مع  الضريبي  العبء  متوسط 

ضرائب  في العراق او فرض  ( نجد انه يمكن زيادة نسبة  انواع من ال  82:  2016( ) هندي ،%18للدول النامية )

 انواع اخرى  .                                                                                                  

.الجهد الضريبي 3  

 يعتبر من المؤشرات الاداء الضريبي والتي تعتمد على ناتج الجدول الاول والثاني وكالاتي :

( 3جدول )  

 )مليون دينار (  2021ثثث 2016يبي  في العراق للمدة الجهد الضر 

الجهد الضريبي   ( 2الطاقة الضريبية ) ( 1العبء الضريبي ) السنة

1/2 

2016 1,9 2,1 0,9 

2017 2,4 2,7 0,9 

2018 1,9 2,1   0,9 

2019 1,5 1,7   0,9 

2020 1,0 1,2  0,8 

2021 1,5 1,7 0,9 

 0,9   2021                          ثثثث           2016متوسط المدة 
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المصدر / تم اعداد الجدول من قبل الباحث بالاستعانة ببيانات وزارة التخطيط ، الحسابات القومية ، اما  

 الايرادات الضريبية من الهيئة العامة للضرائب ، قسم التخطيط 

 

  ( الجدول  خلال  للفترة  3من  الناتج  فكان  الضريبي  الجهد  احتساب  تم  )  2021ثثث  2016(  عدا  1,9بلغ  فيما   )

)2020سنة الضريبي  الجهد  بلغ  وذلك    0,8حيث  المتحصلة  الضرائب  تفوق  الضريبية  الطاقة  ان  على  يدل  وهذا   )

 (  وهذا يساعد على معرفة امكانية اضافة انواع من الضريبة 1لانخفاض الجهد عن )

 (  2021ثث  2016ثانيا / احتساب مؤشرات فيتو تانزي  في العراق للفترة )  

ات الاساسية الحديثة الذي يمكن من خلالها معرفة مدى فعالية النظام الضريبي العراقي  تعتبر من المؤشر      

 ( هي :ثثثثثث 78:  2014والمؤشرات )عمار ، 

منخفض   .1 ايراد ضريبي  ذات  الضرائب  من  انواع  توجد  عندما  الضريبي  النظام  فاعلية  تنخفض   : التشتت  مؤشر 

ا بينها او مع انواع جديدة من الضرائب و من خلال الجدول  ولتجنب مشكلة التشتت يمكن دمج بعض الضرائب فيم

الفترة  4) من  لكل  الدخل  ايرادات ضريبة  ارتفاع  نجد  اكثر    2020ثثثث  2016(  اما   ، الكمركية   يليه ضريبة  ثم 

الضرائب انخفاضا هي ضريبة العقار بسبب تراجع ضريبة العرصات التي هي جزء من ضريبة العقار بالإضافة  

 الحصيلة الضريبي بأحداث جائحة كورونا .الى تأثير 

 (   4جدول )                                            

 )مليون دينار (  2021ثثث 2016ايرادات الضرائب  في العراق للمدة 

 ضريبة        

 السنة

مجموع  مبيعات   تداول  كمركية  العقار   الدخل            

 الايرادات 

2016 211854

9 

7465

5 

161552 16497

8 

532703 3052,437 

2017 321501

6 

9068

0 

1129153 13452

2 

571875 5141246 

2018 231561

89 

9632

6 

1601728 22338

9 

640932 2571856

4 

2019 217963

2 

8603

9 

952680 23131

9 

614848 4064518 

2020 302698

4 

8701

0 

759902 21942

1 

551647 4093317 

336963 المجموع 

70 

4347

10 

4605015 97362

9 

291200

5 

4223049

0 

اما الايرادات            القومية ،  الحسابات  المصدر / تم اعداد الجدول من قبل الباحث بالاستعانة ببيانات وزارة التخطيط ، 

 الضريبية من الهيئة العامة للضرائب ، قسم التخطيط  

جمالي يشير ذلك  مؤشر التأكل : يبين هذا المؤشر جودة النظام الضريبي فاذا كان منخفضا مقارنة بالناتج المحلي الا .2

(  2الى انخفاض فاعلية النظام ، حيث يعتبر مؤشر التأكل هو نسبة العبء الضريبي وهذا نجده من خلال الجدول )

منخفضا مقارنة بالعبء الضريبي الذي    1,7حيث  ظهر متوسط العبء الضريبي    2021ثثث  2016للفترة الدراسية  

 ى انخفاض فاعلية النظام الضريبي . اصدر من قبل صندوق النقد الدولي مما يدل ذلك عل

الاطلاع  3 وعند  للتحصيل  المقرر  الموعد  من  الضرائب  تحصيل  بموعد  المؤشر  هذا  يهتم   : التحصيل  تأخر  .مؤشر 

للفترة   المسجلة  الشركات  بعدد  مقارنة  المتحاسبين ضريبيا  عدد  نسبة  كورونا   2018ثثثثثثثث  2016على  جائحة  قبل 

،  % 78على التوالي اما نسبة عدد الغير متحاسبين لعدد الشركات المسجلة بلغت )   (  %19،  %20،  %22تشكل نسبة )

 ( :ثثث 5( على التوالي خلال سنوات الدراسة وكما في الجدول )81%، 80%
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 ( 5جدول )

   2020ثثثث  2016عدد المتحاسبين والغير متحاسبين للشركات المسجلة ضريبيا للفترة 

عدد الشركات  السنة  

 ( 1المسجلة )

المتحاسبين  

 ( 2ضريبيا)

غير المتحاسبين  

 ( 3ضريبيا)

 % 3/1نسبة  % 2/1نسبة 

2016 24588 5250 19338 21,3 78,7 

2017 25688 5200 20488 20,2 79,8 

2018 28345 5426 22919 19,1 80,9 

 المصدر/ الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد  على بيانات الهيئة العامة للضرائب / قسم التخطيط

 

النظام  4 في  الموضوعية  توفر  عدم  وأن  الضرائب  موضوعية  الضريبي  النظام  كفاءة  تعتمد   : الموضوعية  .مؤشر 

لم   النشاطات  من  كثير  لظهور  العراقي  سنة  الضريبي  في  النقال  الهاتف  ظهر  مثل  عليها  ضريبة    2004تفرض 

سنة   عليه  الاقتصاد    2015وفرضت  في  التضخم  رغم  الموظفين  رواتب  على  ضريبة  نسبة  ارتفاع   ، وغيرها   ،

 العراقي . 

.مؤشر التركيز : يبين هذا بأنه كلما كان عدد قليل من انواع الضرائب يدر ايراد ضريبي عالي يدل على كفاءة  5

( انواع من الضرائب كما انه بلغ حجم  5ظام الضريبي . وفي العراق  تفرض ضمن النظام الضريبي العراقي )الن

( وظهر ان ضريبة الدخل هي التي تدر    42230490)    2020ثثثث  2016الايرادات الضريبية لهذه الانواع للفترة  

 (.4ايراد مرتفعا كما في الجدول ) 

ر بتنفيذ القوانين الضريبية وتطبيقها قانونيا مما تزيد من كفاءة النظام الضريبي . وقد  .مؤشر التنفيذ : يهتم هذا المؤش6

ظهر النظام الضريبي العراقي ضعيف لإيقاف ضريبة الانتاج كذلك افتقار التشريعات الضريبية في كل من )التجارة  

هذه النشاطات للسنوات الاخيرة ولم    الالكترونية ، حماية المنتج المحلي ، التسويق الشبكي ، وغيرها ( حيث تمارس

 تفرض علية ضريبة مما يقلل هذا حجم الايرادات الضريبية . 

ومما ورد اعلاه برفض الفرضية العدم )لا يساعد احتساب المؤشرات الضريبية الدولية على تقويم النظام الضريبي  

 على تقويم النظام الضريبي العراقي( العراقي (  وقبول الفرضية) يساعد احتساب المؤشرات الضريبية الدولية 

 الاستنتاجات والتوصيات 

 اولا/ الاستنتاجات  

 عدم اهتمام الادارة الضريبية بتقييم كفاءة النظام الضريبي العراقي بما يتناسب مع التطورات الاقتصادية. .1

 عدم استخدام السلطة المالية بتحليل النظام الضريبي من خلال المؤشرات الاداء الضريبي . .2

 (. 1( كما في الجدول )1,9) 2021ثث 2016بلغ متوسط الطاقة الضريبية للمدة  .3

للمدة   .4 الضريبي  العبء  )  2021ثثثثث  2016متوسط  لدراسة 1,7بلغ  الضريبي  بالعبء  مقارنة  منخفض  وهو   )

 ( . 2صندوق النقد الدولي للدول النامية كما في الجدول )

 ( . 3( كما في الجدول )1( وهو اقل من )0,9)  2021ثثثثثث 2016بلغ متوسط مؤشر الجهد الضريبي للمدة  .5

6.   ، التحصيل  تأخر   ، التأكل   ، التشتت  مؤشر  الحديثة)  تانزي  فيتو  مؤشرات  الضريبية  الادارة  استخدام  عدم 

 الموضوعية ، التركز ، التنفيذ (  لتقييم كفاءة النظام الضريبي العراقي . 

 العراقي منخفضة . اثبتت مؤشرات تانزي بان كفاءة النظام الضريبي .7

 (. 4ارتفاع ايراد ضريبة الدخل مقارنة الانواع الاخرى من الضرائب كما  في الجدول ) .8

تشكل ثلاثة    2020ثثثث  2016ظهر ان عدد الغير المتحاسبين للشركات المسجلة لدى الهيئة العامة للضرائب للمدة   .9

 ( 5ارباع العدد وهي نسبة عالية كما في الجدول )

 ت  ثانيا/ التوصيا

الزام السلطة المالية بتقييم كفاءة النظام الضريبي وفق التطورات الاقتصادية التي يمر بها العراق بشكل مستمر من   .1

 اجل زيادة الايرادات الضريبية .

 يستوجب زيادة الضرائب او رفع نسبة بعض الضرائب كضريبة الكمركية لرفد موازنة الدولة  .2

 اعادة صياغة بعض القوانين الضريبية لتواكب النشاطات الاقتصادية  التكنولوجية الحديثة . .3
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يبي العراقي  على الادارة الضريبية استخدام المؤشرات الضريبية ومؤشرات فيتو تانزي لتقييم كفاءة  النظام الضر  .4

 بكل جوانبه. 

 

 المصادر

 اولا/ المصادر العربية  

المؤسس   .1 القائد  معهد   ، ماجستير  رسالة   ، المستقبلية  وافاقها  العراق  في  الضريبية  ،السياسة  سالم  كريم   ، كماش 

 . 2005للدراسات القومية والاشتراكية ، الجامعة المستنصرية ، 

العامة  .2 الهيئة  في  تطبيقي  بحث  م  العراق  في  الضريبي  الاصلاح  على  المؤثرة  المعوقات   "، عروبة   ، عايش 

 . 2018(، 44) 13للضرائب "، مجلة دراسات محاسبية ومالية ، 

"،   2010ثثث 1992عمار ، ميلودي ،" اثر الاصلاحات الاقتصادية على فاعلية النظام الضريبي في الجزائر للفترة  .3

 . 2014ماجستير في الاقتصاد ،  رسالة

 ، دار صفاء  للنشر والتوزيع ، الاردن .   2(، " موسوعة الضرائب ،ط 2017بني ارشيد ، عمر ) .4

( " اثر الضرائب الجمركية في دعم الموازنة العامة للدولة ثثث دراسة تطبيقية في الهيئة   2018العتابي  ، صادق )  .5

 ( .3، العدد )  8للعلوم الادارية والاقتصادية ، المجلد  العامة للجمارك العراقية "مجلة المثنى

( ، " التهرب الضريبي واثاره المترتبة في التنمية الاقتصادية في العراق واسبابه "، المجلة  2019كاظم ، عقيل ،) .6

 .   2العراقية للعلوم الاقتصادية ، العدد 

 . 2020للطباعة والنشر والتوزيع ،  ، دار الباحث  1بزة، صالح وخزناجي ، أمنية ، جباية مؤسسة ، ط .7

حسن ، عمر بديوي حسن ،"اثر الضرائب المباشرة وغير المباشرة على تخفيض عجز الموازنة العامة في العراق   .8

 . 2022" ،رسالة ماجستير مقدمة الى جامعة مؤته ، 2020الى  2010من 

يلة الضريبية ، بحث مقدم الى المعهد العالي  الخزعلي ، ريا حجفات عبد الله ، اثر تغير السياسة المالية على الحص .9

 . . 2015للدراسات المحاسبية والمالية ، جامعة بغداد ، 

،    3خشيف ، عبد الامير ،" ضريبة الدخل واثرها في تمويل الموازنة العامة للدولة ، مجلة الوارث العلمية ، المجلد .10

2021 . 

تن .11 في  الضريبية  السياسة  دور   ، الرزاق  عبد  عدي   ، العالي خلف  المعهد  الى  مقدم  بحث   ، العراقي  الاقتصاد  مية 

 . 2012للدراسات المحاسبية والمالية ، جامعة بغداد ، 

والدراسات   .12 للبحوث  المنار  مجلة   ،" التلوث  من  البيئة  حماية  في  الضريبية  السياسة  دور   "  ، احمد   ، الدلجاوي 

 . 2018،    2، العدد   7القانونية والسياسية ، المجلد 

 . 2013، لبنان ،  1عواضه ،حسين وفطيش ،عبد الرؤوف ،المالية العامة ،منشورات الحلبي الحقوقية ،ط .13

ناصر ، انور ومرهون ، ازهر ، " التهرب الضريبي ومدى تأثره على الايرادات المالية في العراق "، مجلة   .14

 .2021،  3الوارث العلمية ، العدد

القومي في العراق  للمدة  هندي ، سعد علي عبد ، "دور النظام الضري  .15   2004بي في أعادة وتوزيع الدخل 

 .2016" ، بحث دبلوم عالي ، المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية ، جامعة بغداد ، 2013ثثث

 

 ثانيا / المصادر الاجنبية  
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 دور الإصلاح التربوي في تطوير الثقافة الاجتماعية 

 كلية التربية للعلوم الانسانية/ جامعة البصرة  /أ.م. هبة مجيد عيسى 
 الملخص: 

تثار في الأنظمة التربوية المعاصرة مشكلات عديدة تتعلق في أساسها بالأدوار التي يمكن للتربية أن تلعبها              

المنوطة  الأدوار  في  المتمثلة  الأزمة  عمق  بجلاء  تعكس  المشكلات  هذه  الرقمية،  والثورة  العولمة  تحديات  ظل  في 

ا والعلاقة القائمة بين التربية وبين المجتمع بثقافته. لقد فقدت المدرسة بالتربية لتحقيق الوظائف والأدوار التي تؤديه

الاجتماعية  المجالات  مختلف  في  والمتواترة  المتسارعة  التغيرات  هذه  مواكبة  على  مقدرتها  التربوي  للفعل  كأساس 

وصيرورته في جملة من  والثقافية، وإذا كانت المدرسة عالما غير مستقل ولا يوجد في فراغ، بل نظام تتحدد وظيفته  

بين   فالعلاقة  وتجديد،  إصلاح  إلى  تحتاج  فإنها  الشامل،  الاجتماعي  النظام  إطار  في  المتكاملة  الاجتماعية  العمليات 

من  الكثير  تفقد  بدأت  التربية  لأن  المعاصرة.  التربوية  الأزمة  وجوه  أحد  الاجتماعية  الثقافة  وتغير  التربية  إصلاح 

 مجتمع ومنظومته الثقافية.أدوارها وحيويتها داخل ال

 الكلمات المفتاحية: دور ،الاصلاح التربوي ،الثقافة ،المجتمع.

 

The Role of Educational Reform in the Development of social culture 

Heba Majeed Issa 

College of Education for Human Sciences / university Basrah 

Abstract: 

   Contemporary educational systems raised several issues in which the roles that can be 

played in education under the challenge of globalization and the digital revolution, these 

problems clearly reflect the depth of the crisis of the roles Education to achieve functions 

and roles and the relationship between education and community culture.The school has 

lost its ability to keep pace with this rapid and frequent changes in various fields of 

social, cultural, and if Ecole scientists is not independent and does not exist in a vacuum, 

and is determined by the system sovereign Inter integrated social processes within the 

social system overall, it needs to reform and renewal. Relationship between them is thus 

the reform of the education social culture ware one OTG faces the crisis of contemporary 

education Because education is losing many of its roles and its vitality, within the 

community and its culture. 

Keywords: role, educational reform, culture, society. 

 مقدمة:

روح     تساير  محددة،  تعليمية  نظم  وفق  الإنسان،  في  الكامنة  القدرات  تنمية  أساس  هي  والتهذيب  التعليم  طرق  إن 

العصر، فلكل جيل حاجته التربوية من خلال واقعه الاجتماعي والثقافي لذلك اقترنت التربية بالتعليم، فالتربية تحمل 

التكيف الأمثل مع    معنى أخلاقيا هدفها تهذيب الإنسان والوصول به الى الكمال، وتكسبه المهارة اللازمة في تحقيق 

المحيط،، وتجعله فردا حضاريا مؤدبا في سلوكا ته نافعا لنفسه ومجتمعه وأمته فهي تخرجه من نطاق الحيوانية إلى  

بقيمه ويمارس حياته متماشيا مع   الضوابط،  أسمى مراتب الكائنات فتتحقق له السيادة والخلافة على الأرض، فيعتز 

 الاجتماعية، فيحترم الآخر ويقدس العمل الجماعي.

حاجاته     ،وتلبية  المتعلم  على  والمعارف  المعلومات  وعرض  العلوم  تلقين  على  يقوم  علميا  معنى  فيحمل  التعليم  أما 

جاهزة فيتحفز  التعليمية مما يشجعه على الإبداع بتنشيط، الفكر تحليلا وتركيبا وإستدلالا، وعدم الوقوع في القوالب ال

للبحث والدراسة، ويستوعب العلوم ويتمثلها حتى يصير بعيدا عن الغزو الفك ري والثقافي والعقائدي ولتكريس ذلك  

يجب إتباع الأساليب التعليمية الحديثة القائمة على حرية المناقشة والتحكم الجيد في التقنية وخاصة اللغة  وعلى هذا  

كعملية التربية  الى  ينظر  والمثل    الأساس  المعرفة  أي  التعلم،  خلال  من  نتلقاه  ما  هي  كنتيجة  "فالتربية  وكنتيجة 

والأساليب الفنية التي تعلمناها والتربية كعملية هي عملية تربية لأحد الأشخاص أو تربية الذات، و إن التربية تعديل  

اجتم والمدرسة كمؤسسة  المجتمع،  قيم وعادات  ليتوافق مع  العملية  من  لسلوك الإنسان وتهذيبه  تساهم في هذه  اعية 



309 

خلال المناهج الدراسية التي تجمع بين ثقافة المجتمع ومراحل نمو الإنسان لذلك ترمز المدرسة للتعليم والتعلم، وهي 

وإصدار   التفكير  على  قادرا  فيصبح  شخصيته  وبناء  ذاته  تأسيس  من  الإنسان  يمكن  الذى  الروحي  الفضاء  بمثابة 

حيات وممارسة  للحياة  الأحكام،  وقابليته  للتربية  لديه  القابلية  يعكس  ما  وهو  المشتركة  الحياة  نطاق  في  ه 

 (.45،ص2000الاجتماعية)الدوري،

برزت       هنا  ومن  والوحدة،  الانسجام  لتحقيق  التربية  يستخدم  والمجتمع  مجتمعه  من  والقيم  المهارات  يتعلم  فالفرد 

ا عملية ممارسة يومية يقوم بها الافراد... أو من خلال المؤسسات  اهمية وضرورة التربية في حياتنا المعاصرة بوصفه

التربوية والتعليمية وعليه فإعداد الانسان عن طريق التربية، إنما يمثل نشاطا اجتماعيا شاملا، والتربية تعكس فلسفة  

المت التربية من الافكار، والقيم والعادات والمعتقدات  عارف عليها اجتماعيا ،ومن  المجتمع وطبيعة ثقافته فتنبع فلسفة 

ثمة فهي تؤكد على مكانة الانسان وقدسيته من خلال ما نضعه من تصورات، وأفكار لتنمية شخصيته وتطوير قدراته 

وإعداده وتوجيهه، وغرس القيم فيه ليكون فردا صالحا وعامل بناء لمجتمعه ، ولهذا فالتفلسف الترب وي يقوم على  

يتناسب مع القيم الجديدة واستقراء التاريخ يشهد بان كل الحضارات أسست لنفسها مشروعا فهم جديد للطبيعة الانسانية 

 تربويا خاصا بها، يقوم على أسس متنوعة حسب طابعها الاجتماعي والسياسي والثقافي.

يقف      بأنه  يشعر  العالم  جعلت  رهيبا،  معرفيا  وانفجارا  هائلا  تقنيا  تقدما  يعيش  اليوم  العالم  كان  حافة   وإذا  على 

تربوي   التربوية في سبيل خلق مشروع  إلى إعادة ترتيب وتنظيم منظومتها  المجتمعات سارعت  فإن بعض  التغيير، 

نهضوي يجمع بين خصوصياتها الثقافية والتوجهات العالمية ،وهو ما تجسد من خلال الإصلاح التربوي لهذا فالعلاقة  

هج يرتب، بفلسفة الأمة  وإنتاج الفكر الإنساني، حيث تمثل الفلسفة البعد  بين النهج الإصلاحي والفلسفة علاقة وثيقة فالن

النظري للإنسان في الحياة وتجسد التربية بمناهجها المدرسية التطبيق العملي للنظريات الخاصة بحياة الإنسان لذا فإنه 

 (. 76،ص2004لا يمكن لأي منهج ت ربوي أن يتجرد من فلسفة تؤطر عمله)مرسى،

والتعليم  لهذا      والثانوي   ، الابتدائي  التعليمية  المراحل  مختلف  في  تربوية  ضرورة  أصبح  التربوي  الإصلاح  فإن 

العالي والتكوين المهني، وهذا حتى يتماشى التعليم مع مستجدات المجتمع والتطور والتقدم العلمي والتكنولوجي لتكييفه 

التعليم قابلة للتحقق وقادرة على تحقيق الأهداف المرجوة، لهذا  مع هذه الظروف، وفي هذه الحالة تكون المهام المكلفة ب

تقديم   التعليم  تتطلب الأخذ بها حتى يستطيع  نتيجة لدواعي  التي كانت  لمجموعة من الإصلاحات  التعليم يخضع  نجد 

ر مشكلة  خريجين ذو كفاءات عالية قادرين على التماشي مع مستجدات العصر وتطور الثقافة الاجتماعية، هذا مايثي

ما  التالية:  التساؤلات  نطرح  وعليه  الاجتماعية،  الثقافة  تطوير  في  مساهمته  ومدى  التربوي  الإصلاح  بقيمة  تتعلق 

في  مساهمته  عن  الحديث  يمكن  مدى  أي  وإلى  الاجتماعية؟  بالثقافة  علاقته  هي  وما  التربوي؟  بالإصلاح  المقصود 

 تطوير الثقافة الاجتماعية؟  

 لاح من المفهوم إلى الفعل:أولا: التربية والإص

كان ذلك     التعليمي سواء  للنظام  الراهن  الوضع  أو علمية لإدخال تحسينات على  أو علمية  فكرية  الإصلاح محاولة 

متعلقا بالبنية المدرسية أو التنظيم أو الادارة أو البرنامج التعليمي أو طرائق التدريس أو الكتب الدراسية وغيرها كما  

إلى ع المصطلح معاني  يشير عادة  ما يتضمن هذا  التعليمي أو جزء منه نحو الأحسن وغالبا  النظام  في  التغيير  ملية 

اجتماعية، واقتصادية، وسياسية ويعنى أيضا: " التغيير الجذري لبنية النظام والتجديد الكلي للأسس التي تقوم عليها  

بأنه" تغيير يكون إما جزئيا أو جذريا لمجال من ولعناصر السياسة التي توجهه ويعرفه عالم الاجتماع أحمد الخشاب  

مجالات الحياة، سواء كان في المجال الثقافي أو الاجتماعي أو السياسي أو الديني كما " يقصد به العمل الذي تلجأ إليه  

تعدي  وإجراء  والإدارية،  التعليمية  الأوضاع  تحسين  بهدف  والثقافة،  التربية  بأمر  المعنيون  أو  التربية  في  وزارة  لات 

قوانينها وإعادة تأهيل المعلمين وإقالة الفاشلين منهم وتدعيمها بمدرسين جدد ومدربين جيدا، على مهنة  التعليم، حيث  

القطاع   تجهيز  إمكانية  عن  فضلا  الأصعدة،  كل  على  وير  والتط  التجديد،  حلة  لبست  وقد  التربوية  الأوضاع  تبدوا 

ال وبالأجهزة  التعليمية  بالأدوات  التجديد  التربوي  لفعل  مرادف  الإصلاح  فمفهوم  اذن  العمل  سير  لحسن  ضرورية 

RENOUVELER    عندما ندخل على ما هو قائم أو ممارس ما يجدد شكله أو فعله سواء في تكنولوجيا التعليم أو في

إعداد   ونظم  المدرسية  الإدارة  صيغ  في  أو  وتقويمها  تعليمها  وأساليب  الدراسة  مناهج 

 (.98،ص 2005المعلمين)جرجس،

وقد يرتقي هذا التجديد إلى مستوى الخلق والإبداع بمعنى ابتكار شيء جديد لم يكن له مثال معروف، كما يتضمن       

التطوير: أي التحول في نقلة أو نقلات نوعية بما يتماشى مع لغة و متطلبات التحديث. وفي كل إصلاح يحدث تغيير  
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لإصلاح، لكن الإزالة الكلي تحقيقا لمصالح شخصية لا يكون مرادفا بدرجة أو بأخرى بما يحقق الأهداف المشروعة ل

 للإصلاح لأن المعنى العام للإصلاح هو الوصول إلى الأفضل والأحسن والوجه الأكمل.

ليس هو الإصلاح        السياسي  فالإصلاح عند  والممارسين،  والمربين  المنظرين  باختلاف  تختلف  لغة الإصلاح  إن 

لغ المربي، لأن  فالإصلاح لا يحدث  عند  لهذا  الضيقة،  ا ولمصالح  الحسابات  بعيدة عن  منهجية  لغة علمية  المربى  ة 

 بطريقة عشوائية أو ارتجالية بل هو مشروع تبرره الدراسة المنهجية، وتدفع إليه الحاجة إلى التطوير. 

ية تهدف لإحداث التغير الأحسن  إذن فالإصلاح التربوي عملية منهجية متكاملة، شاملة لعناصر العملية التربو        

.ولا يحدث   التربوي  المردود  إلى تحسين  تهدف  المعالم،  لفلسفة محددة واضحة  وفقا  التربوي،  للأداء  الكامل  والبناء 

الإصلاح من عدم أو عشوائية بل هو نتيجة دوافع، فيحدث تحت ضغط، ظروف اجتماعية معينة أو نتيجة لحاجة ما 

اكبة للعصر، وتحقيق للتنمية فالمتغيرات السياسية والثقافية و الاقتصادية كلها تمثل دافعا ،فهو إما سد لثغرات أو مو

 (. 23،ص2007للإصلاح التربوي)علي،

العدالة والحريات وحقوق الإنسان،      الجديدة كفكرة  المفاهيم  التربوي، فظهور  الثقافي كذلك سبب للإصلاح  ولتغير 

ة وبنيتها، وبالتالي ظهور الأدوار الجديدة للمدرسة كتحقيق التماسك الاجتماعي تؤدي إلى تغيرات على النظم التعليمي

ومواكبة   والخارجية،  الداخلية  والمستجدات  التحديات  لمواجهة  الإصلاح  ويحدث  الطبيعية  الفوارق  على  والقضاء 

 العصر، خاصة في ظل الانتقادات المتزايدة للنظم داخليا وخارجيا. 

يمثل في مطلع هذا القرن هاجسا للمجتمعات البشرية في محاولة لخلق عالم العدل والمساواة  فالإصلاح التربوي       

والقيم الإنسانية والتربية المتجددة التي تنطلق من الإنسان لتعود إليه. لذلك فالإصلاح التربوي نتيجة حتمية لمعطيات  

لات العميقة التي عرفها المجتمع العراقي  المشاكل  جديدة، كالتحولات العالمية في المجالات المعرفية والعلمية والتحو

المتراكمة على المنظومة التربوية ويعد الإصلاح التربوي استراتيجية للتغيير والتجديد تستثمر في العنصر البشري،  

لعصر،  باعتباره أداة التنمية خاصة إذا استطعنا بناء المواطن الذي يتقن الجمع بين التراث والتفنن في مواكبه روح ا

أي احداث تغير إيجابي وتحقيق التطور في الأداء المدرسي وتحقيق الجودة " ويتحقق ذلك حين يصبح المردود متكافئا  

يهدف  ثمة  ومن  الإخفاق  مظاهر  وتقل  العلم  بأهمية  الوعى  ويرتفع  الأهداف  مستوى  في  الجهود  وتصبح  الجهود  مع 

 الإصلاح التربوي إلى أهداف منها:

لتربوي من خلال تثمين وظيفة المعلم "وإعادة الاعتبار لمهنة التعليم وحملها في طليعة المن بإحاطتها  تعزيز العمل ا  -

 بالرعاية الكاملة المادية والمعنوية والبيداغوحية لأن التعليم أرقى المهن وأقدسها ولا خير في أمة لا تبجل معلميها. 

ال  - ومناهج  التعليمي  المحتوى  التربوي  الإصلاح  منهجي  ويشمل  تدرج  وفق  المحتويات  هذه  بناء  "وإعادة  تدريس 

هو   بل  المعارف،  من  وكما  التعليم حشوا  يبقى  ولم  تلقينا،  تعد  لم  التربية  أن  وحاجاتهم  المتعلمين  قدرات  فيه  يراعى 

 يرمي إلى كيفية توظيف المعرفة واستثمارها عمليا لمواجهة المشكلات. 

اغتها وتحديدها، وفق متطلبات وقدرات المتعلم وإمكانيات الدولة ثم تحسين  وهناك الأهداف التربوية التي ينبغي صي  -

 (. 12،ص2009الأداء التربوي بتحسين هياكله القاعدية وعصرنتها لتتماشى ومتطلبات الحراك الحضاري)عفيفي،

 ثانيا: التربية والثقافة:

ربية  الأنظمة الاجتماعية فإنما تمثل عاملا  إن الفرد كائن اجتماعي يتطور بتبدل الارث الاجتماعي ولما كانت الت   

الفرد   المختلفة وتبدأ مع ولادة  تثقيف للأجيال  فالتربية  العالمية  للثقافة الاجتماعية والثقافات  مهما في اكتساب الأفراد 

 وتستمر هذه الثقافة وتدوم معه حتى يموت. 

إلى دلالات مختلفة وترتبط ارتباطا وثي كالمدنية والحضارة فهي:"  والثقافة مفهوم واسع تشير  قا بمصطلحات أخرى 

 . المصقول تدل على التهذيب والصقل، فالرمح المنقف هو الرمح المقوم 

وعرفها تايلور الثقافة هي ذلك الكل المركب الذي يشتمل على المعرفة والعقائد والفنون والقيم والقانون والعادات     

إن الثقافة تمثل طريقة الحياة وهي تتنوع بتنوع المجتمعات الإنسانية، فلكل  التي يكتسبها الإنسان كعضو في المجتمع، و 

ثقافته الخاصة، وهي تمثل عناصر عامة يشترك فيها جيع الأفراد كاللغة والعقيدة وغيرها، وهي رابطة تجمع الأفراد  

ه العناصر، كما أن للثقافة وتقوى فيهم الشعور بالانتماء والاعتزاز، والتربية حينها تساعد على تقمص واكتساب  هذ

إبداع   تمثل مصدر  الخصوصية  وللمدرسة خصوصياتها وهكذا، وهذه  ألوانه  و  المجتمع  بطبقات  تتعلق  خصوصيات 

ظاهرة   والثقافة  جديد،  هو  لما  والتطلع  المبادرة  على  تشجع  لأنا  وحيوية  ضرورية  وهي  والمجتمع،  للفرد  وتجدد 

له الحضاري يصاحبه تغيرات خاصة الثقافية منها، فتهب على المجتمع ثقافات  اجتماعية، فإن ديناميكية المجتمع وتفاع

  جديدة تعرف أنما متغيرات ثقافية "قد تكون ناجمة عن اتصال أو تفاعل ثقافة المجتمع بثقافة بمجتمع آخر وهذا يتوقف 
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اختلاف حول تأثيرها وانعكاسها  على درجة انفتاح ثقافة المجتمع على الثقافات الأخرى وهي للمجتمع وإن كان هناك  

على الثقافة الوطنية، لذلك فأثرها واضح حلي على البنية الاجتماعية والقيم السائدة، وهنا يظهر التأثير القوى للتربية،  

لذلك بحد أن النظام التربوي يرتبط بثقافة المجتمع لأجل المحافظة على الخصوصية الثقافية وتطويرها لمواكبة التجدد  

 (.76،ص 2013ي)غريب،الحضار

 ثالثا: علاقة التربية بالتغير الثقافي:

تقوم المؤسسات التربوية باشكالها المختلفة بتطوير الثقافة وتغيير عناصرها، كما تساعد على تغيير المجتمع، فإن       

فالثقافة إرث اجتماعي وهي نتيجة تراكمات   الثقافي أوسع بكثير من التغير الاجتماعي،  بتثقيف  أمر التغير  أنما تقوم 

الأجيال، فإذا كانت واسعة شملت جيع جوانب الحياة الإنسانية، " فالثقافة من صنع الإنسان ولهذا كان التغير الثقافي  

وتقدمه  المجتمع  لنهضة  محركا  التربية  كانت  لهذا  والاختراع  الخلاق  الفكر  ينميها،  إنساني  تفاعل  عملية  عن  عبارة 

لثقافة ويغيرها، كما ان التربية بكل ما تتضمنه من مناهج هي الأصل الذي تبنى عليه  لأنها  هي من يحفظ  ويطور ا

الحضارات، شرط أن تكون العملية التربوية عمليه متكاملة وواضحة وهادفة، وإذا كانت الثقافة تشمل الزمن الإنساني  

بيتت مع  للإنسان  تكيف  أداة  فإنما  والمستقبل،  والحاضر  الماضي  الثلاث  كانت  بأبعاده  لهذا  التعلم  على  يساعده  ما  ه، 

الثقافة تعبير عن قدرة الإنسان على التعلم، فقدراته واستعداداته النظرية اضافة إليها ابداعه مكنته من السمو في سلم  

 (78،ص1987الكائنات حتى أصبح سيدا على الطبيعة، وسيادته )الخشاب،

مرون      و  التربية،  كما  إنسانية  خاصية  الثقافة  الفرد  إن  تشعر  فالثقافة  البيئة،  مع  الأمثل  التكيف  للفرد  تحقق  تهما 

بالمعايير   المواطنة والانتماء، والثقة  المعايير والقيم والسلوكيات، مما يعزز روح  بالاندماج الاجتماعي والتوافق مع 

لى الأفراد للقيام بالواجب  الاجتماعية السائدة، وهذا ما يسهل عملية التواصل الاجتماعي لهذا تمارس الثقافة الإلزام ع

ولا يستطيعون أن يشذو عنها وإلا    الاجتماعي، مما يجعلهم "خاضعين لثقافة مجتمعهم من أفكار ومعايير سلوكية وقيم،

 نبذهم المجتمع. 

الثقافة     كانت  فإذا  تخلفها،  أو  نفسها  الثقافة  تطور  ومدى  والأفراد،  المجتمع  طبيعة  حسب  الثقافة  وظائف  وتتنوع 

ة إما مادية كالبناء، والأثاث والطعام وغيرها، ومعنوية كالزواج، العلاقات الأسرية، فإن وظائفها كذلك لا تعدو  متنوع

أن تكون مادية وروحية: فالثقافة أولا تحدد طريقة بناء الأجيال وتعرف بأصول تكوينهم وتربيتهم، والطرق التي تمكن 

الص يعني  لا  فالبقاء  حاجاته،  إشباع  من  بالجهد  الإنسان  والاكتفاء  العقل  تغييب  يعني  لا  كما  الطبيعة  ومحاربة  راع 

تفكيره،   ومحدودية  وسائله،  بدائية  بسبب  كان  للطبيعة  العبد  البدائي  الإنسان  أن  يكشف  التاريخ  لأن  فق،،  العضلي 

له السيادة، فما مر به من ظروف و إلى أن تحققت  الكائنات  أدواته، ثم تطور تدريجيا في سلم  أحوال شكلت  وانعدام 

 تراكمات معرفية هي ما يعرف بالثقافة.

أن     يجب  وما  السلوك  معايير  وتحدد  والمجتمعات،  الأفراد  بين  الاجتماعية  العلاقات  تنظيم  في  مهم  عامل  والثقافة 

يكون، ولهذا فالوظيفة التاريخية للثقافة المتمثلة في تحقيق الأصالة، ورب، الأفراد بتراثهم و ماضيهم، لا يعني تقوقعها 

ا ول فالثقافة تقوم على" إعادة ترتيب العلاقات مع الماضي في  على ذاتها، فهي محكوم عليها بالتطور  لهذا  عصرنة، 

الوقت نفسه الذي تعمل فيه على بناء العلاقة مع المستقبل. فالماضي ليس الحاضر لأن حدة الصراع و النزاع زادت  

علم فهذا  ثقافية  نخب  صراع  المجتمع  داخل  فنجد  تأزما،  العالمية  الإنسانية  الاجتماعية  إسلامي العلاقات  وآخر  اني 

وهكذا وبين الشعوب نجد أمة متحضرة وأخرى متخلفة وهكذا، لهذا فالثقافة أسلوب حوار وتفكير ونم، حياة تغرس في  

نفوس الأفراد وتعزز اجتماعيا ، كما ينبغي أن تحترم عالميا لأن التفتح الحضاري لا يعني الذوبان والانسلاخ والأصل  

 فالثقافة عامل توفيق وتلاحم بين التراث والحديث.   لا يعني التقوقع والجمود، لهذا

إن الثقافة قوة تدفع إلى الحياة والاستمرارية والتنمية وبدونها تفقد الإنسانية إنسانيتها لتنزل إلى الحيوانية، فالثقافة هي    

ة كتلة تاريخية تنطلق  الحرية، والبناء والديمقراطية والوحدة، والتكامل " ولإنجاز هذا العمل الحضاري لابد من إقام

من قاعدة الاهتمام بأولوية المسألة الثقافية، وذلك لخلق إجماع فكري. فالثقافة حياة لأنها تجديد وإبداع فهي أساس كل  

 تخطي، وأصل كل نجاح. 

 رابعا: التربية والمجتمع:

دلية وتعاون، يرب، بينهم  المجتمع عبارة عن مجموعة من الأفراد يعيشون فوق بقعة جغرافية معينة، في علاقات تبا

مختلف   المجتمع"  من  التربية  وتستمد  لمجتمعهم،  بالانتماء  الشعور  وحدة  ولديهم  مشتركة  وثقافة  معين،  ثقافي  تراث 

في   الجديد  الجيل  لتحقيق عضوية  التربية تسعى  تتولاها  التي  الاجتماعية  التنشئة  التي لأن عمليات  والمناهج  الأسس 

تعلمه لغ المنهج وتنفيذه، وهي  المجتمع عن طريق  وقيمها. فهي قوى مؤثرة في وضع  الجماعة وفكرها وتقاليدها،  ة 
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وتحقيقها،   حلها  بهدف  يطرحها  التي  والحاجات  المشكلات  ومختلف  المجتمع،  في  السائدة  المبادئ  إلى  أساسا  ترتكز 

 دريس واستراتيجياته.فالأهداف الاجتماعية تحددها فلسفة التربية من خلال تحديد محتوى المنهج ووسائل الت 

الأفراد،      في  يتفاعل  اجتماعية  بيئة  يمثل  العمل  ومكان  والمدرسة  فالبيت  جماعة،  ضمن  ويتطور  ينمو  فالإنسان 

"والمجتمع هو الذي أنشأ المؤسسات المتعددة التي تقوم بالعمل التربوي لتنشئة الأفراد. لأجل استمراره وإعداد الأفراد  

ك فالمجتمع يتأثر بمختلف الظروف المحيطة به وعليه تختلف المناهج التربوية بتغير الأزمنة للقيام بمسؤولياتهم، ولذل 

والأمكنة، والسياق الاجتماعي ينعكس على التربية بشكل واسع فالمجتمع هو من يرسم النشاط التربوي و يدعو إلى  

 (. 47،ص2000تنميته)احمد،

بمثابة   والمجتمع  اجتماعية،   التربية عملية  أن    وإن  لوجدنا  الحضارات  تاريخ  تأملنا  فلو  فيه،  تتم  الذي  العام  الإطار 

الفلسفي   الفكر  جهابذة  لنا  فصنعوا  الصالح  المتكامل  الإنسان  بخلق  اهتموا  فالأثينيون  المجتمع،  محرك  هي  التربية 

لقوي الذي يواجه  كسقراط، أفلاطون وغيرهما، أما الاسرطيون فاعتنوا بالتربية الصارمة فكونوا المجتمع العسكري ا

 أقسى الظروف. أما روما فصنعت الأجيال القادرة على الحروب والقتال وإعداد الجيوش والعساكر، 

والتوحيد   العقيدة  أساسها  دينية  تربية  أقام  الإسلامي  فالمجتمع  تماما  مغايرا  الأمر  فكان  الإسلامية  الحضارة  في  أما 

مسلم يبني ويعمر خدمة لنفسه ومجتمعه لينال رضا ربه. أما المجتمعات  وهدفها السعادة في الدارين الدنيا والآخرة، فال

وتحدث   والمواجهة  البقاء  تستطيع  وفاعلة  ومتحضرة  معاصرة  دول  لإنشاء  التربية  تعتمد  فكلها  والمعاصرة  الحديثة 

وجود بعد اجتماعي   التنمية الشاملة المبنية على المعرفة. إذن فالاختلاف بين الحضارات في العملية التربوية لا ينفي

 (. 69،ص2007مشترك بينها هو:" خلق كائن جديد في الإنسان و هذا الكائن هو الكائن الاجتماعي)كريم،

فتعرف الفرد على ذاته لا يتم إلا في نطاق الجماعة ومعرفة المجتمع واتجاهاته وأساليب العيش فيه فالتربية واسطة    

سلوك وأنماط  ومعاييره  المجتمع  ثقافة  عملية نقل  "هي  هي  التي  الاجتماعية،  بالتنشئة  الأفراد  إلى  وتقاليده  وعاداته  ه 

المجتمع وذلك عن   الجماعات الاجتماعية، واشتراكه في مختلف فعاليات  أنماط  الفرد في المجتمع في مختلف  إدماج 

ا سمات  أساسها  على  تتكون  التي  الاجتماعية  والقيم  والمعايير  الثقافة  لعناصر  استيعابه  الأهمية طريق  ذات  لفرد 

فتتكون  الفرد  على  مطالبه  يفرض  المجتمع  لأن  المجتمع  في  وتتفتح  تتكون  البيولوجية  الفردية  فالصفات  الاجتماعية 

مكتسب،   هو  ما  مع  يتفاعل  وراثي  هو  فما  البيولوجية،  إلى  إضافة  والاجتماعية  السيكولوجية  الإنسانية  الشخصية 

و الخاص  بطابعه  الأفراد  يطبع  تعلم  فالمجتمع  عملية  فهي  به"،  نشعر  ولا  نتنفسه  الذي  كالهواء  المجتمع  قيل:"  كما 

وتعليم وتربية، تقوم على التفاعل الاجتماعي وتهدف إلى اكتساب الفرد طفلا فمراهقا فراشدا، فشيخا، سلوكا ومعايير 

م الاجتماعي  وافق  والت  مجتمعه  مسايرة  من  تمكنه  معينة  اجتماعية  لأدوار  مناسبة  الطابع  واتجاهات  وتكسبه  عه 

الاجتماعي وتيسر له الاندماج في الحياة الاجتماعية فالفرد في علاقة دائمة ومستمرة مع المجتمع وهي علاقة تفاعلية،  

فالفرد يتعرف على سلوكه وسلوك غيره، عن طريق الوعي فيحصل تراب، وتعاون بين الأفراد في المجتمع الواحد،  

الفرد على المساهمة في تنمية المجتمع وانخراطه السلس في مختلف تظاهراته  وهذا التراب، الإيجابي يعكس حرص  

 (.34،ص1998الثقافية)البيلاوي،

إن التنشئة الاجتماعية عملية معقدة يتداخل فيها ما هو فردي مع ما هو اجتماعي و ماهو مادي مع ما هو روحي،     

تتج وهي  الإنسان  بموت  وتنتهي  الولادة  من  تبدأ  ديمومة  ومراحل فهي  خصائصها  وتحترم   ، الذات  إلى  مباشرة  ه 

نموها، لذلك كانت عملية حيوية وديناميكية تقوم على التفاعل بين الذات والآخر، وبالتالي دور من أدوار التربية في  

ك التمايز  تثبت القيم والعادات الاجتماعية والتقاليد فلكل مجتمع قيمه ويكفينا المقارنة بين المجتمع الغربي والعربي لندر

ا   وعاداته.  المجتمع  تقاليد  على  الأمر  هذا  وينطبق  وجمودا،  تخلفا  الغربي  يراه  أصالة  العربي  يراه  فما  القيمي، 

 ولمقصود بالتقاليد الاجتماعية هي " قواعد السلوك الخاصة بجماعة أو طائفة معينة والتي تنتقل من جيل إلى آخر. 

 ربية: خامسا: الوظائف الاجتماعية والثقافية للت

لما كانت التربية عملية اجتماعية فهي النظام الرئيسي للمجتمع وعموده الذي يستند إليه فهي ضرورة ملحة لما لها    

الدرجة   ماديا أو معنويا، وهو يختلف من حيث  التغيير الاجتماعي سواء كان   : والسرعة  -من وظائف نذكر بعضها 

وال المعرفي  كالتجدد  لعوامل  كما يخضع  الاجتماعية  والنوعية  والحاجيات  المشكلات  والتقني، وظهور  العلمي  تطور 

الجديدة، هذا ما "يحتم على التربية أن تتحمل مسؤولياتها إزاءها لأن التغير الاجتماعي لا يعني دائما التقدم الاجتماعي 

اعية أو نتائج عكسية وهذا ما يقودنا إلى الحديث عن دور التربية في الضب، الاجتماعي  فالتغير قد يحدث صدمة اجتم

يحقق   لم  إذا  قيمته  يفقد  فالتخطي،  لهذا"  التخطي،،  أو سوء  المنشود  النموذج  وغياب  الجماعة،  أو  للفرد  سلبية سواء 

فالتربية قوام   لذلك  التقدم في حياتها  المزيد من  التغير من أجل إحداث  الجماعة  التي تواجه بها  الخط، والمشروعات 
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م بناء  فهي  والتخطي،  في  الضب،  الصالحين  المواطنين  لخلق  والوسائل  والغايات  الأساليب  يحدد  نهجي 

 (.97،ص2008المجتمع)حسن،

 خاتمة:

إن أهمية التربية تتمثل بكل اختصار في كونها تمثل الحياة، فهي أداة تشكيل شخصية الفرد ضمن الجماعة التي ينتمي  

ك الوحيدة دون سواها التي تعمل على تزويد المجتمع إليها، فيشعر بذاته ضمن ما يحتويه الأخر من ثقافة، وهي بذل 

بالموارد والكفاءات البشرية التي تحافظ على مكانته الحضارية، فهي تخرجها بحيث تكون متشبثة بتاريخها وهويتها، 

صلاح  معتزة بانتمائها ومتشبعة بنور العلم والمعرفة ا ولخرة لتصنع أمجاد أمتها دون ذوبان أو انغلاق. وهكذا نجد الإ

الأهمية   نال  لهذا  الميادين،  كل  في  الأهداف  تحقيق  ووسيلة  المستويات،  كافة  على  التحديات  مواجهة  أداة  التربوي 

القصوى والصرامة الكرى في التخطي، لأي مشروع نهضوي. هذا ما يجعل التربية والتعليم أكثر من ضرورة فهي 

 ثقافته، والإسهام في تنميته. فعالة في حل مشكلات المجتمع وتلبية احتياجاته وتطوير

أهميتها ومسؤولياتها إلى ما لانهاية دون  -إن التربية باعتبارها  أكر وأخطر مشروع اجتماعي في كل العصور تمتدّ     

حدود زمنية، وأن المعرفة الإنسانية التي تشكّل أساس التربية تتجاوز أهميتها مجرد حدوث المعرفة إلى القدرة على  

فادة  منها، وتستند إلى قاعدة من القيم والاتجاهات الأخلاقية النبيلة التي يتوقف عليها مستقبل الحضارة  استخدامها والإ

في   كبير  حد  إلى  تؤثر  سوف  كذلك  الحاضر  الوقت  في  وربما  القريب  المستقبل  في  التربية  صورة  وإن  الإنسانية، 

 اتجاهات الحضارة ومضامينها في كافة  المجتمعات البشرية. 
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 السياسي العراقي عبر التعديلات الدستوريه امكانيات الاصلاحات المؤسسية للنظام 

 احمد حسين والي  البدري م.د.

 النظم السياسية والسياسات العامة/ كلية العلوم السياسية / جامعة النهرينقسم 
 ملخص الدراسة: 

بعثد التغييثرات السياسثية اثثر الاحثتلال، ليؤسثس للنظثام السياسثي الجديثد   2005لقد جاء الدستور النافذ في العثام       

البرلماني التعددي والاتحادي الديمقراطي، المؤمل السير وفق احكامه، للاسس الديمقراطية والتداول السثلمي والفصثل 

ن كان من تحدياته وجود الاحتلال، والمدد والتوقيتات الزمنية القصثيرة بين السلطات وحفظ حقوق الاقليات.....الخ.  وأ

لظهوره على عجل، فلم تكن كتابته بالميسرة، فقد واجه الكثير من التعقيدات من الفاعلين والحالة السياسية والاجتماعية 

ياسثثي وطنثثي فكانثثت و... . فضثثلا عثثن عثثدم تثثوافر بشثثكل التثثام والنضثثج  التثثام لرؤيثثا واضثثحة المعثثالم  لمشثثروع س

 للارتدادات كثيرة عن الارث الاستبدادي واضحة في نصوصه، ولربماالغير متماهية لروح العصر والتغيير الجديد.

لذلك برزت اشكاليات كان لها اثر عظيم في تأسيس دستور.ا  وهو ما سنعرض له ووضع شيء من الرؤيثة الاكاديميثة 

 في هذه الدراسة.

 المفتاحية:لاصلاح، المؤسسة، النظام، التعديلالكلمات  

 

Possibilities of institutional refoms of the Iraqi political System through 

constitutional amendment 

Abstract 

     The Constitution, which came into force in 2005 after the political changes following 

the occupation, established the new parliamentary, pluralistic and federal democratic 

political system, hoping to proceed in accordance with its provisions, for democratic 

foundations, peaceful deliberation, separation of powers and the preservation of minority 

rights.....Etc.  Although one of his challenges was the existence of the occupation, and the 

short periods and timings of his appearance in a hurry, his writing was not easy, he faced 

many complications from the actors, the political and social situation, and... . In addition 

to the complete absence and full maturity of a clear-cut vision for a national political 

project, there were many deviations from the authoritarian legacy evident in its texts, and 

perhaps not conforming to the spirit of the era and the new change . 

Therefore, problems arose that had a great impact on the establishment of a 

constitution.This is what we will show and put something of an academic vision in this 

study   . 

 المقدمة:

سياسية من حيث المبدأ، اي مثن خثلال تشثكيله    من نافل القول لقد اكتسبت اولويَات الدستور، العلو والسمو لاي وحدة   

لنظام سياسي محدد، فقديماً نجد انه ليس مصادفةً اهتمثام اليونثان والاسثبقية الثذين اولثوا العثام للمكثان )دولثة المدينثة( 

 بمسألة الدستور.  

ق فثي المثاليثة ان التركيب المطلق الموضوعي يكمثن فثي قثوة الطبيعثة، امثا التركيثب المطلثق لمثا هثو ذاتثي فمحقث   

المتعالية عندهم. فأذا كان كل مجتمع سياسي هو ضمن مجالثه العثام، فيكثون بثذا مجتمثع مؤسثس ومكثوّن، والا فلثيس 

هناك معنى لوجوده السياسي. وأذ نجد في نهايات القرن الثامن عشر قد وضعت المسألة الدستورية في مركز النقاشثات 

 في المجال العام وكذلك سياسياً.

لطة المؤسِسة حين وجدت انما لتمارس السياسة ولتقيم الدستور، وهذه اي السلطة المؤسسِة المفتثرض فثي بثادئ فالس   

الامر عرفية، ثم تتحول لممارسة اجرائيثة مثع البثدء بتثدوين الدسثتور. فالدسثتور هثو صثناعة انسثانية مثن الممكثن او 

والمسثتجدات الاقتصثادية والاجتماعيثة التثي كانثت وراء الواجب تغييره او تعديله، ليوافق متطلبات التغيير والظروف 

 اقامته.

 فالدستور بطبيعته لا يحق له ان يتمتع بالديمومة, والدساتير هي نفسها تضع طريقة تعديلها او حتى الغائها.      
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ا مثا يرسثخ لقد اتاحت فرصة صياغة دستور جديد في العراق فرصة فريدة لبنيان بنية الدولة كنظام حكم ودولثة، لهث   

لفلسفة جديدة في ادارة هذا البلد، اذ يمكن من اتخاذ ضمان مستقبل لكافة الجماعات هذا الشعب ومصالحه عبر دسثتور، 

. ويعثد بثذلك انتقالثة مثن الحكثم التسثلطي 1924ينبثق عن مجلثس تشثريعي وفثي اسثتفتاء شثعبي لثم نعرفثه منثذ عثام  

 الاحتلال ولحكم تمثيلي دستوري وفي استعادة العراق لسيادته.المركزي الشمولي، وللخروج من الفوضى عن نتائج  

فالدستور الجديد يعد متقدماً على اغلب دساتير ما موجود في المنطقة وقد تضمن الكثيثر ممثا يشثار اليهثا بالبنثان. اذ    

لطة.....، كمثا انثه نجد فيه  قد اعطى اهمية للحقوق والحريثات المدنيثة واللامركزيثة والفيدراليثة والثداول السثلمي للسث

يضثمن الكثيثثر مثثن مثثواطن العثثوز التشثثريعي واغفثثال الكثيثثر ممثا يتطلبثثة فثثي البنثثاء المؤسسثثي، اذ رُحثثل الكثيثثر مثثن 

الاساسيات  الواجب والمُحتم وضعه لتكامثل المؤُسسثية للدولثة، اضثافة الثى مثا اسثماه الدسثتور النافثذ) ويشثرع  ذلثك 

يقريب من سثتون قانونثا ينتظثر التشثريع لهثا. لعثل مثن ابرزهثا الغرفثة الثانيثة بقانون(، اذ يعتمد هذا الدستور على ما  

للبرلمان )المجلس الاتحادي(، وكذلك قانون للاحزاب وقانون للانتخابات ناهيك عن عثدم تكامثل الفيدراليثة فهثذة التثي 

ية السياسثية، وفثي كثل دورة رحلها الدستور النافذ لمجلس النوب، لتبقى في فناء اللعبة السياسية تدور فثي فلثك الصثفر

تشريعية جديدة قد تدور معها، ناهيك عن خلو الدستور من مفردة المواطنة فثي ترسثيخ الهويثة العراقيثة فكانثت مفثردة 

المكونات هي البديلة لها  والطاغية في لعب التوازنات السياسية، ووفق الوزن النسبي فثي تثولي مناصثب المؤسسثات، 

ذا المكون او ذاك، والتي تكررت وتبقى هكثذا طالمثا وجثدت هثذه المفثردة )المكونثات( ممثا على اعتبار انهم يمثلون ه

يعزز الانتماءات الاولانية على الجامع الكبيثر، والمتقثدم علثى اي انتمثاء وهوالانتمثاء للثوطن العثراق شثرعاً وقانونثاً 

 وعرفاً وعقلاً.

هو محكثوم بالتنثازع فثي جثوهره، مثؤداه تفثاقم المنافسثة بثين فما تقوم عليه هذه الدراسة. أن السجال الدستوري انما    

الفرقاء والمجموعات والطوائف، وعلى اعادة توزيثع السثلطة والمقثدرات الاقتصثادية جثراء الارتيثاب المتبثادل رغثم 

بعثاد التسويات الدستورية التي احتوته. فالصياغة ذاتها محدودة بمشاكل الاجماع، والمهثل الزمنيثة الضثيقة. وكثذلك الا

 والضم، مضاف اليها الخارجي )الاخر( القريب والبعيد.

لقد كانثت الضثحية الكبثرى مثن الصثياغة التشثريعية المشثوبة بثالعيوب هثي شثرعية الثنص كثذلك شثرعية الانتقثال   

سثير السياسي. الا ان الاستفتاء على الدستور أظهره ارادة السواء الاعظم للعراقيين لاعتماد هذا النص، ويكون بثذلك ال

 بهذا السواء السياسي وابعاد الاستقرار، وايضا الصدع الذي اقض ويقض مضاجع الدولة والذي لم يلتئم بعد.  

 

 النافذ 2005الاولاً: البرلمانية كنظام حكم في ظل دستور   

بعيثدا عثن  1958- 1925فق القانون الاسثاس بثين عثام ولقد كان النظام البرلماني في العهد الملكي في العراق          

اصول النظم البرلمانية التقليدية اومما هو متعارف في الديمقراطيات الراسخة ، اذ يتمثل فيه قصد التشويه والانحثراف 

وفعلي بكل ما للكلمة من محتوى، ففيه يجد المرء ان للملك صلاحيات وهيمنثة عن الصيغ البرلمانية انحراف دستوري  

تامة علثى السثلطة التنفيذيثة. فأرادتثه الملكيثة تعطيثه وفثق الدسثتور تعثين وتسثمية رئثيس الثوزارة وحلهثا متثى اراد، 

ظثام الملكثي تثوافر والحكومة لها ان تحل البرلمان متى شأت. فكانت السثلطات بشثكل هرمثي لا متثوازن. وبثذا فقثد الن

اسس وخصائص النظام البرلماني القثائم علثى الفصثل والتثوازن المثرن بثين السثلطتين التنفيذيثة والتشثريعية والرقابثة 

 1المتبادلة بينهما، كما هو في النظام التقليدي الكلاسيكي التي اخذت به.

ايضا لطبيعة هذا الظام البرلماني في العراق في   وما سنركز عليه او نلحظه نسبيا هو ما يتبين انه قد عمد الى تدوينه   

 ضوء ملا مح الدستور النافذ.

ففي نص المادة الاولى )جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة كاملثة نظثام الحكثم  نيثابي برلمثاني   

 ديمقراطي وهذا الدستور ضامن لوحدة العراق(.  

ام البرلماني عن غيره، لذا فهثو اي النظثام االبرلمثاني يتطلثب مقومثات اساسثية ينظر من نص الستوري اختيار النظ   

وتشرعية واعراف سياسية وثقافة سياسية واحزاب سياسية ومشاركة سياسية ومعارضة سياسية......، تثدرك مقومثات 

والا فثان لهثذه اساسية وضرورية لاغنى عنهثا لكثي تحقثق الغايثة والمثراد مثن اتخثاذ واتبثاع هثذا الشثكل مثن الحكثم، 

 2المقومات ان انعدمت تواجدها سيكون نظاما فاقد لخصائصه ومميزاته، ولعل من ابرز هذه المقومات:
 

 273-272، ص2012بغداد،  1لدولة، طمنذر الشاوي،فلسفة ا - 1
 33-336ص 2020،دار الكتاب الجديد، بيروت، 1فالح عبد الجبار، كتاب اللادولة، ترجمة حسني زينة، ط - 2
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التوازن فمنه تتحقق الغاية لشكل النظام ويكون واقعا بين السلطة التشريعية والتنفيذيثة، فثلا يمكثن بثاي حثال اضثعاف -

اقثرب الثى اسثتفتاء شثعبي علثى سياسثات الحكومثة التثي نالثت ثقثة احداهما على الاخرى. وان النظثام البرلمثاني هثو  

 البرلمان والمتأتية من الفوز بالاغلبية، وهو الاقرب لتحقيق الديمقراطية.

اما طريق سحب الثقة او المسائلة للحكومة فهو اجراء لتوازن ديمقراطثي قثائم علثى رغبثة ممثلثي مجلثس النثواب فثي 

ابله صلاحيات الحكومة بحل البرلمان، ليعاد فيه الحكم للجمهور )بانتخابات مبكثرة انتظام سير الحكومة من عدمه، ويق

او بأنتهاء مدة دورته الدستورية(؛ وللفصل بالخصومة بين السلطتين في استفتاء شعبي، تتحقق بثه المشثاركة السياسثية 

 لافراد الشعب عامة في اتخاذ القرار فيما بينهما.

تي لايستقيم بها شكل ومضمون هذا النظام بدون وجودها الضروري، كمثا فثي النظثام المعارضة وهي من المقومات ال -

الانكليزي الاصل وهومعيار، فأنعدام المعارضة السياسية داخل البرلمان يفقده مزيته. اذن فالمعارضثة السياسثية باتثت 

ل بشثكل دقيثق وحثازم وطبيعثي ضرورة من ضروريات النظم البرلمانية وغير البرلمانية الديمقراطيثة، فبهثا يثتم تفعيث

 1لسير الرقابة على الحكومة لو في اقرار التشريعات القانونية.

ففي اي فشل محتمل للبرنامج الحكومي يعطي للجميع اي الناخبين الوصول للخيثار البثديل، وللحثزب الثذي اتثت عليثه 

تى ان الاحزاب في الثدول المتقدمثة او المساءلة مراجعة سلوكه وبنامجه ومواضع التقصير في ادائه الحكومي،...... ح

المستقرة  قد وضثعت لهثا داخثل الحثزب فثي نظامهثا الحزبثي الخثاص بهثا، محثاكم تحاسثب فيهثا تقصثير او قصثور 

 2اعضاءه. ومن هنا تبرز اهمية النظام البرلماني كنظام ديمقراطي في.:

ر مقاعد البرلمان او الائتلاف لحزبين او اكثثر، ولاية الحكومة الزمني :ان الحكمة من تكليف الحزب الحائز على اكب  -

هو من يحضى بتشكيل الوزارة. لامتكلاكها رؤية وشرعية متميزة عن غيرها هو مثا اكسثبها التفثوق فثي الانتخابثات، 

فللشعب وحده هو من قرر من القادر على تشكيل الحكومة، وفق برنامح معد مسبقا افضى الثى اقنثاع الجمهثور برؤيثه 

 وطموحة في ادارة البلد.مستقبلية  

التدرج الطبقي للشعب: مما يتطلبه نجاح النظم البرلمانية كما هو في النظام التقليثدي الاصثل، ان يوجثد هنثاك فثروق   -

وتمايز بين فئات الشعب وهي سنة الكون. لايجاد مصالح متنافسة لتحقيق التثوازن, فقثد يجثد المثرء ذلثك واضثاحاً فثي 

ه وجود العمال، اي ان تنشأء رغبات متعارضة هي من تخلق مناخا تنافسثيا ايجابيثا، ولأظهثار برطانيا المحافظين يقابل

 وتكوين برامج متعددة تعبرعن وجهة نظر ورغبات شرائح اجتماعية واقتصادية متنوعة.

سثنجد الكثيثر  من ما تقدم اذا ما وضعنا هذه المعاير وغيرها على الواقع السياسي في العراق الجديد ولنظامه البرلماني.

من الخلل في تطبيقه. فهذا النظام لم يكن يأخذ التدرج الزمني والثقافي. اذ ظهر من هذا ان هناك عثدم تثوافر الثوعي او 

تجاهل للمشكلات والازمات في سير هذا النظام،ففي المرة الاولى وما كان من تجربة فاشلة للنظام البرلماني من العهثد 

ناء الدولة. والثذي قثد ادى الثى الثى اسثتفحال الازمثات السياسثية، وفشثل لحثل المشثكلات الملكي في العراق، بواكير ب

العالقة داخليا وحارجياً ما ادى لانتهاء وجوده، فالتوازن المراد تحقيقه بين السلطتين التنفيذي من جهثة والتشثريعية مثن 

سلطتين لاضعاف الثانيثة. وهثو مثن مخرجثات اخرى، كان تنافساً ادى بشكل سلبي لكل العملية السياسية اذ تعمل كلا ال

 الدستور اولاً والقادة والنخب السياسة والاعراف السياسية .... 

 –في حين ان ما يتطلبه النظام البرلماني، وهو التوازن وان لا تتغلب احداهما. وقد بات ما يميثز النظثام البرلمثاني      

سياسي ديمقراطي. ومن بعد الشعب اصثبح لضثعفه بثين المتفثرج مغيب توافره حتى الوقت المنظور في العراق كنظام 

والناقم، سوى المستفيد او الكاره الفرح بفشثلهم ليبثرهن ان مثا كثان افضثل او  سثيعود، فثي ذات الوقثت علثى جمهثور 

الشعب بعامته ان يؤدي دورا بارز في اغلب الثنظم السياسثية ومنهثا البرلمانيثة. حثين يكثون هثو صثاحب الاختيبثار لا 

لا السثلطتين جزاءاً منه في مظاهرات مناطقية اوجغرافية لا تؤتي بشيء يسمن او يغني من جوع. فهو مثن تثدين لثه كث

 في الوجود والشرعية.
 

 31، ص2028نديم الجابري، البعد السياسي والفكري في كتابة الدستورالعراقي الدائم، مؤسسة الفضيلة بغداد، - 1

ورق   -2 العراقي،  البرلمان  في  القرار  اتخاذ  أزمة  الصالح،  عبد  العراقيين محمد  )الأكاديميين  الموسومة  التدريبية  الورشة  إلى  قدمت  ة 

البريطانية ، منتدى البدائل العربية   (West minster Foundationوالعمل البرلماني: مفاهيم، خبرات، مهارات( والتي نظمتها كل من )

 .6ص، ( 2009آذار/  15-7القاهرة رابطة التدريسيين الجامعيين في العراق، بيروت ) –
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والسريعة، فالنظام البرلمثاني اذا مثا اخثذنا بثه إن النظام البرلماني هو الاضعف من حيث إتخاذ القرارات الحاسمة   •

بعده أنموذج قد يتلائم و البيئة الاجتماعية العراقية، فأننا نعرف مليا ان هثذا النظثام ومثع انثه يثؤمن وحالثة توزيثع 

السلطات والقرار السياسي على اكثر من جهة، إلا انه وفي الجانب الاخر ربما كان من الثنظم التثي لهثا  ان تعطثل 

يثثاة والقثثوة السياسثثية بالكامثثل فثثي مجتمثثع تتعثثدد فيثثه الاراء وتتشثثعب الانتمثثاءات فيثثه القثثرارات والمصثثالح الح

 .1والتوجهات بشكل احيانا بشكل حاد

اذ إن النظام البرلماني يعمل على تفتيت وحدة القثرار السياسثي ولا يجمثع الا لعرقلثة الحثزم فثي إنتثاج القثرار      

ن ضعف او محدودية قدرة الحكومة على الانتاج للسياسة العامة وفي اتخاذ القثرارات ، بصورة مباشرة  وقوية، فأ

 يكون بسبب تعدد الاحزاب داخل البرلمان والتحالف المعقدة .

إن توزيع الصلاحيات بين رئاسثة الثوزراء ورئاسثة الجمهوريثة وبثالرغم مثن ايجابياتهثا المرحليثة كثان فيهثا      

نت سبباً في تعطيل الكثير من القوانين والقرارات؛ وذلك بسبب عثدم موافقثة احثد اعضثاء الكثير من السلبيات، وكا

مجلس الرئاسة على القوانيين والقثرارات ممثا اثثر فثي عمثل الحكومثة، فضثلاً عثن ذلثك كانثت هنالثك مشثاحنات 

 .(2)وتداخل في الصلاحيات بين الرئاسة ومجلس الوزراء

، إذ يخضثع اختيثار رئثيس الثوزراء لتشثكيل (3)نظثام معقثد ومشثوق نسثبيا  عندما يوصثف النظثام البرلمثاني بأنثه  •

. ممثا يكثون 4الحكومة فيه الى ضرورة ال مفاوضات والمساومات، ويجعلها رهنثاً لتثوازن القثوى داخثل البرلمثان

سبب اساس في عدم اسثتقلال واسثتقرار الحكومثة وهنثا تبقثى السثلطة التنفيذيثة لثذلك مهثددة ومعرضثة للضثغوط 

 .5داخلية التي تسببها وقد يحتمل من قوى خارج الحكومة تريد ارباك عملها لمأرب سياسيةال

ومن الامور ذات الاهمية والتي تؤثر في غير صالح النظثام البرلمثاني والتثي تعثد مثن عيثوب هثذا النظثام هثو ان  •

مباشرة، ولهذا سوف يكون من ركني السلطة التنفيذية رئيس الجمهورية ورئيس الوزراء غير منتخبين من الشعب  

 .6الصعب على الشعب محاسبة هؤلاء إلا من خلال ممثليه

 )الاتحادية في الدستور العراقي النافذ( –الثانياً: الوضعية الدستورية للفيدرالية   

لعل اول ما نلحظه في نص المادة الاولى قد نجد في مفثردة اتحثادي والتثي لثم تثذكر بعثدها مفثرة فيثدرالي مثلمثا   

ذكرت برلماني بعد مفردة نيابي، وهو ما يخص وفق الحالة العملية اقليم كردستان فقط وكل النصثوص الدسثتورية 

لاقليم في الشمال الذي اصبح واقع حثال واقليميثاً في الدستور العراقي انما تخص الاتحادية شكلا  هي لخصوصية ا

دولياً منذ انتهاء حرب الخليج الثانية، ودون الخثروج عثن الاتفاقيثات الدوليثة التثي هثي مثن رسثمت المنطقثة مثثل 

للعراق والصادر عن عصبة الامم المتحثدة، والتحيثد 1925. وقرار ضم ولاية الموصل عام  1923معاهدة لوزان  

 في معاهدة بين العراق وتركيا.   1926عام  النهائي للحدود  

وفد تحول العراق من دولة بسيطة الى مركبة. فلم يعرف العراق الفيدرالية الا بعثد حثرب الخلثيج الثانيثة ولاقلثيم   

(. وهنا فقثدت السثلطة 688كردستان عقب هذه الحربقد تشكلت منطقة حضر للطيران بموجب قرارمجلس الامن )

ي كل من اربيل ودهوك والسليمانية، واستطاع الاكثراد الاسثتقلال عثن المركثز، ومنثه سثعى المركزية السيطرة ف

 الكرد الى تكريس الفيدرالية الخاصة بهم ما بعد التغيير، ولهم الدور الكبير في ضعف وتناقضات هذا الدستور.

تكثون للسثلطة الاتحاديثة اي تمثيثل فليس من بعد ذلك للمركز لا في السابق ولا اللاحق بعد تغيير النظام، اذ لا      

سياسي او اداري اوعسكري فيها، الا ان تمثيل الكرد نجده  فثي كثل السثلطات، وتؤخثذ وفثق الاسثتحقاق السثكاني 

اويزيد مثلما هو فثي مثوانتهم الماليثة دون دفثع اي مسثتحقات، ولا يعثرف المركثزي عثنهم اي شثيء اواي شثكلي 

 اواقعي اوحقيقي داخل الاقليم . 

( الفقثرة اولاً :) يقرهثذا الدسثتورعند 117فمما هوغير مألوف عند الدول المركبة، حين اكد الدسثتورفي المثادة)   

نفاذه اقليم كردستان وسلطاته القائمة اقليما اتحادياً( ففي كلمثة ]عنثد نفثاذه[ زائثدة عثن الحاجثة الا ان اراد المشثرع 
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سلطاته المقامة قبل هذا الدستور، تكن اكثر ثباتا منه في نصه وهثي منها الا ينفذ او يغير عليه ففيها كلام، اما كون  

 متقدمة عليه وهو ما لا يمكن باي حال ان تكون ضمن السلطات المركز.

وفي ثانيا من المادة ذاتها: )يقر هذا الدسثتور الاقثاليم الجديثدة وفقثا لاحكامثه( اذن هنثاك احكثام وبنثود لتأسثيس     

دستور كما في اولاً، فهذا التقديم والعلوية في الدستور لم ينصف العدالة الانتقالية المرجثوة الاقليم ليست سابق هذا ال

منه تحقيقها في ثانيا واولا، وهذا تناقض واضح. فالاقليم الذي من المتوقع حدوثه وهو لثن .....      وسثيكون وفقثا 

 ً  .  1للدستور وليس ان يقر سلطات متقدمة عليه سلفا

ة هي تنظيم هيكلي بنائي يسمح بخاصية السيادة وممارسة الاختصاصات بين الكيانات المكونثة للدولثة، فالفدرالي    

لا كيان واحد مقابل الكيان الاكبثر الثذي مثن المفتثرض هثي جثزء منثه لا نثد لثه وتحثاول الانفصثال متثى سثنحت 

 .2017الفرصة كما حدث في استفاء الانفصال عام  

قاطعة في ان تعمل كيانات الدولثة الفيدراليثة الاتحاديثة ضثمن الدولثة كونهثا اوسثع  اذن فالدستور لم يضع حدود   

حجما واكثر موردا وقوة من كثل الاطثراف المكونثة لهثا. وقثد تكثون الفيدراليثة فثي توزيثع غيثر متسثاوي للنفثوذ 

رق تميثز اقليثا عثن والمقدرة في الجانب السياسي وحجم الاطراف المشاركة في النظام الفيدرالي. لذا قد تظهر فثوا

اخر ) ففي المانيا قد نجد اقليم بافاريا اقوى اقتصاديا عن غيرهثا مثن الاقثاليم الاتحاديثة الالمانيثة(.الا انثه فثي هثذه 

 الاقاليم المختلفة ترتبط مع بعضها في اطار المواطنة متساوية وفي اي الدول الفيدرالية المتقدمة.

كثر من النظم الفيدرالية فها الكثير غير الموجود في الدستور اصلا الا انثه في ان تتمتع بهذه الخصيصة ولها ا      

اصبح عرفا كأن يكون حق المركثز ان يثؤدي كامثل الالتزامثات الماليثة واللوجسثتية والتمثيثل السياسثي والاداري 

 ثير . والرقابة المالية كالكمارك والحسابات الختامية واعداد القوات الامنية والعسكرية وغيرها الك

اضافة لما تقدم ان كل الامتيازات التي لم يكثن لهثم قثي كثل عهثود الدولثة العراقيثة سثابقا. فمثا اعطثاه لهثم هثذا    

الدستور بحسب توصيف نديم الجثابري السياسثي المعثروف ان فيدراليثة اقلثيم الشثمال هثي اقثل مثن الكونفدراليثة 

عدم توازن وخلل مؤسسثي بثين اجثزاء الدولثة جغرافيثا واعلى من الفيدرالية. ونخلص من هذا التوصيف ان هناك 

واثنيا مما يثير الكثير من مشاعر عدم الرض باقثل تقثدير. ويبقثى تطمثوح مثن فثي الاقلثيم كافثة شثعبا وسياسثيون 

 يسعون لبناء حلم دولتهم، واستفاء الانفصال دليل على ماتقدم.

لي والجوار الاقليمي. ولحثل كافثة المشثاكل العالقثة اما عن اقترح وضع الامور في نصابها ومراعاة الوضع الدو  

بين المركز واقليم لابد من استبدال مفردة فدرالية اوالغائها وتوضع ادارة حكم محلي ان لم تكثن هنثاك افثق فثي ان 

يتحتقق اقليم فيدرالي اخر في العراق وفق هذا الدستور النافذ، هو ان نضع كلمة كونفدرالية اقليم كردسثتان لوضثع 

، فبقاء الاقليم اي كردستان ضمن حثدود 1921للول جذرية لكل الازمات المزمنة مع الاقليم منذ نشأة الدولة عام  ح

دولة العراق دون مشاركة سياسية او ادارية من المركز داخل فيدراليتهم حيثث نالثت الكثيثر مثن الامتيثازات وفثق 

بهثا، اذن فيكثون للعثراق دولتثه وسثيادته وهثو وكأنثه هذا الدستور، اضافة لما تقدم فكثير من النصوص لا يأبهون 

برأسين، ولاقليم كردستان حدوده وسياده و مناطق متنازع عليها. وهناك تمثيل دبلوماسي كأنه مزدوج ضثمن هثذا 

 2الاطار.

جغرافيا واثنيا مما يثير الكثيثر مثن مشثاعر عثدم الثرض باقثل تقثدير. ويبقثى تطمثوح مثن فثي الاقلثيم كافثة شثعبا 

 سيون يسعون لبناء حلم دولتهم، واستفاء الانفصال دليل على ماتقدم وسيا

اما عن اقترح وضع الامور في نصابها ومراعاة الوضع الدولي شوالجوار الاقليمي. ولحل كافة المشاكل العالقثة   

ك افثق فثي ان بين المركز واقليم لابد من استبدال مفردة فدرالية اوالغائها وتوضع ادارة حكم محلي ان لم تكثن هنثا

يتحتقق اقليم فيدرالي اخر في العراق وفق هذا الدستور النافذ، هو ان نضع كلمة كونفدرالية اقليم كردسثتان لوضثع 

، فبقاء الاقليم اي كردستان ضمن حثدود 1921حللول جذرية لكل الازمات المزمنة مع الاقليم منذ نشأة الدولة عام  

ية داخل فيدراليتهم المشوهة ولهم الكثير من الامتيازات في داخثل الشثان دولة العراق دون مشاركة سياسية او ادار

العراق وفق هذا الدستور ، اضافة لما تقدم فكثير من النصوص لا يأبهون بها ، اذن فيكون للعثراق دولتثه وسثيادته 

ة ضثمن هثذا وهو برأسين، ولاقليم كردستان حدوده وسياده. وهناك تمثيل دبلوماسي موحثد للطثرفين او ايثة صثيغ

 3الاطار.
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 ثالثاً :  السلطات الاتحادية

 : الحكومة الاتحادية  -1

يهدف النظام تماشيا مع كون الدولة الاتحادية واحدة على الصثعيد الثدولي, واسثتنادا الثى تجثارب الثدول التثي      

اعتمدت الفيدرالية نظاما سياسيا لها. ولكي يكون للعراق حكومة اتحادية ذات وزن وتقثوى علثى الاعبثاء والامثال 

لاختصاصا نعرض لها فثي مثتن البحثث. والتثي تعتبثر الهيئثة المعقودة عليها فقد انيط لها الدستور النافذ جملة من ا

المركزية التي تسهر على تطبيق القوانين الاتحاديثة وتنفثذ المهثام الدسثتورية الملقثاة علثى عثاتق الاتحثاد بموجثب 

 الدستور.وتتكون السلطة التنفيذية من :

 رئارسة الجمهورية:  -أ

منه )تتكون السلطة التنفيذية الاتحاديثة  66الهيئة التنفيذية. ففي المادة  ثنائية 2005لقد تبنى الدستور الدائم لعام      

من رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء تمارس صلاحياتها وفقاً للدستور والقانون(. اذ يتبثين مثن الثنص ان 

س مجلثس هناك صلاحيات اولاً دسثتورية وثانيثا قانونيثة لثرئيس الجمهوريثة. وياشثاطر الثرئيس للجمهوريثة رئثي

الوزراء وليس رئيس الوزراء) الوزير الاول( كما هو متعارف عليه في النظم البرلمانية والكلاسيكية الاصل وهو 

 البرطاني. وفي هذا قد نجد تعمد للمشرع لاضعاف رئاسة الوزراء وهوغير مبرر بحسب ما نعتقد.

رئيس الجمهوري تقديم مشروعات القوانين /اولا يحق ل60وقد نجد من صلاحيات رئيس الجمهورية، وفقا للمادة    

مناصفتنا مع مجلس الوزراء، الذي يتحمل هو اعباء تسير شوؤن الدولة وهو امثا يفثتح البثاب للكثيثر مثن الاربثاك 

الساسي والقانوني، لحصول تداخل صلاحيات وارباك في الجهاز التنفيذي, وقد تضع السلطة التشريعية في موقثف 

وعات القثوانين، وهثو خلثل اخثر يحسثب عليثه لا لثه، وفثي تشثريعاته التثي تثدعم ارسثاء ارباك بأيهما تقبثل مشثر

 الاستقرار السياسي للنظام الجديد.

/ ثامنا طلب سحب الثقة وهذا ما لا يتفق وطبيعة النظثام البرلمثاني، 60ومن الصلاحيات الاخرى في نفس المادة    

لبرلمان مقابل حل البرلمان من فبل الحكومة. فاذا ما اعطثى لكونه من اهم طرق توازن هذا النظام اذ يكون سلاح ا

هذا الحق لرئيس الجمهورية، هثو ضثمن الشثق الثثاني للسثلطة التنفيذيثة. فثأذا مثا تثم رفثض هثذا الطلثب مثن قبثل 

البرلمان، فالسؤال هنا ماذا سيكون هل سيتم استقالته رئيس الجمهورية؟. ام سيتم احداث نثوع مثن عثدم الاسثتقرار 

السطلة التنفيذية، وحالة من التوتر بين جميع الرئاسات)الثلاثة(، لكون الفصل لثيس تثام كمثا هثو فثي النظثام   داخل

 1الرئاسي بل هو مرن كما هو متعارف عليه.

/ اولا هثو شثغل 81اضافة لما تقدم من الاشكاليات الكبيرة الاخرى في صلاحيات رئيس الجمهورية فينص المادة   

 منصب رئيس الوزراء وهو هدر فيقاعدة اساسية في النظم البرلمانية والتي لاتسمح او تجيز الجمع بين المنصبين.

ن لثرئيس الجمهثوري فثي ادسثتور العراقثي الثدائم ومنه يتبين اضافة لمواد دستوري اخرى يطول الامثر فيهثا ا   

يتمتع باختصاصات واسعة التيتقرها النظم البرلمانية، وهذا لايحقق الاستقرار المؤسسثي والدولثة طلمثا بقيثت دون 

 احاث تغير عليها او استبالها.

 : ما يلاحظ على اختصاصات الهيئة التشرعية:-2

من الدستور النافذ )تتكون السلطة التشرعية الاتحاديثة مثن مجلثس   48لعل اول ما يتم ملاحظتة في النص للمادة    

النثثواب ومجلثثس الاتحثثاد(. اذن السثثلطة التشثثريعية ثنائيثثة، وهثثو متبثثع فثثي اغلثثب الثثنظم البرلمانيثثة علثثى اسثثاس 

هثو الازدواجية الثنائية، فلم يتطرق الدستور الى المجلس الثثاني الاتحثادي كمثا الاول، امثا تركثه مرحثل بقثانون و

عوّز واضح في التشريعات الدستورية، التي ينبغي ان لاتترك للاحزاب والثدورات البرلمانيثة ان تثتحكم فيثه لانثه 

مؤسسة مهمة وضرورية، ففي اغلب الدول التي تأخذ بهذا النظام، قثد يكثون لثه اولويثة وحاكمثة علثى التشثرعات 

د تكون من اولى اختصاصثاته، هثذا بالاضثافة الثى التي تخرج من مجلس النواب، اضافة الى ان الموازنة العامة ق

العطل البرلمانية، او انتهاء مدته الدستورية، وكي لا يبقى البلد دون رقابة علثى الحكومثة، او فثي فثراغ تشثريعي. 

فهذ المجلس )الاتحاد( يبقي المؤسسة التشريعية دون فراغ، لان التعويضات فيه مستمرة لكثل سثنتين كمثا هثو فثي 

 لعالم التي تعمد هذا النظام، مثال ذالك في المانيا الاتحادية.اغلب دول ا

اذن متى سيشارك او يتناصف المجلس الاول )النواب( ويسحب جثزء مثن اختصاصثاته، وبالتأكيثد هثذا الامثر     

غير مرغوب فيه، فلا  يريد اصحاب هذا المجلس ان يشثاطرهم مجلثس اخثر جثزء مثن اختصاصثتم، فضثلا عثن 

وأن تم على سثبيل الفثرض فثي ان يثرى النثور، فنعتقثد انثه ضثعيف لا يثوازي المجلثس الاول فثي   امتيازتهم. هذا

 صلاحياته.
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كذا الحال )لقانون الاحزاب وقانون الانتخابات كذلك قانون النفط والغثاز,.....(، مثن المفثرض والضثروري ان     

مى من الدستور العراقي الثدائم)وان وضثعت تاخذ تشريعاتها في الدستور لا في القوانين المرحلة الى اجل غير مس

القوانين لها الا انها مسيسة بالكامل(، المؤمل تعديلة او ابداله بثأخر بمثا يناسثب القثوى السياسثية الفاعلثة. وكثي او 

حت يستقيم امر البلاد والنظام والعملية السياسية، بالاستقرار والتحثوال مثن المراحثل الانتقاليثة والعدالثة الانتقاليثة 

 144وغيرها من المسميات. وفي اتخاذ نظام قابل للتطبيق. اذ يمكن ان تكون عدد مثواد الدسثتور الثدائم اكثثرمن )

 رية(.مادة افقرة دستو

ومن بعد قد نجد ان مجلثس النثواب فثي ان تجثاوز مثا متعثارف عليثه مثن احتصاصثات البرلمثان فثي الثنظم       

خاب رئيس الجمهورية، فما وضع المشرع العراقي يثير اشثكال منثه   ( انت61البرلمانية في كثر من مادة منها )م  

لم يحدد الدستور الاجثراءات والقواعثد للطثرق فثي ترشثيح رئثيس الجمهوريثة، انمثا رحثل ذلثك بقثانون. وفثق )م 

/اولا(. كذلك اغفل الدستور الجهة التي يح لها تقديم المرشح لهذا المنصب، فهل ان هثذا المنصثب مشثتمل عثل 69

حي الاحزاب المشاركة، ام يحثق للمسثتقلين مثن خثارج الفثائزين فثي انخابثات مجلثس النثواب، وغيرهثا مثن مرش

 .2005الاستفسارات التي لم نجد لها اثر في الدستور النافذ لعام  

في خامساً )الموافقة علثى تعيثين كثل مثن: ......( يكثون فثي هثذا الثنص تخثل   61اضافة لما تقدم في ذات المادة    

و من اختصاص مجلس النواب في ميدان الوظيفة التنفيذية وما له من تثأثير علثى سثير اعملهثا، فهثو اذن واضح ه

تقييدلمجلس الوزراء في مجال التعيين و الاعفاءات الوظيفية. ذلك ان غلب التعينثات قثذ تبقثى مجثرد اقتراحثات لا 

المجلثس دوراً سثلبياً علثى نشثاط الحكومثة   يتم تنفيذها، الا بعد موافقة مجلثس النثواب، وهنثا يمكثن ان يكثون لهثذا

وتسثيير مهامهثا. وهثثو تعثارض واضثح بثثين السثلطتين. ولا يمكثن عثثد هثذا ضثمن مهثثام الرقابثة البرلمانيثة علثثى 

 1الحكومة، لان الرقابة تأتي لاحقاً على عمل السلطة التنفيذية.  

بي الاثنثثي والطثثائفي والعرقثثي، وفثثق ويسثثتنتج مثثن هثثذا الثثنص هثثو احقثثاق المطالثثب التوافقيثثة وفثثق الثقثثل النسثث   

 قبل وبعد وضع مسودة هذا الدستور.الطروحات التي وضعت منذ بدء العملية السياسية  

اما ما نجده في مسألة حل البرلمثان فقثد رفعثت مثن زلات دسثتورية بحثق النظثام البرلمثاني العراقثي، ارتكبهثا    

/ اولاً) يحل مجلثس النثواب، بالاغلبيثة المطلقثة لعثدد 64واضعوها اي مشرعوا الدستور، الا وهو في نص المادة  

اعضائه بناءً على طلب من ثلث أعضائه، او طلب من رئثيس مجلثس الثوزراء وبموافقثة رئثيس الجمهوريثة، ولا 

يجوز حل المجلس فثي اثنثاء مثدة اسثتجواب رئثيس مجلثس الثوزراء.(  فثي مقتضثى هثذه المثادة لمجلثس النثواب 

هذه صلاحية ينفرد بها النظام السياسي العراقي عن غيثره مثن الثنظم البرلمانيثة، التثي صلاحية حل نفسه بنفسه، و

تعمد الى التوازن بين السلطتين من جراء حل الحكومة للبرلمان مقابثل المسثائلة اوسثحب الثقثة للثوزارة المشثكلة، 

فاعليثة هثذا التثوازن، و تكمثن  بعد ان نالت الثقة منه حين التشكيل لها. فقد قصد المشرع العثراق لهثذة المثادة عثدم 

خطورة هذا النص في ان البرلمان قد لا يقدر النتائج المترتبة علثى حثل نفسثه بنفسثه خاصثة عنثد وجثود تعثارض 

 وظروف سياسية صعبة.

فالمفترض ان حق حل البرلمان ينفر به )رئيس الوزراء وهو منتفي الوجود فثي الدسثتور العراقثي( او رئثيس      

 حكم المسؤوليات السياسية وغيرها الملقات على عتقه.مجلس الوزراء ب

( فثي موافقثة مجلثس النثواب علثى قثرار اعفثاءات الثوزراء. اذ 78ومما يلفت النظر والانتباه له ايضاً نص )المادة 

تكون حصرا من صلاحيات رئيس الحكومة. الا ان الدستور لقد اشترط موافقة مجلس النواب، وهو تدخل واخثلال 

اء سير العمل الحكومي. اذ لايوجد ضمن النظرية الدستورية للنظم البرلمانية ما يخول اويعطثي الحثق يؤثر على اد

لمجلس النواب الموافقة من عدمها على اقالة اوعزل احد الوزراء. فلرئيس الثورزراء حسثبما يثرى ويوافثق علثى 

ضيات المصلحة العامثة وهثو شثأن مسير عمل كابينته لاجل حسن الاداء. فله حق اعفاء اي من الوزراء بجسب مق

    2يخضع لادارة وعلاقة رئيس الحكومة بكابينته الوزارية.

فأذا كان من الاجدى لرئيس مجلس الوزراء من رؤية متكاملة للواقع السياسي والاجتماعي والاقتصثادي، وهثو     

نفسثثه البرنثثامج الحكثثومي المقثثدم للبرلمثثان الثثذي قثثد قثثدم اثنثثاء الحملثثة الانتخابيثثة، وقثثد فثثاز علثثى اثرهثثا بكابيتثثه 

اغلبيثة الفرقثاء او اغلثبهم فثي العمليثة السياسثية فثي   الوزارية.بحيث يكون البرنامج للعمل وما تتفق عليه جميع او

داخل مجلس النواب، ومن ثم يأتي رئيس مجلس الوزراء بتشثكيل فريثق عملثه المثؤمن بهثذه الرؤيثة، حتثى يحقثق 

 الاستراتيجة الناجحة في الادارة العامة .

 
المعلومات    1 النواب  للمزيد من  لمجلس  الإعلامية  الدائرة  أنظر:  الوطنية  الوحدة  الحكومة  منها  تكونت  التي  الوزارة  تشكيلة   حول 
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اني، ذلك في انه لايمثل التثوازن وان عملية اشراك المعارضة في الحكومة هو مما لايمكن قبوله في النظم البرلم  

بين السلطين من جهة، ولانهم يمثلون الرؤية المخالفة للحكومة التي قد تشكلت، وان الوزراء المعارضة سثيعقدون 

عمل ادء هذه الوزارة ومن ثم سيشكل اداءأسلبيا. وفيما لو اخفقت الثوزارة فثي عملهثا. علثى مثن سثتقع المسثؤولية 

ي من اعضاء هذه الوزارة التي يجب ان تكون تضامنية، فيما لثو اسثقطت بسثحب الثقثة عندئذ؟ فعند الاستجواب لا

منها او اي من اعضائا، هنا لابد ان يكون البديل عنها، الا وهي المعارضة داخثل البرلمثان اوحتثى لثنفس الحثزب 

 الفائز ضمن الاعراف للنظم البرلمانية .

بقاء في السلطة قثدر المسثتطاع، وفثق مبثدأ التوافثق والمحاصصثة، فقد ضن الجميع أن بأمكانهم حكم العراق او ال 

ولان هذا الوضع قد نشأ بعد التغيير للنظام البائد مفاده ان المعارضة السياسية قثد انتقلثت مثن الخثارج الثى الثداخل 

 1لتعوض سنوات الغربة والنضال والاستحقاق في مواجهة النظام السابق وما قدموه من معاناة.

بمشاركة الكل يكون الكل مسؤول ويتحمل وزر الفساد وعدم تنفيذ المشاريع والخطثط وعثن عرقثل مسثير وعليه ف 

 العملية السياسية نحو تقدم بناء الدولة في شتى المجالات.

 والى المواد التي تشير الى التوافقية في الدستو النافذ في قد نجد في اهمها:   

العراقية والاجهزة الامنية من مكونات الشثعب العراقيبمثا يراعثي توازنهثا   / اولا )تتكون القوات المسلحة9المادة  -

تماثها دون تمييز او اقصاء.( ففي هذا النص قد يمثل المحاولة لايجال العدالة فثي التوزيثع، الا انثه مثا يغلثب علثى 

وضثعته فثي هثذه   هذه المؤسسات طغيان صفة المهنية والاقدمية في الترتيب العمودي، فلا تخضع للثولاءات التثي

 الصفة او تلك، غير الولاء للعراق بامتياز، وواجبها الحماية للبلد داخلياً وخارجياً وحماية النظام السياسي.

: اولا)ينظم بقانون، علم العراق وشعاره ونشيده الوطني بما يرمز الى مكونثات الشثعب العراقثي.( منثه 12المادة  -

يرى الفرد في الامة تعبيثراً عثن ارادتثه او ماضثيه ومسثتقبله، يجثب ان   يمكن القول ان الشعب هو الامة، فحين لا

يلزم الصمت، وعندما يذكر ان الشعب يتطابق مع الطبقة العاملة. فباقي الشرائح الاجتماعية قد لايكثون لهثا وجثود 

الجثامع كمثا  سياسي. فمع اعتراف هذا النص بالعددية المجتمعية. اان تكون هذه الرمزية فثي ان تلتقثي فيهثا  وهثي

 الدولة، لا ان تكون لكل منه شيئ منفرد فيكون ذلك تعظم الفرقة لاجامع لها الا النشيد والعلم والعملة الوطنية.

( ينتخب مجلس النواب في اول جلسثة لثه رئيسثاً، ثثم نانئثب أول ونائثب ثثاني، بالاغلبيثة 55لقد نصت المادة )م -  

 ري المباشر.المطلقة لعدد اعضاء المجلس بالانتخاب الس

عنثثد العثثودة الثثى النظثثام الاصثثل البرلمثثاني الانكليثثزي، نجثثد فيثثه ان رئثثيس البرلمثثان فيثثه ويثثدعى بثثالمتكلم        

Speaker وظيفتثثه الاسثثاس اداة جلسثثات المجلثثس دون ان يكثثون لثثه صثثوت فثثي التصثثويت علثثى القثثرارات ،)

ن، لترجح احدى الكفتين، وهو ليس من الاحثزاب اوالقوانين، الا في حالة تساوي الاصوات بين المؤيدين والرافضي

الساسية التي وصلت الى البرلمان، اذ لا ترشح الاحزاب المتنافسة في الانتخابات في المنطقة التي يفوز عنهثا، اي 

معنى هذا يتم اتفاق علية من قبثل الانتخابثات. الا ان المتبثع فثي مجلثس النثواب العراقثي ووفثق مفثردة المكونثات 

نسبي لكل من مكونات الشعب ومن ثثم للمؤسسثات فثي اوزانهثا فثي الدولثة عثدهم، فتكثون حصثة رئثيس والثقل ال

مجلس النواب )سني والنائبان له شيعي وكردي(. وهي صثيغة غيثر مباشثرة الا انهثا باتثت عرفثاً سياسثيا. لا سثند 

  2دستوري له.

 رابعا: السلطة القضائية  

نطلع على  جاء في بنود الفصل الثالث من الباب الثالث للدستور العراقي النافذ،فهي خصصثت ل احكثام السثلطة   

الثالثة القضائية، اذ اولى هذا الدستور السلطة الثالثة اهمية غير مسبوقة، فهذا الايلاء لم تعرفه الدساتير السابقة فثي 

، فثلاول مثرة يعتثرف بهثا كسثلطة ثالثثة مسثتقلة، ففثي 2003-1921العهدين، الملكي والجمهوري العسكري من  

تنص )السلطة القضائية مستقلة، وتتولاها المحاكم على اخثتلاف انواعهثا ودرجاتهثا، وتصثدر احكامهثا   87المادة  

 وفقا للقانون(.

دخل فثي )القضاة مستقلون، لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القثانون، ولا يجثوز لايثة سثلطة التث  88كذلك المادة  

 القضاء او شؤون العدالة.(

من ست اركان وهي بحكمه واجبة التكوين والتي هي مجلس القضثاء   89اما التشكيل لهذه المؤسسة فجاءت وفق م 

الاعلثثى، والمحكمثثة الاتحاديثثة، ومحكمثثة التمييثثز، وجهثثاز الادعثثاء العثثام، وهيئثثة الاشثثراف القضثثائي، والمحثثاكم 

 للقانون.  الاتحادية الاخرى التي تنظم وفقا
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فهذه التشكيلات الست مناط عملها ووجودهثا للقثوانين التثي تحثدد السثبل الاجرائيثة والموضثوعية لايجثاد عملهثا, 

وليس الدستور نفسه، وهو نقص وعوز واضح في الدستور، فكان الاجدى بالمشرع وضثع هيكليتهثا، كثذلك اسثس 

ثانية مسقلة عنها ورقابية احثداها علثى الاخثرى. لا ان عملها لا ان تناط بالقوانين فلسلطة مستقلة لا تؤسس لسلطة  

تناط بالترحيل بشريعات القوانين من قبل مجلس النواب. فهي السلطة القضثائية المسثتقلة بحكثم الدسثتور، اذن هثذا 

 الدستور وهو من يحدد بعادها ومهامها لا غير.

ة الادارية التي لها ادارة شثؤون القضثاء بعامثة وما يلاحظ ايضاً ان مجلس القضاء الاعلى وفق الدستور، الهيئ     

( التثي تثنص )المحكمثة 92(. وهنا استغراب ففيها تعارض وتنثاقض مثع )م 91وم  90وهو يحدد ميزانيته المالية)م 

الاتحادية العليا هيئة قضائية مستقلة ماليا وأدارياً(. وتتألف من عدد ,,لم يحدد‘‘ اعضائه سوى صثفتهم مثن القضثاة 

الفقه الاسلامي وفقهاء القانون. اي ثلاث فئات وهذا فيه الكثيثر مثن النقثد الدسثتوري. وقثد تثرك العثدد وخبراء في  

 1وتنظيم اختيارهم وعمل هذه المؤسسة بقانون كما واشترط هذه المرة ان يسن بأغلبية ثلثي اعضاء مجلس النواب.

ت، اي ان رقابتها لاحقة علثى الانظمثة النافثذة، أما في الاختصاص فلها الرقابة على دستورية القوانين والتشريعا  

ففي هذا يكون عملها قضثاء اداري وهثو اتجثاه يعطثي   93واذا كان النظام عمل اداري يصدر عن الحكومة وفق م 

لهثثا الكثيثثر مثثن الهيمنثثة، فقثثد يمتثثد لمراقبثثة كثثل مثثا يصثثدر عثثن تطبيثثق القثثوانين الاتحاديثثة والانظمثثة والقثثرارات 

 (.4،5،6،7،8ر عن الحكومة. وبهذا يكون خروج وتضخم في الاختصاص وفق الفقرات)والاجراءات التي تصد

 خامساً: صلاحيات بين المركز والاقليم والمحافضات
من الدستور اختصاصات السثلطات الحصثرية وقثد وضثعت عيثارا للتمييثز بثين المكثز والاقلثيم   110لقد تولت م  

فثي التثي ينفثرد بهثا الاقلثيم وكأنهثا خاصثة بثه ثثم   115المشثتركة، المثا م الصلاحيات    114والمحافظات، وفي م  

للتسوية والمقبولية وضعت معها المحافظات غير المنتمة باقليم، وكأن المراد لهذة المثادة انثه طالمثا لايوجثد غيثره 

 2اقليم فيدرالي هي من له فحسب. فاملاحظ هنا:

ور الحصثري تعثود الثى اختصاصثات الاقلثيم او المحافظثات. جميع الاختصاصات التي لم ينص عليها في الدسثت-

فالسؤال ما المسكوت عنه في الدستور حتى يصبح الاقليم منفرد به. ولماذا وضعت كلمة )جميع( فهذه تدعو للتأمل 

لماذا وضعها المشرع الدستوري. لاتعني غير انه سينال اكثر مما له فثي الدسثتور مثن صثلايات مقثرة بثه بمفثردة 

 جميع.

بناءاً عليه هل ضرورة مثل هذا النص التي قد تتوارى من بعدهالكثير من التعقيدات ومشثاكلفي العلاقثات القانونيثة 

 في ادارة الدولة بين المركز والاقليم.

في الفقثرة الخامسثة منثه )لا يخضثع مجلثس المحافظثة لسثيطرة أو اشثراف أيثة   122وما يثير الاراك اكثر نص م 

رتبطة بوزارة، ولهُ وماليةٌ مستقلة.( فما يسثتفاد مثن هثذه الفقثرة الدسثتورية عثدم خضثوع وزارة اوأية جهة غير م

المحافظة ومجلسها ومسؤولياتها الى الرقابة الادارية والماليثة مثن ايثة جهثة حكوميثة. هثذا فثي سيسثمح فثتح بثاب 

على درجات اللامركزيثة تسثمح رسمي للفساد واضاف للمركز للسلطة التنفيذية فيه. فاذا كانت الفيدرالية التي هي ا

 بالرقابة فكيف تزال عن مجلس المحافضات.

)يجوز تفويض سلطات الحكومة الاتحادية للمحافظات، او بالعكس، بموافقة الطرفين، وينظم ذلك   123اما نص م -

 بقانون.(

 المثير للجدل ما هذه الاجازة في التفويض، )على ....( مادة دستورية تفتح الجال بدو تقنين.

 الخاتمة والاستنتاجات

لتجربثة ثالثثة فثي نظمثه، حيثث تكمثن المسثؤولية   21ينتقل العراق في بدايثة القثرن    من نظم الحكم   بعد تجربتين  

 الاكبر في اعادة انتاج الدولة والسلطة والنخبة الحاكمة لمجتمع عصبوي

سثيادة القثانون، غيثر  الدسثتور ففيثه من يرسخ للنظام السياسي والدولة افثق الاسثتقرار حاضثراً ومسثتقبلاً ومبثدأ  

سيطرة احكام القانون. وأن اية سلطة او هيئة ليس بمقدورها اصدار قراراً فردياً الا في الحدود التي تتبناها احكامه 

ونصوصه. الا ان ما كان من المشرع لوضع الدستور العراقي النافذ قد وقف عند عتبة المؤقت، لا يرى سثوى مثا 

شبح الماضي والتعويض عنه قدر الامكان، الا ان الواقع والحاضثر بكثل تحدياتثه قثد وقثف عنثد يحقق ابعاد عودة  
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ذلك المؤقت ومن الحصاد فثي انتهثاز الفثرص. فثالتغيير او التعثديل بثات ملحثاً قبثل الفثوات والضثياع فثي الجديثد 

 الاستقرار.المبهم، فلكل التحولات التي طرأت على الدولة العراقية على مدى قرن لم تحقق لها  

فأذا بالتلازم المأزوم والمزمن من جراء سياسات واجراءات اوسعت الانقسام في المجتمع الى الصيغ التي تتركثب 

منها السلطة، لم تمنع العصبيات من تشكيل مؤسسثات ذات طثابع انقسثامي. فثي اعلثى سثلم  درجاتهثا العليثا حيثث 

ل ذاك بأسثم المشثاركة وهثي بثذلك لا تلغيهثا ليسثت تصميم النظثام السياسثي علثى مقتضثى المحاصصثة. واذ تعمث

 لبناءالدولة وانما لغير ذاك.

 التوصيات:

ان يتم التوافق السياسي والمجتمعي على الاعلان  لكتابة مشروع دستور جديد دائم يتخطى الكثيثر مثن الاشثكاليات  -1

 ،وقبل كل امر مغادرة الانتماءات الاولانية.

 النظام السياسي البرلماني والتحوال الى النظام الختلط كما هو في فرنسايرى الباحث الانتقال من  -2

تفعيل المجلس النيابي ) المجلس الاتحادي( وكما اسثس فثي الدسثتور المجثس النيثابي اي الغرفثة الاولثى للبرلمثان  -3

 يعمد اليه دستوريا وليس كما جاء في ان يرحل بقانون

حزاب السياسية، بعدها مؤسسة دسثتورية تثنظم العمثل الحزبثي فثي يتم تضمين الدستور الجديد الى وضع اسس للا -4

 العراق. كذلك الحال بالنسبة لقانون الانتخابات.

اما قضية الفيدرالية فأن ابتعدنا عن الدولة البسيطة فيحال التقسثيم وفثق التقسثيم الجغرافثي والاقتصثادي لا التقسثيم  -5

 الاثني او غيره.
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 : 2003إصلاح العملية الإنتخابية لمجالس المحافظات مقدمة للإصلاح السياسي في العراق بعد عام 

 -دراسة ميدانية لمحافظة بابل  -

 سيف حيدر الحسيني/  جامعة الكوفة / كلية العلوم السياسية  .دم.
 الملخص : 

ودورها النسبي في عملية التحول الديموقراطي  لقد اثبتت التجارب ان العملية الإنتخابية رغم إيجابياتها  

في العراق ، الا انها لم ترتق الى مستوى المضمون الديموقراطي لها ولا التعبير الحر عن قيمها ، ولم تتمكن من 

المقاطعة  للعيان من خلال حملة  ينبغي ، حيث ان الاحباط بدأت بوادره واضحة  الناخبين كما  ان تترجم صوت 

الت ان  للإنتخابات  وبما   ، المحافظات  مجالس  بإلغاء  المطالبة  الحملات  عن  فضلاً  الناخبين  من  الكثير  تبناها  ي 

العملية   تجاوز تشوهات هذه  إذا لا بد من  الديموقراطية  الممارسة  مهما من اركان  الإنتخابية تشكل ركنا  العملية 

الم وهذه  العراقي،  الناخب  ثقة  اعادة  في  تسهم  موضوعية  مخارج  إيجاد  العملية عبر  في  الإصلاحات  او  خارج 

والتشريعات   القوانين  في  ستغير  كونها  العراق  في  السياسي  الإصلاح  عملية  على  ايجابيا  ستنعكس  الإنتخابية 

الضابطة للعملية الإنتخابية فضلا عن الممارسات السلوكية للمرشحين والاحزاب على مستوى مجالس المحافظات  

على يساعد  ما  وهذا   ، النواب  من   ومجلس  تعزز  ان  شأنها  من  واقعية  بصورة  للشعب  ممثلة  نخبة سياسية  فرز 

، سيما بعد التشوهات التي رافقت العملية السياسية والتي    2003مسارات الإصلاح السياسي في العراق بعد عام  

 زادت من الفجوة بين المواطنين والطبقة السياسية الحاكمة .

 ، مجالس المحافظات ، قانون الانتخابات ، الاصلاح السياسي  العملية الانتخابية الكلمات المفتاحية :

 

Reform of the provincial council electoral process as a prelude to political reform 

in post-2003 Iraq 

–  A field study of the province of Babylon – 

  Dr. Saif Haider Al-Husseini 

University of Kufa / College of Political Science 

Abstract : 

          Experience has proven that the electoral process, despite its positives and its 

relative role in the process of democratic transition in Iraq, did not rise to the level of 

its democratic content or the free expression of its values, and it was not able to 

translate the voter's voice as it should, as frustration began with clear signs from 

During the boycott campaign for the elections adopted by many voters, as well as the 

campaigns demanding the abolition of the provincial councils, Since the electoral 

process constitutes an important pillar of democratic practice, the distortions of this 

process must be overcome by finding objective exits that contribute to restoring the 

confidence of the Iraqi voter, and these exits or reforms in the electoral process will be 

positively reflected on the political reform process in Iraq as they will change laws 

and legislation Controlling the electoral process, as well as the behavioral practices of 

candidates and parties at the provincial and parliament levels, This helps to sort out a 

political elite that represents the people in a realistic manner that would enhance the 

paths of political reform in Iraq after 2003, especially after the distortions that 

accompanied the political process and that increased the gap between the citizens and 

the ruling political class .                                                        key words :Electoral 

process, provincial councils, election law, political reform 

    

 المقدمة : 

ان الوصول الى الإصلاح السياسي في العراق لاسيما بعد حركات الاحتجاج الجماهيري التي جعلت من  

هذا المفهوم مطلبا شعبيا وسياسيا والذي يمثل خطوة مهمة في عملية التحول الديمقراطي بإعتباره يسهم في إحداث  

وي عامة  بصورة  السياسي  النظام  وطبيعة  المحافظات  مجالس  عمل  في  النظام  تغيير  الى  الامر  هذا  نسحب 

اجراء إصلاح في العملية الإنتخابية بجميع   -الإصلاح السياسي  –الاجتماعي والاقتصادي و الثقافي ، يتطلب ذلك 
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الإنتخابية  العملية  ان  بإعتبار  وذلك   ، السياسي  الإصلاح  وامكانية  الإنتخابات  بين  وثيقة  فهناك علاقة   ، جوانبها 

القياد النظام الإنتخابي وسيلة هامة لصنع  إذ يعد   ، لهذا الاختيار  السياسية من خلال الاختيار وتوفير الاليات  ات 

واحد من اهم الاليات التي تستخدم لترجمة اصوات الناخبين الى مقاعد مخصصة للأحزاب والمرشحين   والذي  

ريقة الاقتراع وحجم الدائرة  بواسطته يمكن تحديد نتائج إنتخابات معينة ، وهو يرتكز على الصيغة الإنتخابية وط

 الإنتخابية . 

 اهمية البحث : 

تأتي أهمية البحث في موضوع إصلاح العملية الإنتخابية بوصفها مقدمة للإصلاح السياسي في العراق ،  

المرشحين والاحزاب السياسية ،   الديموقراطي عن خيارات المواطنين تجاه  التعبير  من كون ان الإنتخابات هي 

العراق بعد عام  وهي الالية ا السلطة ، ففي  الى  يتم من خلالها الوصول  العملية الإنتخابية    2003لتي  اتسمت   ،

بضعف الإدارة وعدم الحيادية والاستقلالية من قبل الجهة المكلفة بإدارة الإنتخابات كون أعضاءها يمثلون احزاب  

حزاب سياسية تبنت المحاصصة الطائفية  سياسية وغير مستقلين ، فضلا عن تبني نظام إنتخابي افرز لنا كتل وا 

والتوافقية في إدارة عمل مجالس المحافظات ، وهذا الامر اضعف من ثقة الناخب بالعملية الإنتخابية وأدى الى  

وهذا انعكس سلباً على عملية الإصلاح السياسي للنظام     -مقاطعة الإنتخابات  –ظهور ظاهرة الاغتراب السياسي  

 ة عامة   .السياسي العراقي بصور

 هدف البحث : 

يهدف البحث الى تسليط الضوء على موضوع إصلاح العملية الإنتخابية لما له من أهمية كبيرة في عملية  

الإنتخابات   إدارة  بالأشراف على  المكلفة  المؤسسات  يعني إصلاح  الإنتخابي  السياسي ، لأن الإصلاح  الإصلاح 

م اصبح  الذي  الإنتخابي  النظام  إصلاح  عن  من  فضلا  يعزز  عادل  نظام  لإيجاد  محاولة  في  وسياسيا  شعباً  طلبا 

 مشاركة الناخبين في الممارسات الإنتخابية القادمة لمجالس المحافظات .

 مشكلة البحث : 

تتمحور اشكالية البحث الأساسية في ان هل يمثل إصلاح العملية الإنتخابية بكافة محاورها مدخلا مساعداً في 

 ؟   2003عملية الإصلاح السياسي في العراق  بعد عام 

 وما مدى تأثير النظام الإنتخابي في عملية الإصلاح السياسي ؟  -

 للإنتخابات دور في تعزيز ثقة الناخب العراقي بمخرجات العملية الإنتخابية ؟وهل لإستقلالية المفوضية العليا  -

 وما هي طبيعة العلاقة بين إصلاح العملية الإنتخابية لمجالس المحافظات والإصلاح السياسي ؟  -

 فرضية البحث : 

الإ النظام  واختيار  عامة  بصورة  الإنتخابية  العملية  ان  مفادها  رؤية  من  البحث  فرضية  نتخابي  تنطلق 

  ، السياسي  والاستقرار  العامة  السياسات  ورسم  الحكم  إدارة  بمسائل  يتعلق  فيما  مهم  تأثير  له   ، خاصة  بصورة 

فيه عملية   الذي تكون  الى نظام الاغلبية  النسبي  التمثيل  العراق والتحول من نظام  النظام الإنتخابي في  فإصلاح 

لنسبي الذي يعتمد على التوافقية في تشكيل الحكومات ،  صنع القرار ورسم السياسات أوضح وأسهل من التمثيل ا

من جانب اخر فالمتغيرات الاخرى في العملية الإنتخابية ) مفوضية الإنتخابات ، سجل الناخبين ، العد والفرز ،  

في    ضبط الحملات الإنتخابية ... ( ، فكلما كانت هذه المتغيرات تتميز بالدقة والاستقلالية كانت مخرجاتها مساعدة 

 عملية الإصلاح السياسي والعكس صحيح . 

 

 

 

 منهجية البحث : 

فالمنهج  الوصفية ،  الدراسات  البحث من  يعد هذا  إذ  المسحي ،  المنهج  البحث على  تم الاعتماد في هذا 

المسحي يعتبر من الأنسب في الدراسات التي تتصل بالجمهور ، إذ اعتمد الباحث على الاستبانة لجمع المعلومات  

 انية من أجل دراسة المواقف والاتجاهات والآراء . الميد

 مجتمع وعينة البحث : 

يتمثل مجتمع البحث بمجهور محافظة بابل ، اما عينة البحث فتم اختيار عينة         ) قصدية ( حيث  

،    اختار الباحث هذا النوع من أجل تمثيل مجتمع البحث افضل تمثيل ، وأخرى عينة  ) عشوائية ( من المواطنين 

 ( مبحوثاً .  220للدراسة )  وبلغ عدد المبحوثين المستجيبين
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 المبحث الاول : الإصلاح السياسي : المفهوم والمؤشرات 

 المطلب الاول : مفهوم الإصلاح السياسي  

، اي ازالة الفساد بين القوم  والتوفيق بينهم ، وهو   الإصلاح لغةً مشتق من فعل اصلح يصلح إصلاحاً 

يتبن ان   التعريف  الحكمة ، ومن هذا  اليه  ما تدعو  الحال على  الى استقامة  التغير  ، فالإصلاح هو  الفساد  نقيض 

لناحية اللغوية ، الأنتقال او التغير من كلمة إصلاح تطلق على ما هو مادي ومعنوي ، فالمقصود بالإصلاح من ا

 .  )1(حال الى حال احسن ، او التحول عن شيء والأنصراف عنه الى سواه 

او    الحكم  شكل  في  جذري  غير  تعديل   ( بأنه  السياسية  الموسوعة  في  الإصلاح  عرف  فقد  اصطلاحاً 

العلاقات الاجتماعية دون المساس بأسسها ، وهو خلاف مفهوم الثورة ، فالإصلاح ليس سوى تحسين في النظام  

 . )2(السياسي والاجتماعي القائم ( 

الحياة في الدولة والمجتمع  وذلك من خلال التخلص    كذلك يعرف بأنه ) هو الوصول الى افضل صور

والسياسية   الاجتماعية  المسارات  تصحيح  الى  يشير  فالإصلاح   ، والتقصير  والإنتهاكات  والعيوب  الاخطاء  من 

 . )3(والمحافظة على الحد الادنى من حقوق الأنسان والحريات العامة وتطبيق الديموقراطية بشكل افضل (

المفهوم يتضمن  وهناك من عرف الإ فهذا   ، والحركة والتحريك  المغايرة   او  التغيير   ( انه  صلاح على 

الحركة   تلك  تتخذ  وقد   ، مغايرة  صورة  الى  السائدة  مسيرته  ووتيرة  القائم  المجتمع  لأوضاع  وتحريكاً  حركةً 

احياؤها   مسارات او توجهات رئيسة من أهما تحريك الحاضر لكي يتطابق مع توجهات ماضية قد اختفت ويراد

وتنشيطها ، وقد تكون حركة ترميم وتجميل للحاضر لبعض التوجهات الراهنة في محاولة لصيانتها واستمرارها ،  

 .)4(وقد تطلق عملية الإصلاح تغييرا استراتيجيا مغايرا ونوعيا للأحوال والمسارات الراهنة (

ادما  من خلال  السياسية  المشاركة  مجال  توسيع  هو   ( بأنه  في وقد عرف  المهمشة  القطاعات  بعض  ج 

 .)5(نطاق العملية السياسية او بتنويع ادوات التعبير عنها (

الاهداف   او  العمليات  او  البنى  تستهدف  سياسي  تغيير  عملية  هو   ( بأنه  فيعرف  السياسي  الإصلاح  اما 

لدولة شريطة ان يتم  السياسية لأي نظام وتسعى الى اعادة توزيع وتشكيل ممارسات القوى الحاكمة في المجتمع وا

 .   )6(ذلك بشكل رسمي (

كما يعرف بأنه ) مجموعة التدابير التي تهدف الى مراجعة النصوص القانونية الناظمة للمحيط والعمل 

 .)7(السياسيين ، والتي تسعى الى تطوير عمل المؤسسات السياسية المنية على هذه النصوص (

) هو مرور   السياسي  الإصلاح  يعني  بنية وايضا  تتناول  النطاق  واسعة  تغيير  بعمليات  السياسي  النظام 

النظام إذ يبدو الإصلاح السياسي احد اوجه التحول الديموقراطي من خلال الاقرار بالتعددية السياسية والحزبية  

قيم   ادخال  في  التوسع  مع  السلطة  لتداول  صيغة  الى  والتوصل  والمدنية  السياسية  للحريات  ضمانات  وتوافر 

 )8)ءلة والمحاسبة في النظام السياسي (المسا

ويعرف الإصلاح السياسي بأنه ) عملية تعديل وتطوير جذرية في شكل الحكم او العلاقات الاجتماعية  

 . )9(داخل دولة ما في اطار النظام القائم وبالوسائل المتاحة واستنادا لمفهوم التدرج (

الخطوات المباشرة غير المباشرة التي يقع عبء القيام بها على وكذلك يعرف الإصلاح السياسي ) جميع  

عاتق الحكومة ومؤسسات المجتمع المدني ومؤسسات القطاع الخاص وذلك للسير بالمجتمع قدما في غير ابطاء او 

   )10(تردد وبشكل ملموس في طريق بناء نظم  ديموقراطية(
 

 .  256، ص  1992محمد بن ابي بكر بن عبد القادر الرازي ، مختار الصحاح ، الكويت ، دار الرسالة ،  1
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 .  11، ص 2008،  19العربية ، دراسات استراتيجية ومستقبلية ،العدد
 . 20، ص  1حامد عمار ، الإصلاح المجتمعي : اضاءات ثقافية واقتضاءات تربوية ، القاهرة ، الدار العربية للكتاب ، ط  4
مبادرات العربية الرسمية للإصلاح السياسي ، ندوة الديموقراطية والإصلاح السياسي في الوطن العربي  نيفين عبد المنعم مسعد ، ال  5

 . 359، ص 2005، جامعة القاهرة ، 
 . 19، ص 2016،  1عقيل الخفاجي ، الفساد والإصلاح ، القاهرة ، العربي للنشر والتوزيع ، ط 6
الكبيسي ، الإصلا  7 النهرين ،    2005ح السياسي في العراق بعد عام  نقلا عن : مصطفى صادق عواد  ، رسالة ماجستير ، جامعة 

 . 5، ص 2014، المعجم العربي لمصطلحات الانتخابات ،  UNDP. البرنامج الانمائي للامم المتحدة  11، ص  2018
السياسية ، مركز دراسات الوحدة العربية  ،بيروت  ،  المجلة العربية للعلوم    ثناء فؤاد عبد الله ، الإصلاح السياسي : خبرات عربية ،  8

 .  9، ص  2006،  12عدد 
9   ، باحثين  ، مجموعة  والسياسي  الديني  كتاب الإصلاح  في  نقدية ،  تساؤلات  والمفهوم  الفكرة  ،الإصلاح  المرهج  الهادي  علي عبد 

 . 17، ص 2011الرياض ، دار الزمان ، 
 . 95، ص  2004،  156المجتمع المدني في الإصلاح العربي ، مجلة السياسة الدولية ، عدد احمد يوسف القرعي ، دور  10
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الى إصلاح النظام السياسي من خلال التعديل    مجموعة العمليات التي تهدففي حين يعرف كذلك بأنه )

التدريجي في الدستور والقوانين والتشريعات وادخال التعديلات على المؤسسات والابنية والتعاون فيما بين هذه  

 .   )1(المؤسسات وخاصة السياسية منها مع ابناء المجتمع للعمل تحت مظلة الدستور والقانون (

 المطلب الثاني : مؤشرات الإصلاح السياسي  

احترام إرادة الشعب معبرا عنها بالإنتخابات الدورية النزيهة ومدى الالتزام بالتوقيتات الدستورية الضابطة لموعد   -1

الإنتخابات ، إذ ان وجود إنتخابات حرة نزيهة يعد امرا جوهريا لتحقيق التداول السلمي للسلطة ، وبالتالي فأنها 

احدى سمات النظم الديموقراطية لأن الإنتخابات هي الوسيلة الوحيدة لتحقيق التداول الدوري للسلطة ، الامر   تمثل

 . )2(الذي يسمح للناخبين بمحاسبة الاشخاص او الاحزاب الذين وصلوا الي السلطة في الإنتخابات السابقة 

في  -2 فاعلا  عاملا  ويمثل  اساسيا  دورا  يلعب  لأنه   ، الناخبين  وتطلعات  إرادة  يعبر عن  عادل  إنتخابي  نظام  وجود 

مسار وتكوين العملية السياسية ، لأنه يلقي بظلاله على مستوى مشاركة الجماهير ونشاط القوى السياسية ومن ثم  

 )3(السياسية برمتها نتائج الإنتخابات وبالتالي تحديد السمات الرئيسة للعملية 

السياسية و التيارات المجتمعية المدنية  -3 ان الإصلاح السياسي يكون واضحا ويتجلى في مدى الرغبة لدى القوى 

في تعديل الدستور او القوانين الناظمة للعملية الإنتخابية كي تكون مناسبة للواقع السياسي والاجتماعي لدولة ما 

ي الممارسات الإنتخابية السابقة ، وهذا الرأي يمثل المدخل القانوني لعملية وتجاوز الثغرات الي بدت واضحة ف

 . )4(الإصلاح السياسي 

على   -4 التضييق  وعدم  السياسية  والاحزاب  الحركات  تشكيل  امكانية  خلال  من  السياسية   الحريات  نطاق  توسيع 

الرأي حرية  ضمان  طريق  عن  المدنية  الحريات  توسيع  عن  فضلا  السياسي  السلمي   العمل  والتجمع  والتعبير 

والتظاهر ومدى امكانية الحصول على المعلومة بصورة شفافة ، مع ملاحظة ان القيود في هذا المجال ممكن ان  

تكون   ان  المناطقية ويجب  او  القبلية  او  الطائفية  الفتنة  نار  اشعال  المجتمع وسلامته وعدم  امن  للحفاظ على  ترد 

 .)5(منظمة بقانون

جتمع من بقايا السلطات التقليدية بخصائصها التي لم تعد تناسب عهد البناء الجديد ، وهذه الحالة  مدى تخلص الم  -5

تفترض وجود عملية مواجهة مستمرة مع البقايا الراسخة التي ما تزال تؤثر سلبا في اتجاهات الافراد والمجتمع ،  

الن تغيير  واستمرارية  المؤسسي  للتغيير  المجال  يتسع  ان  يفترض  الافراد  وهنا  لدى  يكون  بحيث   ، السياسي  ظام 

 .)6(القابلية للموافقة على الاشكال الجديدة للسلطة والتنظيمات السياسية

، هل  -6 السياسي  من اجل تحقيق الإصلاح  والحزبية  والسياسية  الفكرية  والتيارات  القوى  التي تطرحها  المبادرات 

اسية ؟ وما هو الجدل المجتمعي حولها ؟ والى اي مدى  هناك مبادرات ؟ وفي اي اتجاهات تسير وما افكارها الأس

 كان لتلك المبادرات تأثير في مجريات التطور السياسي ان وجدد ؟  

دور مؤسسات المجتمع المدني والنقابات والاتحادات في عملية رسم وصنع القرار ورقابة الاداء الحكومي ، يعد    -7

الدور الاهم الذي ممكن ان تمارسه هذه المنظمات في مؤشر مهم من مؤشرات الإصلاح السياسي ، فضلا عن  

 الرقابة على نزاهة الإنتخابات من خلال تشكليها فرق لرصد عملية التصويت وعد وفرز الاصوات . 

 : )7()تطور المشاركة في عملية اتخإذ القرارات ، ويمكن قياس هذا التطور من خلال المؤشرات الاتية  -8

 خابات الى جملة من يحق لهم الأنتخاب . نسبة المسجلين في جداول الإنت  -

 نسبة من ادلوا بأصواتهم الى عدد المسجلين في جداول الإنتخابات في اخر إنتخاب .  -

 نسبة النساء اللاتي يشغلن مراكز قيادية الى جملة شاغلي المراكز القيادية .  -

 نسبة الشباب الذين يشاركون في برامج خدمة المجتمع .  -

 
 .  13مصطفى صادق عواد الكبيسي ، مصدر سبق ذكره ، ص  1
 . 109، ص 2012،  1، بغداد ، دار الحكمة ، ط 2003خيري عبد الرزاق جاسم ، نظام الحكم في العراق بعد عام  2
 .  78، ص 2014، 1لتجارب الإنتخابية في العالم ، عمان ، دار اسامة ، طفؤاد مطير الشمري ، ا 3
 . 60،ص 2013،1حنان كمال عبد الغني ، المواطنة والإصلاح السياسي ، القاهرة ، الهيئة المصرية العامة للكتاب ، ط 4
  2013،    1يروت ، منتدى المعارف ، طعلي خليفة الكواري ، السياسات العامة والحاحجة الى الإصلاح في دول مجلس التعاون ، ب   5

 . 152، ص
 .  217،  2004،  2ثناء فؤاد عبد الله ، اليات التغيير الديموقراطي في الوطن العربي ، بيروت ، مركز دراسات الوحدة العربية ،ط 6
وا  7 الديموقراطية  ندوة   ، السياسي  العربي للإصلاح  المدني  المجتمع  مبادرات   ، البيومي غانم  الوطن  ابراهيم  السياسي في  لإصلاح 

 . 448، ص 2005العربي ، جامعة القاهرة ، 
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تعزيز قيم المواطنة وذلك من خلال تحقيق معادلة اجتماعية تقوم على توليد دينامية اربط المواطنين بولاء مشترك   -9

للوطن والدولة دون اكراه وتسلط شمولي ، وتوليد دينامية موازية لتحرير الولاء الرمزي للناس دون الأنزلاق الى  

الوحدة الوطنية التي تقوم على احترام حقائق التنوع والتعدد  فئوية عصبوية او الى الفتنة ، وهذا يسهم في تعزيز  

 . )1(بوصفها عناصر تثري مفهوم الوحدة وتزيد مضمونها حيوية وفاعلية 

 المبحث الثاني : فئات العملية الإنتخابية وأثرها في الإصلاح السياسي   

 المطلب الاول : النظام الإنتخابي 

المعاصرة للتداول السلمي للسلطة واليه ضرورية تنسجم مع كل الأنظمة التي  تعد الإنتخابات هي الوسيلة 

الهيئات   في  الشعب  وممثلي  الحكام  اختيار  في  عليها  الاعتماد  يمكن  إذ   ، الديموقراطية  نفسها صفة  على  تضفي 

مج وبناء  لقيام  أساسية  قاعدة  بمثابة  تعد  الديموقراطية  الممارسة  فأن  وبذلك   ، والنيابية  حرة  العامة  تمعات 

وديموقراطية وبغيابها يطعن في شرعية القائمين على السلطة وتتهم الحكومات بإغتصاب إرادة الشعب وحرمانه 

السياسيمن ع القرار  الديموقراطية  ملية صنع  للممارسة  إنتخابية ضابطة  انظمة  الإنتخابات  لهذه  ان  والملاحظ   ،

إنتخابي مث نظام  إذ لا يوجد  اخر،  الى  بلد  إنتخابي لا  تختلف من  تطبيق اي نظام  ، وان  العيوب  الي او خال من 

الاكثر قابلية للتطبيق في مجتمع ما وفقاً لطبيعة ذلك المجتمع وظروفه وصفه الأنظام الامثل بل الأنسب و يكون ب

والسياسيةا والاجتماعية  استهدافها  لاقتصادية  الإنتخابي  النظام  في  يفترض  رئيسة  عوامل  ثلاثة  هناك  ان  على   ،

، والنظام الإنتخابي هو عبارة عن قواعد قانونية لا تتمتع بالديمومة ويمكن ان  )2(هي السهولة والعدالة و الفاعلية  و

تتغير من اجل حل أزمات سياسية او من اجل تحقيق الإصلاح في النظام الإنتخابي نفسه لتحقيق مشاركة أوسع 
)3( . 

في الحياة السياسية في البلدان المعنية وحسب الواقع المعمول   ان اختيار النظام الإنتخابي له التأثير الواضح

فيه ، وهذا الخيار متعدد ومتنوع وعادة ما يرغب العاملين على إنشاء وتصميم النظم الإنتخابية الى اختيار النظام  

نشاء النظام  الإنتخابي الذين لهم دراية بتفاصيله ، وهناك مبادئ يجب اخذها بعين الإعتبار في صياغة وتكوين وإ 

 : )4(الإنتخابي وهي كالاتي

 ان يكون النظام الإنتخابي واضح وسهل الفهم .  -1

 ان يحتوي النظام الإنتخابي اجراء واضح لتغييره وإصلاحه في المستقبل .  -2

 ان يؤدي هذا النظام الإنتخابي الى الاقرار بشرعية نتائج الإنتخابات .  -3

 الشعور بقوة تأثيرهم وفاعليتهم . ان يمنح النظام الإنتخابي الناخبين  -4

 ان يشجع النظام الإنتخابي على قيام حياة سياسية يسودها التنافس الحزبي العادل .  -5

 ان يساعد النظام الإنتخابي في انهاء والحد من الصراعات والإنقسامات بدلا من تفاقهما. -6

التمثيل النسبي والذي يعرف بأنه يستند الى  2018ان النظام الإنتخابي العراقي لمجالس المحافظات لسنة 

هو ترجمة نصيب الحزب من الاصوات الى نسب مماثلة من المقاعد البرلمانية ، والتمثيل النسبي يتطلب الاخذ  

بنظام الإنتخاب بالقائمة فتوزع الدولة الى دوائر إنتخابية كبيرة ، حيث يقدم كل حزب او كيان سياسي قائمة تضم  

ا  بعدد  المرشحين  من  عدد  عددا  بقسمة  الإنتخابي  الاسلوب  هذا  يقضي  إذ   ، الدائرة  لتلك  المخصصة  لمقاعد 

 الاصوات الصحيحة المشاركة في الإنتخاب على عدد المقاعد المخصصة للدائرة الإنتخابية لمعرفة القاسم  . 

نظام   لأن  وذلك   ، السياسي  الإصلاح  أجل  من  ملحة  العراق ضرورة  في  الإنتخابي  النظام  إصلاح  ان 

مثيل النسبي و الية احتساب الاصوات )سانت ليغو ( ، مكن الاحزاب السياسية الكبيرة من الهيمنة على مجالس  الت

قادرة   لنا حكومة هشة غير  افرز  التوافقية حيث  نظام  المحلية  على  الحكومات  ، واعتمد في تشكيل  المحافظات 

معكو صورة  كانت  محافظات  مجالس  عن  فضلاً   ، التحديات  مواجهة  ان  على  إذ  مركزياً  موجود  هو  لما  سة 

الطائفية والتوافقية الحزبية إنعكست بصورة واضحة   للمحاصصة  الصراعات في المركز وتقاسم المناصب وفقاً 

على مجالس المحافظات وهذا ما أدى الى ولادة مجالس غير فاعلة من حيث الأداء ومن ثم إنعكس على مسارات  

ان للنظام    عملها الإدارية والتخطيطية ، حيث  الاستقرار  الناخب ولم يحقق  إرادة  لم يعكس  الإنتخابي  النظام  هذا 

 
 . 102، ص 2004،  1محمد محفوظ ، الإصلاح السياسي والوحدة الوطنية ، المغرب ، المركز الثقافي العربي ، ط 1
 . 34، ص 2013،2قاسم حسن العبودي ، تأثير النظم الإنتخابية في النظام السياسي ، بغداد ، دار الصفار ، ط 2
العراقي بعد عام    3 النواب  إنتخاب مجلس  نظم  العيساوي ،  العزيز عليوي  ،    2003عبد  البيضاء  المحجة  دار  بيروت ،   ،2013   ،

 .  17ص
 . 80فؤاد مطير الشمري ، مصدر سبق ذكره ، ص 4
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السياسي فضلا عن كونه لم يوجد معارضة حقيقية تأخذ على عاتقها مراقبة الاداء الحكومي ومن ثم تعمل على 

تفتيت الاحزاب  تقييمه ومساءلته ، بالإضافة الى ذلك لم يحقق هذا النظام كتلة سياسية عابرة للطائفية وادى الى  

السياسية وتشضيها ، والاهم من ذلك هو انعدام الثقة الجماهيرية بقانون الإنتخابات مما ادى الى ظهور فعاليات  

شعبية و دينية تدعو الى ضرورة تعديل القانون ليتناسب مع تطلعات وإرادة الجماهير بالإضافة الى نسبة المقاطعة  

والذي قرر مجلس النواب ايقاف عملها نهاية  لبات بإلغاء مجالس المحافظات  الكبيرة للإنتخابات ، فضلاً عن المطا

الشعبي2019 الاحتجاجات  لمطالب  استجابة   ،، الإلغاء   ة  دستورية  عدم  الاتحادية  المحكمة  أكدت  حين  إذ  في 

ا يتضمن  إتحادية( بعدم جواز إصدار البرلمان تشريع  -155أصدرت المحكمة الاتحادية العراقية قراراها المرقم )

الدستور أحكام  ذلك  "لمخالفة  البلاد،  في  المحلية  المجالس  قانونا  "   "إلغاء  أن تشرع  التشريعية  للسلطة  يجوز  لا 

  "يتضمن إلغاء المجالس المحلية، لتعارض ذلك مع أحكام الدستور ومبادئ الديمقراطية والتداول السلمي للسلطة

إصلا عملية  الى  يؤسس  لا  الحال  بطبيعة  كله  المشهد  وهذا  تعقيدات  من  سيزيد  بل  العراق  في  سياسي  ح 

النظام   لأن   ، البلد  على  وخيمة  عواقب  الى  الإنتخابي  النظام  اختيار  سوء  يؤدي  ان  الممكن  من  إذ   ، السياسي 

الإنتخابي غير العادل من شأنه ان يحض الخاسرين على العمل خارج النظام السياسي واللجوء الى الوسائل غير  

، النخب    الديموقراطية  وسلوك  السياسية  الحملات  اسلوب  في  الإنتخابية  النظم  تؤثر  ان  ممكن  ذلك  عن  فضلا 

 ً  . )1(الحاكمة محليا

قانون الإنتخابات     القانونية للإنتخابات ككل والتي من بين اهم عناصرها  المنظومة  لذا لابد من إصلاح 

وما افرزته من نتائج مغايرة    2021بات تشرين  من خلال تبني نظام الاغلبية ) الاكثرية ( وهذا ما تم في إنتخا

وبالتالي    ، الحكم  في  الاستقرار  تحقق  قوية  برلمانية  اغلبية  قيام  الى  النظام  هذا  يؤدي  وكما   ، المعروف  للسياق 

يؤدي هذا النظام الى قيام معارضة برلمانية قوية وموحدة ، وذلك لأن الجانب الاخر المنافس لديه عدد كاف من  

ال المرشحين  المقاعد  امام  المجال  النظام  هذا  يفسح  ذلك  عن  فضلا   ، الحكومة  اعمال  مراقبة  بدور  للقيام  تمثيلية 

النشوء  السياسية في مرحلة  فيها الاحزاب  تكون  التي  للمجتمعات  مهم  بالإنتخابات وهذا عنصر  للفوز  المستقلين 

العائل  العلاقات  وفق  يسير  المجتمعات  هذه  في  السياسي  العمل  لأن  العمل وذلك  من  بدلا  العرقية  او  والقبلية  ية 

هذا   يمكن  كذلك   ، ثابت  وطني  وبرنامج  ونهج  فكر  على  تعتمد  ومتماسكة  قوية  سياسية  تنظيمات  وفق  السياسي 

النظام الناخب من معرفة المرشحين معرفة شخصية نظرا لصغر حجم الدائرة الإنتخابية وهذا يساعد الناخب على  

وامكان المرشحين  اداء  في تسريع عملية الإصلاح  تقييم  ان تسهم  العوامل مجتمعة ممكن  هذه  ، كل  ية محاسبتهم 

السياسي كونها ستفرز نظام سياسي مستقر قائم على اساس الحكومة والمعارضة بعيدا عن المحاصصة والتقسيم  

 الطائفي . 

ا لتفاعل  بالنسبة  ناجحة  تجربة  كان  الأصوات  بأعلى  الفائز  وتحديد  الفردي  الترشيح  مع إن  لجمهور 

الحالي  النافذ  القانون  على عكس  الجماهير،  مجموع  قبل  من  فهمه  وسهولة  النظام  هذا  بساطة  بسبب  الانتخابات 

لانتخابات مجالس المحافظات والقاضي باعتبار كل محافظة دائرة انتخابية واحدة مع اعتماد نظام القائمة المفتوحة  

 (. 1,9لى قاسم انتخابي هو )وطريقة سانت ليغو في احتساب أصوات الناخبين ع

لذلك يمكن أن تعمل المعارضة الوطنية على تشريع قانون جديد لانتخابات مجالس المحافظات يتضمن   

أحكاماً مشابهة لقانون انتخابات مجلس النواب الجديد، ولكن على أساس مقعد واحد فقط لكل دائرة انتخابية لتأمين  

سياسية في الدائرة الواحدة، ولتحقق تمثيلاً أكثر صدقاً لجماهير الناخبين.  عدم ضياع الأصوات الانتخابية للقوى ال

انتخابات   للمحافظات عبر  الإدارية  الحدود  الناخبين ضمن  قبل  المحافظ بصورة مباشرة من  انتخاب  يمكن  كذلك 

ا مجلس  قبل  من  الفائز  المحافظ  على  المصادقة  يتم  ثم  ومن  المحافظات،  مجالس  انتخابات  مع  لمحافظة  مُدمجة 

يمكن   فلا  المُنتخب،  المحافظ  إقالة  أما  الانتخابات.  نتائج  على  المصادقة  بعد  محددة  قصيرة  فترة  المُنتخب ضمن 

 .لمجلس المحافظة إنفاذه الا عبر أغلبية الثلثين وبشروط محددة تتعلق بتجاوز صلاحياته المثبتة في القوانين  

اختيار   في  الشفافية  يعزز  المقترح  هذا  مواطني إن  باحتياجات  ارتباطاً  أكثر  يكون  والذي  المحافظ 

التعديلات   الى  الحاجة  وبدون  الاختيار،  هذا  الحزبية على  المحاصصة  تأثير  من  يحدّ  كما  وإرادتهم،  المحافظات 

المادة   في  واضحة  العراقي بصورة  الدستور  أشار  حيث  مجلس    122الدستورية،  قبل  من  المحافظ  انتخاب  الى 

   .المحافظة

في لذ اللامركزي  الحكم  نظام  لتغيير  ومتكاملة  الوطنية تشكيل رؤية واضحة  المعارضة  يتعين على  لك 

بين   الصلاحيات  في  التداخل  لفك  جديدة  وتضمين ضوابط  الانتخابي  للنظام  تشريعية  تغييرات  عبر  المحافظات 
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ا  مجالس  تحديد صلاحية  على  تعمل  والمحافظين،  المحافظة  ومجالس  الاتحادية  رقابية السلطة  لتكون  لمحافظات 

وتخطيطية فقط، فيما يتم تفعيل صلاحية المحافظين التنفيذية بما فيها تعيين واقالة كبار المسؤولين في المحافظات  

مجالس   انتخابات  من  موقفها  حددت  قد  النافذة  السياسية  القوى  معظم  إن  الأمني.  الملف  عن  الكاملة  والمسؤولية 

تعديل القانون الحالي لهذه الانتخابات ليتشابه مع قانون انتخابات مجلس النواب    المحافظات، إذ تم انجاز مشروع

على  سيتحتم  لذلك  البرلمان.  على  رسمياً  طرحه  عدم  من  الرغم  على  القديم  البرلمان  لجان  قبل  من  الجديد 

 –شتت في المواجهة  المعارضة الوطنية حسم خياراتها في مواجهة هذا الاستحقاق الانتخابي بين احتمالين. فإما الت

وبدون رؤية مشتركة واضحة ومتكاملة للتغيير المطلوب لإصلاح نظام الحكم اللامركزي،    -بين مشارك ومقاطع  

الذي   الجماهيري  رصيدهم  حتى  هم  يخسروا  أن  يمكن  فيما  قوة،  يزدادوا  أن  لغرمائهم  الفرصة  يمنحون  وبهذا 

خيارهم هو تنضيج رؤية متكاملة وواضحة يمكن من خلالها حصلوا عليه في الانتخابات الأخيرة. وإما أن يكون  

هذه   مع  التفاعل  خلال  من  جمهورهم  لتوسيع  الثائرة  المحافظات  في  حققوه  الذي  الانتخابي  الخرق  استثمار 

مجالس   انتخابات  في  للفوز  العمل  عبر  ومحلياً  للقوانين،  المطلوبة  التشريعية  التعديلات  عبر  وطنياً  الجماهير 

والمحافظين. في هذه الحالة تكون فرص الفوز للمعارضة الوطنية أكبر، كما يمكن لهذا الفوز أن يمُكّن المحافظات 

المعارضة من إدارة محافظات كاملة برؤية وطنية مع تحقيق إنجازات على الأرض أمنية وخدمية بما يلبي من 

الجماهير الخ  طموح مجموع  المنظومة الانتخابية  المحافظات بما يضمن  وبالتالي لابد من إصلاح  اصة بمجالس 

الارادة   تعكس  محافظات  لمجالس  تؤسس  محلية  إنتخابات  الى  يفضي  ان  شأنه  من  نسبية  بصورة  عادلاً  قانوناً 

 . )1(الشعبية

حيث    –عندها تكون المعارضة قد نجحت في نقل الصراع ضد القوى المكوناتية من المستوى الوطني  

القوى   القوى لصالح  أقوى بجماهيرها    –المكوناتية  ميزان  الوطنية  المعارضة  تكون  المحلي حيث  المستوى  الى 

الساندة وارتباطاتها بالحركة الاحتجاجية بما يمكن أن يحقق لها الفوز في هذه المواجهة، عندئذ يمكن أن يشكل هذا  

لمساند، ما يمكن أن يتعزز  الفوز نقلة نوعية في عمل المعارضة من حيث بناء الثقة بين أطرافها وبين جمهورها ا

 .في المواجهات السياسية القادمة ويحقق التغيير المنشود في الانتخابات النيابية المقبلة

ان مجلس المحافظة هو اعلى سلطة تشريعية ورقابية ضمن الحدود الادارية للمحافظة، وله حق اصدار  

الشؤ إدارة  من  يمكنه  بما  المحافظة  في حدود  المحلية  ورسم  التشريعات  المحلية  الامور  ادارة  ومن  المحلية،  ون 

السياسات اهم اختصاصاته اصدار التشريعات المحلية   للمحافظة والتنسيق مع الوزارات واعداد الموازنة ووضع  

 . 2الخطط والبرامج وإقرار الانظمة الداخلية ووضع الخطط الاستراتيجية والرقابة والااالستجواب والانتخاب 

السياسات  والمجالس   وضع  مسؤولية  إليهم  توكل  الافراد  من  مجموعة  من  مكون  جهاز  هي  المحلية 

وتعتبر المجالس المحلية   .المحلية وتولي مسؤولية تنفيذها والاشراف عليها وهي تعتبر أفضل تجسيد للديمقراطية

ميع المحافظات،  مجلس شعبي محلي يمثل فيه كل مركز من مراكز المحافظة بعد أعضاء ويسري هذا الامر في ج

الجهاز اإلداري    –والمجالس المحلية عموما هي جزء من إحدى السلطات الثالثة في الدولة وهي )السلطة التنفيذية  

التشريعية السلطة  و  الدولة  القضائية  -في  السلطة  و   والتشريعية   النيابية  وتتكون    -المجالس  القضائي(،  الجهاز 

المحافظة وبالتالي هي تمثل مجموعة الوحدات    )مجلس الناحية  -مجلس القضاء – المجالس المحلية من )مجلس 

 .)3(والاجهزة الادارية أياً كانت اشكالها ومستوياتها الموجودة في الدولة 

السياسي   في الإصلاح  المحافظات ودروها  لمجالس  أهمية الإصلاح  اعلى سلطة تشريعية  وتأتي  كونها 

ولها حق اصدار التشريعات المحلية في حدود المحافظة بما يمكنها من   ورقابية ضمن الحدود الادارية للمحافظة،

إدارة الشؤون المحلية،  ورسم السياسات فضلا عن ان اهم اختصاصاتها اصدار التشريعات المحلية والتنسيق مع  

  .الوزارات واعداد الموازنة ووضع الخطط والبرامج  ووضع الخطط الاستراتيجية والرقابة والاستجواب  

المحلية   السياسات  إليهم مسؤولية وضع  توكل  الافراد  من  مكون من مجموعة  المحلية هي جهاز  والمجالس 

وتعتبر المجالس المحلية مجلس   .وتولي مسؤولية تنفيذها واالاشراف عليها وهي تعتبر أفضل تجسيد للديمقراطية

هذ ويسري  أعضاء  بعدد  المحافظة  مراكز  من  مركز  كل  فيه  يمثل  محلي  المحافظات،  شعبي  جميع  في  الامر  ا 
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التنفيذية   )السلطة  وهي  الدولة  في  الثالثة  السلطات  إحدى  من  جزء  هي  عموما  المحلية  السلطة      –والمجالس 

القضائية   -التشريعية المحافظة  -السلطة  )مجلس  من  المحلية  المجالس  وتتكون   ، القضاء – (   مجلس    -مجلس 

ل   )الناحية مهم  المجالس  بهذه  المركزية  والاصلاح  الحكومة  مع  بصلاحيات  تشترك  كونها  السياسي  لاصلاح 

وبالتالي فإن وجود مجالس محافظات تضم أعضاء أكفاء ويتمتعون بالنزاهة والشجاعة كمخرجات لقانون انتخابي  

 :)1(جديد من شأنه ان يسهم بعملية الإصلاح السياسي ، ومن هذه الصلاحيات 

 والمحافظات المنتجة.  من الحكومة الفيدرالية بالتعاون مع حكومات الاقاليم إدارة النفط والغاز ، حيث يتم   -

 رسم السياسات الاستراتيجية لتطوير ثروة النفط والغاز)الحكومة الفيدرالية +الاقاليم والمحافظات المنتجة(.  -

 الاثار، المواقع الاثرية، البنى التراثية، المخطوطات والمسكوكات. -

 إدارة الكمارك.  -

 مصادر الطاقة الكهربائية. تنظيم   -

 رسم السياسة البيئية. -

 رسم سياسات التنمية والتخطيط العام.   -

 رسم السياسة الصحية العامة.  -

 رسم السياسة التعليمية والتربوية.  -

 رسم سياسة الموارد المائية الداخلية.  -

إصلاح    الى  بحاجة  المحافظات  لمجالس  الانتخابات  قانون  فإن  من  وبذلك  التخلص  يضمن  إنتخابي 

السلبيات التي رافقته والتي خلقت رأياً عاماً رافضاً لوجودها بالرغم من دستوريته ، وإزاء ذلك لابد من الانتقال  

المحافظة الواحدة الى دوائر متعددة وهذا من شأنه ان يفضي   من نظام التمثيل النسبي الى نظام الأغلبية وتقسيم 

المجالس المحلية يمثلون ناخبيهم بصورة صحيحة وان هذا الامر سيسهم في اداء  الى وصول مرشحين لعضوية  

واجباتهم لاسيما الخدمية والإدارية منها وهو جوهر عمل المجالس المحلية ، بالإضافة الى ذلك لا بد من ترشيق  

ركة الانتخابية ، لان  عددها بما يتلائم مع تلك الدوائر لكي تحضى بمقبولية الشارع ويعزز من توسيع دائرة المشا

هذا الترشيق سوف يقلل من إرهاق ميزانية الدولة فيما يتعلق برواتب ومخصصات أعضائها ، مع اعادة تشريع  

المشاكل أثرت بصورة سلبية   السابق كان ينطوي على عدد من  المجالس كون عملها  الموكلة لهذه  المهام  بعض 

التي حدثت بين المجالس والمحافظين والتي انعكست بصورة    على الواقع الخدمي ، فضلاً عن معالجة الخلافات 

سلبية على الاداء لكلا الطرفين ، وهذا ما تم النص علية في التعديل الثالث لقانون انتخابات مجالس المحافظات  

 المطروح للتصويت . 

ال  ذات  اعتماد  وبحال  المحافظات  بمجالس  الخاصة  الانتخابية  المنظومة  اصلاح  فإن  ذلك  قانون  ومن 

تشرين   انتخابات  في  المعتمد  بالاعراف    2021الانتخابي  أخل  تغيير  إحداث  الى  نسبية  بصورة  أفضى  والذي 

السياسية المتبعة في تقاسم السلطة من قبل الاحزاب التقليدية قد يسهم هذا الامر بفاعلية عمل مجالس المحافظات  

دة بسبب توفر الرغبة لدى الجيل الجديد لإحداث ارتجاجات  والانتقال بها من المهام التقليدية الى مهام واقعية جدي

 . )2(في قواعد العملية السياسية من الداخل 

 المطلب الثاني : استقلالية الإدارة المكلفة بالإشراف على الإنتخابات  

ان اهمية العملية الإنتخابية بكافة فئاتها وعناصرها تأتي من كونها عملية ترجمة اصوات الناخبين الى مقاعد  

تتمتع   إدارة  وجود  تتطلب  البالغة  لاهميتها  ونظرا  العملية  وهذه   ، الإنتخابات  في  الفائزين  للمرشحين  نيابية 

يجعل ان  شأنه  من  ذلك  لأن   ، والكفاءة  والحياد  وشفافة   بالاستقلالية  نزيهة  ظروف  في  تسير  الإنتخابات  من 
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شفافية   تحفظ  التي  بواجباتها  الإنتخابية  الإدارة  تقوم  ولكي   ، الشعب  إرادة  عن  حقيقة  تعبر  نتيجة  الى  للوصول 

 :)1(ونزاهة الإنتخابات لابد من ان تتمتع بعدد من المبادئ أهمها

الإ -1 إدارة  عن  المسؤولة  الجهة  تتمتع  ان  اي   : الناحية  الاستقلالية  من  التنفيذية  السلطة  عن  بالاستقلالية  نتخابات 

التنظيمية ، فضلا عن الاستقلالية في إدارة العملية الإنتخابية من ناحية عدم الخضوع في قراراتها لأي مؤثرات  

 خارجية سواء كانت من السلطة التنفيذية او الجهات . 

ى قبول الشعب لنتائج الإنتخابات يتوقف على حياد الإدارة  الحياد : ان نزاهة العملية الإنتخابية ومصداقيتها ومد -2

بنتائج   الجمهور  ثقة  لضعف  وذلك  للفشل  عرضة  العملية  تكون  العنصر  هذا  بدون  إذ   ، الإنتخابات  على  القائمة 

 الإنتخابات . 

في -3 والاحترافية  بالكفاءة  تتمتع  ان  الإنتخابية  العملية  إدارة  على  المشرفة  الجهة  على   : ،    الاحترافية  المجال  هذا 

ولذلك لعدم الوقوع في اخطاء وهنات من شأنها اضعاف ثقة الجمهور في الإنتخابات وهذا ينعكس على التشكيك  

 بمدى استقلالية و حيادية الجهة المنظمة وبالتالي ينسحب على نسبة المشاركة في الإنتخابات .

العليا المستقلة للإنتخابات وذلك بموجب امر    ان إدارة العملية الإنتخابية في العراق كانت من قبل المفوضية

المرقم   الائتلاف  قانون رقم    31/5/2004في    92سلطة  بعد ذلك صدر  ثم  ثم صدر    2007لسنة    11،  ، ومن 

مهنية حكومية مستقلة    2010لسنة    21قانون رقم   هيئة   ( قانونها هي  للإنتخابات حسب  المستقلة  والمفوضية   ،

الم  بالشخصية  تتمتع  فالمفوضية  ومحايدة  ثبت عكس ذلك  الواقع  ان  الا   ،  ) النواب  لرقابة مجلس  عنوية وتخضع 

المحاصصة   المفوضين بموجب  الإنتخابية ومجلس  الإدارة  تعيين اعضاء  تم  إذ  للإنتخابات غير مستقلة  المستقلة 

ف المستقلة  المفوضية  قانون  في  ما ورد  ، وهذا  العراقية  السياسية  والسياسية للأحزاب  في الطائفية  الإنتخابات  ي 

المادة التاسعة ) يراعى في تشكيل المفوضية العليا للإنتخابات ما يحقق التوازن في تمثيل مكونات الشعب العراقي  

وفقا للأنظمة والعليمات ( وهذا الامر بحد ذاته يخدش اهم المبادئ التي تضمن استقلالية المفوضية الا وهو مبدأ  

له   سيكون  حزب  كل  ان  إذ   ، في  الحياد  عاجزة  ستكون  فإنها  وبالتالي  للإنتخابات  المستقلة  المفوضية  في  ممثل 

تطبيق القانون على الجهات التي تخالف التعليمات والأنظمة الخاصة بها وهذا ما سيفقد ثقة المواطن بنتائج هذه  

لاح السياسي  المفوضية وبالتالي سيعزز من ظاهرة العزوف السياسي لدى الناخبين وهذا ما سيعرقل عملية الإص

 في العراق . 

 المبحث الثالث : الدراسة الميدانية ) نتائج البحث ( 

 ( 1جدول رقم )  توزيع افراد عينة الدراسة حسب الجنس:

 النسبة المئوية %  التكرار  نوع الجنس 

 78 171 ذكر

 22 49 انثى 

 100 220 المجموع

 

 
الأن ووف واخرون ، اشكال الإدارة الإنتخابية ، ترجمة : ايمن ايوب وعلي الصاوي ، ستوكهولم ، المؤسسة الدولية للديموقراطية    1

 . 42، ص  2007والإنتخابات ، 
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(    171المبحوثين من الذكور والاناث  إن عدد الذكور بلغ )  ( الذي يوضح جنس  1يتوضح لنا في الجدول رقم ) 

(% نلاحظ من   22( بنسبة )  49( مبحوث وعدد الاناث من المبحوثين بلغ )220(% من العينة الكمية )78بنسبة )

 هذا كله إن عدد الذكور وعدد الاناث غير متقاربين في العدد النسبي 

 ب المستوى التعليمي:( توزيع افراد عينة الدراسة حس2جدول رقم )

 النسبة المئوية %  التكرار  المستوى التعليمي 

 8 17 ابتدائية 

 9 20 متوسطة

 14 32 اعدادية 

 46 101 بكالوريوس

 23 50 دراسات عليا

 100 100 المجموع

 

 
يحملون شهادة  (الذي يوضح طبيعة المستوى التعليمي للمبحوثين أتضح إن عدد الذين  2نلاحظ في الجدول رقم )

( % ،   9( مبحوث بنسبة )    20( % وعدد الذين يحملون شهادة المتوسطة   )  8( مبحوث بنسبة )  17الابتدائية )  

(  101( % ، والذين يحملون البكالوريوس )14( مبحوث بنسبة   )    32وعدد الذين يحملون شهادة الاعدادية )

 (%. 23( بنسبة ) 50) (%  ، أما حملة الشهادات العليا  46مبحوث بنسبة )

 ( توزيع افراد العينة وفقا للسن 3جدول رقم )

ذكر
78%

انثى 
22%

توزيع افراد عينة الدراسة حسب الجنس

ابتدائية 
8%

متوسطة
9%

اعدادية
14%

بكالوريوس 
46%

دراسات عليا 
23%

التحصيل الدراسيتوزيع افراد عينة الدراسة حسب 
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 النسبة المئوية %  التكرار  العمر

 29 63 سنة  18-25

 20 44 سنة  25-35

 40 89 سنة  35-45

 11 24 سنة فما فوق 45

 100 220 المجموع

 

 
(% ، ومن 29سنة بلغت )  25-18( ان نسبة المبحوثين في المرحلة العمرية من  39يتوضح من الجدول رقم )

 45(% ، في حين بلغت نسبة ممن اعمارهم  40بلغت النسبة )  45-35(% ، اما من  20كانت النسبة )  25-35

 (% .11فما فوق )

 

 ( ان الاصلاح السياسي في العراق أصبح ضرورة مهمة: 4جدول رقم )

ان الاصلاح السياسي في  

 العراق أصبح ضرورة مهمة 

النسبة   التكرار 

 المئوية 

المتوسط   2قيمة كا

 الحسابي 

 درجة الموافقة

 اتفق جداً  1.17 157.306 88 193 اتفق جداً 

    8 17 اتفق 

    4 10 محايد 

    0 0 لا اتفق 

    100 100 المجموع

P = 0.000 مستوى الدلالة الاحصائية 

سنة25-18
29%

سنة35-25
20%

سنة45-35
40%

سنة 45
فما فوق

11%

العمرتوزيع افراد عينة الدراسة حسب 
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( رقم  الجدول  من  )4يتضح  ان   )193( بنسبة  مبحوث  من  88(   %) ( الدراسة  بأن  220عينة  جدا  يتفقون   )

(  10(% يتفقون فقط ، و )8( مبحوث بنسبة )17الاصلاح السياسي في العراق اصبح ضرورة مهمة ، في حين )

 ( مبحوث لا يتفقون . 0(% محايدين و )4مبحوثين بنسبة )

 

 ( ان النظام الانتخابي الحالي لمجالس المحافظات يتصف بالعدالة: 5جدول رقم )

نظام الانتخابي الحالي  ان ال 

لمجالس المحافظات يتصف  

 بالعدالة

النسبة   التكرار 

 المئوية 

المتوسط   2قيمة كا

 الحسابي 

 درجة الموافقة

 لا اتفق  3.57 68.187 1 3 اتفق جداً 

    15 33 اتفق 

    9 19 محايد 

    75 165 لا اتفق 

    100 100 المجموع

P = 0.000 مستوى الدلالة الاحصائية 

 
(% يتفقون جدا بأن النظام الانتخابي الحالي يتصف بالعدالة  1( مبحوثين بنسبة )3( ان )5يتبين من الجدول رقم )

(  165(% محايدين ، و )9(% مبحوث بنسبة )19(% يتفقون فقط ، و )15(% مبحوث بنسبة )33، في حين )

 (% لا يتفقون .75مبحوث بنسبة )

 

اتفق جدا 
88%

اتفق
8%

محايد
4%

ان الاصلاح السياسي في العراق اصبح ضرورة مهمة

اتفق جدا
1% اتفق

15%

محايد
9%

لا اتفق 
75%

ان النظام الانتخابي الحالي يتصف بالعدالة
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( ان تعديل النظام الانتخابي الحالي لمجالس المحافظات ممكن ان يسهم في زيادة نسبة المشاركة في 6جدول رقم )

 الانتخابات: 

ان تعديل النظام الانتخابي  

الحالي لمجالس المحافظات  

ممكن ان يسهم في زيادة نسبة 

 المشاركة في الانتخابات 

النسبة   التكرار 

 المئوية 

المتوسط   2قيمة كا

 الحسابي 

 درجة الموافقة

 اتفق جداً  1.69 325.109 56 123 اتفق جداً 

    32 70 اتفق 

    0 0 محايد 

    12 27 لا اتفق 

    100 100 المجموع

P = 0.000 مستوى الدلالة الاحصائية 

 
( رقم  الجدول  من  )6يتضح  ان   )123( بنسبة  مبحوث  تعديل  56(  بأن  جدا  يتفقون  الحالي  (%  الانتخابي  النظام 

(% يتفقون فقط ،  32( مبحوث بنسبة ) 70ممكن ان يسهم في زيادة نسبة المشاركة في الانتخابات ، في حين ان )

 (% لا يتفقون . 12( مبحوث بنسبة )27( مبحوث محايدين ، و ) 0و )

 

 ( ان المفوضية العليا المستقلة للانتخابات لا تتمتع بالاستقلالية: 7جدول رقم )

ان المفوضية العليا المستقلة  

للانتخابات لا تتمتع  

 بالاستقلالية

النسبة   التكرار 

 المئوية 

المتوسط   2قيمة كا

 الحسابي 

 درجة الموافقة

 اتفق  1.73 271.494 44 97 اتفق جداً 

    46 101 اتفق 

    3 6 محايد 

    7 16 لا اتفق 

    100 100 المجموع

P = 0.000 مستوى الدلالة الاحصائية 

اتفق جدا
56%

اتفق
32%

محايد
0% لا اتفق 

12%

زيادة ان تعديل النظام الانتخابي الحالي ممكن ان يسهم في
نسبة المشاركة في الانتخابات
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( رقم  الجدول  في  )7الملاحظ  ان   )97 ( بنسبة  مبحوث  المستقلة 44(  العليا  المفوضية  بأن  جدا  يتفقون   %)

( مبحوثين بنسبة  6(% يتفقون فقط ، في حين ان )46( مبحوث بنسبة ) 101للانتخابات لا تتمتع بالاستقلالية ، و)

 (% لا يتفقون . 7)( مبحوث بنسبة 16(% محايدين و )3)

 

 ( ان وجود سجل انتخابي دقيق من شأنه ان يسهم في الاصلاح السياسي: 8جدول رقم )

ان وجود سجل انتخابي دقيق  

من شأنه ان يسهم في الاصلاح 

 السياسي 

النسبة   التكرار 

 المئوية 

المتوسط   2قيمة كا

 الحسابي 

 درجة الموافقة

 جداً اتفق   1.68 321.484 51 113 اتفق جداً 

    44 96 اتفق 

    0 0 محايد 

    5 11 لا اتفق 

    100 100 المجموع

P = 0.000 مستوى الدلالة الاحصائية 

 
(% يتفقون جدا بأن اصلاح المفوضية العليا المستقلة  51( مبحوث بنسبة )113( ان )8يتبين من الجدول رقم )

( مبحوث   0(% يتفقون فقط ، و ) 44( مبحوث بنسبة )96)للانتخابات يسهم في الاصلاح السياسي ، في حين ان 

 (% لا يتفقون . 5( مبحوث بنسبة )11محايد ، و)

اتفق جدا
44%

اتفق
46%

محايد
3%

لا اتفق 
7%

ع ان المفوضية العليا المستقلة للانتخابات لا تتمت
بالاستقلالية

اتفق جدا
51%

اتفق
44%

لا اتفق 
5%

ان اصلاح المفوضية للانتخابات يسهم في الاصلاح 
السياسي
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 ( ان إالغاء مجالس المحافظات يعد مخالفة قانونية ودستورية  ؟9جدول رقم )

ان إلغاء مجالس المحافظات  

 يعد مخالفة قانونية ودستورية  

النسبة   التكرار 

 المئوية 

المتوسط   2قيمة كا

 الحسابي 

 درجة الموافقة

 اتفق  1.74 223.724 40 88 اتفق جداً 

    52 114 اتفق 

    2 5 محايد 

    6 13 لا اتفق 

    100 100 المجموع

P = 0.000 مستوى الدلالة الاحصائية 

 
( الجدول رقم  بنسبة )88( ان )9الملاحظ في  إالغاء مجالس  40( مبحوث  بأن   يتفقون جدا  يعد  (%  المحافظات 

( بينما   ، قانونية ودستورية   ) 114مخالفة  بنسبة  مبحوث  و )52(   ، فقط  يتفقون  بنسبة )5(%  مبحوثين   )2  %)

 (% لا يتفقون . 6( مبحوث بنسبة )13محايدين ، بينما )

 الخاتمة والاستنتاجات :  

بات    2003بعد عام    مما تقدم نخلص الى ان اصلاح العملية الانتخابية  لمجالس المحافظات في العراق 

يمثل ضرورة ملحة في الوقت الحالي ، وذلك لان التجارب الانتخابية التي شهدها العراق ورغم التطور الملحوظ  

في بعض مراحلها، مثلا الانتقال من الدائرة الانتخابية الواحدة الى الدوائر المتعددة وفقا لعدد المحافظات العراقية  

مغلقة الى القائمة المفتوحة ، الا انها لم تصل الى المستوى المطلوب ، لأنها لم تسهم  ، وكذلك التحول من القائمة ال

المحافظات   لمجالس  الانتخابي  القانون  في  النسبي  التمثيل  نظام  لتبنيها  وذلك  العراق  في  السياسي  الاستقرار  في 

يمكن من وجود حكومة محلية  الذي يساعد على المحاصصة والتوافقية في ادارة الحكم عكس نظام الاغلبية الذي  

قادرة على الانجاز الخدمي والاداري ، فضلا عن ذلك فأن عدم استقلالية الجهة المكلفة بالمراقبة على الانتخابات  

الانظمة   تطبيق  عدم  و  النتائج  في  والفرز  العد  رافقت  التي  الفنية  الاشكاليات  و  الناخبين  سجل  عدم ضبط  و   ،

الحملات الانتخابية ، كل هذه المحاور ساهمت في عدم ثقة المواطنين في العملية  والقوانين على مخالفي ضوابط  

الانتخابية العراقية وبمخرجاتها  ، وهذا انعكس على الواقع الخدمي والسياسي الذي يعاني من ازمات عديدة كونه 

في الاصلاح السياسي الذي  يمثل أحد مخرجات العملية الانتخابية ، لذا فإن اصلاح هذه العملية من شأنه ان يسهم  

 بات يشكل مطلبا شعبيا وسياسيا ضروريا . 

 الاستنتاجات : 

ان اصلاح النظام الانتخابي لمجالس المحافظات يسهم في عملية الاصلاح السياسي ، فكلما كان النظام الانتخابي   -1

، بعيدا عن هيمنة الاحزاب    منسجما مع الواقع الاجتماعي اصبح اكثر عادلة في التمثيل الحقيقي للإرادة الناخبين

 الكبيرة المسيطرة على مقدرات البلد . 

اتفق جدا
40%

اتفق
52%

محايد
2%

لا اتفق 
6%

ان إلغاء مجالس المحافظات يعد مخالفة قانونية ودستورية 
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ان الانتقال من تبني نظام التمثيل النسبي الى نظام الاكثرية ، من شأنه ان يساعد على تحقيق الاستقرار السياسي   -2

عن   بعيدا  العراق  في  السياسي  الاصلاح  مسارات  احدى  يشكل  وهذا  قوية    محلية  حكومة  بوجود  وذلك 

 محاصصة الطائفية. ال

الجهة   -3 كونها  وذلك   ، السياسي  الاصلاح  في  يسهم  واستقلاليتها  للانتخابات  المستقلة  العليا  المفوضية  اصلاح  ان 

شرعية   من  يعزز  المتنافسة  الاطراف  قبل  من  الانتخابات  نتائج  عن  فالرضا   ، الانتخابات  نتائج  عن  المسؤولة 

و القبول  فعنصرا  ومخرجتها  السياسية  من  العملية  بالعكس   ، السياسي  الاصلاح  مسارات  احدى  يشكلان  الرضا 

 التشكيك والرفض الذي يسهم في عرقلة عملية الاصلاح السياسي .

ان الغاء مجالس المحافظات والانتخابات الخاصة بها يعد مخالفة دستورية وقانونية وبالإمكان بدل الإلغاء إجراء   -4

تتعلق بعدد الأعضاء والامتيازات الخاصة بهم وطريقة انتخاب    تعديلات قانونية على قانون مجالس المحافظات

 المحافظ من شأنه ان يعزز من عملية الإصلاح السياسي . 
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 دور استراتيجية النزاهة في  مكافحة الفساد

 والاقتصادد. تقى إياد خليل ابراهيم القيسي/ الجامعة العراقية / كلية الادارة 

 ملخص  

لكن الجديد فيه هو ان حجم الظاهرة اخذ في التفاقم الى    يعد الفساد من أكثر المشاكل فتكاً وهدماً للتطور والتقدم   

المجتمعات فبرز يهدد   يعرقل هوف ة عابر  ظاهرة  ليس كونه  الفساد بمسائل الدولي المجتمع اهتمام درجة اصبح 

وكثيراوالسياسي   الاقتصادي  النمو الاستراتيجيات  تنفيذ  ويعرقل  عن ما والاجتماعي   لحقوق انتهاكات يسفر 

الأطرا تلتزم  أن يجب لذا الإنسان بما فكل  لوضع والمجتمع الخاص والقطاع الحكومات فيها الفاعلة   المدني 

ملموسة   اجراءات الحلول هذه  تشمل أن ولا بد والشفافية المساءلة قضايا وتنفيذ هذه الحلول لتعالج الآفة لهذه  حلول

 الدولي المجتمع يقوم  الصدد هذا وفي والسياسيةوالاقتصادية   الاجتماعية تمستوياال شتى علىاستباقية    وقائية

 الدوليين والتنسيق التعاون يجعل الفساد يطبع الذي الشديد فالتعقيد والنزاهة الإصلاح لجهود والداعم   الحافز بدور

 النامية البلدان وتعد مجتمعاتم،الحك إدارة  في النزاهة والشفافية تحسين استراتيجيات تنفيذ لنجاح أساسيين  أمرين

العالم  من بلدان  ولعل الداء بهذا تأثيرا اكثر  استئصالها الفساد خطورة  الخطير،  يمكن  لا  كونها  في   من تكمن 

نع الفساد مسألة مهمة في السياق . كما أن مومخاطره   آثاره  تقليل أجل من العمل هو  يمكن فعله ما بل الجذور،

لزيادة الوعي بهذه المشكلة . بما في ذلك وضع رقابة فعالة لمواجهة العديد من   الاقتصادي الاجتماعي والسياسي

لتحديد   برامج إصلاح شاملة بدعم سياسي قوي واستراتيجية خاصة  الفساد وهذا يتطلب  التي تساهم في  العوامل 

فضلا اسبابها  وعلاج  وتعزيز    المشكلة  وغرس  ومؤسساته،  المجتمع  ومشاركة  الحكومية،  الجهات  تعاون  عن 

وتوصلت الدراسة الى ان السبب  المبادئ والقيم الأخلاقية في الإدارة  والمجتمع والاستفادة من التجارب الدولية ،  

شاملة بصورة  حلول  وضع  هو  الفساد  على  للقضاء  هيكلية    الاساسي  والعنصر   المؤسساتتتناول  الحكومية 

تعاون الادارة العليا والموظفين والتنسيق بين جميع الجهات المعنية في فضلا عن    البشري وتنظيم اساليب العمل

الدولة في مكافحة الفساد وبذل الجهود الكبيرة   لمواجهته والقضاء عليه وتفعيل عمل هيئات الرقابة الداخلية في  

القانون للقضاء على التجاوزات الغير سليمةالمؤسسات الحكومية وتطبي التقييم العلمي المبني على  الى جانب   ق 

 والتركيز على دور الوازع الديني في منع الفساد لأنه فعل محرم في الديانات كافةالكفاءة والخبرة 

 الكلمات الافتتاحية : الفساد ، الاستراتيجية ، النزاهة   

 

The role of the integrity strategy in combating corruption 

Dr. Tuka ayad Khalil Ibrahim Al-Qaisi 

Iraqi University / College of Administration and Economics 

 

   Abstract  

   Corruption is considered one of the deadliest and destructive problems for 

development and progress, but what is new about it is that the scale of the 

phenomenon is exacerbating to the point where it threatens societies. The international 

community’s interest in corruption issues has emerged as it is not a transient 

phenomenon. It impedes economic, political and social growth, impedes the 

implementation of strategies and often results in human rights violations. So all parties 

must comply effective actors, including governments, the private sector and civil 

society, to develop solutions to this scourge and implement these solutions to address 

issues of accountability and transparency. Corruption prints renders      International 

cooperation and coordination are essential for the success of implementing strategies 

to improve integrity and transparency in governance, and the societies of developing 

countries are among the countries in the world most affected by this dangerous 

disease. And its risks. The prevention of corruption is also an important issue in the 

socio-economic context And political, not only from the recent cases of corruption, 

but also by raising awareness of the problem. Including establishing effective 

oversight to confront many factors that contribute to corruption, and this requires 

comprehensive reform programs with strong political support and a special strategy to 
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identify the problem and treat its causes, as well as the cooperation of government 

agencies, the participation of society and its institutions, and the implantation and 

strengthening of Principles and ethical values in management and society and 

benefiting from international experiences. The study concluded that the main reason 

for eliminating corruption is to develop comprehensive solutions that deal with the 

structure of government institutions, the human element, and the organization of work 

methods, as well as the cooperation of senior management and employees and 

coordination between all concerned authorities in the state in combating corruption. 

And making great efforts to confront and eliminate it and activate the work of internal 

oversight bodies in government institutions and apply the law to eliminate improper 

abuses in addition to scientific evaluation based on competence and experience and 

focus on the role of religious faith in preventing corruption because it is a prohibited 

act in all religions 

  Key words: corruption, strategy, integrity                                                                       

   

 المقدمة 

إن الفساد هو إساءة إلى الثقة العامة واعتداء على النزاهة التي ترجى في الموظف العام ، فهي نخر في جسد المجتمع    

الذي يقضي إلى سقوط وانحراف القيم الأخلاقية في إطار تفكك وسائل السيطرة لتنظيم السياسية الناقدة لمصداقيتها  

ير أخلاقي يتم ممارسته من قبل الأشخاص الذين يشغلون مناصب ذات سلطة،  يعتبر الفساد سلوك غفي الممارسة و

أمين يشمل الرشاوى وتحويل الأموال، والاحتيال وغسيل الأموال وغيرها من  ، وهو سلوك غير  المسؤولين  مثل 

 أشكال الفساد          

   اولا: مشكلة البحث  

 المشكلة هذه  خطورة  إلى المجتمعات وعت المجتمعات ، ولقد من مجتمع أي في الشائكة القضايا إحدى الفساد يعد   

 ناحية من الفساد  لمكافحة المتنوعة الاستراتيجيات الدول استخدمت فقد مكافحتها،  أجل من والقوانين الأنظمة وسنت

 في التكنولوجيا واستعمال الرقابية والهيئات  التشريعية،  للهيئات الرقابي الدور وتفعيل واللوائح  والقوانين الأنظمة سن

 لتنوع .ونظراً  الفساد لمكافحة الهامة الوسائل كأحد الفساد بعمليات الخاصة  العقوبات وتفعيل الفساد مواجهة

ويمكن  الأجهزة  في الفساد مكافحة على فيها الدولة تعمل التي الاستراتيجيات البحث  تحديد الحكومية   في مشكلة 

في   ما: التالي التساؤل النزاهة  استراتيجية   الفرعية التساؤلات التساؤل هذا من ويتفرع  الفساد مكافحة هو دور 

 : التالية

ً  الأكثر هو الفساد وما هي اسبابه واثاره ما .1  ؟  شيوعا

 ؟ الفساد  مكافحة في  الاستراتيجيات  هو دور ما. 2

    ثانيا : أهميثثثثة البحث

بمعالجتها        عنت  التي  والمواضيع  المتغيرات  خلال  من  البحث  أهمية  هما  تبرز  متغيرين  على  تركز  والتي 

 أساليب من سيوفره  ما خلال  من البحث هذا مثل من الاستفادة مكافحة الفساد  ( ويمكنالنزيهة و)الاستراتيجيات  

 الفساد مشكلة لحل بتوصيات الخروج يمكنكما   مماثلة أخرى أبحاث وفي  الأكاديمية الدارسات في الفساد مكافحة

 تستفيد كما  الفساد  أبعاد على  للوقوف  وذلك المجتمع من قطاعات مختلفة هذا البحث من كذلك يستفيد, منها والحد

 الحلول وإيجاد لدارستها وذلك  الفساد  مكافحة فاعلية من  تحد التي المعوقات على للوقوف الحكومية الهيئات أيضا

  .لها المناسبة

     ثالثا: أهداف البحث 

يسعى البحث لتحقيق هدف رئيسي وهو تحديد الاستراتيجيات الفاعلة لمكافحة الفساد وتحديد دورها في الاداء من     

 خلال الاهداف الفرعية الاتية:

ً  الأكثر الفساد اشكال وانواع حديدت .1  .  شيوعا

 .  الفساد   مكافحة في شفافةالاستراتيجيات النزيهة وال دور معرفة .2

 .    الفساد مكافحة  الاستراتيجيات دورتحديد   .3

 المبحث الاول : الفساد مفهومه واسبابه واشكاله ووسائل مكافحته
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الدول والمجتمعات سواء    لكل  التاريخ ، وهو مرض  المجتمعات الانسانية منذ فجر  افة مجتمعية عرفتها  الفساد 

اكانت قوية ام ضعيفة غنية ام فقيرة دكتاتورية ام ديمقراطية متعلمة ام جاهلة ، وهو ما يرتبط ظهوره واستمراره  

مادية او معنوية يعت فيها ومع ذلك برغبة الانسان في الحصول على مكاسب  انه ليس له حق  قد في قرارة نفسه 

يسعى اليها ، لذا فهو يلجأ الى وسائل سرية للوصول اليها منها اقصاء من له الحق فيها ، او الحصول عليها عن  

 طريق الرشوة او المحسوبية او الواسطة او اختلاس المال العام وغيرها .

الاثار والانتشار ، ذات جذور عميقة تأخذ ابعادا واسعة تتدخل فيها   ويعد الفساد ظاهرة وافه عالمية شديدة         

الحكومات  ستجد  والذي  للإرهاب  المتوقع  والوريث  الاهم  التحدي  وهو   ، بينهما  التمييز  يصعب  مختلفة  عوامل 

الاول   في مطلبين نخصص  الفساد  المبحث  هذه  في  معه وسنبحث   مواجهته وفي حرب  في  نفسها  والمجتمعات 

 مفهوم الفساد واسبابه واثاره ، ونخصص الثاني لوسائل مكافحته وتوزيع المسؤولية عنها .منهما 

 الاسباب(    –المطلب الاول: الفساد ) المفهوم 

يعد الفساد من أكثر المشاكل فتكاً و هدماً للآمال و لمشاريع التقدم و التطور ليس في البلدان النامية فقط بل في     

العالم كله وأدى الفساد في وضع الاقتصاد في حالة تدهور وتأخر في المشاريع التي يراد منه للتقدم وإعادة البناء 

 -فهومه بالحديث عنه في مطلبين هما:وسنقوم في هذا المطلب البحث عن الفساد و م 

 مفهوم الفساد.  -اولا :

 أركان الفساد و أسبابه .   -ثانيا :

 مفهوم الفساد  -اولا:

و         عالمية  الفساد ظاهرة  يعد  لذلك   , كلها  العصور والازمنة  في  كافة  المجتمعات  الفساد هو ظاهرة عرفتها 

مستمرة , لأنها لا تخص مجتمعاً بذاته أو مرحلة تأريخيه معينة ومع ذلك ثبت إن حجم الفساد اخذ في التفاقم إلى  

حققت  وكلما  بالانهيار  كثيرة   مجتمعات  يهدد  أصبح  على    درجة  قدرتها  زادت  والشفافية  من  قدراً  المجتمعات 

مكافحة الفساد ومعنى ذلك انه توجد علاقة ارتباط بين صلاح الحكم و درجة الفساد وانتشاره في أي مجتمع من  

هذه   على  يترتب  و   , وانتشاره  خطورته  درجة  و   , الفساد  مستوى  تقلص  الحكم  جودة  زادت  فكلما  المجتمعات 

 .1أن الارتقاء بمستوى جودة الحكم هو من أكثر السبل فاعلية في مكافحة الفساد   الحقيقة نتيجة و هي

و سنقوم ألان بتفسير كلمة الفساد , لذلك ستعرف هذه المفردة في كل أنواع التعاريف ففي اللغة يقال )فسد(       

المصلحة   ضد  هي  والمفسدة  ففسد(  )افسدهُ  و  )فساداً(  بالضم  )يفسد(   , إن  2الشيء   .  (( كلمة  لمعنى  التفسير 

corruption    المصادر ذكر  على حد  تعني  أو   , السيئ  إلى  الصالح  من  التغير  في  السبب  يعني   الإنكليزية   ))

. و إذا انتقلنا إلى    3الأخرى الفساد و الإفساد أو التعفن , أو العمل القابل للرشوة . أو هي تعني الفساد القابل للرشوة

( في القران الكريم , لأصبحنا أمام العديد من التفسيرات التي من الصعب استحضارها تفسير معنى كلمة )الفساد

جميعاً , ولنحاول أعطاء المعنى من زاوية الرؤية الإسلامية للمفردة  يفسر الفساد على أنه )الخلل والخراب( لقوله  

الناس   أيدي  كسبت  بما  البر  في  الفساد  ظهثر  الرحيم    الرحمن  بسم الله  لعلهم  تعالى  عملوا  الذي  بعض  ليذيقهم 

صدق الله ألعلي العظيم . في حين يفسر الفساد ابن كثير على أنه ))انقطاع المطر و القحط(( فانقطاع    4يرجعون {

 المطر عن البر يعقبه القحط وعن البحر يعني هلاك مخلوقاته .  

يين الذين ينحرفون عن القواعد المقبولة  و يعرف )صاموئيل هانتغتون( الفساد أنه )هو سلوك الموظفين الحكوم   

تعرفه على انه ))سوء استخدام السلطة العامة لربح أو   ، في حين إن ))الشفافية الدولية((  5لخدمة أهداف خاصة(

 .6منفعة خاصة(( أو انه ))عمل ضد الوظيفة العامة التي هي ثقة عامة(( 

 7-نوعين :   و هناك من يذهب إلى تعريف الفساد بتقسيمه إلى    

1) : الصغير  المال    -الفساد  على  اليد  وآلية وضع   , الرشوة  دفع  آلية  يشمل  مواقع  و  على  والحصول  العام 

 . للأقارب

 و يشمل صفقات السلاح والتوكيلات التجارية للشركات متعددة الجنسية   -الفساد الكبير : (2

 
 .18، ص 2003عماد عبد الرزاق الشيخ داوود , الفساد و الإصلاح السياسي , دمشق ، اتحاد الكتاب العرب ،  1
 . 20، ص 1983محمد بن أبي بكر الرازي ، مختار الصحاح ، الكويت ، دار الرسالة ،   2
 .35، ص 2004منير البعلبكي ، قاموس المورد ، بيروت ، دار الملايين ،  3
 .41, الآية سورة الروم  4
 .77, ص 1993صاموئيل هانتغتون , النظام السياسي لمجتمعات متغيرة , ترجمة سمية فلو , بيروت دار السافي ,  5
  . منظمة دولية غير حكومية تناهض الفساد 
 . 21عماد عبد الرزاق الشيخ داوود , مصدر سبق ذكره , ص 6
 .504, ص 1999, مايس  243لعربي , مجلة المستقبل العربي , العددمحمود عبد الفضيل , الفساد و تداعياته في الوطن ا 7



 

343 

و الفساد في الحقيقة يشمل مساحة واسعة من الأعمال والتصرفات غير الشرعية التي تندرج ضمن عمليات     

الفساد كاستعمال غير مشروع للسلطات والصلاحيات الممنوحة للموظف العام أو الشخص المسؤول سواء أكان 

 1صغيراً أم كبيراً . 

البحث في أنواع الفساد ، والمعايير المستعملة  في تحديد تعريف  واستكمالاً للإطار المفاهيمي للفساد يجب  

 الفساد ، ويمكن بلورة ذلك بالتالي :

ث الفساد السياسي : يشكل الفساد السياسي قمة الهرم السياسي من بين أنماط الفساد الأخرى، إذ يعد اخطر  1

استعما بمعنى  أي   ، التعسفية  للقوة  الفساد ومرادف  يختلف عن هدف  الانماط في موضوع  لتحقيق هدف  القوة  ل 

الذي على أساسه تم منح هذه القوة ، أي التظاهر بالمشروعية مع القانون ،  إلا أن الغرض من هذه الممارسة ليس  

ويتمثل     هو تحقيق ما تنص عليه القوانين أي المصلحة العامة وإنما تحقيق المصلحة الخاصة للقائم بهذه الممارسة

اد )بفساد القمة( الذي يعد من أخطر الأنماط وترجع خطورته إلى ارتباطه بقمة الهرم السياسي  هذا النمط من الفس

في كثير من أشكال النظم السياسية لانتفاع من يتولى القمة بالخروج عن الحكم بالمكاسب الشخصية التي تجنى له  

النمو هذا  في  الرأسية  العلاقات  وتتسم  الأبوي  الحكم  بنمط  ويرتبط  تتسم  الثروات  بينما  الشخصية  بالولاءات  ذج 

ومحاولة   السياسية  للقمة  الولاءات  قوة  إظهار  أجل  من  والصراع  بالتنافس  الفرعية  النقط  بين  الأفقية  العلاقات 

.أما صورته الأخرى فتتمثل )بفساد الهيئات التشريعية والتنفيذية ( ونبدأ بفساد الهيئات  (2) الوجود على مقربة منها  

ب  أي  النفوذ  التشريعية  استغلال  إلى  الهيئات  هذه  أعضاء  تلجا  إذ  الترتيب  من حيث  القمة  تلي  التي  المراتب  فساد 

لمباشرة أنشطة غير مشروعة تحقق لهم ثروات طائلة   .  ويكثر هذا النمط من (  3)ومميزات الحصانة البرلمانية 

و للأحزاب  السياسي  المستقبل  الانتخابات  فيها  تحدد  التي  الدول  في  وإمكانيات  الفساد  المختلفة  السياسية  النخب 

قرارات   تتطلب  التي  الأموال  قبل رؤوس  من  التمويل  يوثر  إذ  النامية  البلدان  في  للسلطة  وخصوصا   وصولها 

خاصة بها في إفساد النخبة الحاكمة من الحزب الذي تم تمويله والى إفساد الأحزاب المعارضة من خلال شراء  

الحزب الحاكم في آن واحد وبذلك تصبح هذه العملية سبباً لانعدام ثقة الشعب الذي  الذمم  أموال التمويل من قبل  

 .(4)صوت لهم وإيصال تلك الأحزاب للحكم وتأثيره كذلك على آراء الشعوب وتطلعاته

الفساد الإداري : ويتعلق بمظاهر الفساد الإداري أو الوظيفي بطريقة منظمة والتي تصدر من الموظف   - 2

.أي استغلال موظفي الدولة لمواقعهم  (5)ل تأديته العمل بمخالفة التشريع القانوني وضوابط القيم الفردية  العام خلا

الحقيقية   المساءلة  ضعف  مع  يترافق  السلوك  وهذا  مشروعة  غير  بطرق  منافع  على  للحصول  وصلاحياتهم 

وابرز   العامين،  للموظفين  كبرى  ومنح صلاحيات  عنها  الإفصاح  حيث  من  الدولة  أعمال  في  الشفافية  وضعف 

والاحتيال ، والتزوير التي يمتد آثاره إلى العديد من أركان الهيكل صوره هي الرشوة ، والمحاباة ، والمحسوبية ،  

الإداري للدولة فيجعل الخسائر الناجمة عنه تؤثر بشكل كبير على قيم المجتمعات وأساليب التعامل الإداري السليم  
(6) . 

فان الكثير  صة  هو سوء استعمال الأدوار أو الموارد العامة بغرض المنفعة الخاالفساد الاقتصادي :     -3

المبادئ   انعدام  إلى  يشير  والذي  الفقر  مع موضوع  إلى جنب  جنبا  الاقتصادي  الفساد  مسألة  درسوا  الباحثين  من 

. وهذه الظاهرة  (7)  والعدالة وتفاقم الرشوة وتتدهور الاقتصاديات في ظل فسادها ويؤدي ذلك إلى انتشار آفة الفقر

أ العراق مما  الواقع  مازالت متفاقمة لاسيما في  لمتطلبات  الدول مخالفة  اقتصادية في تلك  اتخاذ قرارات  إلى  دت 

.ومن صور الفساد الاقتصادي انتشار شبكات المافيا والمخدرات  (8) الفعلي وبذلك تسود الفوضى كل مظاهر الحياة 

الجريمة المنظمة التي أصبحت تشكل قوة اقتصادية هائلة يستطيع أطرافها بسطوتهم   المالية كواحد من نشاطات 

 
, الفساد و مكافحته في الدول العربية , الاتجاهات الاقتصادية الاستراتيجية ,    1 النجار  السيد  القاهرة ,    2000احمد   , , ملف سنوي 

 . 165, ص 2001مركز الدراسات الاستراتيجية في الأهرام , 

 .78مصدر سبق ذكره ، صث صمؤئيل هنتغتون ،  2
 ، 1983ث نبوية علي الجندي ،الفساد السياسي ،رسالة ماجستير ،جامعة القاهرة ،كلية الإدارة والاقتصاد ، 3

 . 6ص
 . 177، ص2001ث أحمد السيد النجار ،الفساد ومكافحته في الدول العربية ،مركز الدراسات  الإستراتيجية بالأهرام ،القاهرة ، 4
ب   5 خالد  ياسر  مجلة  ث  الفساد،  في  العراق  تجربة  إلى  إشارة  مع  ومظاهره  ،مفهومه  والمالي  الإداري  الفساد   ، الوائلي  ركات 

 . 12، ص 2006،8النبأ،العدد
 .43، ص 2007، 2ث علي احمد فارس ، حل الأزمات :الفساد نموذجا ، مركز دراسات والبحوث ،بغداد ،العدد، 6
الاداري والاقتصادي ،اسبابه واثاره وعلاجه، مقدم الى المؤتمر القانوني ،جامعة كربلاء ،كلية القانون  ث اسماعيل البديري ،الفساد    7

 . 98،ص2008،
  10، ص 2009ث جمال إبراهيم الحيدري ،الفساد الإداري أبعاده القانونية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية ، بيت الحكمة ، بغداد  8

. 
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إفساد الحكومات بأكملها نتيجة لما ترتكز في أيديهم من أموال ضخمة ، فضلا عن تأثيرها على حقوق الإنسان في  

 .(1) العيش وتهديد البناء البشري في أبسط مقومات استمراره في الحياة 

ائز الأخلاق  الفساد الاجتماعي :هو الانحراف عن السلوك الأخلاقي فيستشرى الفساد عندما تضعف رك  -4

ومن أبرز صوره فضائح كبار مسؤولي الدولة الأخلاقية واستغلال الأطفال )تجارة الأطفال ( فالفساد الاجتماعي 

 .(2) يخلف جملة من الأسباب التي تعطي للفساد بكل أبعاده سبيلا للتسرب إلى المجتمعات التي يغزوها 

 

 ثانيا : الفساد اسبابه واركانه 

تتعدد     ولذا  والسياسية  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  الابعاد  فيها  تختلط  مركبة  ظاهرة  الفساد  ظاهرة  تعد 

 -فهناك من يرى إن الفساد يعود لمجموعتين من الأسباب هي : اسباب نشوئها ،

 الأسباب الحضرية و الأسباب السياسية   -المجموعة الأولى : 

التفسير الحضري      قيم و قواعد   يعُدَِّ  للمجتمع من جهة و بين  الحضرية  القيم  إلى وجود فجوة بين  الذي يشير 

الفساد   فحالات  أجنبية  تكون مقتبسة من أصول  ما  غالباً  التي  الإدارية  الدولة  أجهزة  في  المعتمدة  الرسمية  العمل 

استجابات  تجسم  و  الرسمية  عمله  قواعد  و  لقيمة  مخالفة  الأجهزة  تلك  داخل  تبرز  ألقيمي    التي  للنظام  طبيعية 

بين   و  الإدارية  الدولة  أجهزة  بين  الفجوة  لتقليص  ايجابية  ظواهر  تعتبر  بالتالي  و  للمجتمع  الواقعي  الحضري 

المجتمع أما التفسير السياسي لأسباب الفساد فيشير إلى إن محدودية قنوات التأثير الرسمية على قرارات أجهزة  

بالمجتمع , و بجانب شيوع الولاءات الجزئية على حساب    الدولة الحكومية , بجانب ضعف علاقة هذه الأجهزة 

 التحسس الوطني الشامل  من شانه  

أن يدفع إلى بروز حالات الفساد لكي تجسم قنوات تأثير استثنائية على قرارات أجهزة الدولة أي إن حالات الفساد  

 ضمن هذا المنطوق تعتبر طبيعية .

 الهيكلية و القيمية و الاقتصادية  الأسباب  -المجموعة الثانية :

إنَّ التفسير الهيكلي يشير إلى وجود هياكل قديمة لأجهزة الدولة على الرغم تغيرات قيم و طموحات الأفراد من    

شانه أن يخلق فجوة بين الجانبين تنجم في قصور الأجهزة في الاستجابة لطلبات الأفراد , و بالتالي يلتجأ البعض  

الهياكل القديمة . أما التفسير ألقيمي فيشير إلى أن الفساد    إلى مسالك تنطوي تحت مفهوم الفساد لتجاوز محدوديات

يمكن   و  يوجهها  و  السلوكيات  بديل حقيقي يؤطر  دونما  الأفراد  أو  للفرد  ألقمي  النظام  انهيار  ينتج عن  أن  يمكن 

ظهور الإضافة هنا أن ضعف أو فقدان الأطر القيمية أو استبدالها بأطر قيمية هشة من شأنه أيضاً أن يساعد على  

. أما التفسير الاقتصادي فيشير إلى انعدام العدالة في توزيع الثروة في المجتمع من شانه أن يؤدي    3حالات الفساد 

و   منحرفة  لسلوكيات  واسعاً  المجال  يفسح  بدوره  هذا  و  للمجتمع  العامة  المشتركة  للأهداف  الولاء  أضعاف  إلى 

 .4فاسدة في أجهزة الدولة  

قدم فان هناك من يقول بان الفساد يعود لطبيعة النظم الاجتماعية السائدة في الدول , إذ تعم  و إلى جانب ما ت     

نظم   انعكاسات ذلك على قواعد و  الهدايا و  تقديم  تنتشر عادات  الدولة و  المجتمع عن أجهزة  السلبية في  النظرة 

ب المجتمع  عليها  يعتد  لم  التي  الحكومية  الدولة  أجهزة  في  المعتمدة  تعدد  العمل  كذلك  نضيف  أن  يمكن  و   , عد 

الولاءات و الممارسات العشائرية و العائلية و الدينية و الإقليمية و تقاطعها مع قواعد و نظم العمل المعتمدة في 

 5أجهزة الدولة الإدارية يمكن أن يكون ذلك سبباً ممهداً آخر لظهور حالات الفساد . 

 -:6ويمكن القول أن حالة الفساد تحدث بسبب العوامل آلاتية     

وجود فرصة أو مجال يمكن ممارسة الفساد من خلاله مثل الصلاحيات الواسعة في اتخاذ القرارات التي   (1

 تعطي للفرد , إذ يمكن لهذا الفرد أن يوجه صياغة القرارات باتجاهات متباينة . 

قها بنفس الدرجة من المنفعة بإتباع أساليب غير فاسدة بالمكان المعين بروز مصالح للإفراد لا يمكن تحقي (2

 أو بالدائرة المعينة . 

 كون العقوبات المحتملة أو التكاليف الفعلية لإتباع مسالك الفساد في تحقيق    (3
 

 . 21، ص16،1999والفساد والجريمة المنظمة ، مجلة الأهرام ،القاهرة ،العددث فتحي سرور ،العولمة  1
 .  17،ص2010ث احمد نهار أبو سويلم ، مكافحة الفساد ، دار الفكر الناشرون والموزعون ،الأردن ، 2
حول    3 المستديرة  للمائدة  مقدمة  أوراق  مجموعة  الإشكاليات  و  للمشكلات  جديدة  رؤية  التنمية  و  الإصلاح   , سعيد  الطاهر  اشقيفة 

 .  25, ص 2005الديمقراطية و حقوق الإنسان و دورها في التنمية , ليبيا , جامعة ناصر الاسمية ,  
 ( . 64-60عاصم الاعرجي , مصدر سبق ذكره , ص) 4
 ( .43-22, ص) 1977الاعرجي , أساسيات في التخطيط للتطوير الإداري , بغداد , مطبعة المعارف ,  عاصم 5
عاصم الاعرجي , تساؤلات حول استراتيجية و تكتيك التخطيط للتطوير الإداري في الدول النامية , بغداد , دار الحرية للطباعة ,    6

 . 86, ص 1975
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و   (4 داخل  جماعات  أو  الأفراد  بين  المتبادلة  الخاصة  المنافع  أساس  على  قائمة  اجتماعية  علاقات  بروز 

جهاز إداري معين من شانها أن تفسح المجال أمام احتمالات تطور هذه العلاقات إلى ممارسات خارج  

 تنطوي تحت مفهوم الفساد . 

مجالاً   (5 يترك  أن  يمكن  الدولة  أجهزة  في  العاملين  ممارسات  المتابعة بصدد  و  الرقابة  و  التفتيش  ضعف 

 واسعاً لبروز و تنامي ممارسات الفساد . 

السريعة في تشكيلات أجهزة الدولة الإدارية و ما ينطوي عليه من احتمالات غياب    التوسعات الكبيرة و (6

التشكيلات   تلك  في  المقرة رسمياً  العمل  لقواعد و نظم  الجماعات  تبني الأفراد و  اعتياد و  أو ضعف و 

   1خصوصاً في الفترات الأولى من شأنه أن يتيح المجال أمام احتمال ظهور حالات الفساد . 

ات المسرفة أو الضعيفة جداً بصدد ممارسات العاملين داخل أجهزة الدولة الإدارية من شانها أن  التحدي (7

 تشجع الخروج عليها و من ثم بروز ممارسات تنطوي ما يسمى بالفساد. 

هيمنة ما يسمى )بثورة التطلعات( على أفراد الجهاز العام للدولة مع قصر وسائل تحقيق الطموحات من  (8

أن   لتحقيق منافع و مكاسب شانه أيضاً  يتيح المجال أمام احتمالات اللجوء إلى مسالك غير مقرة رسمياً 

 خاصة . 

 2تمتع كبار المسؤولين الإداريين بصلاحيات واسعة في ظل هشاشة المحاسبة و المسائلة .  (9

 اد . الفقر المدقع و تدني الدخول الفردية و انعدام الرعاية الاجتماعية كلها تشجع على ارتكاب الفس (10

الى   (11 يؤدي  مما  والمجتمع عموما  الدولة  الضوابط الاخلاقية في مؤسسات  القيمي وضعف  البناء  انحلال 

 تغليب المصلحة الفردية على المصلحة العامة .

تنامي  (12 مع  الفردية  في  الافراط  الى  الناس  توجه  ترحج  التي  الصعبة  والاجتماعية  الاقتصادية  الظروف 

 مع.سطوة التأثير المادي على المجت

تتضمن   (13 لا  القانونية  المنظومة  ان  أي  قانوني  غيابي  اما  وهو   ، معظم صورها  او  بكل  المساءلة  غياب 

للرقابة   لمؤسسات  وجود  ولا  برلمانية  مساءلة  او  دستورية  لرقابة  وجود  فلا  المساءلة  لاليات  تنظيما 

القانو  المنظومة  في  ولها وجود  قانونا  منظمة  المساءلة  تكون  وقد   ... فاعلة ولا  الداخلية  غير  ولكنها  نية 

 تؤدي دورها المرجو منها فوجودها كعدمها . 

او  (14 للنظام  الولاء  في  والقمعية  الدكتاتورية  الانظمة  لدى  والاستقامة  والصلاح  النزاهة  مفهوم  اختزال 

 الحزب بدلا من القيم المبدئية وقيم المجتمع .

وغلبة الشعور بالغبن لدى غالبية افراد المجتمع مما اختلال موازين توزيع الثروة على افراد المجتمع ،   (15

منظمة  او  فردية  كمحاولة  العامة  الاموال  واختلاس  والارتشاء  التربح  وسائل  ابتداع  الى  ببعضهم  يدفع 

 غير مشروعة لاعادة التوازن المفقود . 

ومنع   (16 بسرية  والعمل   ، الخاص  القطاع  ومفاصل  العام  القطاع  مؤسسات  في  الشفافية  المعلومات انعدام 

 والاحصائيات من التسرب الى الجمهور او الاعلام او مؤسسات المجتمع المدني

 المطلب الثاني: اشكال ووسائل مكافحة الفساد   

 اولا : اشكال الفساد    

مماثلة   أهداف  مع  متزامن  بشكل  الكبير،  والفساد  المنهجي  الفساد  في  للفساد،  متعددة  أساليب  في  .تستخدم  تتمثل 

 التالي : 

ث الرشوة : تعد الرشوة من أكثر صور الفساد شيوعا وهي جريمة يرتكبها موظف عام أو شخص ذو صفة عامة 1

ف بقبول أو طلب رشوة لتسهيل عمل أو تقديم خدمة مستغل منصبه السلطات المخولة له وتحدث عندما يقوم موظ

معينة ، كما تتم  عندما يقوم أفراد بتقديم رشاوى للموظفين للاستفادة من سياسات أو إجراءات عامة للتغلب على  

القوانين   إطار  أرباح خارج  وتحقيق  لقانون  (3) المنافسين  وفقا  العراقي   المشرع  كما حددها  الرشوة جريمة  وتعد 

 .1971(لعام 111ات العراقي رقم )العقوب

 
السياس  1 الشروط   , السيد  كامل  , مصطفة  التنمية  و  الفساد  السيد)محرر(  كامل  في مصطفى  الرشيد((  الحكم  و  ))الشفافية  للتنمية  ية 

 ( . 7-6, ص)1999القاهرة , مركز دراسات و بحوث الدول النامية , 
 .23، ص 1966ارنست ياركز ، النظرية السياسية ، ترجمة: كويس اسكندر ، القاهرة ، مؤسسة العرب ،  2

 .1971( لسنة 111لعراقي رقم )ث قانون العقوبات ا 3
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ثث )المحسوبية و المنسوبية  والمحاباة  ( : من أخطر أشكال المحسوبية هي )المحسوبية الدستورية أو المقننة(   2

وذلك عندما يستغل الحاكم حقه الدستوري في اختيار من يتولى المناصب الهامة في أجهزة الدولة ، ويتولى أفراد  

 . (1)اصب من دون سند من خبرة أو كفاءة، الأمر الذي ينتج بيئة مواتية لانتشار الفسادأو أصدقاء لهذه المن

ثث )الوساطة (: وتعني اللجوء إلى طرف ثالث لانجاز معاملة معينة ، سواء أكانت مشروعة أم غير مشروعة ،    3

مجتمعات النامية اعتاد على  وعموما الوساطة تنافر مع  شيء اسمه العدالة الاجتماعية ، ونرى أن  البعض في ال

تداولها في التعامل اليومي بين الأفراد ، حتى أصبحت صوره متعارف عليها لسير المعاملات ، وتحقيق المآرب  

 .(2)سواء أ كانت صغيرة  أم كبيرة من دون استحقاق وهذه الحالات ، تعد من مظاهر الفساد السياسي

 ء ذو قيمة اقتصادية من قبل من يتولى ث )الاختلاس( : ويعني الاستيلاء على  شي 4

إدارة أو محافظة على هذا الشيء  وهو احد أشكال استغلال السلطة ، ويمكن القول :إن اخطر صور الاختلاس  

هو الاختلاس المباشر ، الذي يتمثل في استغلال أصحاب السلطة نفوذهم السياسي لتوسيع نطاق أعمالهم الخاصة 

"يعاقب بالسجن  315المادة    1969( لعام  111وهناك نص قانون العقوبات رقم )  (3) على حساب المصلحة العامة  

 . (4)كل موظف أو مكلف بخدمة عامة اختلس أو أخفى مالا أو متاعا مثبتة بحق أو غير ذلك مما وجد في حيازته 

للمزور ما   ث )التزوير(: ويقصد به إدخال تغيير في شيء موجود صحيح في الأصل  اذ يحقق هذا ، مصلحة  5

كانت تتحقق الغاية  لو ظل  الحال على أصله الصحيح، والتزوير في نظر المشرع العراقي كما وجدت في المادة  

المعدل إذ ورد تعريفه "هو تغيير الحقيقة بقصد الغش في سند إو وظيفة أو أي محرر آخر  1969( عام   286)

يعد من شأنه إحداث خلل ضد المصلحة العامة أو بشخص  بإحدى الطرق المادية والمعنوية التي يسنها القانون و  

تزوير المستندات الثبوتية او تقليد  (:6)وتتمثل عملية التزوير في اغلب الأحيان أحد هذه الأشكال  (  5)من الأشخاص  

التلاعب    التواقيع والأحكام او تحريف البيانات والمبالغ والأرقام والتواقيع والأسماء والعناوين . ويعد التحريف أو

من مظاهر الفساد الأكثر شيوعا ، ولاسيما في ظل ضعف نظام الرقابة كما أتاح القصور في التشريعات القانونية  

التي أغفلت أن تصنع نصوص لمعاقبة التعامل بالوساطة والمحاباة والمنسوبية مما زاد في تغلغل الفساد في البيئة  

ستفيدين بالفساد والعارفين بخبايه يستغلون هذا القصور في التشريع  الاجتماعية في المجتمع ، الأمر الذي جعل الم 

 لكي يحققوا مآربهم غير المشروعة .

 ثانيا : وسائل مكافحة الفساد   

ان الفساد مشكلة بل معضلة شديدة التعقيد ، متعددة الجوانب ، تتداخل اسبابها وظروف نشوئها ومبررات واسس    

وادارية   سياسية   ( متكاملة  شاملة  استراتيجيه  اتباع  مواجهتها  تتطلب  لذا   ، كبيرا  تداخلا  ودوامها  استمراها 

. لذا لابد من مواجهة الفساد بوسائل متعددة  (7) مطاف (  ومجتمعية ووقائية واقتصادية ثم قانونية عقابية في نهاية ال

المتعد الطرق  بتلك  التوسل  من  ولابد   ، استمراره  ومبررات  المتعددة  واسبابه وصوره  لمواجهة تجابه جوانبه  دة 

 .الفساد في الوقت ذاته

     -واهم وسائل مكافحة الفساد :

وسائل مكافحة الفساد التي تساهم مساهمة فاعلة اكيدة في الحد  وهي وسيلة من اهم    -ملاحقة عمليات الفساد :  -:1

العامة  الوظيفة  على  الخطيرة  السلبية  نتائجها  لتجنب  تصلح  التي  بالاسباب  واخذ  بها  العمل  احسن  اذا  فيما  منه 

 وحقوق الانسان . 

 وهي في فلسفتها في مكافحة الفساد تقوم على الردع العام     

لة ليس بالانتقام من الفاسدين بقدر ما يقصد منها ردع اعمال الفساد والحد منها ، لذا  ولان الفصد من تلك الوسي  

 -يتوجب العمل في ميدان مكافحة الفساد بهذه الوسيلة على الاسس الاتية :

، وان لا يكون هدفها الانتقام من   -أ الفساد  للحد من عمليات  العام  الوسيلة هو الردع  ان يكون هدف هذه 

العاملة في هذا الميدان ، أي ان  المفسدين ، او   بث الرعب والخوف من تجبر وتحكم وتعسف الجهات 

 
 .    24ث حمدي عبد العظيم ، مصدر سبق ذكره ، ص  1
 .141ث  140الباب السادس للجرائم المتعلقة  بواجبات الوظيفة ، الفصل الأول ص  1969( لسنة 111ث نص قانون العقوبات رقم ) 2
 . 32، ص2009،    2الاقتصادية ،مجلة عالم الفكر ،الكويت ، العدد ث كمال أمين وصال ، الفساد : دراسة في الأسباب و الآثار  3
 .1971( الصادر111( قانون العقوبات رقم ) 315ث المادة ) 4
5  ( العقوبات رقم  قانون  )  1969(الصادر  111ث  العربي  286المعدل مادة  الفكر  دار  التزييف والتزوير ،  (، رؤؤف عبيد ، جرائم  

 .  26،ص 1984،القاهرة ،
ب   6 ،كلي ث  المستنصرية   ،الجامعة   ماجستير  رسالة   ، المصارف  في  والاختلاس  التزوير  أخطار  أدارة   ، كاظم  تركي  الإدارة  يداء  ة 

 .9، ص 1999والاقتصاد ،
ظاهرة الفساد / دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لاحكام اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد .    –سليمان عبد المنعم     -  7

 . 17ص
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من   مأمن  في  النزيه  الموظف  يكون  وان   ، فقط  الفاسدين  ارهاب  على  قادرة  التحقيقية  الجهات  تكون 

اد  ملاحقتها فلا يتهرب من مسؤلياته واداء واجباته ، وبخلافه فان الفساد الذي تجلبه سيكون اكبر من الفس

 الذي تحد منه . 

ان تقف السلطات التحقيقية عن حدود مهامها القانونية ، وتمتنع عن التدخل والتأثير في اعمال وقرارات   -ب

الموظفين المختصين ، أي ان تكون مهمة المحقق لاحقه لقرارات واعمال الموظف المختص ، فاذا وجد  

، اما اذا لم يجد في تلك الاعمال ) الواقعة   فيها مخالفة ترقى لمستوى الجريمة كان له حق ملاحقته عنها

في الماضي ( ما يعد جريمة فلا حق له في التعرض له باي حال من الاحوال ، ولا يحق له التدخل في 

توجيهه او ان يفرض عليه اتخاذ قرارات او توجهات معينة ، كما حصل في تداخلات هيئة النزاهة في 

الوزارات ر من اختصاصات وعمل  ذلك  الكثير  والقول بخلاف   ، فيه  تتدخل  فيما  غم عدم اختصاصها 

 يصنع دكتاتورية جديدة شبيه بدكتاتورية ديوان الرئاسة في زمن حكم الطاغية صدام . 

شعار  -ت يكون  لا  وان   ، وسيادته  القانون  وحكم  الانسان  حقوق  اعمالها  في  التحقيقية  السلطات  تحترم  ان 

ان ومخالفة القوانين والتشهير بالأشخاص بلا حكم بات بالإدانة مكافحة الفساد مبررا لانتهاك حقوق الانس

، خلافا للقاعدة الدستورية القاضية بان المتهم برئ حتى تثبت ادانته بحكم قضائي بات ، لان ما تجلبه  

 تلك الانتهاكات من مساوئ واضرار وفساد هو اعظم مما تحققه تلك الاعمال من اثر في مكافحة الفساد .  

الى الحد من كل   –في النجاح في استعمالها    -وتبدو اهمية هذه الوسيلة من وسائل مكافحة الفساد في انها تصلح  

انواع الفساد سواء اكان فساد صغير او فساد كبير بواسطة الردع العام وفرض حس الرقابة والمسآلة لدى موظفي  

انها من الناحية العملية لا تحقق اغر العام ، الا  الفساد  القطاع  القائمين عليها في ملاحقة  اضها الا بحصر جهود 

الكبير ، فهي لا تصلح الا في ملاحقة الفساد الكبير لانها في حالة التركيز على ملاحقة الفساد الصغير فان الجهود  

الرقابة   بوجود  الاحساس  نشر  في  العامة  الوسيلة  هذه  اغراض  تحقق  لا  صغيرة  تافة  دعاوى  في  ستضيع  فيها 

دوائر  والرد في  او  العقاري  التسجيل  في  موظف  الف  او  شرطة  مفوض  الف  زج  مجديا  يكون  فلن   ، العام  ع 

الضريبة في السجن لتعاطيهم الرشوة مثلا ، كما ان عمليات الفساد الصغير عددها ضخم جدا الى حد انها لو تمت  

عام في السجن ، ومع ذلك فان  من موظفي القطاع ال %90لزج اكثر من  -على فرض امكان ذلك –ملاحقتها جميعا 

ملاحقة كل تلك العمليات ومرتكبيها مستحيل لان عددها مهول ولان الجهات المعنية بالملاحقات الجزائية لا تمتلك  

قدرات او امكانيات ملاحقة تلك العمليات الكثيرة التي يصعب كثيرا الحصول على ادلة كافية في قضاياها ، لذا  

على ملاحقة الفساد الكبير    –كهيئة النزاهة    –المتخصصة في ملاحقة الفساد جزائيا    لابد من ان توجه المؤسسات

وترك ملاحقة الفساد الصغير ، لان تحقيق أي انجاز في ملاحقة الفساد الكبير يعطي اثرا كبيرا في تحقيق الردع  

تكون قضا  الكبير  الفساد  العام ، ولان قضايا  القطاع  بالرقابة في عموم  يا كبيرة وبمبالغ كبيرة جدا  العام والحس 

وهي مؤثرة في الاقتصاد الوطني ، لذا يكون التركيز عليها ضرويا وملحا ، وهو يحقق للجهات المتخصصة في  

ملاحقة الفساد هدف مهم هو توجيه جهود محققيها وقدراتها ومواردها في قضايا كبيرة ونافعة ومحصورة لكي لا 

 رة كالرشاوى البسيطة وتزوير بعض المحررات .   تتشت في قضايا صغيرة وتافه وغير مؤث

هي ببساطة العمل في العلن ، أي ان تكون كل المرافق والمؤسسات التي تدير الشأن العام شفافة    -الشفافية :  -:  2

تعكس ما يجري بداخلها ، فيجب ان تكون الحقائق معروفة ومتاحة للبحث والمساءلة والنقاش ، والشفافية لا تقف  

والنقابات  ضرورة   بالاحزاب  يتعلق  ما  في  متوفرة  تكون  ان  يجب  بل  العام  القطاع  مؤسسات  على  وجودها 

الممارسات الفاسدة والحد منها سواء اكانت فسادا كبيرا ام   ومنظمات المجتمع المدني ، وهي خير وسيلة لفضح 

لمصالح العليا والامن ، والتكتم  فسادا صغيرا ، فالفساد عملية تنمو وتزدهر في الظلام ، وتحت مبررات السرية وا 

وحجب المعلومات عن الناس والصحافة ومؤسسات المجتمع المدني ، لذا فخير وسيلة لمكافحة الفساد هي اجبار  

الفاسد على العمل في الشمس ، والزامه بعرض اعماله واوراقه ووثائقه على اصحاب الحق فيما يتصرف به من 

 اموال ) الشعب ( .  

ينبع من فلسفة تتبناها الدولة بكامل سلطاتها التشريعية والتنفيذية والقضائية ومؤسسات الرقابة تقوم    وهذا ينبغي ان 

على ان الموظف مهما علا منصبه هو خادم واجير عند ابسط المواطنين ، وهو ليس الا وكيل عن كل فرد من 

ا بالوكيل  وينبغي   ، العام  وبالمال  العام  بالشأن  الشعب في تصرفه  بمال افراد  بتقديم حساب عن تصرفه  يلتزم  ن 

الموكل ( محاسبته عن سلامة ودقة  الموكل وان يقدم له وثائقه ومستنداته التي تثبت ذلك ، ومن حق الاصيل ) 

وكفاءة وجدوى تصرفه بذلك المال ، ولا يتسنى للاصيل ) الشعب ( ذلك الا اذا اتيح له الوقوف على تصرفات  

لذا    ، العام  بالمال  او  الموظف  او لاي جهة صحفية  قانون يجيز لاي مواطن  الفلسفة واصدار  هذه  تبني  يتوجب 

بالمال   الموظفين  تصرف  ومعلومات  وثائق  الى  الوصول  المدني  المجتمع  مؤسسات  من  مؤسسة  ولاي  اعلامية 
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ليست هدفا  العام ، وقد صدر في العديد من الدول مثل ذلك القانون منها بعض الدول العربية كالاردن . والشفافية  

 -في حد ذاتها وانما هي وسيلة من وسائل مكافحة الفساد وهي تؤدي هذا الدور بطريقين :

: -أ مباشر  بيئة    -بطريق  في  يعمل  لانه   ، الفساد  بعمليات  الموظف  تورط  من  مباشرا  مانعا  تكون  حينما 

كتم والعمل في الخفاء  مكشوفة ، لا تشجع على الفساد ، فلا تغري بممارسة الفساد الا بيئة من السرية والت

للموظف   دافعا  تكون  انها  كما   . العالية  الاسوار  حماية  ظل  القيادي    -وفي  تحقيق    -خاصة  اجل  من 

الشعب   الى  تقريرا  بتقديم  ملزما  يكون  سوف  لانه  ذلك  على  تحثه  فهي   ، اعماله  في  حقيقة  منجازات 

ل بحث ونقد وملاحظة وتحليلات  والاعلام عما حققه في مؤسسته وان اعماله وانجازاته سوف تكون مح

 لاحصاءاته وظروف عمل دائرته تحت قيادته .  

بالمساعدة في عملية المحاسبة والمساءلة والرقابة ، فعندما تتاح المعلومات على   -بطريق غير مباشر : -ب

دائمة لا  رقابة  الشفافية احساس بوجود  فتعطي   ، اكبر  لرقابة ومساءلة  هناك فرصة  تكون  اوسع  نطاق 

 تحديد مصدرها ووقت اثارتها. يمكن

لذلك فان الشفافية والفساد مفهومان متعارضان بينهما علاقة عكسية فكلما زادت الشفافية في المجتمع وفي كل   

، (1) المجالات وعلى كافة الاصعدة كلما ارتفعت امكانية محاربة الفساد والحد منه والسيطرة على اثاره المدمرة  

ويؤ ينمو  لا  الفساد  .  لان  الوضوح  وعدم  الغموض  اجواء  في  و  الخفاء  وفي  الستر  خلف  الا  السامة  ثماره  تي 

شفافية   واقلها  العادي  المواطن  على  وتكبر  وتحكم  سرية  العالم  مؤسسات  اكثر  هي  العراقية  الادارية  والجهات 

يوما انها معنية   وخضوع للمساءلة ، فهي لا زالت تعمل خلف الاسوار العالية ، ولا يمر ببال موظفيها وقيادتها

بتقديم حسابها الى الشعب ، بل انها تعمل وتتعامل مع المواطن وكأنها متفضلة عليه ، ولا يمكن ان يتجرأ مواطن  

اية جهة مهما قل مقدارها ، وهذا الوضع كان بعض ثمرات تجبر وطغيان   على طلب احصاءات او وثائق من 

. وقد تسربت هذه السياسة الى المؤسسات التي شكلت بعد    المؤسسات الحكومية في زمن حكم حزب البعث المقيت

عام   الصدامي  الدكتاتوري  النظام  في    2003سقوط  الشفافية  فرض  واجباته  واهم  مهماته  من  بعضها  ان  رغم 

القطاع العام وعموم المجتمع كهيئة النزاهة ، ورغم ان قوانينها تنص على وجوب تقديم تقارير عن اعمالها تتاح  

ولكنها حرصت على منع تسرب أي معلومات عن اعمالها الى الصحافة او الجمهور ، اما لوجود خلل  للجمهور ،  

كبير فيها ، او من اجل منع الدارسين والمتخصصين من بحث وضعها وتشخيص فشل جهودها . فلابد من قلب  

مواطن العادي ونظرته الى  هذه المعادلة ليس في اخلاقيات الموظف والقطاع العام فقط بل في اخلاقيات وثقافة ال

الموظف العام والمؤسسات العامة ، ويجب التشدد في التشريعات بالزام المؤسسات العامة بالشفافية والاعلان عن  

اعمالها واحصائياتها وانجازاتها وتصرفاتها في المال العام ، وتقديم تقارير شهرية وسنوية او فصلية واتاحتها الى  

        الجمهور والصحافة .     

فيما يتعلق بالفساد والنزاهة ،  لا يمكن ان يقبل من السلطة     -وضع الرجال المناسب في المكان المناسب :  -:3

محاسبتهم   الفساد  بمكافحة  والمعنية  الرقابية  الجهات  من  تطلب  ثم  ومفسدين  فاسدين  برؤساء  تأتي  ان  التنفيذية 

غير مكاسب  وتحقيق  الفساد  باعمال  القيام  من  اختيار    ومنعهم  فيتوجب   . العامة  سلطاتهم  باستغلال  مشروعة 

الخبرة   ذو  النزيه  الكفوء  المناسب  الشخص  وضع  يضمن  بما  سليمة  اسس  على  المباشرة  وقياداتهم  الموظفين 

في  التنفيذية  السلطة  وسائل  اهم  الوسيلة  هذه  وتعد   . والدوائر  المؤسسات  رأس  على  القيادية  والقدرة  والجدية 

الحد منه ، فليس انجع من محاربة الفساد في دائرة فاسدة من وضع رجل نزيه كفوء حريص على  محاربة الفساد و

رأسها ، فالقيادة المباشرة النزيهة هي اقدر سلطة على الضرب على ايدي المفسدين في اية مؤسسة او دائرة ، لان  

معرفة حقائقهم من جميع الجهات ،  ، والاقدر على تقييم مرؤوسيه وباشر هو الاقرب الى مفردات العملالرئيس الم

تامة بموظفيه ونزاهتهم وقدراتهم وحدود   ، ويكون غالبا على معرفة  العمل واسسه  اليات  تغيير  قادر على  وهو 

 ثقافتهم وحاجاتهم اكثر من اية جهة اخرى سواء كانت ادارية رئاسية او رقابية او تحقيقية .

لفساد اختيار النزيهين ، اذ ان النزاهة لا تكفي ، بل يتوجب ان يتوفر  ولكن لا يكفي في تطبيق هذه الالية لمكافحة ا

   -في الرجل المناسب متطلبات اهمها :

: -أ العالية  العملية  او    -الكفاءة  اميين  من  فكم   ، عالية  ولو  علمية  شهادة  الرجل  حمل  ذلك  في  يكفي  ولا 

اضافة   العبرة  ان  الا   ، الدكتوراه  شهادات  يحملون  المتعلمين  العلمية  انصاف  بالكفاءة  الشهادة  الى 

 الشخصية ، وذلك امر ليس من الصعب تمييزه عند اصحاب الشهادات . 
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: -ب في    -التخصص  تعيينه  يراد  التي  الوظيفة  ميدان  في  الاختصاص  اصحاب  من  الرجل  يكون  ان  أي 

تع او   ، الصحة  وزارة  في  ولو  عموميين  كمفتشين  الاطباء  يعين  ان  يقبل  فلا   ، فيها  قيادي  يين  منصب 

 مهندس الكيمياء مديرا للري ، او تعيين خريج الكليات البحرية مديرا للتعليم .  

فلا تكفي الشهادة مهما علت ولا التخصص في تولي المناصب القيادية بل لابد ان يكون   -الخبرة العملية : -ت

في اسرار  الرجل المرشح لمنصب قيادي ذي خبرة عملية وتطبيقة عميقة في ميدان عمله ، ليكون خبيرا  

 وخفايا عمله ومؤسسته ، والا فانه سيكون العوبة صغيرة في يد اصحاب الخبرة العملية في دائرته .   

 اضافة الى النزاهة ليكون فعلا رجلا مناسبا لمكان مناسب    -الحرص والجدية والشجاعة : -ث

المفسدين عن طريق رؤسائهم المباشرين اذا احسن  وتبدو اهمية هذه الالية في مكافحة الفساد بانها تصلح لملاحقة  

 اختيارهم فعلا ، وهي وسيلة ناجعة في مكافحة الفساد الكبير مثلما هي ناجعة في مكافحة الفساد الصغير . 

العمل     على  قادرين  واشخاص  ادارية  وكفاءة  سياسية  ارادة  الى  تحتاج  معقدة وصعبة  الالية  تلك  اعتماد  ان  الا 

ية على مستوى جميع مفاصل الدولة وهو امر يصعب تحقيقه في فترة قصيرة ، لذا فان هذه  بنزاهة وحرص وجد 

اعتمادها   تم  اذا  طويلة  فترة  بعد  الا  اكلها  تؤتي  ان  على  قادرة  تكون  لا  كافية    –الوسيلة  القيادات    -بجدية  من 

، واليات العمل بها وفرضتها بقوانين  التنفيذية العليا في البلاد ، واقرت السلطات التشريعية الاصول القانونية لها  

 عملية جدية وواضحة .  

4  :-  : العام  القطاع  دور  بمكافحة   -تقليص  يتعلق  فيما  يؤدي  ووظائفه  اعماله  وتعدد  العام  القطاع  كبر حجم  ان 

 -الفساد الى :

لضخامة   -1  بالنظر  الرقابة  مؤسسات  حجم  كبر  مهما  مفاصلة  وجميع  اعماله  على  فعالة  رقابة  ايجاد  تعذر 

 مؤسسات القطاع العام . 

 يتطلب ضبطه ومراقبته والاشراف عليه نفقات واموال مبالغ بها جدا .  -2

ما يتبعه من زيادة مبالغ بها يتوسع حجم مؤسسات الرقابة مع توسع حجم القطاع العام مما يؤدي الى الترهل و  -3 

 في النفقات . 

ولان القطاع العام هو في حقيقته قطاع فاسد ، انتاجه وفائدته محدودة ، فهو يستنزف خزينة الدولة في مشاريع 

معظمها خاسر ، محتكرا ومعوقا للعديد من الاستثمارات والمبادرات الخاصة الضرورية مسببا بشكل مباشر في  

وتخ المواطن  الحكومية افقار  المشاريع  من  الساحقة  الاغلبية  لدى  ومتراكمة  مزمنة  وخسائره   ، واحباطه  لفه 

والخدمية   ي(1) والصناعية  ما  وايداع كل   ، الحدود  في اضيق  تقليصه وحصر وظائفه  يتوجب  لذا  القطاع  ،   مكن 

ع الخاص عن القيام بها ، لان  ، ومنع القطاع العام من العمل الا في الميادين التي يعجز القطاالخاص القيام به اليه

 تقليص القطاع العام يقلل من عمليات الفساد ، ويسهل عملية مراقبته والاشراف عليه وضبط الفساد فيه . 

 -ويتوصل الى تحقيق هدف هذه الوسيلة من خلال العديد من الوسائل منها :

 الخصخصة .  -أ

 بالحد من انشاء المؤسسات العامة الجديدة   .      -ب

:توفي  -:  5 الموظف بها  قبل مطالبة  النزاهة  للعيش عيشة   -ر شروط  للموظف  ونقصد بها تهيئة ظروف مناسبة 

كريمة مع عائلته ، ويتم هذا بالشكل الاساس بضمان راتب مجزي ، وحل ازمة السكن ، وتوفير ضمان صحي  

 ئلته للعيش عيشة كريمة .       واجتماعي ، فلا يمكن ان تدعو الموظف لان يكون نزيها وهو لا يتلقى راتبا يكفيه وعا

فيتوجب ان تقر الدولة لموظفيها رواتب مجزية في ضوء الظروف الاقتصادية واسعار السوق وسعر الصرف ،  

فان ذلك هو الخطوة الاولى التي يقبل بعدها ملاحقة الموظف ومطالبته بالنزاهة ، فاقرار ذلك يكون عونا للموظف  

ويكو  ، نزاهته  على  ليصمد  في النزيه  مبرر  منه  فينتزع   ، فساده  عن  للعودة  الموظفين  من  للمفسد  دعوة  ن 

الفساد   واسباب  مبررات  مع  الناس  تعاطف  ينتزع  انه  كما   ، بالباطل  الناس  مال  واكل  الرشوة  بطلب  الاستمرار 

 الصغير ، فيدفعهم ذلك الى محاربته . 

 -وفي هذا الميدان يتوجب اخذ امرين مهمين بنظر الاعتبار :

ن راتب كل الموظفين مجزيا حقيقة ، وافضل وسيلة لتحقيق ذلك هو ان تتبنى السلطة التشريعية  ان يكو -أ

قانون يأخذ بنظرية الاجر الاجتماعي في تحديد رواتب الموظفين ، وتقوم تلك النظرية على اساس ان  

الظروف   ظل  في  متوسطة  عائلة  لاعاشة  يكفي  مبلغ  هو  الدولة  في  موظف  لاصغر  راتب  اقل  يكون 

الاقتصادية والاجتماعية في البلد عيشة كريمة ، تقوم بتقديره لجنة من الاقتصاديين والقانونيين والخبراء 

 ، ثم تتدرج رواتب باقي موظفي الدولة صعودا بنسب معينة على حسب المسؤوليات والخبرة . 
 

الشهابي    -  1 الليبرالية    -فارس  منظور  من  العام  القطاع   / والقوانين  والاهداف  للفكر  الجذري  بالتغيير  الا  يتم  لا  الاداري  الاصلاح 

 .  www.mafhoum.comى الموقع الالكتروني مقال متاح عل –الاقتصادية 
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الى الشعور بالغبن  ان يراعى في مقادير الرواتب ان لا تكون بينها فروقات مبالغ بها ، لان ذلك يؤدي   -ب

ويوحي    ، الشعب  من  معينة  فئات  بيد  والثروة  الاموال  تركيز  الى  يؤدي  كما   ، الاجتماعي  والاقصاء 

للموظفين في الدرجات الدنيا من السلم الاداري بغمط حقوقهم ، وان لهم حقا في اختلاس وسرقة الاموال  

 ن الموظفين في اعلى السلم . العامة لسد الفرق المبالغ به في مقادير الرواتب مع غيرهم م 

 ربط مقدار راتب الموظف بالمهارة والخبرة والمسؤولية .    -ت

   

 -ويتعين ان تكون بثلاثة اتجاهات رئيسية : -اشاعة ثقافة النزاهة : -: 6

 بث المدركات الاخلاقية والثقافية والحضارية بين عموم المواطنين .  -أ

 تنمية المنظومة القيمية الدينية في المجتمعات .    -ب

 زيادة الوعي بمخاطر الفساد .  -ت

الدين والمفكرين والمصلحين   المؤسسات التربوية والمجتمع المدني واجهزة الاعلام ورجال  ويتم ذلك من خلال 

 ممن يمكن الاستعانة بهم في برنامج منظم مدروس . 

حيث ذكرها    2004لسنة    55ز في قانون هيئة النزاهة الملحق بالامر  وقد كانت هذه الوسيلة موضع اهتمام ممي

الفساد   لمكافحة  النزاهة  هيئة  اهم وسائل  فهي   ، منه  والقانون في ستة مواضع  القانون على  (1) الامر  وقد نص   ،

ايداع هذه الوسيلة الى مديريتين من مديريات الهيئة الثمانية هي مديرية التعليم والعلاقات العامة ومديرية العلاقات 

المديرية الاولى   اذ ان واجب  الحكومية  المنظمات غير  المبادئ  (2)مع  الدولة والجمهور حول  تثقيف موظفي  هو 

واعد السلوك وان يعمل مع وزارة التعليم ومع المسؤولين في مؤسسات التعليم الرسمية الاخلاقية للخدمة العامة وق

الاخرى لتطوير منهاجا وطنيا للمدارس بغية تعزيز السلوك الاخلاقي ، واعطاه القانون صلاحية القيام بدراسات  

هذه الوسيلة . اما دائرة  وتدريبات وحملات اعلامية ومؤتمرات وندوات والاستعانة بمستشارين لمواجهة الفساد ب

الحكومية   غير  المنظمات  مع  العام  (3)العلاقات  القطاعين  في  الاخلاقي  السلوك  ثقافة  تعزيز  هو  واجبها  فان 

المواد والتدريب والاتصال بالجمهور عبر وسائل الاعلام من خلال التعاون   والخاص عن طريق تطوير ونشر 

 مع المنظمات غير الحكومية . 

الفساد سواء اكان صغيرا ام  هذه الوسيلة تبدو في انها وسيلة تصلح لمواجهة ومكافحة جميع اشكال  وان اهمية     

تمعات التي تبث فيها روح  ، وهي اذا نجحت فلا تتوقف اثارها على منع الفساد بل اجتثاثه نهائيا لدى المج كبيرا 

معالجة العالجة للفساد ، بل هي وسيلة لا تأتي ، الا انها رغم اهميتها البالغة تعد وسيلة بطيئة ولا تصلح للالنزاهة

 ثمارها الا على المدى البعيد .    

وهذه الوسيلة تعد اهم وسائل مكافحة الفساد على الاطلاق ، لان التشريع هو الاساس الذي     -التشريعات :  -:  7

والع اقرارها  يمكن  لا  فالشفافية  الاخرى  الفساد  مكافحة  ووسائل  مفاصل  كل  عليه  بقوانين  تبنى  الا  بها  مل 

وتشريعات تنظمها وتفرضها ، وضمان ظروف النزاهة للموظف كالرواتب المجزية لا تنهض بها الا القوانين ،  

وانشاء    ، مداه  وتحدد  تنظمه  بتشريعات  النواب  مجلس  به  يقوم  لا  مشروع  هو  العام  القطاع  دور  وتقليص 

صوره لا يقع الا بتشريع ، وعلى العموم لابد من ان    المؤسسات الفاعلة في الحد من الفساد والقضاء على بعض

 -تتبنى السلطة التشريعية الاسس التالية في حدود موضوع مواجهة الفساد : 

 
1    ( القسم  بالامر    3نص  الملحق  النزاهة  قانون هيئة  المفوضية    -:  2004لسنة    55( من  انشاء  النظامي  القانون  بموجب هذا  يتم   (

طبيق هذا القانون النظامي . وتقوم المفوضية بذلك عن طريق  المعنية بالنزاهة العامة كجهاز حكومي منفصل ومستقل يتولى تنفيذ وت

العامة   النزاهة الشخصية واخلاقيات الخدمة  تقدر  ثقافة في الحكومة وفي القطاع الخاص  تنمية  التحقيق في القضايا .... وعن طريق 

 والخضوع للمحاسبة عبر البرامج العامة للتوعية ... (  
) يساعد مدير التعليم والعلاقات العامة رئيس المفوضية على القيام    -( من قانون هيئة النزاهة :  5( من القسم )    8نصت الفقرة )    -  2

( من هذا القانون النظامي ، ويتولى تثقيف المسؤولين العموميين    9/    4بالمهام المفروضة على المفوضية بموجب القسم الفرعي )  

و الحكومة  الحكومة  وموظفي  موظفي  على  المطبقة  والاجراءات  السلوك  وقواعد  العامة  للخدمة  الاخلاقية  المبادئ  حول  الجمهور 

بخصوص الكشف عن المصالح المالية ، ويعمل مع وزارة التعليم ومع المسؤولين العاملين في مؤسسات التعليم الرسمية الاخرى على  

التدريب او  تطوير منهاجا وطنيا للمدارس بغية تعزيز السلوك   باعداد  يقوم بدراسات او  العامة ، وله ان  الاخلاقي في مجال الخدمة 

العامة ، وله كذلك ان   التعليم والعلاقات  الندوات او ما يشابه ذلك من نشاط اخر لتعزيز نشاط  الحملات الاعلامية او المؤتمرات او 

 يعين المستشارين تعزيزا لهذا النشاط .   
3  -    ( الفقرة  م  9نصت   )  ( القسم  :  5ن  النزاهة  هيئة  قانون  من  تلك   -(  مع  الحكومية  غير  المنظمات  مع  العلاقات  مدير  يعمل   (

تطوير ونشر   بذلك عن طريق  ويقوم  والخاص  العام  القطاعين  في  الاخلاقي  السلوك  ثقافة  تعزيز  اجل  الحكومية من  المنظمات غير 

جمهور عبر اجهزة الاعلام ، ويقوم كذلك باعمال اخرى تعزيزا لهذا النشاط  المواد وادارة برامج التدريب وممارسة نشاط الاتصال بال

 . ) . 
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القيام   -أ تتطلب  وتلك   ، ومداخله  الفساد  مخارج  تسد  وواضحة  محكمة  تشريعات  اصدار  على  العمل 

رجمتها بقوانين مثل ان تدرس ظاهرة  بدراسات لبعض اهم صور الفساد المتفشية وايجاد الحلول لها وت

 الرشوة والمحسوبية والوساطة في التعيينات وايجاد الحل التشريعي لها   

في  -ب مهمة  نتائج  تحقيقها  يتصور  التي  الفساد  وسائل  بكل  يتعلق  فيما  واضحة  تشريعية  استرتيجية  تبنى 

 -مكافحة الفساد ، ويتم ذلك بطريقين :

لت  -أ اللازمة  التشريعات  المعلومات  باصدار  الى  الوصول  حق  قانون  كتشريع  الفساد  مكافحة  وسائل  بني 

قانون   بلا  تعمل  زالت  لا  التي  الدولة  مؤسسات  في  المشتريات  لجنة  لعمل  قانون  اقرار  او  الشفافية  وفرض 

او    ، محددة  ولا  واضحة  وغير  مبهمة  ونصوص  بتعليمات  سوى  واجراءاتها  اعمالها  اليات  يحدد  تفصيلي 

يتبنى سلم شفاف وعادل ومنصف لرواتب الموظفين لعموم الدولة دون ان يتميز ايا منهم باي  باقرار قانون  

ورئيس  الجمهورية  ورئيس  الرئاسة  مجلس  واعضاء  البرلمان  اعضاء  بضمنهم  السلم  ذلك  خارج  زيادات 

 الوزراء والوزراء وغيرهم  .  

الشفافية على كل مؤسسات الدولة    تبني وسائل مكافحة الفساد كسياسة عامة في كل التشريعات كفرض  -ب

 في كل النظام القانوني العراقي دون استثناء ، ووضع اسس الالتزام بها . 

اصدار القوانين اللازمة لتجريم كل صور الفساد خاصة منها ما دعت الى تجريمة اتفاقية الامم المتحدة   -ت

 كبي جرائم الفساد عموما .، ووضع جزاءات صارمة وعقوبات رادعة لمرت 2003لمكافحة الفساد لعام 

اعتماد استرتيجية تمنع وتحد من النصوص التي تعطي حصانات قانونية من الملاحقة الجزائية لمرتكبي   -ث

    جرائم الفساد مهما كانت مناصبهم او طبيعة اعمالهم .

، وتفرضها بصوت  والاهمية البالغة لهذه الوسيلة تظهر في نجاعتها من جهة انها تخلق الحلول التي تجدها مناسبة  

اعلى سلطة في البلاد ، كما انها وسيلة تصلح لمعالجة كل انواع الفساد سواء اكان من الفساد الكبير والصغير ،  

رواتب   زيادة  حال  هو  كما  الاخر  دون  النوعين  احد  لمكافحة  الا  تصلح  لا  قد  التي  الوسائل  من  غيرها  بخلاف 

ر ، كما انها تختلف عن الوسائل الاخرى التي تصلح لمكافحة الفساد  الموظفين فلا تصلح الا لمكافحة الفساد الصغي

الكبير والصغير في انها تضع الحلول بقواعد عامة مجردة ملزمة وليس بقواعد او حلول فردية تفصيلية كما هو 

 حال الملاحقة الجزائية والتحقيقية .  

وهي ملاحقات تصلح لان تشكل الاساس الذي يجب ان تبنى عليه استراتيجيات محاربة    -تفعيل المساءلة :  -ثامنا :

الفساد فمن دون حكومة مسؤولة تصبح الاوجه الاخرى من المساءلة والشفافية والمراقبة عديمة الفاعلية الى حد  

سسات التمثيل الفعلي . واذا لم يكن هناك دستور  كبير ، وجوهر هذا الامر هو حكم القانون وفصل السلطات ومؤ

متطور قوي وفعال تحترمه وتحميه محكمة دستورية قوية سيستمر الحاكم في عد نفسه فوق القانون ، لذا يتعين  

على بالبلدان التي يكون فيها حكم القانون وفصل السلطات والمؤسسات التمثيلية ضعيفة ان تبدأ في استراتيجيات  

 .(1)اد باجراء اصلاحات في هذه النواحي الاساسية من النظام السياسي للدولة مكافحة الفس

حال       في  وبخاصة  ادائه  لمراقبة  نظم  وايجاد  مسؤولياته  امام  منصب  يتولى  من  كل  وضع  هي  والمساءلة 

ب من المسؤولين  التقصير في الاداء او التخلف عن الاداء ، وعرفها برنامج الامم المتحدة الانمائي على انها الطل 

والاخذ   واجباتهم  وتصريف  صلاحياتهم  استخدام  سبل  حول  المصلحة  لاصحاب  اللازمة  التوضيحات  تقديم 

الكفاءة او عن   الفشل او عدم  المطلوبة منهم وقبول المسؤولية عن  التي توجه اليهم وتلبية المتطلبات  بالانتقادات 

 . (2) الخداع او الغش 

فيجب ان يخضع كل من يتولى منصبا في الدولة لعملية مساءلة من قبل الجهات التي قامت بتعيينه او اختياره اما   

خلال فترة توليه المنصب لتقويم عمله والضغط عليه لتحسين ادائه وتصويبه ، واما بعد انتهاء مدة ولايته لتقييم  

انجازاته واخطائه   لمسار  عمله ومساءلته ومحاسبته على مجمل  لهم وتصويب  بعده وحثا  لمن  ليكون ذلك عبرة 

 وخطط المؤسسة .

 -هي :( 3) والمساءلة ستة انواع رئيسية 

بواسطة المحكمة الدستورية او الاتحادية او المجلس الدستوري للتأكد من مطابقة   -المساءلة الدستورية : -1

 التشريعية .  القوانين للدستور ومنع مخالفتها له وانتهاك احكامه من قبل السلطة

2- : البرلمانية  البرلمانية    -المساءلة  التحقيق  ولجان  العامة  والمناقشات  والاستجوابات  الاسئلة  طريق  عن 

لمراقبة اعمال السلطة التنفيذية من قبل السلطة التشريعية ، ولابد للبرلمان ان يؤدي دوره في الاشراف  

 
 . 63ص  –مصدر سابق  –دليل البرلماني العربي لضبط الفساد  –منظمة برلمانيون عرب ضد الفساد  - 1
 . 6ص –لبنان  –ع تكنوس برس مطاب  – 2005 – 1ط  –كتيب الانتخابات والمساءلة  –الجمعية اللبنانية لتعزيز الشفافية / لا فساد  2
 .  8ص –مصدر سابق  –كتيب الانتخابات والمساءلة  –الجمعية اللبنانية لتعزيز الشفافية / لا فساد  - 3
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الفساد غير ان ذلك يتوقف على ادراك اعضاء  على اعمال السلطة التنفيذية بما يؤمن التخفيف من وطأة  

في   ورغبتهم  لجانه  وفي  فيه  وادورهم  محاربته  في  البرلمان  لدور  وادراكهم  الفساد  لخطر  البرلمان 

 مواجهة الفساد .  

 بواسطة المحاكم والجهات التحقيقية .  -المساءلة القضائية : -3

4- : الرقابية  الهيئات  المالية وهيئة  -مساءلة  الرقابة  مع   كديوان  يتداخل  قد  المساءلة  النزاهة وهو نوع من 

المساءلة القضائية ولكنه قد يختلف عنها من حيث المدى لانه لا يقف عند ما يعد جرائم من صور الفساد  

يتضمن  كما   ، والقانونية  والادارية  المالية  المخالفات  من  المجرمة  غير  الفساد  لتشمل صور  يتسع  بل 

 وحسن سير العمل وكفاية النتائج والانجازات .  مساءلة عن كفاءة الاداء وجدواه 

5- : الداخلية  واما   -المساءلة  المرؤوس  على  الاداري  الرئيس  برقابة  اما  نفسها  على  الادارة  رقابة  وهي 

 برقابة المفتشين العموميين .  

 عبر الانتخابات او التظاهرات وعبر وسائل الاعلام .    -المساءلة الشعبية : -6

  

من خلال ايجاد سبل للتعاون بين مؤسسات القطاع العام   -لمجتمع المدني في مكافحة الفساد:اشراك مؤسسات ا -:8

والخضوع  والشفافية  النزاهة  ثقافة  لنشر  ومساندتها  دورها  وتفعيل  لتشجيعها  المدني  المجتمع  مؤسسات  وبين 

ممارسات غير النظيفة  للمساءلة ، ونشر الوعي بمخاطر الفساد لدى الجمهور ، وتقييم عمل المؤسسات وفضح ال 

فيها ، وقد تضمن قانون هيئة النزاهة على انشاء دائرة باسم ) العلاقات مع المنظمات غير الحكومية ( وان تكون  

 مهمتها التعاون معها لنشر ثقافة النزاهة وخلاقيات الخدمة العامة    

، والحرص على ضمان    -:  9 الفساد والرقابة  استقلالها وحياديتها وكفائتها  انشاء مؤسسات متخصصة لملاحقة 

جهتين جديدتين اضافة الى ديوان الرقابة   2003وقد انشئت في العراق بعد عام    -وجديتها في ملاحقة المفسدين :

 المالية هما هيئة النزاهة ومكاتب المفتشين العموميين   

رتباطا وثيقا فيما يتعلق بمكافحة وتلك مسألة مرتبطة ا  -استقلالية ونزاهة وحياد وكفاءة الجهاز القضائي :  -:  10

كاملة من قوانين   يكون وجود مجموعة  اذ لا   ، الفساد والمفسدين  الملاحقة لعمليات  بالوسيلة الاولى وهي  الفساد 

الفساد معقدة   ما تكون قضايا  فغالبا   ، يقترن بوجود قضاة مطلعين واقوياء ومستقلين  لم  اذا  الفساد فاعلا  محاربة 

دعي معرفة كبيرة بالخلفيات والسوابق القانونية اضافة الى الالمام بالكثير من المعلومات وموضع اخذ ورد وتست 

التي تحيط القضية ، فوجود نظام قضائي مستقل وفعال ونظيف امر اساسي في اية استرتيجية لمحاربة الفساد ،  

خرين ضمن النظام القضائي مثل  وينبغي ايضا تطبيق قواعد الاستقلال والكفاءة والنزاهة نفسها على اللاعبين الا 

 . (1)كتبة المحاكم والمحققين والمدعين العامين وغيرهم 

: :  -سادس عشر  الفقر  البطالة ومحاربة  للفقر والبطالة وهو   -توفير فرص عمل والحد من ظاهرة  نتاج  فالفساد 

في مجتمع   فقير عاطل عنه  في مجتمع  والمبدئية  النزاهة  احتمالات  فتقل   ، لهما  للعيش  مرفه يجمنتج  يكفيه  ما  د 

 بكرامة ورخاء .

 المساءلة (   –الشفافية  –المبحث الثاني :  المفاهيم ذات العلاقة بمكافحة الفساد ) النزاهة  

 المطلب الاول : المفاهيم المرتبطة بمكافحة الفساد  

بشكل عام فان سياسة النزاهة والشفافية والمساءلة هي الاجراءات المعتمدة لتحقق وضمان النزاهة والشفافية في   

مكافحة  سياسة  ولب  جوهر  والمساءلة(  والشفافية  النزاهة  )سياسة  وتعتبر   ، بذلك  يلتزم  لا  من  ومساءلة  العمل 

زاهة، وان سياسة مكافحة الفساد تهدف الى تعزيز الالتزام  الفساد، باعتبار ان الفساد بشكل عام هو انتهاك لمبدا الن

القانوني وتعزيز النزاهة والشفافية، وبالرغم من اختلاف هذه المفاهيم، الا انها ترتبط بشكل تتابعي متين وتشكل 

 مجتمعة العمود الفقري لسياسة مكافحة الفساد في البلد. 

 ة  مفهوم النزاهة والشفافية والمساءل-اولا :      

واستراتيجية      قوي  سياسي  بدعم  شاملة  إصلاح  برامج  يتطلب  الفساد  ومكافحة  النزاهة  على  الحفاظ  اجل  من 

ومؤسساته،  المجتمع  ومشاركة  الحكومية،  الجهات  تعاون  يتطلب  هذا   . اسبابها  وعلاج  المشكلة  لتحديد  خاصة 

الشفاف عن  فضلا  الإدارة  في  الأخلاقية  والقيم  المبادئ  وتعزيز  التجارب  وغرس  من  والاستفادة  والمساءلة   ية 

 الدولية. 

والأمانة    .1 بالصدق  المتعلقة  القيم  مجموعة  فالنزاهة  )نزه(  الفعل  إلى  النزاهة  كلمة  ترجع   : النزاهة 

والإخلاص في العمل ويتطلب وجود نزاهة توفير عدد من الضمانات التي تقف في وجه مظاهر الفساد  
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المؤد المصالح  في  الدولة  وعدم وجود تضارب  موارد  في  إلى هدر  في أصله  .  (1)ية  النَّزاهة  فمصطلح 

السوء   عن  "البعد  يعني:  الشبهاتاللغوي  النَّفس    ."وترك  "ترفُّع  اللغويين:  عرف  في  النَّزاهة  ومعنى 

وهي   ومعصية"،  قبح  كلِّ  عن  أفرداً  وتباعدها  وقيَمُه  الإنسان  قوانين  تحكمها  إنسانيَّة  ظاهرة  تعدُّ  بذلك 

ومجتمعات، وهذه الظاهرة توصل إلى ظاهرة الإصلاح والصلاح، ورغم أنَّ مصطلح النَّزاهة قد يتداخَل  

المصطلحات   بعض  والأخلاق    -مع  الأمانة،  النَّزاهة    -مثل مصطلح  تشتمل  إذ  بكثير،  منها  أوسَع  فإنه 

قيَم   تصَطدم  على  حين  الفرد  لدى  جلية  النَّزاهة  وتظهر  الالتزامات،  على  والحفاظ  والاحترام،  الكفاءة، 

الشخصية بالمصلحة  وأفعاله  "البعد  ،   قراراته  بأنها:  التربوية  الدراسات  في  النَّزاهة اصطلاحًا  وتعرف 

خلال من  النَّزاهة  وتتحقق  الخلق،  ونَزاهة  اللوم،  عن  بالبعد  وترتبط   ،" الشرِّ القيَم    عن  من  مَنظومة 

دق، والأمانة، وعدم الإضرار  الصِّ قيمة  الفساد؛ منها  الموارد والممتلكات، واستئصال     .للمحافظة على 

ف الإدارة  اما اصطلاحا  استخدام  نتيجة سوء  الذي يحصل  الفساد  القضاء على  يتم  أن  النزاهة هو  مفهوم 

ترسيخ على  تعمل  وقواعد  أسس  وضع  طريق  عن  وذلك  واتباع    والوظيفة،  العالية،  السلوكيات  مبادئ 

الأخلاق الحميدة في ممارسات العمل، التي تعكس الأهداف الإيجابية للمؤسسات في الدولة جراء تطبيق  

التحّيز   قواعد ومبادئ النزاهة. والحفاظ على    ,وتعرف النزاهة كذلك الإخلاص في العمل والابتعاد عن 

العامة العام   ,المصلحة  ووتقديمها    ,والمال  الأخرى  المصالح  جميع  إنسانيا  على  مطلبا  النزاهة  تعُتبر 

اجتماعيا، وهي صفةٌ لِمن تتوافر فيه بعض الصفاتِ الحميدة التي تشكلُ قواعدَ الأخلاقِ، والنزاهةُ حقيقة  

تتكونُ مِن صِفتين رئيسيتين هُما الصدقُ والأمانةُ، فإذا توافرت في الشخصِ هاتان الصِفتان الأساسيتان  

دليلٌ على سموِ أخلاقه، وقد عُرِفَ سيدنا محمد عليه الصلاة والسلام بالصادقِ الأمين، وهما صفتان    فهُما

تتشكل بهما باقي الصفات الحميدة الأخرى، فالصادق الأمين يحكمُ بالعدلِ ويقولُ الحقَ، وإذا كان الرُشدُ  

الع وبأولي  بالعاقلِ  خاصٌ  وهو  منهُ،  وجزءاً  الحقِ  أنواعِ  من  الصلاح  نوعاً  ويعني  والمُكلفين،  لمِ 

والاستقامة، فإن الحُكمَ الرشيد لا يكون إلا من قبلِ الصادقِ الأمين الذي يحَكم بالعدلِ، باعتبارِ أن هاتين  

الصفتين المكونان الرئيسيان للنزاهةِ، والصدقُ والأمانةُ يؤديان أيضا إلى صفاتٍ حميدةٍ أخُرى، كالانتماءِ 

المص بقولهِ  والولاءِ وإيثارِ  والإيمانَ  الدارَ  تبوءوا  الذين  الخاصةِ، فوصَف اللهُ عز وجل  العامة على  لحة 

)وَيؤُثِرونَ عَلى أنفسُِهِم وَلَو كانَ بِهِم خَصاصَة(، ولأن الحياةَ فيها الكثيرُ مِن العلاقاتِ والتعاملاتِ، وهيَ 

ذهِ العلاقات والتعاملات، فتسعى الدولُ  تحَتلُ الجزء الأعظم فيها، لذلك تبرُزُ أهمية الأمانة والصدق في ه

إلى تربيةِ أولادهِم مِنذُ صِغرهم على الأخلاقِ وتعَُلِمَهُم ضَوابطها ، فتَصبحُ جزءاً من تكوينِهم وعقائدِهم،  

ومِن الملاحظِ   وأيُ تصَرف أو سلوك يخالفُ ما تربوا عليه وتعلموه يلاقي استنكاراً واستهجاناً من الجميعِ 

قترنُ مع كلمة النزاهةِ بعض المصطلحاتِ مِثل قيَِم النزاهةِ ومعايير النزاهة، ثم يدُرج تحتها  أنه أصبح يَ 

بَعض المفاهيم الأخرى، كسيادة القانونِ والشفافية والحُكمُ الرشيدِ والعدالة وتكافؤ الفرصِ الخ ، وتداخلت  

ا بأنها تشُكلُ مَفهومَ  من نادوا فيه  هذهِ المُصطلحات وتشابكت مع بَعضها البعض إلى الدرجةِ التي اعتبرها

نتاجِها النزاهةِ  من  هو  إنما  النزاهة  عناصرِ  من  ليسَ  الرشيدُ  فالحُكمُ   ، وعناصِرها  مُكوناتِها  مِن  وأنها   ،

إن المعايير والقيم هِيَ في الواقعِ أدواتُ قياسٍ، وقد تكونُ مادية منضبطة أو شخصية   .. وأثرٌ من آثارِها

تقديرها من   إلى آخر، وقد درََجَ العرُفُ على اعتبار هذه المصطلحات )المعايير والقيم(  يختلف  شخصٍ 

أنها تمَُثلُ مَجموعة القواعد التي تضَبطُ سلوكَ أفرادِ المجتمعِ، ومِن جهةٍ أخرى قد يَتم وَضعُ أسس وقواعد  

ن وضع قواعد لإجراءات  وتقنينات تحَُددَُ فيها سلوكيات الأفراد وتعاملاتهم وحقوقهم وواجباتهم، كما يمك

الواقعِ هيَ ضوابط   المجتمع، هذهِ الأسس في  الواجباتِ لأفراد  الحقوقِ ولأداء  أو وسائل للحصولِ على 

والأمانة   الصدقُ  ومنها  بينما الأخلاق  وقيم ومؤشرات،  بِمعايير  قياسها  يمُكن  مَلموسة  المكونان   -مادية 

مدارجٍ وقيم أو معايير ومؤشرات، لأن الصِدقَ والأمانةَ إما  لا يمكن قياسهما ب - الرئيسيان لمفهوم النزاهة

أن يكونا أو لا يكونا، فلا تقُاس أمانة الشخص برقمٍ أو بنسبةٍ معينة، فنقول لديه أمانة خمسونَ درجةٍ أو  

فمعيا للنزاهةِ،  وليسَ  للضوابطِ  معاييرٌ  الواقعِ  في  هِيَ  توضعُ  التي  المعايير  فإن  لذلك   .. أقل  أو  رُ زيادة 

وعلى هذا النهج .. سيادةِ القانون يَقيسُ مدى الالتزام بتطبيقِ القانون بمحاورهِ الثلاثة لدى السلطات الثلاث

القانون والشفافية هما من ضوابطها ، ويمكن   بينما سيادة  للنزاهةِ  أثر  الرشيد هو  الحُكمَ  القولُ أن  يمُكن 

وى العلم الذي يَتمتع بهِ مُصدر الحُكم، فالرُشدَ نوعٌ من قياسها جميعا ، لأن الحكم الرشيد مُتدرج وفقاً لمست

العلم،   أساسها  التي  العقلانية  بمقدارِ  يختلفُ  العاقلِ، ومستواهُ  من  يتميز عن غيرهِ بصدورهِ  الحق  أنواعِ 

فالحكمُ الرشيد لا يخرج مفهومه عن الحُكمِ بالحقِ، وهو حُكمٌ بالعدلِ مبنيٌ على الصدقِ والأمانةِ، وهما  
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أساسُ النزاهةِ وعنصراهُ الأساسيان، أما الشفافية فسَِمَتها الوضوحُ والعَلانية، ويمُكن أيضا قياسها بمعاييرٍ  

ومؤشراتٍ لأن نقيضها الغموضُ والتستر، وهيَ إحدى ضوابط النزاهة بمفهومهِا العام، كذلك ما يتعلق  

ومِ العدالة عُموماً، لأن الحُكمَ العدل هُوَ الذي  بمفاهيمِ المساواةِ وتكافؤ الفرصِ، والتي يمُكن إجمالها بمفه 

يَصدر عَن الصادقِ الأمين، أميناً على   الذي  العدل هو  يتساوى فيه أطرافه وتتكافأ فيه فرصهم، فالحكمُ 

حقوقِ الجميع، فلا تمييز بين شخصٍ وآخر، ولا يعُطي حَق شخصٍ لآخر، صادقاً ومبراً بقَسَمِهِ بأن يحكم  

لِ هذا المفهوم فإن السبيلَ إلى الوصولِ إلى مُجتمعٍ نزيه هوَ بتعليمِ أفرادَ المجتمعِ مكارمَ ومن خلا..بعدالة

الأخلاقِ، وعلى الأخصِ الصدقُ والأمانة أساس النزاهة، وتبدأ مرحلة التعليم والتربية مِنذُ نشأةِ الإنسانِ  

و الصفاتِ  هذهِ  فيهم  تغُرَس  الأولى،  تعلمهِ  مراحل  وخلال  المختلفة،  وولادتهِ  التعليم  بوسائل  فيهم  تنُمى 

جيل  لإنشاءِ  التعليمية  مَنهاهجها  مِن  الأعظم  الجُزء  تخَُصِصُ  والغربِ  الشرقِ  في  مُتقدمة  كثيرة  فدولٌ 

يتَصِفُ بالصدقِ والأمانةِ، وتعزيز هذا السلوك لديهم بالوسائلِ المختلفة، وفي مرحلةٍ مُتقدمة ومع إعمال  

ا إليها يكون التعامل متوازناً ومتوافقاً، بحيث يعُتبر القانون والالتزام بهِ أمراً  ضوابط النزاهة التي أشرن

أن   للفردِ  يُمكن  فلا  وتربى عليها،  تعَلمَها  التي  الأخلاقِ  مع  يَتفقُ  المجتمعِ، لأنه  في  فرد  أي  لدى  مقبولاً 

أعطيت لَهُ بإمكانيات السُلطة يَعتدي على حقٍ آخر أو يَقبل أنْ يحَتل وظيفة شخصٍ آخر أحقُ بها منهُ، ولو  

والمحسوبية، وهنا يمُكن قياسُ ضوابط النزاهةِ بمعاييرها وذلك بمدى الالتزام بهذه الضوابط التي تعُتبر  

 .الحاجزَ الواقي من الانحرافِ والفسادِ 

وسهولة الشفافية   .2 الفرص  وتكافؤ  العمل  شروط   بمتطلبات  والالتزام  والعقلانية  الوضوح  تعني   :

تنفيذها  الإجرا في  النزاهة  التزام  وكذلك  عليها  بالاتفاق  والسماح  تعقيدها  وعدم  وبساطتها  التنفيذية  ءات 
الوضوح  .(1) بمبدأ  واستبدالها  أو غموض،  أو خداع  تشكيك  أي  وإزالة  استبعاد  يتم  أن  بالشفافية  ويقصد 

البيانات بما يخص عملية اتخاذ القرار  الذي يعطي الحق للمواطنين في معرفة المعلومات والاطلاع على  

تعزيز   على  تعمل  ومقاييس،  مبادئ  وضع  طريق  عن  الشفافية  وتتم  والتشريعات،  السياسات  ووضع 

وضوح إدارة الدولة من قبل القائمين عليها بمختلف مستوياتهم  .    الوضوح وسهولة الفهم وتحارب الفساد 

شروط ومعايير وآليات الحصول على هذه الخدمات  إجراءات تقديم الخدمات، والإفصاح عن   فيما يخص

من   بشكل جانب  أي  بإدارة  المتعلقة  الحكومية  القرارات  وكذلك  جميعهم،  للمواطنين  ومتساو ٍ  علني 

العامّ،   الجوانب  القطاع  وحسابات  العامّة،  المالية  والسياسات  المتبّعة،  العامّة  السياسات  مثل  العامة، 

عك وبكلمات الشفافية  فإن  الشفافية أخرى  تعني  بينما  عمداً،  الأفعال  إخفاء  تعني  فالسرية  السرية،  س 

ينطبق   الإفصاح كما  المختلفة،  بوزاراتها  جميعها  الحكومة  أعمال  على  ذلك  وينطبق  الأفعال،  هذه  عن 

أعمال غير   على  والمؤسسات  الجمهور  مصلحة  على  تأثيرًا  عملها  يتضمن  التي  ة  الخاصّ  المؤسسات 

تعتبر النزاهة والشفافية أساس عمل كل مؤسسة من مؤسسات الدولة، سواء كان ذلك   و الحكومية الأهلية

في قطاع العمل الحكومي أو الخاص، فهما مبدآن أساسيان للحفاظ على سلامة سير العمل ضد أي شكل 

د  من أشكال الفساد الذي قد ينعكس سلبًا على هياكل الإدارات المؤسسية ونظامها الوظيفي، الأمر الذي ق

يسبب بلبلة وخلل في المنظومة الاجتماعية لأي دولة، كما يؤثر على وضع الاقتصاد بسبب الضرر الذي  

وان أهمية النزاهة والشفافية في الدولة تكمن أهمية تطبيق النزاهة والشفافية في  يحصل بالموارد المالية.

    :مؤسسات الدولة في ما يلي

 من الفساد بأنواعه ومحاربته في مؤسسات الدولة. عمل على تحقيق المصلحة العامة، والحد ت -أ

 تهدف إلى تحقيق سلامة المجتمع وأمانه وترسّخ وتنمي شعور المواطنة عند المواطنين في الدولة.   -ب

الثقة بين نظام الدولة ومؤسساته وبين المواطنين، مما يؤدي إلى سيادة الأمن والاستقرار   -ت تقوية وتمتين 

 في كافة مجالات الدولة  

آلية سياسية هامة في النظم السياسية الرشيدة لمحاسبة المسؤولين عن أعمالهم وتدقيق قراراتهم    لمساءلة:ا .3

إليهم  الموجهة  التهم  أو  الغامضة  النقط  لإيضاح  لهم  الفرص  عن    .وهي(2) وإتاحة  المسؤولين  واجب 

مهمّ) في تقديم تقارير  الوظائف الرسمية سواء أكانوا منتخبين أم معينين، وزراء أم موظفين ومن في حك

الوزارة، أو  المؤسسة  في  العمل  سير  حول  سياساتهم،   دورية  وتفسير  قراراتهم  توضيح  فيه  يتم  بشكل 

تقارير عن سير العمل في  والاستعداد لتحمل المسؤوليات المترتبة على هذه  القرارات، والالتزام بتقديم 

 
 .23، ص 2007لتوعية المدنية العراقية ، الحملة الوطنية لمكافحة الفساد في العراق ، ث هيأة النزاهة ، فريق ا 1
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الإخفاق في تنفيذ سياساتهم في العمل، وكذلك  مؤسستهم، يوضح الإيجابيات والسلبيات، ومدى النجاح أو  

على هذه التقارير العامة، وعن أعمال الإدارات العامّة،   يعني المبدأ حق المواطنين العاديين في الاطلاع

والوزارات الوزراء،  ومجلس  النواب،  مجلس  غير   مثل  والمؤسسات  الرسمية  العامة  والمؤسسات 

والشركات الأهلية  والمؤسسات  العدل     الوزارية  قيم  مع  يتفق  عملهم  أن  من  التأكد  إلى  ذلك  ويهدف 

توافق  من  والتأكد  والمساواة،  ومهامهمّ؛   والوضوح  لوظائفهم  القانونيّة  الحدود  مع  ومسؤوليتهم  أعمالهم 

من الشعب، وتفترض أنظمة المساءلة الفعّالة وضوح الالتزامات   مما يكسبهم الشرعية والدعم المقدمين

والأطر والاختصاصات،  والخارجي.  اف  والمسؤوليات  الداخلي  الاتصال  وقنوات  لعملهم،  الناظمة 

حصل على تفويض من جهة معينة، بصلاحيات وأدوات   فالمساءلة بمفهومها العام ّ تفرض على كل من 

التصرّف، كيفية  عن  بوضوح  يجيب  أن  تحت   عمل،  وُضعت  التي  والصلاحيات  الموارد  واستخدام 

ج    أعماله.  تفترض المسؤولية أن يتحمل المسؤول نتائج تصرفه و ويفترض هذا المفهوم وجود علاقة تدرُّ

درجة أدنى تقريرا ً عن سير عمله إلى   هرمي للمسؤولية، أي: "سُ لَّ م تراتبُي" يقدم فيه كل من يشغل

الحكومة مسؤولة أن  كذلك  وتعني  فوّضته،  التي  العليا  الذي فوضها   الدرجة  الشعب  المال أمام  استخدام 

ممثليه عبر  ومشاركته،  الشعب  إطلاع  عليها  يفرض  مما  النواب   العامّ،  مجلس  الغالب  في  المفوضين 

العريضة للإنفاق، والاطلاع عليها من   في عملية إعداد الموازنة العامّة ، والخطوط المنتخب أو ما يماثله

اءلة إحدى أهم أدوات الرقابة في إطار تعد آلية المس وسائر القوانين في الصحف اليومية خلال نشرها  

للأداء ضابطا ً  معيارا ً  تعد  فهي  الفساد،  في   مكافحة  العاملين  للأشخاص  تقويميّة  وأداة  الحكومي، 

قبل من  محاسبتهم  تتم  عندما  المختلفة،  الدولة  قبل  مؤسسات  من  أو  رسميّاً،  بذلك  المخولة  الهيئات 

والانحراف في عمل الحكومة التي قد تحيد   حد ّ من الخروقاتمؤسسات المجتمع المدني والرأي العامّ، لل 

أو المحاسبة،  أشكال  ضعفت  ما  إذا  الصحيح  مسارها  على  عن  الأمثلة  ومن  عمداً.  منها  الحد ّ  جرى 

العالم  في  الدساتير  معظم  عليه  تنص ّ  ما  الآلية  هذه  تقارير   تطبيقات  بتقديم  الحكومة  بإلزام  يتعلق  فيما 

 الكبرى أمام المفوضين من قبل الشعب  دورية عن أعمالها 

عامة   .4 مناصب  يتولون  الذين  الأشخاص  لمحاسبة  بها  يقوم  التي  والوسائل  السبل  وتعني   : المحاسبة 

المسؤولين   قبل  من  لأعمالهم  والتقييم  للفحص  تعرضهم   خلال  من  المواطنين  خلالها  من  ويخدمون 

 .(1)عنهم 

 الاستراتيجية الفعالة لمكافحة الفساد    المطلب الثاني :

 استراتيجية مكافحة الفساد   -اولا :

أنحاء     الفساد في جميع  استراتيجيات متكاملة وشاملة لمحاربة  المنظمات والخبراء الأكاديميين لاتباع  لقد دعت 

المس الحد من فرص  إلى  تهدف  تعديلها والتي  الحصول  العالم. وهذا يشمل إدخال تشريعات جديدة أو  ؤولين من 

على الاموال. وبناء تحالفات مع الحكومات الأخرى في مواجهة  الفساد وتوقيع الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد؛  

العالمية  والجهود  الأعمال  جدول  على  الفساد  مكافحة  إجراءات  تصاعد  وبالتالي  الفساد.  لمكافحة  برامج  وتنفيذ 

بينها لمكافحة الفساد من قبل المجتمع الدو المبادرات العالمية والإقليمية لمحاربة الفساد. ومن  لي أدت إلى إنشاء 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. والتي وضعت الآليات اللازمة لمنع وكشف ومعاقبة مرتكبيها والقضاء على  

التعاون فيما بين الدول    الفساد والجرائم ذات الصلة في القطاعين العام والقطاع الخاص.و تعزيز وتسهيل وتنظيم

الأطراف لضمان فعالية التدابير والإجراءات لمنع وكشف ومعاقبة مرتكبيها والقضاء على الفساد والجرائم ذات  

القضاء على   و  والعقاب  والكشف  الوقاية  الدول الأطراف لأغراض  بين  والتشريعات  السياسات  وتنسيق  الصلة. 

والا الاجتماعية  التنمية  وتعزيز  بالحقوق  الفساد.  التمتع  دون  تحول  التي  العقبات  إزالة  طريق  عن  قتصادية 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية فضلا عن الحقوق المدنية والسياسية. وتهيئة الظروف اللازمة لتعزيز الشفافية  

 -والمساءلة في إدارة الشؤون العامة.من خلال:

الفساد  لمعالجة  فعالة  استراتيجية  وتطبيق  صياغة  مبررات    أنَ  تعطي  التي  المؤسسات  في  الحوكمة   خلال  من 

الاختيار   عناصر  تعالج  أن  يجب  الفردي  المستوى  على  الاهتمام.  من  الأول  المقام  الى  المشكلة  ترفع  وجودها 

الفساد   فعالة لمكافحة  تكون استراتيجية  .وعلى نطاق أوسع، يجب أن  الفاسدة  الممارسات  الذي يحد من  العقلاني 

الجوانب، تضم عناصر من على مستوى ال دولة ولكن أيضا على أساس القواعد والمعايير المقبولة دوليا متعددة 

السياسية   الإرادة  مساندة  مع  تبدأ  أن  ويجب  المؤسسات.  وبناء  العام  والوعي  والإنفاذ  والتحقيق  والكشف  الوقاية 
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إجراء وتنطوي على  العقاب؛  من  الإفلات  القانون وعدم  سيادة  لدعم  والقضائية    والقيادة  القانونية  النظم  إصلاح  

 والنيابة العامة. وتعزيز إضفاء الطابع المهني على الموظفين الحكوميين عن عملهم.  

داخل سياق     ينظر  أن  يجب  الفساد  محاربة  أن  تعترف  أيضا  الفساد  لمكافحة  الواقعية  الاستراتيجية  على  ويجب 

الحد من الفساد الذي هو عنصر في مكافحة الفساد، والمستوى  التحديات والأولويات المجتمعية الأوسع، من خلال  

لمكافحة   وطنية  واقعية  حملات  تنفيذ  و  تصميم  في  رئيسي  اعتبار  وهناك  يكون صفرا.  لا  قد  الفساد  من  الأمثل 

الفساد للحد منه إلى المستوى المقبول ويمكن أن تكون جهود مكافحة الفساد مكلفا، ليس فقط من حيث الأموال التي  

أنفقت للسيطرة عليها، ولكن أيضا في الانحراف من الاهتمام والكفاءة التنظيمية بعيدا عن أولويات أخرى. وحتى  

مع   متوازنة  تخفيضه  جهود  فوائد  تكون  أن  يجب   ، وقت مضى  أي  من  أكبر  الفساد  الممكن خفض  من  كان  إذا 

العملية. ويرى هذه  في  تكبدتها  التي  الهامشية  ليست سهلا ولا أ   Vito   (1)التكلفة  الفساد  مواجهة   في  النجاح  ن 

   يمكن تحقيقه في المدى القصير. فإنه يتطلب استراتيجية  متسقة ومتماسكة واسعة النطاق و منظور طويل الأجل.

 عناصر استراتيجية مكافحة الفساد   -ثانيا :

     (2) ان الاستراتيجية الفاعلة لمكافحة الفساد يجب تتضمن العناصر الاتية

 الإرادة السياسية للقيادة:   .1

في مكافحة الفساد، ليس هناك بديل للقيادة في القمة، وجميع الجهود الأخرى لا يمكن أن تنجح بدونها. على الرغم   

من انها ليس كافيا في حد ذاته، وان القيادات الرفيعة المستوى تضع الإجراءات التشريعية وإنفاذ القوانين والقواعد  

ليتمكنوا يشير    ومدونات  ذلك  العليا.  الجهات  من  الدعم  وتأكيد  أو محاباة،  ثقة دون خوف  بكل  واجباتهم  أداء  من 

أيضا إلى أن لا أحد فوق القانون والفساد لن يتم التسامح. ان الإرادة السياسية للإداري وسن التدابير القسرية دون  

الفس من  للوقاية  المخالف  على  المفروضة  هي  الصارمة  والعقوبات  المدنية  تمييز  الخدمة  وبناء  عام،  بشكل  اد. 

المهنية والخاضعة للمساءلة، وإنشاء نظم الإدارة المالية السليمة والشفافية  ووضع السياسات الرادعة ضد الفساد.  

وقد وجدت العديد من البلدان الى تبسيط التدخل الحكومي في الاقتصاد، والحد اتخاذ قرار تقديرية ، ورفع القيود  

ابة على الأسعار والحد من الترخيص ومتطلبات التصاريح يقلص الفساد وممارسات التماس الريع الى وإزالة الرق

جميع   وضمان  المالية،  التقارير  إعداد  وآليات  دقيقة  الميزانية  نفقات  تتبع  وتدابير  والشفافية،  المساءلة  الجانب 

وتحسين وصول الجمهور إلى المعلومات تسهم  النفقات، بما في ذلك قطاع الدفاع / الأمن، وتطبيق أحكام التدقيق،  

 إلى حد كبير في الحد من الفساد. 

 إصلاح القطاع العام:    .2

المدنية    الخدمة،  مثل  العامة  المؤسسات  إصلاح  خلال  من  الفساد  مستوى  بانخفاض  تتميز  التي  الدول 

المتش والمساءلة  الرقابة  أنظمة  بدورها  تخلق  التي  القضائية،  والسلطة  لاستكمال  والبرلمان،  ونتيجة  ابكة. 

 الجهود لأوسع إصلاح مؤسسي وإصلاح في الوظائف العامة التالية : 

الإدارة المالية: الإدارة المالية الجيدة فقد أثبتت الأنظمة لتكون رادعا فعالا ضد الفساد وتسهيل الكشف    -أ

وت  الشرعية  غير  النفقات  وتتبع  للموارد،  السليمة  الإدارة  تسمح  أنها  المراجعة  والاضطهاد.  مهام  سهيل 

 بواسطة خلق مسارات التدقيق. 

إصلاح الخدمة المدنية: الخدمة المدنية والمهنية دوافع جيدة وهي مفتاح لمواجهة الفساد. وتبين التجربة    -ب

أنه طالما تبقى أجور القطاع غير كافية إلى حد بعيد، وابقاء البيروقراطية مما ترسخ  الفساد. ان الخدمة 

الة وبالتكامل مع سياسة الإصلاح الصادقة هي التي تعزز بعضها بعضا. وتبين التجربة أن  المدنية الفع

أساس الجدارة والتوظيف  وتعزيز شروط الرعاية والعقوبات ، يضمن حوافز مناسبة  ويخلق الاحتراف  

 ويقلل فرص الفساد والتماس الريع. 

لبا ما تكون موضع احتيال كبرى و يجب  وظيفة الضرائب والإيرادات: إدارات الضرائب والجمارك غا  -ت

للمواطن على استراتيجية مكافحة الفساد. إحدى الاستراتيجيات الرئيسية في   الرئيسي  أن يكون التركيز 

هذا المجال، التي يتم  تنفيذها هو إعطاء وكالات الإيرادات حرية إدارية أكبر في تعيين الموظفين وتحديد  

ن طريق فصل مهام تقييم الضرائب من مهام جمعها، وتناوب الموظفين  جداول الأجور. وإعادة الهيكلة ع

. 
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وتأخير   -ث الميزانية  تأتي ضغوط  و  للفساد.  تركيز  الضعيفة  والعقود  المشتريات  إدارة  العامة:  المشتريات 

  ، سليم  بشكل  المشتريات  وممارسات  الأساسية  المبادئ  واتباع  الرشوة.  حوافز  وزيادات  المدفوعات، 

ك هو  القدرات  والتحدي  وبناء  الصوت  أنظمة  وإنشاء  أفضل  نحو  على  والجهود  الموارد  تركيز  يفية 

 لتشغيلها على النحو المنشود.  

الوطنية    -ج الرقابة هي مكونات كبيرة من استراتيجية  المستقلة وهيئات  الوكالات  الفساد:  وكالات مكافحة 

الفساد،   لمكافحة  المتخصصة  الوكالات  هذه  وتشمل  الفساد.  التجارية،  لمكافحة  الغرف  (  ICPC)اتحاد 

وديوان   النزاهة  وهيئة  المستقلة  الانتخابية  والهيئات  المظالم  وأمين  العام  المراجع  العام،  المفتش  مكتب 

الرقابة المالية . ويجب أن تكون فعالة هذه الهيئات مستقلة عن التلاعب السياسي. ويجب عليهم الحفاظ  

 رد مالية كافية والمهنية لأداء واجباتهم.  على معايير عالية من السلوك وتملك موا

  الإصلاح القانوني والقضائي:   .3

التدابير القانونية البحتة وحدها لا يمكن أن تكون فعالة تماما في مواجهة الفساد. بل يجب أن تشكل جزءا أساسيا  

و المؤسسات التي يتم من من استراتيجية يتضمن انظمة قانونية تعمل بشكل جيد، واللوائح وكذلك العملية الإدارية  

خلالها تنفيذها. التجربة وهذا يتطلب النظام القانوني مستقل ويعمل ، بالإضافة إلى وجود قضاء فعال، ومساءلة،  

 محمية من التدخل السياسي. 

  المجتمع المدني: .4

اعات المصالح،  بما في ذلك وسائل الإعلام المستقلة والقطاع الخاص هم اللاعبين الرئيسيين ويمكن القول ان جم 

مهمة  الرقابة  .وخدمات  الفساد  ضد  تحالفات  بناء  يمكنهم  الدينيين  والزعماء  المستهلكين  ومجموعات  والمهنيين 

مطالبة بقدر أكبر من المساءلة. التجربة تظهر أن تعزيز مختلف القطاعات داخل وخارج الحكومة تميل في الوقت 

لتوازنات. والتحديات الرئيسية ومن الملاحظ في معظم الدول أن  نفسه إلى تعزيز ديناميكية نظام من الضوابط وا 

تعبئة رأي الجمهور على نحو فعال في سياق وإجراءات مكافحة الفساد  كما ان القطاع الخاص شريكا أساسيا في 

جهود وقف دفع الرشاوى. وبالمثل وسائل الإعلام المستقلة تلعب دورا حيويا في توعية الجمهور، وفضح الفساد  

 وبناء الدعم لمكافحة الفساد. 

 التدابير الإقليمية / الدولية :  .5

الفساد له بعد إقليمي ودولي قوي، و يتحرك نحو استجابة منسقة متعددة المستويات. حتى كانت الدول الصناعية    

تحدة لمكافحة مؤخرا مترددة في الاعتراف بأن شركاتهم الوطنية / متعددة الجنسيات غذت الفساد واتفاقية الأمم الم 

( الصناعة  الشفافية  مبادرات  و  )EITIالفساد.  الدولية  والشفافية   ،)TI  الرشوة يجرَم  التدابير  من  قليل  ( هي عدد 

للحدود   العابرة  الفساد  مظاهر  لمعالجة  قانونية  آليات  إنشاء  يوفر  كما  الضريبي.  الخصم  على  والقضاء  الأجنبية 

الصغيرة والمخدرات. ومع ذلك، لا تزال الحكومة تواجه الأنظمة   الوطنية مثل غسل الأموال و تهريب الأسلحة

 المصرفية الدولية التي تجعل المعلومات من الصعب الحصول عليها، ويصعب ملاحقة المتواطئين. 

 -الخاتمة :

ارتبط وجود الفساد بوجود النظم السياسية والدول لذلك فهو لا يخص شعب معين ولا دولة معينة او ثقافة دون     

فلابد ان نبدأ وضع خطه لمحاربة الفساد على كافة القطاعات و لنبدأ    غيرها من الثقافات فالفساد قضية عالمية،

عل تقوم  التي  المبادئ  و  الأخلاق  و  القيم  وإرساء  يجعلهم  بالتعليم  بحيث  الناشئة  الأجيال  في  والنزاهة  الشفافية  ى 

الكشف عن مواطن  الداهم فضلا عن  الخطر  وقاية من ذلك  و محاربته، وهى خير  الفساد  استنكار  يشبون على 

هذا   في  الخوض  نفسه  له  تسول  لمن  رادعا  ليكون  بأول  أولا  ذلك  عن  الإعلان  و  جذوره  من  واقتلاعه  الفساد 

 الطريق. 

والسياسة    حرصوان      والاقتصاد  الأمن  ميادين  جميع  في  خطيرة  آفة  يشكل  لانه  الفساد  محاربة  على  الدول 

العمران والتقدم  البلد ونهب ثرواته ومنع حركة  تقدم  إلى اعاقة  الى تفشي هذه ظاهرة   والتنمية ويؤدي  بالاضافة 

عملها ، ان الفساد له امتدادات    يسبب عرقلة مسيرة تطور الدولة وعدم تحقيق الأهداف التي تتوخاها في مسيرة 

العلاقات   الوظيفي ونمط  التحتية في الدولة والمجتمع والجهاز  البنى  العراقي، فهو ينتشر في  طويلة في المجتمع 

المجتمعية فيبطيء من حركة تطور المجتمع والتقدم  لذا يجب أن تعزز الحكومة من قدراتها من خلال الشفافية  

الفساد ومعالجته وفق القانون وبناء مجتمعاً    واصدار القوانين وتطبيقها على ارض الواقع حتى تتمكن من تحديد 

سليماً معافى خالياً من الأمراض الاجتماعية واعادة الامور الى وضعها الصحيح ومواكبة عجلة تقدم الدول بكافة 

طريق الصحيح لمكافحة الفساد  في العراق خطوة في ال   و يعد تشكيل هيئة النزاهة ومكاتب المفتش العام  . النواحي

بينها وبين   التنسيق  يتم  فعالية عندما  أكثر  الفساد وستكون  انتشار  الدور الإيجابي في تحجيم مدى  لها  ، وسيكون 
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المجال هذا  في  المهتمة  الدولية  عدة     . المنظمات  تقديم  يمكن  الدراسة  إليه  توصلت  وما  التحليل  على  وبناءً 

 استنتاجات توصيات  وهي  :

 : ستنتاجاتالا

يسبب     عليهم   ضعف الجهاز الرقابي وعدم توحيد المهام الأساسية له والتهاون مع المقصرين والتستر   -1

 . تفشي ظاهرة الفساد

الاهتمام     -2 يتطلب  ولذلك  الدولة  على  السلبية  النتائج  وذات  الخطيرة  الظواهر  من  الفساد  ظاهرة  ان 

 والدراسة  لا يجاد الاليات والاستراتيجيات لمواجهتها والحد من اثارها. 

شاملة -3 بصورة  حلول  وضع  هو  الفساد  على  للقضاء  الاساسي  السبب  هكلية   ان  تتناول 

 . ها والعنصر البشري وتنظيم اساليب العملالحكومية وبنيت  المؤسسات

 :  التوصيات

تعاون الادارة العليا والموظفين والتنسيق بين جميع الجهات المعنية في الدولة في مكافحة الفساد وبذل الجهود   -1

 .الكبيرة والتكاتف لمواجهته والقضاء عليه لا نه مهمة وطنية مقدسة

ال -2 في  الداخلية  الرقابة  هيئات  عمل  الحكومية تفعيل  القانون     مؤسسات  تطبيق  و  النزاهة  هيئة  عمل  ومساندة 

 . للقضاء على التجاوزات الغير السليمة

تفعيل دور المؤسسات الدينية في مكافحة الفساد والتثقيف ضد الفساد لما لها أثر في بناء قيم المجتمع وزيادة   -3

 .فة الأمانة والنزاهةالوعي العام فيمكن الاستفادة من الهيئات الدينية في تنمية ثقا

 . التقييم العلمي المبني على الكفاءة والخبرة والإنتاجية للموظفين وتحفيز الجيد منهم -4

 من  من خلال محاربة الفساد في المؤسسات الحكومية  جعل العراق ترتيبه متقدما في تقارير الشفافية الدولية -5

 . تنفيذ عدد من أنظمة العمل الالكترونية التي تمكنها على اكتشاف السلبيات والانحرافات في العمل .

وضع إستراتيجية عامة وشاملة ، تقوم على أسس دستورية وقانونية وسياسية واجتماعية واقتصادية لمكافحة  -6

ا بمكافحة  قانون خاص  تشريع  من خلال   ، الثلاث  السلطات  فيها  تشترك  أنواعه وصوره  الفساد  بكل  لفساد 

 يسري على الجميع دون استثناء، وتطبيقه من قبل السلطتين التنفيذية والقضائية بشكل عادل ومنصف.  

مكافحة الظواهر الإجرامية ذات العلاقة بالفساد ) الجريمة المنظمة وغسيل الأموال ( بالتوازي مع مكافحة  -7

 بة التي جرى غسلها خارج العراق. الفساد، وملاحقة الفاعلين وتعقب الأموال المهر

والفرص   -8 الوقت  تضييع  وعدم  بالعمل  والإخلاص  العام  المال  على  والحرص  بالمواطنة  الشعور  ترسيخ 

أبنائه، والتركيز على اعتبار أن   يتطور وينمو إلا بجهود  العالم أن  بلد في  للتطور والإبداع، فلا يمكن لأي 

 نسان السوي لا يمكن أن يكون فاسداً مهما كانت الأسباب. الفساد جريمة أخلاقية قبل كل شيء، وأن الإ 
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 الرأي العام والاتصال السياسي: جدلية التأثير والتأثر 

 وزارة التجارة/ دائرة العلاقات الاقتصادية الخارجية   /د. محمد ارمين كربيت

                                        النهرينأ.د. احمد عبد الله ناهي/ كلية العلوم السياسية/ جامعة 

 المستخلص  

عن   النظر  وبغض  وتطورها،  المجتمعات  نشوء  مع  ترافقت  التي  والأفكار  والاتجاهات  الآراء  ظهور  إن 

حجمها أو تطورها الحضاري، لذلك فان الرأي العام من ناحية التأثير والدور قد نما بتطور المجتمعات الإنسانية،  

يعني بدأ    مما  العام  الرأي  موضوع  ولأهمية  نفسها،  المجتمعات  ظهور  قدم  قديمة  العام  الرأي  ظاهرة  إن  ذلك، 

الرأي   وقياس  الانتخابات  آثاره وتوجهاته لاسيما في موضوع  وبقياس  به  والسياسي  البحثي والإعلامي  الاهتمام 

 الجماهير.  بصدده، فضلا عن المواضيع المتنوعة التي تثيرها وسائل الإعلام، ومن قبل  

إلى جانب ذلك، فان الاتصال السياسي لم يكن مصطلحا جديدا بمضمونه، إنما يعود إلى تفاعل الأفراد مع  

رسائل   بإيصال  معنية  انها  إذ  السياسية،  بالحياة  علاقة  لها  بقضايا  السياسي  الاتصال  ويرتبط  السياسية،  البيئة 

 بالعكس. سياسية سواء من النخبة السياسية إلى الجمهور أو 

الرأي العام تجاه القضايا العامة والسياسية على وجه الخصوص يتأثر   الذي يبديه  في الحقيقة، إن التفاعل 

تكون  كأن  الاتصالية  الرسالة  منها  تصدر  التي  الجهة  على  التفاعل  عملية  وتعتمد  السياسي،  الاتصال  بأدوات 

والجمهور من جانب آخر، ودور الوسائط الاتصالية في طريقة السلطة التنفيذية أو شخصيات سياسية من جانب  

الحكومة  سياسات  لمساندة  سواء  مواقفه  وتحديد  عليه  والتأثير  العام  الرأي  توجيه  إلى  يؤدي  فيما  الموضوع  نقل 

 ودعم السلطات الرسمية، أو في التأثير على آراء وتوجهات الجمهور وتعبئته ضد المؤسسات الرسمية. 

 الاتصال السياسي، الإعلام، اللغة السياسية. :تاحيةالكلمات المف
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Abstract 

The emergence of opinions, trends and ideas that accompanied the emergence 

and development of societies, regardless of their size or civilizational development, 

therefore, public opinion in terms of influence and role has grown with the 

development of human societies, which means that, the phenomenon of public opinion 

is as old as the emergence of societies themselves, and the importance of the topic 

Public opinion began with research, media and political interest in it and measuring its 

effects and orientations, especially in the matter of elections and measuring opinion in 

its regard, as well as the various topics raised by the media and by the masses . 

In addition, political communication was not a new term in its content, but rather 

due to the interaction of individuals with the political environment, and political 

communication is related to issues related to political life, as it is concerned with 

delivering political messages, whether from the political elite to the public or vice 

versa . 

In fact, the interaction shown by public opinion towards public and political 

issues in particular is affected by the tools of political communication. Conveying the 

topic in a way that leads to directing and influencing public opinion and determining 

its positions, whether to support the government's policies and support the official 

authorities, or to influence the opinions and orientations of the public and mobilize it 

against official institutions. 
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 المقدمة

الرأي العام هو تعبير جماعي عن رأي أو اعتقاد أو فكرة تجاه قضية أو موضوع مطروح، أضف إلى ذلك،        

ظاهرة  بروز  ومع  تجاهله  يمكن  لا  الذي  المهم  التأثير  المظهر  ولهذا  الجماعي،  السلوك  مظاهر  من  مظهر  فهو 

يا بشكل سريع، الأمر الذي جعل الجمهور الرأي العام وأهميته بسبب تطور وسائل الاتصال والإعلام والتكنولوج

ويبدي   القضايا  تلك  مع  بالتفاعل  الجمهور  يقوم  إذ  المطروقة،  والقضايا  مع الأحداث  مباشر  وتماس  اتصال  على 

 رأيه حولها؛ وتتلاقى الرؤى والأفكار لتبلور رأي عام سواء كان مؤيد أو معارض لتلك المواقف والقضايا.  

لعام في كونه مؤيداً للنظام السياسي وداعماً له، أو ناقماً عليه ومعارضاً لسياساته، من هنا  تبدو أهمية الرأي ا       

لا يستغني أي نظام سياسي عن الرأي العام ودوره في خلق مناخ داعم للنظام السياسي وفلسفة حكمه، سواء في  

بطريقة أو أخرى، وفي هذا السياق، فإن  النظم الديمقراطية أو الديكتاتورية التي تقوم بوضع الرأي العام أو توجهه  

 -تكوين رأي عام يحتاج إلى توفر قدر من الحريات وضماناتها، والتي يمكن ذكرها بالآتي:

 حرية الفكر والاعتقاد.  -1

 حرية التعبير وبكل الصدق. -2

 حرية تبادل الأفكار ونشرها. -3

 تبادل الآراء.حرية الاجتماع والاتصال والتنقل، تمكيناً لحرية الفكر و -4

قوة         يقُدر  حقيقي،  ديمقراطي  مجتمع  توفر  هو  أساس  شرط  قيام  معها  يستوجب  العناصر  تلك  توفر  إن 

 الديمقراطية ومدى ترسخها في المجتمع؛ بقدر ازدهار الرأي العام وقوته وفعاليته. 

الرأي         المتخصصة في بحوث  العلمية  الجامعات والمعاهد والمراكز  انتشار  العام  الرأي  وما يزيد من أهمية 

العام واستطلاعاته، وتسعى الحكومات لمعرفة اتجاهات الرأي العام لصياغة أهدافها وبرامجها لكسبه أو تحييده أو  

 التأثير عليه.   

الس        النظم  فإنه في ظل  النظام  وعموماً،  استقرار  في  المؤثرة  الوحيدة  السياسية هي  السلطة  قوة  تعد  لم  ياسية 

السياسي وتحقيق أهدافه، بل ظهر الرأي العام باعتبارها قوة لها وزنها وقدرتها على التأثير في اتخاذ القرارات، إذ  

اتها عند رسم سياساتها،  أصبح من الأمور التي يجب مراعاتها؛ أي إن على السلطة السياسية مراعاة أفراد مجتمع

 ويتجسد ذلك في الاتصال السياسي الذي يقوم بهذا الدور. 

إذاً          فهو  المختلفة،  الإعلام  وسائل  عبر  المعلومات  واستلام  إرسال  أداة  كونه  من  أهمية  السياسي  فللاتصال 

ه هو التأثير على المستقبل نشاط تفاعلي يعبر من خلاله الشخص عن أفكاره وآراءه وثقافته...الخ، الهدف من وراء

 "المتلقي". 

العامة   - خطوطه  وتتبلور  الجمهور  من  يتكون  العام  الرأي  إن  مفادها  فكرة  من  البحث  ينطلق  البحث:  إشكالية 

 وأفكاره، وإما الاتصال السياسي يتكون من رؤى النخب وسياسات السلطة. 

الاتصال السياسي هو ان الدور فيها يكون لوسائل  فرضية البحث: عملية التوفيق بين تكوين وبلورة الرأي العام و -

 الاتصال السياسي. 

هدف البحث: يهدف هذا البحث إلى تسليط الضوء على طبيعة العلاقة بين الرأي العام والاتصال السياسي وحالة    -

 التأثير والتأثير بينهما.  

الر  - التعرف على مفاهيم  عبر  البحث أيضاً  تبدو أهمية هذا  البحث:  العام وأسباب الاهتمام به، مفهوم  أهمية  أي 

الاتصال السياسي ومستوياته ووظائفه، دراسة البنى الاتصالية وعلاقتها ببناء الاتجاهات، تأثير الاتصال السياسي  

انتباه   كيفية شد  في  السياسي  الاتصال  إبراز دور  في  البحث  أهمية  تكمن  كما  العام،  الرأي  السياسية على  واللغة 

العامالرأ   –الجمهور   ووسائل    -ي  أدوات  احد  السياسي  الاتصال  كون  الحاكمة،  النخبة  ورؤى  لأفكار  جذبه  أو 

 السلطة السياسية في توجيه الرأي العام.  

 -انقسم هذا البحث إلى مقدمة وثلاث مباحث وخاتمة، إذ انقسمت المباحث إلى:       

 المطلب الأول: الرأي العام والاتصال السياسي )إطار مفاهيمي(

 أولاً: الرأي العام

 ثانياً: الاتصال السياسي

 المطلب الثاني: العلاقة بين الاتصال السياسي والرأي العام

 أولاً: البنى الاتصال الإعلامية وعلاقتها ببناء الاتجاهات  

 ثانياً: تأثير اللغة السياسية على الرأي العام

 ثالثاً: تأثير الاتصال السياسي على الرأي العام
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 المطلب الأول: الرأي العام والاتصال السياسي )إطار مفاهيمي(   

العام          الرأي  يكون مصطلح   –إن  أن  قبل  فعلي  فبمجرد ظهور    -كواقع  نفسها،  المجتمعات  قدِم ظهور  قديم 

كبيراً   –المجتمع   أو  كان  ألزم  -صغيراً  والتي  المجتمع  هذا  وأفكار  واتجاهات  آراء  في  الكامنة  القوة  ت  ظهرت 

السلطة الحاكمة أن تأخذ هذه الآراء والاتجاهات بنظر الاعتبار عند اتخاذ القرارات السياسية؛ ومن هنا ظهر تأثير  

الرأي العام قبل ان يظهر المصطلح نفسه ومنه ظهر أيضاً الاتصال السياسي بوصفه آلية السلطة في التواصل مع  

 الجماهير والتأثير فيها. 

 أولاً: الرأي العام

 -من أجل توضيح مصطلح الرأي العام، قسمنا هذا المطلب إلى ثلاثة نقاط رئيسة، وكالآتي:     

 مفهوم الرأي العام -1

 المفاهيم المقاربة   -2

 أسباب الاهتمام -3

 مفهثثثثثوم الرأي العثثثام -1

يست         إذ  والمهتمين،  والباحثين  المختصين  بين  شائعاً  العام  الرأي  مصطلح  استخدام  الباحثون  أمسى  خدمه 

والمسؤولين السياسيين وفي وسائل الإعلام ومجالات وغيرها، ويرجع ذلك إلى إن الرأي العام هو حصيلة تفاعل  

التي تمر بها مجموعة من الناس؛ أي يسُتخدم للتعبير عن مجموع الأفكار التي تتخذها   الأفكار في احد المواقف 

 .(1)محددة؛ تؤثر على مصالحهم العامة والخاصة جماعة من الناس تجاه مسألة أو موقف أو مشكلة

الرأي          لدراسة  المتخصصة  الأبحاث  مراكز  اهتمام  نجد  هنا  من  والدراسة،  البحث  عبر  العام  الرأي  ويأتي 

العام ومعرفة اتجاهاته وقوته، ومن ثم فان ذلك يوضح مدى اهتمام أساتذة السياسة والإعلام ومسؤولي الدولة على  

ديولوجياتهم السياسية، فكلٌ منهم ينطلق من دوافع معينة للاهتمام بالرأي العام، بل وسبل التأثير عليه،  اختلاف أي 

وربما السيطرة عليه أيضاً، وان ذلك يعود إلى حقيقة كون الرأي العام هو عامل مساعد مهم في صناعة القرار،  

طي الكثير من العقبات في طريق الصناعة  وكسب ود الرأي العام في قضية معينة تساعد صانع القرار على تخ

 القرار وتنفيذه. 

 -تعريف الرأي العام:

 .(2)التدبر، النظر والتأمل -العقل، الرأي: -الاعتقاد، الرأي: -الرأي هو: -لغةً: -1

إن هذا   -اصطلاحاً:  -2 الفرد بصحتها وإمكانية تحقيقها، إلا  بوجهة نظر يؤمن    الرأي تعني الاعتقاد أو الاقتناع 

الاعتقاد أو الاقتناع لا يصل في صحته وإمكانية تحقيقه إلى مرتبة الحقيقة واليقين، أما كلمة عام فتعني جماعة من  

 .(3) الشعب

والرأي العام هو مجموعة من الآراء التي يعبر عنها أفراد الجماعة أما من تلقاء أنفسهم أو بناء على دعوة         

احتمال  عليه  ويترتب  خاص؛  اقتراح  أو  معين،  أو شخص  محددة،  لحالة  معارضاً  أو  مؤيداً  تعبيراً  إليهم،  توجه 

آراء هو محصلة  وكذلك  مباشر،  غير  أو  مباشر  بسلوك  السلوك    القيام  من صور  ويمثل صورة  الجماعة،  أفراد 

نتاج   العام هو  الرأي  إذن  الجماعة والجماعات الأخرى،  الجماعة وبين  أفراد  تفاعل بين  الجماعي تمخضت عن 

 .  (4) جماعي يمُثل الجماعة كلها؛ ويحُدد السلوك والعمل فيما يتعلق بموضوع الرأي العام 

إلى موقف          أو  تثير اهتمامهم  الجماعة لمصلحة أو مسألة  قاسم مشترك بين أعضاء  إلى  الكلمة  وتشير هذه 

 فيتصف بالعلانية.   –أو نسبه مؤثرة منهم  –مشترك بينهم 

الجماعة الذي لا يفوقه رأي آخر، وذلك في    -وهناك تعريفٌ آخر للرأي العام على انه:         وجهة نظر أغلب 

 . (5) معين، وإزاء مسألة تعني الجماعة، تدور حولها مناقشة صراحة أو ضمناً في إطار الجماعة وقت

يتكون الرأي العام    -وهناك من يذهب باتجاه تحديد عناصر تكوين الرأي العام فيعرف الرأي العام على انه:       

 . (6)الحقيقي في أساس حياة الشعب وتكونه عناصر سياسية ودينية واجتماعية

 
 . 4 – 23ص  –، ص 2011عبد الكريم علي الدبيسي، الرأي العام عوامل تكوينه وطرق قياسه، دار المسيرة، عمان،  )1(

 . 243، ص1988، دار الشروق، بيروت، 3المنجد في اللغة والإعلام، ط )2(

 .  27عبد الكريم علي الدبيسي، مصدر سبق ذكره، ص )3(

 . 21، ص1998محمد بهجت كشك، العلاقات العامة والخدمة الاجتماعية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،  )4(

 .  12، ص2000، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، 2محمد مثير حجاب، اساسيات الرأي العام، ط )5(

 .  18، ص2005مختار الشهاوي، وعاطف عدلي العبد، الرأي العام، مركز بحوث الرأي العام، القاهر،  )6(

 . 18 – 17ص  –* للمزيد ينظر: المصدر نفسه، ص  
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اليها          إن هناك مرتكزات استندت  العام، إلا  الرأي  تناولت موضوع  التي  التعريفات*  تعدد  مما سبق يتضح 

 -هذه التعريفات، يمكن إيجازها بالآتي:

 إن الرأي العام هو رأي أو فكرة أو حكم يصدر عن أغلبية أو فئة في المجتمع إزاء مسألة تثير الاهتمام.  -1

 نظر أفراد المجتمع. تجمع لوجهات   -2

 موقف معبر عن جماعة معينة في وقت محدد.  -3

 

 الرأي العام والمفاهيم المقاربة -2

معه         تتشابه  أخرى  مضامين  من  العام  الرأي  مصطلح  مثل:   –يقترب  دلالاتها  في  اختلاف  هناك  كان  وان 

مكننا عبر ما سبق فك التشابك، إن صح  الحشد، العامة، الجماهير، وقد تختلف هذه المفاهيم عن الرأي العام، وي

 -للتوضيح أكثر، وكما يأتي:  –التعبير 

ما،   -1 مكان  في  يتجمهرون  الاجتماعية  الطبقات  مختلف  الناس من  من  كبيرة  الجمهرة هي مجموعة  أو  الحشد 

 .(1)ويختلف أفراد الجمهرة في مراكزهم ومهنتهم وثقافتهم وثرواتهم 

ة: أفراد اجتمعوا على قضية معينة من غير اتفاق أو تنسيق سابق ليكونوا مجموعة ويقصد بالحشد أو الجمهر       

بطريقة  يستجيبون  المجتمعين  الأفراد  هؤلاء  يكون  وقد  مهم  فرد  لكل  الفردية  خصائصهم  من  منبثقة  أو  مؤتلفة 

انتباه واحدة جمعتهم    خاضعة للتأثيرات السلوكية والمؤثرات الجمعية، وبالتالي فأن التفاعل والالتقاء مركزه نقطة

 . (2)حولها

ويكاد يرجع مفهوم الحشد إلى )غوستاف لوبون( الذي كان يرى انه يعني بصورة عامة، تجمع الأفراد في         

مكان ما حسب المهنة أو الجنس، في فرص معينة، وقد حدد )غوستاف لوبون( ثلاثة أسباب رئيسية عن سلوك  

 -:(3) الحشد هي

 حشد يتفكك من قيود  التعليم والمدنية على غرائز الناس الأساسية. إن الفرد داخل ال  -أ

 تنشر العواطف والأفعال بسرعة عبر التقليد التلقائي.  -ب

تختفي الشخصية الواعية تحت تأثير الحشد، ويصبح الفرج خاضعاً للإقناع اللاواعي؛ أي انه يصبح تحت تأثير   -ت

 فرد من الجماعة بإتجاه العقل الجمعي.إرادة المجموعة، بعبارة أدق يختفي شعور كل 

 -:(4)من الضرورة بمكان ذكر أهم سمات الحشد الذي يتكون من عنصرين أساسيين هما      

 انعدام التنظيم فيه   -أ

 هيمنة المشاركة الظرفية في الانفعال أو الاهتمام بالهدف العام.  -ب

 -:(5)إلاّ إن للحشد أنواع، تختلف في سماتها وأهدافها ويمكن بلورتها في نقاط أربع وهي      

 الحشد العارض: هو التجمع الذي يحدثه الإفراد لمشاهدة حادث معين، مثل تصادم عربتين في الشارع العام.  -أ

القدم -ب كرة  مباراة  مثل  معروفة  مناسبة  في  نجده  الذي  الحشد  هو  النظامي:  أو  الحشد  سينمائي  فيلم  مشاهدة  أو   ،

 عرض مسرحي.

بالحدة   -ت سلوكه  يتميز  الذي  الجماهيري  الاندفاع  أو  المظاهرات  في  تشاهده  الذي  الحشد  هو  الفاعل:  الحشد 

 والانفعالية، وهو الحشد الذي يهدف إلى تحقيق مطلب معين. 

معبر -ث مشتركة،  طقوس  أداء  في  معاً  يشتركون  الذين  الأفراد  هم  المعبر:  كجماعة الحشد  حركي  بأسلوب  عنها  اً 

 المصلين.  

 -: إن مصطلح العامة يستخدم للإشارة إلى مجموعة من الناس:(6) العامة -2

 تواجههم مشكلة أو قضية ما.  -أ

 ينقسمون في أفكارهم حول كيفية مواجهة هذه المشكلة أو القضية.  -ب

 يدخلون في نقاش حول تلك المشكلة أو القضية. -ج

 
 .  160، ص2006سكندرية للكتاب، مصر، اسماعيل عبد الفتاح عبد الكافي، معجم مصطلحات حقوق الانسان، مركز الا )1(

 .  60، ص1992للمزيد ينظر: حميدة سميسم، نظرية الرأي العام −مدخل−، دار الشروق الثقافية العامة، بغداد،  )2(

 . 44نقلا عن عبد الكريم علي الدبيسي، مصدر سبق ذكره، ص )3(

 .  45 – 44المصدر نفسه، ص )4(

 .  44، ص1991لوجية السياسة، مكتبة الانجلو مصرية، القاهرة، ناهد رمزي، الرأي العام وسيكو )5(

 .  46 – 45ص  –عبد الكريم علي الدبيسي، مصدر سبق ذكره، ص   )6(
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الن        على  ويعد  الناس  يجبر  المشكلة  هذه  وجود  وان  العامة،  وجود  سبب  هو  القضية  أو  المشكلة  حول  قاش 

الذي   التصرف  نوع  بوضوح  تملي  أحكام  أو  معايير  أو  تقاليد  دون  ولكن  له،  كاستجابة  بشكل جماعي  التصرف 

 دوار محددة للمكانة. يجب ان يتخذه العامة، والعامة تفتقر إلى الخصائص المميزة للمجتمع، وليس لأفرادهثثا أ 

وتعرف العامة بإنها: عبارة عن مجموعة غير منظمة، يتغير حجمها وعضويتها بتنوع القضية، وبدلاً من ان        

 تملي عليها أنشطتها، تقوم هي بجهد للتوصل إلى تصرف، وبذلك تكون مجبرة على إيجاد نشاطها.

ف       والعامة  الحشد  بين  تشابه  هناك  الحقيقة،  للتكيف  وفي  وسائل  يعد  كليهما  إن  هو  رئيس،  واحد  اعتبار  ي 

جديدة،   تنظيمات  إلى  للانتقال  الاجتماعية  المجموعات  تتخذها  عابرة  اجتماعية  أشكالاً  أي  والتغيير،  الاجتماعي 

فضلاً عن ذلك يمكن أن يعمل كل من الحشد والعامة كمعابر أولية إلى إيجاد كيانات اجتماعية جديدة )مجموعات 

 نوع من السلطة الجماعية، أو الإرادة العامة.  -في كل من الحشد والعامة-ة(، ويحكمهم جديد 

والنقاش         بالمعارضة  العامة  تتميز  بنما  العاطفية،  للتجربة  وحِدةّ  بوجود  الحشد  يتميز  بالذكر،  الجدير  من 

على ان تشعر و تتعاطف، بينما العقلاني، فالحشد ينشأ كاستجابة لقضية ما، ويتطلب الدخول ضمن الحشد القدرة  

 يتطلب الانضمام إلى العامة القدرة على ان تفكر وتستجمع الآخرين. 

 -الجماهير: -3

المقصود بها المجموعة البشرية الكبيرة التي تضم مجموعة متنوعة لا تخضع إلى إطار أو تكوين محدد، ولا        

لوجه وفي مكان واحد، وفي وقت محدد أو لأمر  وجهاً  أفرادها لا يجتمعون معاً  يحدها وقت أو مساحة، أي ان 

بين أفرادها، حين  معين، وتتألف الجماهير من أفراد ليس لهم شخصية مميزة، تقيم   تفاعل أو اتصال ضئيل جداً 

المجتمع طبقات  كل  من  أناساً  يستطيع  (1)تتضمن  ولا  والعامة،  الحشد  من  تنظيمها  في  تفككاً  أكثر  والجماهير   ،

أفرادها التصرف بتناغم، والشيء الذي يجمع الجماهير ليس هو العاطفة المشتركة، كما في الحشد ولا هو الخلاف  

ف كما  إنهم  والجدال  الانتباه؛  أو  والاهتمام  المشترك  التركيز  هو  الجماهير  يجمع  الذي  الشيء  ولكن  العامة،  ي 

يتصرفون   وهم  جماعية،  إرادة  أي  توجيه  تحت  يعملون  ولا  الشخصية،  لاحتياجاتهم  استجابة  فقط  يتصرفون 

 . (2)باستقلالية

اتس       وأكثر  اكبر حجماً  بكونها  الجماهير  تنقسم  ذلك،  الجماهير  فضلا عن  تضم  إذ  الجمهور،  من جماعة  اعاً 

 جمهور الرياضة، وجمهور القناة، وجمهور النجم الغنائي أو السينمائي، أو جمهور اتجاه  

 . (3) سياسي معين، وبهذا تتوضح طبيعية كون الجماهير تمثل كتلاً متعددة وكبيرة الحجم 

ة العاطفية؛ مما ينُتج عنه عاطفة عامة، وليس رأياً  إلاّ إن العامة قد تتحول إلى حشد تحت ظروف من الإثار      

وحالة  العاطفة  عليه  تسيطر  حشد  إلى  الجماهير  تتحول  لا  ان  الأهم  لكن  خطير،  أو  مقلق  غير  أمر  وهو  عاماً، 

 . (4)اللاوعي عندها تكون مبعثاً للخطر

 آليات صناعة الرأي العام -3

تبين عبر الدراسات والبحوث المتعلقة بموضوع الرأي العام وكيفية صناعته أو التأثير عليه وتوجيهه يمكن        

 -(:5إجمال أساليب وآليات صناعة الرأي العام بالاتي) 

العام:  -1 الرأي  الأقليات    -استدراج  وحقوق  والديمقراطية  الحرية  ومبادئ  الإنسان  حقوق  مراعاة  شعار  تحت 

مواقف  وغيره لاتخاذ  العام  الرأي  باستدراج  الشأن  هذا  في  المصلحة  ذات  والجهات  الإعلام  وسائل  تقوم  إذ  ا، 

 سياسية قد تكون مخالفة أو مناقضة لما كان يعتقدهُ سابقاً في ظل وجود عدة شعارات ومفاهيم البراقة.

والنعوت:  -2 التسميات  السل  -إطلاق  الأنماط  ماهية  بتحديد  الأسلوب  هذا  لدى  يبدأ  المقبولية  ذات  غير  أو  بية 

الجمهور تجاه مواقف معينة، ثم يتم إلحاق نشاط شخص أو بلد ما برمز مشحون عاطفياً يتفاعل الجمهور مع هذه  

سبيل   على  نيرون  أو  هتلر  بشخصية  دول  ورؤساء  زعماء  ربط  مثل  المفتعلة  الأنماط  بهذه  لارتباطها  التسمية 

 المثال.  

ال  -3 الجمهور  مع  الجمهور   -مستهدف:التوحيد  وتوجهات  قيم  مع  للتوحيد  الإمكان  قدر  الموجه  الخطاب  يسعى 

استخدام   ذلك  ومن  المحلية  الحية  والأمثال  والتعابير  الخطاب  مفردات  نفس  استخدام  عبر  حياته  ونمط  وأساليبه 

 اللهجات المحلية أو الأمثال والحكاية الشعبية.  

 
 .  259، ص 1986احمد زكي بدوي، معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية، مكتبة لبنان، بيروت،  )1(

 .  47عبد الكريم علي الدبيسي، مصدر سبق ذكره، ص )2(

 . 48المصدر نفسه، ص )3(

 .  47المصدر نفسه، ص )4(

ة لأساليب ومسالك صناعة الرأي العام(، مجلة آداب الفراهيدي، صفي نقلاً عن: سلام خطاب اسعد، الإعلام وصناعة الرأي العام )دراسة و  )5(

 . 494 – 490ص   –، ص 2013( كانون الأول، كلية الآداب،  جامعة تكريت، 17العدد )
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ل  -4 مفاتيح  بوصفها  معينة  تعبيرات  هذه  استخدام  تكون  وقد  الإعلامي  الخطاب  صانع  لدى  مقصودة  معاني 

العبارات أو الكلمات غير مهمة في حينها إلاّ أنها على المدى الطويل تصبح أساسية مثل تصوير الصراع الدائر  

في سوريا بأنه )صراع طائفي(، أكثر من كونه صراع مصالح وإرادات إقليمية ودولية كما فعلت قناتي العربية  

 رة الفضائيتان. والجزي

عنه:  -5 المسكوت  عنها   -خطاب  يعبر  لا  التي  أو  عنها  المسكوت  والمعلومات  العبارات  بعض  تكون  ما  غالباً 

عن   المضمون  تحليل  يكشف  ما  وعادة  الاتصالية  الرسالة  محاور  في  والأهمية  الخطورة  ذات  هي  للجمهور 

لذي يكون في الغالب يتضمن إشارات ضمنية محددة  الأهداف والفعاليات الظاهرة والكامنة في الخطاب الإعلامي ا

 داخله.  

اعتماد التعبيرات والرموز كالصور والعبارات الحماسية والشعارات عند مايكون لها مضمون خاص يوحي   -6

إشباعاً  والرموز  التعبيرات  هذه  تجد  إذ  للجمهور،  الموجه  الإعلامي  للخطاب  الاعتيادي  السياق  بدلالات ضمن 

 لحاجاتها.  

الترابط مع التجارب المحلية للجمهور: إن صياغة الخطاب الإعلامي بالتوافق مع الاحتياجات النفسية للهدف    -7

ومعرفة دائرة اهتمامه، يمنح هذا الخطاب استجابات لصالح المرسل ومن ذلك تقديم أحداث معينة على انها تنتقل 

 ع العربي(. مباشرة من موقع الحدث مثل المظاهرات في ما يسمى بث )الربي

 -الإسقاط وهو نوعان: -8

إسقاط شخصي: المقصود به توجيه النقد وإطلاق الاتهام لشخص أو أشخاص معينين دون الأسماء صراحة،    -أ

 ولكن الجمهور يستطيع بسهولة فهم المقصود بها. 

أوصاف  إسقاط موضوعي: بتوجيه نقد لبرنامج حزب أو مرشح منافس دون تحديد الاسم صراحة بإستخدام    -ب

 مثل الدولة المعادية، أو حزب الأقلية، أو الأقلية العرقية، وهكذا. 

قد تبدأ محاولة تفسير الرأي العام نحو قضية ما عن طريق برمجة أفكاره وتأجيجه    -الإشعاع أو مركز الدائرة:  -9

 بطريقة قوية قد تصل إلى إسقاط النظام السياسي القائم كما هو الحال في تونس مثلاً.  

ويعني به انتقاد أو مواجهة كل من يؤيد أو يساند الخصم، إذ تصبح مساندته عدوى يجب    -منع نقل العدوى:  -10

 محاربتها والقضاء عليها. 

ويتم طريقة إشاعة سيل من المبررات القوية بحيث يمكن عبرها استغلال الجماهير من قبل وسائل    -التبرير:  -11

الأسباب الحقيقية التي تقف وراء دعوة أو إجراء ما تتخذه الحكومة أو النظام السياسي  الإعلام بدلاً من إعطائها  

 لتبرير أفعالها ومحاولة حشد الرأي العام حولها. 

يتم ذلك عبر استخدام مصطلحات وعبارات لها دلالات معينة في حد ذاتها ولكن بعيداً    -التجريد من السياق:  -12

مة لتحقيق أغراض تتعارض مع المعاني الأصلية لتلك الكلمات مثل مفهوم )الأمن  عن استخدامها في سياقاتها العا

 الإسرائيلي( أو دعم الديمقراطية في بلد بقوانين قاسية ومقيدة للحريات أو مفهوم الشرق الأوسط الكبير وهكذا. 

العام(:  -13 الرأي  نبض  )جس  الاختبار  أ  -بالون  مصيرية  قرارات  لإصدار  النية  تتجه  ويكون  عندما  حيوية  و 

مباشر   غير  أو تصريح  خبر صغير  نشر  إلى  الإعلام  وسائل  تعمد  العام حولها،  الرأي  فعل  رد  قياس  المطلوب 

العام   الرأي  فعل  رد  لقياس  إصداره  المزمع  القرار  لموضوع  حول   –تمهيداً  أدق  بمعنى  المستفيد  الجمهور 

 الموضوع. 

ر الكاذبة التي يتم صياغتها بشكل يوحي بنوع من المصداقية  تعد الشائعات؛ وهي الإخبا  -إطلاق الشائعات:  -14

في أوقات الأزمات والثورات السياسية والاجتماعية، أي في أوقات الاضطرابات وعدم الاستقرار   مناخاً ملائماً 

السياسي والاجتماعي تحت غطاء مصادر مطلعة أو موثوقة أو تقارير سرية يجري تصوير هذه المعلومات التي  

 ريبها لوسائل الإعلام للتلاعب بالرأي العام. تم تس

عبر التعبئة النفسية التي تقوم بها وسائل الإعلام للجمهور تجاه قضية معينة، يجد قسم من    -التورط بالأفعال:  -15

نوع من   إلى  الموقف لاحقاً  هذا  ليتحول  معين  تنظيم  في  ينخرط  أو  معين  اتجاه سياسي  تبنى  وقد  نفسه  الجمهور 

وريط قد يجعل قسم من الجمهور يأخذ موقف قد لا يكون مقنعاً بشكل كامل، لاحظ مظاهرات ما يسمى  أنواع الت

 بث)الربيع العربي(. 

الإثارة:   -16 الجمهور وتحاكي وجدانه وتثير عاطفته أو غرائزه،    -أسلوب  انتباه  تثير  باستخدام قصص وإخبار 

والخد  التضليل  عبر  الإثارة  أسلوب  الإعلام  وسائل  تجاه  تعتمد  عنيف  عام  رأي  تكوين  إلى  لتصل  والمناورة  اع 

قضية قد لا تستحق كل هذا التحشيد؛ لأهداف وغايات تعمل عليها الجهة التي استثمرت وسائل الإعلام بذلك مثل:  

 قضية الأقباط في مصر. 
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قد تكون بديلاً  تعمد وسائل الإعلام إلى تحويل انتباه الجمهور إلى مواضيع ومشاكل أخرى    -تحويل الانتباه:  -17

عن المشكلة الأساسية التي أثير حولها جدل كبير، إذ تبعد الأنظار عنها وتحولها إلى مواضيع ذات أهمية اقل لكن  

 بتركيز شديد عليها لتكون بؤرة الاهتمام بدلاً من الموضوع الأساسي.  

والتركيز:  -18 الإع  -التكرار  وسائل  تلجأ  الجمهور  أذهان  في  المعلومات  التكرار  لترسيخ  أسلوب  إلى  لام 

والتركيز، إذ ليس العبرة هنا بالتدقيق الإعلامي للمعلومات بقدر التركيز على لبعض الحقائق فقط وتوجيه انتباه  

 الجمهور نحوها حتى يصل إلى درجة الإقناع.  

نية مواجهة  تتزايد احتمالات تشويه الأخبار والمعلومات بصورة خاصة عندما لا تتوفر إمكا  -طرح الحقائق:  -19

على  الجمهور  لدى  الكافي  التدقيق  وجود  عدم  ومع  المعلومات  مصادر  تتنوع  لا  عندما  أو  الحقائق  مع  الآراء 

المعلومات المقدمة له وبخاصة في أوقات الأزمات قد تصبح الأخبار الكاذبة حقيقة ولاسيما عندما يكون المصدر  

   الإعلامي يؤكد انه يقول الحقيقة المطلقة دون غيره.

أسلوب البرامج الايجابية المحددة: والتي تعكس الحملات الانتخابية والمناظرات التلفزيونية بين المرشحين    -20

إن هذا   لهذا الطرف أو ذاك، إلاّ  الوعود والآمال وروح التفاؤل بالمستقبل لخلق رأي عام مؤيد  ابرز أشكالها إذ 

المرش يفقد  عندما  معتنقيه  على  سلبياً  عُدّ  زمام  الأسلوب  يستلم  عندما  ولاسيما  الزمن،  من  مدة  بعد  مصداقيته  ح 

 الأمور ويغرق في أتون السلطة ومغرياتها.  

 -أسلوب اللغة المزدوجة والتي تتضمن: -21

 شحن المفردات اللغوية لتحريض الرأي العام وتوجيه استجاباته نحو مفردات بعينها مثل )مكافحة الإرهاب(.  -أ

المجازية    -ب تصوير  الاستعارة  مثلاً  ايجابياً  والسلبي  خيراً  الفرح  وغير  جميلاً  القبيح  الشيء  من  تجعل  التي 

 الولايات المتحدة الأمريكية بأن دورها إنساني أخلاقي عندا تتدخل في الشؤون الداخلية للدول. 

ها نتاج طبيعي التخفيف البلاغي: بالتقليل من الآثار السلبية لبعض الإحداث مثل مفردة الحرب وتصويرها بان  -ت

 للحياة الإنسانية، أو مسألة التدخل في شؤون الدول الأخرى. 

الذي يكفل إحداث انطباع يغاير القصد الأصلي منها ومن ذلك حجب الحقائق    -الضبط الانتقائي للمعلومات:  -22

عها، الهدف  عن الجمهور، وأحياناً يكون هناك عملية تسريب لبعض الحقائق والمعلومات بعد مدة طويلة من وقو

 من ذلك زعزعة الثقة وإثارة التوترات ...الخ.  

 ثانياً: الاتصثثثال السياسي 

يعد الاتصال السياسي علم قديم في مضمونه، له جذر يعود لنشاط الإنسان وتفاعله مع بيئته السياسية سواءً         

ر إلاّ في مرحلة الخمسينيات من القرن  داخل المجتمع أو خارجه، إلا إن الاهتمام بالاتصال السياسي كعلم لم يتبلو

الماضي، إذ تزامن الاهتمام به والتنظير له مع ظهور التكنولوجيا الحديثة التي بدأت بظهور التلفزيونات وصولاً  

 إلى شبكة المعلومات الدولية )الانترنت( ووسائل الإعلام الجديدة بمختلف أشكالها وأدواتها.

ال        بالذكر إن  الجدير  السياسي رافقه تطور في أساليب إيصال الرسالة  ومن  الذي حصل في الاتصال  تطور 

الاتصال   توضيح  ولغرض  أمثل  بشكل  استخدامها  ولإجل  الاتصالية  الوسيلة  من  كجزء  هي  والتي  الاتصالية 

 -السياسي سنقسمها إلى ثلاث نقاط رئيسة، وكالآتي:

 مفهوم الاتصال السياسي  -1

 السياسيمستويات الاتصال  -2

 وظائف وآليات الاتصال السياسي  -3

 مفهوم الاتصال السياسي   -1

مضمون          على  السياسي  الاتصال  علم  وأساتذة  والمهتمين  الباحثين  بين  اتفاقاً  نجد  أن  بمكان  الصعوبة  من 

 :(1)وحدود وتعريف له، وبهذا الصدد يمكن سرد بعض التعريفات لتوضيح ما هو الاتصال السياسي؟ 

 ه. هو الرموز والرسائل المتبادلة المتأثرة بالنظام السياسي أو المؤثرة في -

 هو أثر الاتصال ووظيفته في العملية السياسية. -

 هو الاتصال المؤثر تأثيراً حقيقياً أو ممكناً في الحياة السياسية، أو الوجود السياسي بصفة عامة.  -

 هو أية عملية نقل لرسالة يقُصد بها التأثير على استخدام السلطة أو الترويج لها في المجتمع.  -

 حول السلطة ومصادر الدخل العام في المجتمع. هو المنافسة العامة  -

 يمكننا أن نؤيد التعريف الذي يذهب إلى توضيح الاتصال السياسي بالاتي:  -

 
 . 17 – 15ص  –هث، ص 1429نقلا عن محمد بن سعود، مقدمة في الاتصال السياسي، الطبقة الالكترونية الثانية، مكتبة العبيكان،  )1(
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هو النشاط السياسي الموجه الذي يقوم به الساسة أو الإعلاميون أو عامة إفراد الشعب والذي يعكس أهدافاً        

ة وتؤثر في الحكومة أو الرأي العام أو الحياة الخاصة للأفراد والشعوب سياسية محددة تتعلق بقضايا البيئة السياسي

 عبر وسائل الاتصال المتعددة.  

مما سبق يمكن القول: إن الاتصال السياسي هو نشاط يحدث ضمن البيئة السياسية عبر ممارسة السلطة أو        

جياً، هذا النشاط يقوم به السياسيون عبر استخدام  أعمال الحكومة أو أساليب ممارستها للسلطة داخلياً وعلاقتها خار

الذين   الإعلاميين  نشاط  عبر  يكون  وقد  الجمهور،  إلى  السلطة  رسالة  لإيصال  منافذ  الاتصال  وأدوات  وسائل 

عبر   الاتصال  ذلك  يتم  آخر،  جانب  ومن  السياسية،  العملية  في  والمشاركة  القرار  في صناعة  السلطة  يشاركون 

الحكومة السياسي للوصول    مراقبة عمل  السياسيون والإعلاميون هنا هو الاتصال  السياسيين، ان وسيلة  ونشاط 

 إلى الجمهور لتحقيق غاية أو هدف معين.   

 مستويات الاتصال السياسي -2

يحظى موضوع مستويات الاتصال السياسي باهتمام كبير من الباحثين الذين يختلفون حول هذا الموضوع         

لوظائف التي يؤديها كل مستوى من مستويات الاتصال السياسي، ونتيجة لتعدد وتنوع الظاهرة  من حيث طبيعة ا

 -:(1) الاتصالية فقد تعددت وتنوعت مستويات الاتصال، ويمكن بلورة هذه المستويات إلى

 مستويات الاتصال حسب عدد المشاركين:  -1

الفر  -أ اتصال  تعني  بحتة  عملية شخصية  وهو  الذاتي:  في  الاتصال  الأقل  المستوى  يمثل  انه  رغم  نفسه،  مع  د 

تصنيفات الاتصال، إلاّ انه ينطوي على أهمية بالغة؛ إذ يرى البعض إن النتائج المترتبة على الاتصال الذاتي تؤثر  

في البناء الاتصالي الذي يشترك فيه الفرد، ومن خلاله يبرز تأثير الفرد وتبنيه لرؤى وأفكار الجماعات والأحزاب  

 اسية والتنظيمات المجتمعية... وغيرها.السي

الاتصال الشخصي: وهي العملية الاتصالية بين شخصين أو أكثر لرسائل شفهية وجدية، وتسهم في استحداث    -ب

المرسل والمستقبل، وبذلك تكون فرصة   التفاعل بين  النوع من الاتصال إمكانية  بينها، وينتج هذا  وبناء علاقات 

القائم  أو  المرسل  تعديلها   تأثير  على  وقدرته  الرسالة،  تأثير  درجة  على  المباشر  تعرفه  عبر  اكبر  بالاتصال 

 وتوجيهها لتصبح فعالة ومقنعة.

الشخصي          والاتصال  )الرسمي(،  المباشر  الشخصي  الاتصال  بين  التمييز  من  لابد  انه  بالذكر  الجدير  ومن 

ملة أو طلب معين( اما الثاني فهو أكثر بساطة إذ قد  الطبيعي)غير الرسمي( فالأول يكون محدد الهدف )انجاز معا

الوضع   مستوى  على  اما  بينهم  فيما  للتواصل  النفسية  الأفراد  بحاجة  يرتبط  وانما  معين  هدف  بانجاز  يرتبط  لا 

أحدهما  -لجهتي الاتصال ففي الاتصال الرسمي غاليا ما يختلف هذا الوضع بين الطرفين  -والسياسي –الاجتماعي 

ً ذي مكانة   بينما الآخر شخص اعتيادي غير ذي سلطة.   -عالية اجتماعياً وسياسيا

الاتصال الجمعي: يتوسط هذا النوع من الاتصال بين الاتصالين الشخصي والجماهيري، ويتميز بالتفاعل بين    -ت

لقاءات  مثل  وذلك  أفراده،  بين  الوعي  مستوى  بارتفاع  أيضاً  ويتميز  والمصلحة،  الاهتمام  ووحدة    أعضاءه، 

 المرشحين السياسيين مع الدائرة الانتخابية، وهو ما يوجه السلوك الجمعي.

الاتصال الجماهيري: يقصد به الاتصال بوسائل الإعلام الجماهيري، ويتميز بقدرته على توصيل الرسائل في   -ث

المنتشرين  المتلقين  من  بالاتصال  القائم  لدى  إلى جمهور عريض غير معروف  فائقة  واحد وبسرعة  متبايني    آن 

القائم   إحساس  ينعدم  إذ  واحد،  اتجاه  في  خطي  اتصال  هو  الاتصال؛  من  النوع  وهذا  والمستويات،  الاتجاهات 

بالاتصال يرجع الصدى أو التغذية العكسية المباشرة، من هنا فإن عملية قياس الأثر أو برجع الصدى يعد عملية  

 مؤجلة لا يمكن قياسها بشكل آني.

وبمرو       انه  الاجتماعي،  إلاّ  والتواصل  الإعلام  لوسائل  والاتصال، أصبحت  التكنولوجي  التقدم  مع  الوقت،  ر 

ميلاً إلى نمط اتصالي تزداد فيه مشاركة الجمهور في عملية الاتصال التفاعلي؛ إذ أصبحت الوسائل الجديدة جزءاً  

 مهماً من وسائل الاتصال التفاعلية. 

 مستويات الاتصال السياسي من حيث اتجاه الرسالة:   -2

 
الوطني    )1( الشعبي  المجلس  حالة  التشريع:  عملية  بتفعيل  وعلاقته  المؤسساتي  الاتصال  وهيبة،  بلحاجي  ينظر:  وصفية    –للمزيد  دراسة 

قسم علوم الإعلام والاتصال، جامعة الجزائر،   –، رسالة ماجستير )غير منشورة(، كلية العلوم  السياسية والإعلام  2002-2000استطلاعية،  

؛ جون 31، ص2000؛ مجد عبد الحميد، نظريات الإعلام واتجاهات التأثير، عالم الكتاب، القاهرة،  55  –  42ص    –ص  ،  2003الجزائر،  

؛ صالح ابو اصبع،  14، ص1989ميرال، ورالف لوينشتاين، الإعلام وسيلة ورسالة، ترجمة: مساعد الحارثي، دار المريخ للنشر، الرياض،  

؛ راكان حبيب وآخرون، مقدمة في وسائل الاتصال، مكتبة دار زهران، الرياض، 14، ص1999،  الاتصال الجماهيري، دار الشروق، عمان

القاهرة،  79، ص2000 العربي،  الفكر  دار  العربية،  والتطبيقات  العلمية  الاسس  العام:  والرأي  الإعلام  نظريات  العبد،  عاطف  ، 2002؛ 

 . 75، ص2003يقية، دار الفكر العربي، القاهرة، الأسس النظرية والنماذج التطب  -؛ عاطف العبد، الدعاية 40ص
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الاتصال الصاعد: في هذا المستوى تتجه الرسائل الإعلامية من المستويات الأدنى إلى الأعلى حسب طبيعة    -أ     

التنظيم السياسي في المجتمع، ويوفر هذا النوع من الاتصال المعلومات الضرورية وغير الضرورية للمستويات  

ا ويستخدم هذا المستوى من الاتصال في التعرف على ردود الأفعال تجاه القرارات السياسية والتعرف على  العلي

النظام   وفاعلية  يدلُ على حيوية  أنما  الاتصال  المستوى من  هذا  كفاءة  ان  البعض  إذ يرى  العام،  الرأي  اتجاهات 

وجو الأمر  يتطلب  الديمقراطية  المجتمعات  في  المجتمع؛  في  ومؤثرة  السياسي  فاعلة  صاعدة  اتصال  قنوات  د 

 لمعرفة اتجاهات وآراء الناخبين. 

وزرائهم    -ب إلى  السياسية  الأنظمة  رؤساء  من  كالاتصال  أسفل  إلى  أعلى  من  اتصال  وهو  النازل:  الاتصال 

ومرؤوسيهم، أو من مستوى سياسي أعلى إلى مستوى سياسي أدنى منه، وهذا النوع من الاتصال من أكثر وسائل  

 تصال السياسي شيوعاً.    الا

صناع        من  والأخبار  والمعلومات  والتوجيهات  الرسمية،  القرارات  نقل  عبر  يتم  السياسي  الاتصال  هذا  إن 

يتم   ذلك  وان  مستوى،  منها  الأدنى  الأخرى  الجهات  على  وتعميمها  لتنفيذها  مرؤوسهم  إلى  الرئيسين  السياسية 

والقرار  بالأخبار  الجمهور  إعلام  من عبرها  الكثير  لدى  اهتمام  مثار  الاتصال  من  النوع  هذا  والمعلومات،  ات 

 الأنظمة السلطوية في العالم النامي على وجه التحديد. 

ذلك:    -ت مثال  نفسه،  المستوى  ذات  السياسية  المستويات  بين  الاتصال  من  النوع  هذا  ويكون  الأفقي:  الاتصال 

شخصي الذي يتم بين أفراد الجمهور، ويهدف هذا النوع من  الاتصال الذي يتم بين وزراء الحكومة، الاتصال ال

أو غيرها،   كانت  سياسية  الموضوعات  مختلف  والمعلومات عن  الخبرات  وتبادل  وتنسيق  التعاون  إلى  الاتصال 

 لحل المشكلات وتبادل وجهات النظر والخبرات بين المسؤولين في المستوى نفسه، أو جماعات حزبية أو أفراد. 

 لاتصال حسب رسمية القنوات: مستويات ا -3

 قنوات الاتصال الرسمية  -أ

الاتصال الرسمي يتم في إطار تنظيم معين، ويكون وفق أساليب وإجراءات وقواعد رسمية موثوقة ومحددة         

والاختصاصات   للسلطات  الرسمي  والتنظيم  الرسمي  الاتصال  مستوى  على  المعلومات  عادة  تتماشى  رسمياً، 

للنظام السياسي، إذ إن من الممكن ان يسير الاتصال الرسمي من أعلى إلى أسفل، أو من أسفل    والوظائف العامة

 إلى أعلى، أو بشكل أفقي. 

 قنوات الاتصال غير الرسمي  -ب

يختلف الاتصال غير الرسمي عن الاتصال الرسمي في ان الأول لا يحدده قواعد وقوانين موثوقة ومحددة           

ورسمية، ويتم غالباً عبر قنوات خارج إطار القنوات الرسمية، متجاوزاً بذلك حدود السلطة السياسية، وقد يكون  

يتعداه إلى جماعات خارج التنظيم عبر الاتصالات  هذا الاتصال غير رسمي عبر جماعات داخل تنظيم معين، وقد 

الشخصية واللقاءات والاجتماعات والمناسبات غير الرسمية، ومن الضرورة بمكان القول بأنه قد يشُارك آخرون  

 مع صانعي السياسة الرسمية في العملية السياسية، مثل: جماعات الضغط والمصالح.  

ت كإحدى أهم واخطر الأشكال الاتصالية غير الرسمية، إذ تعُدّ الشائعات  فضلا عن ما سبق، تبرز الشائعا         

والصدق، وهي  والأمانة  بالموضوعية  تتسم  والشائعات لا  الدعاية،  أدوات  من  وأداة  النفسية،  الحرب  أسلحة  من 

 قادرة على الغوص في عمق الجمهور، عندما يفتقر الجمهور إلى الوسيلة التي تمدهُ بالحقيقة. 

 ائف الاتصال السياسي وظ -3

تعمل وسائل الاتصال، على تحقيق الترابط بين استجابات المجتمع إزاء قضية ما، وهو ما يعني إيجاد رأي         

 .(1)عام، وما يهم هنا هو وجود قدر من الإجماع والترابط بين الجمهور تجاه قضايا الأساسية

 : (2)د وظائف الاتصال، وذلك يرجع إلى سببين يمكن ذكرهماومن الجدير بالذكر، فإن هناك صعوبة في تحدي        

 التداخل الشديد بين الوظائف التي يقوم بها الاتصال السياسي والوظائف التي يقوم بها الاتصال بصفة عامة. -1

 الاختلاف بين الاتجاهات التقليدية والحديثة في تحديد وظائف الاتصال السياسي. -2

 

 -:(3)عموماً، يمكن ذكر عدة وظائف للاتصال في أي نظام اجتماعي بالآتي       

 
 .  51، ص2000ادوين إمري وآخرون، الاتصال الجماهيري، ترجمة: ابراهيم سلامة ابراهيم، المجلس الأعلى للثقافة، القاهرة،  )1(
الحملة الانتخابية  (2 الديمقراطي  ( فاطمة الزهراء منصوري، الاتصال السياسي في المشاركة الانتخابية: دراسة حالة  التجمع الوطني  لحزب 

تشريعات   خيضر  2012خلال  محمد  جامعة  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  ماستر،  مذكره  الجزائر،    –،  وينظر 15، ص2014بسكرة،  ؛ 

 . 50 – 49ص  –مصدر سبق ذكره، ص   اليثي،ايضاً: محمد بن سعود 

، انتصار ابراهيم عبد الرزاق وصقر حسام الساموك، الإعلام الجديد: تطور الأداء الوسيلة والوظيفة، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي   )3(

 .  47، ص2011التنمية الالكترونية،  –الإعلام والمجتمع، الكتاب الاول  –جامعة بغداد، سلسلة مكتبة 
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والتصرف    -أ الآراء  أو  الرسائل  أو  الصور  المعلومات عن طريق  الإعلام: وهو جمع وتخزين ومعالجة ونشر 

 تجاهها بهدف الوصول والتمكن من اتخاذ قرارات سليمة. 

مُشتركة من المعرفة يمكَّن الناس من أن يعملوا كأعضاء ذوي فعالية التنشئة الاجتماعية: وهي توفير أرضية    -2

 في المجتمع. 

 خلق روح النقاش والحوار: عبر توفير الحقائق اللازمة وتبادلها لتوضيح مختلف وجهات النظر.  -3

          

ه يفيدنا  ما  إن  إلاّ  عام*،  بشكلٍ  الاتصال  عملية  تلعبهُ  الذي  الكبير  الدور  من  الرغم  السياسي،  وعلى  الاتصال  و 

 -ويمكن ذكر أهم الوظائف التي يقوم بها الاتصال السياسي:

وظيفة التنشئة السياسية: تقوم وسائل الاتصال بهذه الوظيفة عن طريق تقديمها للمعلومات حول البيئة السياسية،    -

 . (1)إذ أن التنشئة السياسية عملية مستمرة عبر مراحل حياة الإنسان

في الحملات الانتخابية  التسويق السي  - السياسي في فعاليات مختلفة ومتعددة، ويرتكز عادةً  يتمثل التسويق  اسي: 

تم تفسير التغييرات في   مع التطورات السياسية للمجتمعات الحديثة، وقد  والسياسية، وهذه الأهمية تتماشى تماماً 

 . (2)بيئة الاتصالات السياسية على انها تمثل صعوداً للتسويق السياسي

التأثير على الرأي العام: إذ إن معالجة القضايا والأحداث تؤثر بشكل كبير في إدراك الناس لهذه الأحداث، فهي    -

   -يتمثل ذلك بشكل أكثر تفصيلاً في المطلب القادم  –تمد المجتمع بالمعلومات عن البيئة السياسية كافة 

لإعلام تأثير بشكل أو آخر على القرارات التي تضع  المساعدة في وضع القرارات: مما لاشك فيه إن لوسائل ا  -

 -:(3) في أدراج المؤسسات المختصة الرسمية، وذلك التأثير يعود لسببين 

 صانع القرار. انها تعطي الشعبية أو تمنعها عن  -1

 صانع القرار يعتقد انها مهمة، فهو ينظر اليها كمقياس لرد فعل القياس اتجاه سياسته. -2

 

قبل    - من  استخدامها  وكيفية  السلطة  على  اليقظ  الحارس  بدور  الاتصال  وسائل  تقوم  الحكومة:  على  الرقابة 

 . (4)المخولين بها

ومن الجدير بالذكر، فإن من أوائل الذين اهتموا بتحديد الوظائف التي يقوم بها الاتصال في المجتمع بشكل        

 -:(5) دها بثلاث وظائف أساسية تتمثل بثعام؛ هو الأستاذ )هارولد لاسويل(، وقد حد 

وظيفة المراقبة: توفر هذه الوظيفة المراقبة الكافية لصنع القرارات واتخاذها والقرارات السياسية على وجه    -1

هنا   الاتصال  يقوم  إذ  والخارجية،  الداخلية  بالبيئتين  المتعلقة  والبيانات  المعلومات  من تجميع  وتمكن  الخصوص، 

 سياسي في المجتمع عند وضع البرامج السياسية، وتحديد المطالب السياسية للمجتمع.بدور 

المجتمع وتمكين الأفراد من    -2 الترابط في  فإن وظيفة الاتصال تكمن في تحقيق  للاسويل  الترابط: وفقاً  وظيفة 

العام الرأي  توجيه  في  هنا  مهم  الاتصال  فدور  سلوكهم،  وتوجيه  أحداث  من  يجري  ما  خلاله   تفسير  من  الذي 

 تستطيع الحكومات الديمقراطية القيام بمهامها.

نقل الموروث الاجتماعي: الاتصال يحافظ على المرجعية العامة للمجتمع، إذ يعمل على نقل القيم الاجتماعية   -3

لاسويل    من جيل إلى آخر، ويعمل على توحيد المجتمع عبر بناء قاعدة مشتركة من العادات والتقاليد والقيم، ويرى

 إن الإخلال بهذه الوظيفة يلحق ضرراً بالمجتمع. 

هناك رأي آخر يرى ان وظيفة الاتصال انما شبيه بالدورة الدموية عند ارتباط دورها مع النظام السياسي،          

جه على إذ شبه )غابرييل الموند( الاتصال بالدم في قيامه بوظائفه والاهتمام لا يتصثثرف بالدم )الاتصال( لكنه يت

 ما يحمله الدم من تغذية للنظام. 

 عناصر ووسائل الاتصال السياسي:  -

 
 على علماء السياسة وعلماء الاجتماع، بل إن كل طرف من الأطراف الفاعلين السياسيين المعنيين * إن موضوع الاتصال السياسي ليس حكراً 

  بالأمور السياسية يحاول منح أو فرض مفهوم خاص بالاتصال السياسي يكون موافقاً لأفكاره ومصالحه، وهذا التضارب في المفاهيم المتناقضة 

اشات والحوارات التي تدور بين المهتمين حول هذا الموضوع. للمزيد عن ذلك ينظر: نبيلة  حول موضوع الاتصال السياسي يفسر أهمية النق

( العدد  والاجتماعية،  الانسانية  العلوم  مجلة  كازنيف،  هيوك  للكاتب  السياسي،  الاتصال  من  نماذج  السياسي،  الاتصال  جوان،  15بوخيذة،   )

 . 117، ص 2014جامعة الجزائر،

 .  17مصدر سبق ذكره، ص فاطمة الزهراء منصوري، )1(

 . 51، ص2016عبد ربه عبد القادر العنزي، نظرية التسويق السياسي: المفاهيم والدلالات في المحلل السياسي، جامعة الأزهر، فلسطين،  )2(

 .  17فاطمة الزهراء منصوري، المصدر السابق، ص )3(

 . 17المصدر نفسه، ص )4(

 . 59، ص57اسي، دار الكتاب الحديث، الرياض، ص سعيد آل سعود، الاتصال والإعلام السي  )5(
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يندرج عناصر الاتصال السياسي كجزء من كل، إذ لا يمكن الحديث عن عناصر الاتصال السياسي من دون         

عن   تختلف  لا  السياسي  الاتصال  عناصر  كون  لسبب  يعود  وذلك  عام،  بشكل  الاتصال  عناصر  إلى  الرجوع 

ناصر الاتصال في شكلها العام، وكسائر العلوم الإنسانية، لإن الاتفاق على عناصر محدودة في إطار متفق عليه  ع

)المرسل، الرسالة، الوسيلة، والملتقى(،    -أمر غير ممكن، إلاّ أنه وبشكل رئيس هناك أربعة عناصر أساسية: هي:

الاتصالية العملية  اثر  بقياس  فترتبط  الأخرى  العناصر  والتغذية    اما  الاستجابة،  من  وتتكون  اجتماعية  كعملية 

 .(1)الارستقراطية أو رجع الصدى والتفاعل

 -لقات الحائطية من أهم الوسائل المستخدمة بشكل كبير في الاتصال ويمكن ذكر أهم أنواعها:عوتعد الم       

 وواضح. مذكر المصلحة: التي تتضمن معلومات وتوضيحات عن موضوع ما بأسلوب بسيط  -أ

 الجداول الملصقة: ينظم عبره أهم المعلومات والمعطيات المتعلقة بمختلف المؤسسات الإدارية.   -ب

 

 المطلب الثالث: العلاقة بين الاتصال السياسي والرأي العام

يبُرز هذا المطلب طبيعة علاقة التأثير والتأثر بين الاتصال السياسي والرأي العام إذ تم تقسيم هذا المطلب         

 -إلى ثلاث مطالب لتفسير هذه العلاقة:

 البنى الاتصالية والإعلامية وعلاقتها ببناء الاتجاهات.  -أولاً:

 تأثير اللغة السياسية على الرأي العام.   -ثانياً:

 تأثير الاتصال السياسي على الرأي العام.   -لث:الثا 

 أولاً: البنى الاتصالية والإعلامية وعلاقتها ببناء الاتجاهات 

البحث في البنى الاتصالية الإعلامية وعلاقتها ببناء الاتجاهات هو لبيان طبيعة العلاقة بين          الهدف من  إن 

ية التي تتم من خلالها عملية التلقي، كما ان لذلك أثرٌ في عملية  هذين المتغيرين؛ عبر التركيز على البيئات الاتصال

بناء الاتجاهات، ويمكن توضيح ذلك من خلال دور وسائل الإعلام في التأثير في اتجاهات الأفراد تجاه القضايا  

 العامة.

لها دور في بناء الأفكار إذ ليس يخفى عن احد فاعليه وقوة تأثير وسائل الإعلام، هذه الفاعلية وقوة التأثير         

وتشكل إتجاهات الأفراد والجماعات نحو المواضيع المطروحة، ذلك ان مدار تأثير وسائل الإعلام هو الجمهور 

المتلقي، فقد أصبحت هذه الوسائل الملجأ الأساس لمؤسسات النظام السياسي المختلفة؛ بغية تحقيق سياستها عبر  

ذه السياسات، في الحقيقة فقد أصبحت وسائل الاتصال في المجتمعات الحديثة  التأثير في اتجاهاته بما يتماشى وه

تقرر بشكل كبير اتجاهات الرأي العام، إذ تزوده بالمعلومات التي يتم عبرها الاطلاع على الشؤون العامة ومعرفة  

لية الانتخابية ككل؛  الشخصيات السياسية وتوجهاتهم، فضلاً عن الدور الذي يكون لها في المناقشات العامة والعم

الاتصال   السلطة على وسائل  الوسائط الإعلامية، وتعتمد  فالجمهور هنا يستجيب ويتفاعل مع مضامين ورسائل 

السياسية  برامجها  الحكومة ودعم  المساندة لسياسات  المحلي والتأثير عليه وتحديد مواقفه  العام  الرأي  في توجيه 

 . (2)والاقتصادية والاجتماعية

إن العلاقة بين العملية الاتصالية والعملية السياسية وثيقة للغاية، فكلاً منهما يؤثر في الأخر ويتأثر به، إلاّ           

ان   )الموند(:  يقول  إذ  أكبر،  كان  النامية  الدول  في  الاتصال  على  السياسية  النظم  تمارسه  الذي  التأثير  حجم  ان 

ا السيطرة  بان  اكتشفت  الحديثة  السلطوية  ثلاثة  الأنظمة  استخدام  طريق  عن  تحقيقها  يمكن  وفاعلية  كفاءة  لأكثر 

 -:(3)عناصر متفاعلة في وقت واحد؛ يكون الإعلام المتغير الأساس فيها، وهذه العناصر تتمثل بث

 التأهيل السياسي: عبر الجهود التأهيلية لزرع الولاء. -

هذا    - وإعلان  السياسيين،  الموالين  توظيف  السياسي:  للنظام  التوظيف  شكلية  شرعية  لإضفاء  الملأ  أمام  الولاء 

 القائم. 

 الاتصال السياسي؛ تحديد وتنظيم تدفق المعلومات.   -

في           العناصر  تلك  بتوظيف  تقوم  الوحيدة  هي  ليست  السلطوية  الأنظمة  أن  هو  الصدد،  بهذا  ذكره  يجب  ما 

ها نجدها قائمة لدى الأنظمة الأخرى وبإختلاف  لكن هذه العناصر نفس  -إن صح التعبير  –الاستخدامات السياسية  

مسألة الشرعية الشكلية التي وردت ضمن التوظيف السياسي، فجميع الدول تعمل على توظيف الاتصال السياسي  

 وضمان انسيابيته وتوظيفه للمعلومات بالشكل الذي يتوافق مع مصالحها وأهدافها وفلسفتها السياسية.

 
 . 23، ص2005القاهرة،  –ثروت مكي، الإعلام وسياسة وسائل الاتصال والمشاركة السياسية، عالم الكتب للنشر  )1(

شعب نموذجاً(،  بن صالح جعفر، الاتصال السياسي في الجزائر المعالجة الإعلامية للملف الصحي لرئيس الجمهورية )جريدتي الخبر وال  )2(

 . 44 – 43، ص 2013رسالة ماجستير )غير منشورة(، كلية العلوم الانسانية والحضارة الاسلامية، جامعة وهران، الجزائر، 

 . 53انتصار ابراهيم عبد الرزاق وصفد حسام الساموك، مصدر سبق ذكره، ص )3(
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الت         أن  القول  الرأي  يمكن  وقادة  والتربويون  فالسياسيون  مجتمع،  لكل  مهماً  هدفاً  يعُد  الإنسان  بسلوك  نبؤ 

والمصلحون ورجال الإعمال وغيرهم؛ يهتمون بمعرفة كيفية تنمية الاتجاهات الجديدة أو بكيفية تقوية أو إضعاف  

الكثير   عكفت  إذ  اهتمامها  محط  هو  السياسي  الجانب  من  انه  إذ  القائمة،  دراسة  الاتجاهات  على  الحكومات  من 

السياسية  الأحزاب  تسعى  كما  ولمشاريعها،  لها  المعارضة  أو  التأثير  درجة  تقدير  في  أملاً  شعوبها؛  اتجاهات 

ومختلف المؤسسات السياسية ولاسيما في الدول الديمقراطية إلى معرفة اتجاهات الناخبين وميولاتهم قبل مواعيد  

 تغيير مواقف معينة سابقة، لتتلاءم مع اتجاهات أغلبية المُنتخبين. الانتخابات، لبناء مواقف سياسية أو 

وعلى المستوى الإعلامي الاتصالي أخذت الدراسات التي تهتم بموضوع الاتجاه تدَرس ذلك، لاسيما بعد          

العلاقة الوحيدة  الانتشار الواسع لوسائل الإعلام والاتصال، وتزايد تأثيراتها النفسية والاجتماعية، على اعتبار إن  

السريع   التكنولوجي  التطور  فيها ولاسيما في ظل  الوسائل دور  الفرد ومحيطه الاجتماعي لهذه  تكونت بين  التي 

النفسية  الجوانب  وتكوين  الأفكار  بناء  في  المؤثرة  العوامل  أهم  واحد  للمعلومات  الأساس  الناقل  أصبح  الذي 

 . (1) ومضامين والاجتماعية، وما تقرره هذه الوسائل من رسائل

مثلما             الأفراد  آراء  على  سلطتها  وممارسة  العام،  الرأي  بإدارة  الحكومة  أهمية اضطلاع  ويؤكد لاسويل 

في   منه، ولاسيما  مفر  لا  مبدأ  العام  للرأي  الحكومة  إدارة  أن  وعدَ  الأخرى،  الحياة  مجالات  في  تمارس سلطتها 

 .(2) أوقات الحروب والثورات

يتعلق بالشأن السياسي فهو ذا أهمية كبيرة، لأن ذلك ينبع من القدرة على التأثير في اتجاهات الجماهير  وفيما         

وتشكيل أو إعادة تشكيل سلوكهم السياسي وتنشئهم سياسياً وتزويدهم باستمرار بالمعلومات والبيانات التي تتناول  

علومات إلى معطيات تكون بمثابة المرشد والموجه بيئتهم السياسية، ومن ثم مساعدتهم على تحويل ما كتبوه من م

 لسلوكياتهم وأفعالهم.  

 -دور الإعلام السياسي في توجيه الرأي العام:

تعد وسائل الإعلام من العناصر الأساسية في تشكيل الرأي العام وبنائه وتوجيهه، وهناك عملية تأثير وتأثر          

السياسية، فوسائل الإعلام تقوم بتحديد برنامج من الأفكار والمواضيع   من الجماهير الرأي العام، فضلاً عن النخب 

بتوفير   تقوم  الإعلام  وسائل  فإن  ذكرنا  كما  السياسية،  السلطة  وتوجهات  يتوافق  بما  وذلك  الجماهير  تشكل  التي 

رار والقادة  قاعدة واسعة للمعلومات والتي تعبر عن توجهات الرأي العام للسلطة السياسية وأفكارهم، فصناع الق

السياسيين يعدوّن وسائل الإعلام أداة أساسية في بناء وتوجيه  الطبيعة الثقافية للمجتمع وبلورة اتجاهاته ومعارفه 

وقيمه السياسية وتحديد جهة تفكيره، هذا فضلاً عن دورها في تعميق الإقناع لدى الأفراد بضرورة المشاركة في  

 .(3) ذ قرارات سليمةالعملية السياسية، وتساعدهم على اتخا

 -:(4)ويكمن إبراز آليات تأثير الإعلام على الرأي العام عبر قيامه بثالآتي       

بعث الاستقرار: فالإعلام يعمل على الحفاظ على الوضع الراهن وإبقائه على حاله أو العكس، ويرجع السبب في   -

 المجتمع.ذلك إلى أن الإعلاميين يتأثرون بالأفكار السائدة في 

 تغيير الرأي: بإمكان الإعلام تغيير آراء الجمهور باختيار نوع الأخبار التي يعرضها.  -

 تحديد الأولويات: عبر إبراز مواضيع وتجاهل أخرى مع تضخيم أحداث أو تهوين أخرى. -

-   ً لمصالحها وأهدافها ووفقا للجمهور، وتطرح    تهديد الخيارات المطروحة: تختار وسائل الإعلام ما تراه مناسباً 

 عبر ذلك رؤيتها وفلسفتها.

بتقديمهم    - تقوم وسائل الإعلام  وبذلك  لها،  الشهرة  وتحقيق  شأنها  نخبة وإعلاء  إبراز  الصورة:  وتلميع  الإشهار 

 للرأي العام. 

 دور وسائل الإعلام في توجيه الرأي العام من أجل المشاركة الانتخابية.  -

 -:(5) وعة عواملويتوقف هذا الدور على مجم       

 وجود وسائل فعالة قادرة على الوصول إلى الجمهور. -

 ثقة الجمهور في تلك الوسائل. -

 
بناء الاتجاهات نحو القدرة على التغيير السياسي "الافتداء السياسي"  فيصل فرحي، الاتصال الجماهيري والنخبة في الجزائر: دراسة في    )1(

 .  163، ص2013على عينة من الأساتذة الجامعيين، أطروحة دكتوراه )غير منشورة(، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، 

 .  45نقلا عن بن صالح جعفر، مصدر سبق  ذكره، ص )2(

بيروت،    )3( العربية،  النهضة  دار  الإعلامية،  الفضائيات والحرب  والديمقراطية:  الاتصال  العبد الله،  ينظر: مي  ص   –، ص  2005للمزيد 

200 – 211  . 

 . 60 – 59ص  –فاطمة الزهراء منصوري، مصدر سبق ذكره، ص  )4(

 . 54د الرزاق وصفد حسام السامرائي، مصدر سبق ذكره، صانتصار ابراهيم عب  )5(
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 التكامل بين وسائل الإعلام والمجتمع.  -

ذات    - والثقافية، وفي  الاجتماعية  الظروف  فيأتي من ملائمة  الانتخابية، وهذا  المشاركة  يساعد على  مناخ  خلق 

افة سياسية مشاركة تدعم باتجاه المشاركة الفاعلة والتأثير في مجريات الأحداث السياسية السياق، لابد من وجود ثق

 وخلق رأي عام حقيقي.

 الإعلام جزء من المجتمع فهو كما يؤثر فيه يتأثر به.  -

ترتيب الأوليات، إذ تقوم وسائل الإعلام بيان ما هو مهم وغير مهم، والذي يستحق ان يكون ذو صلة سياسية    -

ان   إلاّ  المختلفة،  الإعلام  وسائل  وأهداف  توجهات  حسب  كله  وهذا  السياسية،  الأجندة  وترتيب  المواطنين  بحياة 

الإ وسائل  وأهداف  لمصالح  وفقاً  يتغير  المطروحة  القضايا  وأولويتها  تناول  السياسية  بالسلطة  وعلاقتها  علام 

 وتمويلها...الخ.  

 المطلب الثاني: تأثير اللغة السياسية على الرأي العام

، ومن هنا فإن هناك ارتباط قوي بين اللغة السياسية  (1) يعرف علم السياسة على انه تأثير اللغة وتأثير السلطة      

التع وان  الاتصالي،  والنشاط  كإشارة  المستخدمة  والقوة  اللغة  بين  المزج  حالة  أيضاً  لنا  يبين  ذكره،  السابق  ريف 

فاللغة هي عنصر  السياسي،  الفعل  التي هي أساس  اللغة  نتاج  السياسي هو  السياسي؛ بمعنى ان الاتصال  للنشاط 

فاع السياسية  للغة  ان  السياسية، إلاّ  الحياة  فهم  يتم محاولة  يمكن الاستغناء عنها، وبها  لية وأهمية يمكن رئيس لا 

 -:(2)إيضاحها عبر الآتي

كبيراً من فئات المجتمع، وقد تمثل هذه الشريحة الكبيرة من الناس أفراد القرية أو   -1 مضمون اللغة يهم قطاعاً 

المدينة أو سكان الدولة أو المجتمع الدولي ككل، كأن يكون موضوع اللغة السياسية الحديث عن السلام أو الحرب  

 لاقتصادي ...الخ. أو الأمن ا

اتخاذ    -2 إلى  المهمة  المواضيع  عن  الحديث  مرحلة  من  الانتقال  صلاحية  تمنح  كونها  السياسية  اللغة  أهمية 

 القرارات المناسبة تجاهها.

 -يزيد من أهمية اللغة السياسية؛ أنها تنُقل عبر وسائل الإعلام إلى الجماهير، وتنقسم هذه الجماهير إلى نوعين: -3

نقاشهم وحديثهم،  ع  -الأول: مدار  فيكون  الساسة  يقوله  وما  اللغة،  هذه  تتضمنه  ما  إلى  يستمعون  الذي  الناس  امة 

ويسهم في صياغة الرأي العام، وقد يبرز من هذا النوع صنفين آخرين من الجمهور المتلقي، فقد يقبل البعض ما  

لذي يلي اللغة يصبح فاقد للشرعية وخاصة  يقوله أو يفعله الساسة أو قد يرفضه، والرفض هنا ان الفعل السياسي ا

 في المجتمعات الديمقراطية.

الجماهير المستقبلة للخطاب السياسي وهم شريحة النخبة المؤثرة التي نبني تصوراتها ورد فعلها على ما   -الثاني:

 تسمعه من آراء تتجسد في الخطاب السياسي الذي استخدمه المنشغلون بالسياسة. 

هر تأثير اللغة السياسية على الحياة السياسية وكيفية تلقي الجمهور وتفسيره لهذه السياسة وموقفه مما سبق يظ       

منها من حيث الرفض أو القبول، اما تأثير اللغة السياسية على الرأي العام فمن المعلوم ان الثقافة الفرد السياسية 

سواء   السياسية  القضايا  حول  المستجدات  على  المستمر  الإقليمي واطلاعه  الخارج  أو  المحلي  الداخل  يخص  ما 

والدولي، هذه الثقافة السياسية هي نتاج تفاعل الفرد والبيئة المحيطة به، ان ما يقع من أحداث في محيط الشخص  

ودور وسائل الإعلام في إيصال المعلومات اليه تؤدي إلى تفاعل بين الفرد وهذه الوسائل وكيفية تناولها للمواضيع  

 والقضايا من حيث اهتمام الجمهور أو توجه وسائل الإعلام ومصالحها...الخ.   المطروحة

إلى          بإصاله  وتقوم  وتطوراته  السياسي  الفعل  تتابع  الإعلام  وسائل  ان  أعلاه،  ذكر  ما  بصدد  القول  يمكن 

الرأ تقنعه وترضي  بلغة  اليه  يقدم  يتوجب ان  الفرد  يتابعه  الذي  السياسي  الفعل  به، وربما الجمهور، هذا  العام  ي 

 يسبق هذا الفعل تهيئة الرأي العام بقيام حملة خطابية أو دعائية ولقبول الرأي العام به.  

ومن الملاحظ في ذلك ما نجده في مدة الانتخابات، فالمرشحون السياسيون يسعون إلى التأثير على الناخبين         

بوجهة نظرهم الخاصة من اجل توجيه القناعات المترسبة    ويستخدمون مهاراتهم اللغوية في تقديم معلومات تتعلق

في أذهان الناخبين من اجل كسب أصواتهم وملائمة لغته السياسية لقناعات الناخبين تحقيقاً لغايتهم الانتخابية، كما 

ة قبل ان المرشحين بهذه الطريقة يقومون بتهيئة الرأي العام لتقبل آراء وتوجهات المرشحين وبرامجهم الانتخابي

مباشرة الفعل السياسي؛ أي قبل التصويت والاقتراع في الانتخابات، إذ تتكرر هذه المشاهد الاتصالية التي يستخدم  

 
 .  116محمد بن سعد البشر، مصدر سبق ذكره، ص )1(

) Doris A. Graber, Political Language, in Nimmo, Sans, Sanders, Keith R. (Eds) Handbook Of Political. 2(

Communication, Ibid, P. 19.        
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فيها اللغة كمتغير فاعل ومؤثر في الرأي العام في كل موسم انتخابي، والمرحلة التي تسبق السياق الانتخابي يشهد  

 . (1) ويسعى إلى تهيئة من اجل قبول هذا الفعل أو المشاركة في صنعهنشاطاً لغوياً سياسياً يخاطب الرأي العام 

أحداث          وقوع  عند  لاسيما  للمعلومات  كمصدر  الإعلام  وسائل  إلى  يهرعون  بالعادة  الناس  إن  القول  يمكن 

تر التي  السياسية  اللغة  في ضوء  الاتصالية  العملية  فأن  لذلك  وتثير فضوله،  العام  بالرأي  تؤثر  اليها  سياسية  كن 

 وسائل الإعلام أثرٌ كبيرٌ على الرأي العام.  

 ثالثاً: تأثير الاتصال السياسي على الرأي العام

عليه         والتأثير  المحلي  العام  الرأي  توجيه  في  الاتصالية  وأدواته  الإعلام  وسائل  على  السياسية  السلطة  تعمد 

وتحديد مواقفه المساندة للحكومة وبرامجها، ان هذا الدور الملقى على وسائل الإعلام يتأتى عبر تزويد المجتمع 

الإع يمتلكها  التي  والمتابعة  والبيانات  شؤون بالمعلومات  على  للاطلاع  والمجتمع  الفرد  مصدر  كونه  ومن  لام 

 العامة من خلاله.

تعمل وسائل الاتصال كرقيب على السلطة السياسية من خلال مراقبة المؤسسات والقضايا والأحداث، وأيضاً        

سيين، وبذات الوقت  تقويم أداء الحكومة، ويأتي ذلك كله من تركيز وسائل الإعلام، وهذا التركيز يلفت انتباه السيا 

والأنشطة   الجارية  والأحداث  الحكومة  عمل  عن  بالمعلومات  المواطنين  تزويد  على  تعمل  الوسائل  هذه  فإن 

الحاجات   إشباع  لإجل  اما  العام  للرأي  مهماً  تزويداً  تعد  بذلك  وهي  وغيرها،  والثقافية  والاقتصادية  السياسية 

أي العام ضد الحكومة أو بعض رجال السياسة والتصعيد باتجاه  الشخصية عبر إعطاء الوعود، أو عبر استثارة الر 

 زيادة عامل القلق أو الحد منه لدى الأفراد. 

بشأن         والجماعات  المجتمع  أفراد  وآراء  توجهات  نقل  على  أيضاً  والإعلام  الاتصال  وسائل  تعمل  بالمقابل 

جعة هذه القضايا ووضع حلول لها تلبية لحاجات  مختلف القضايا ذات الاهتمام إلى السلطة السياسية أصلاً في مرا

 المجتمع.  

تعد هذه الوظيفة الاتصالية بمثابة عامل مساعد مهم للحكومة لانها عن طريقه تتولد شرعية يمكن ان تطلق        

ة عليها شرعية الانجاز، لان ليس ما يثار من مشاكل أو حاجات للحكومة علم بها، إذ تقوم هذه المؤسسات الاتصالي

أو   روتينية  بقرارات  سواء  رغباته  وتلبية  المجتمع  وحاجات  يناسب  ما  لاتخاذ  القرار  جهات صنع  إلى  بإيصاله 

دراسة المشكلة ووضع واختيار البديل المناسب وتوفير تخصص مالي ومن ثم إقرار سياسة عامة لحل المشكلة 

شف التجاوزات الإدارية وكشف محاولات وهذا ناهيك عن دور هذه الوسائل الاتصالية في مساعدة الحكومة في ك

قناة إيصال احتياجات   الفساد ان وجدت، وهنا يكون دور هذه الوسائل بمثابة مراقب على عمل الحكومة وأيضاً 

 .  (2)أفراد المجتمع إلى صانع القرار

ال       الرأي  توجيه  في  دور  الإعلامية  والمؤسسات  الاتصال  لوسائل  إن  القول  يمكن  الحقيقة  من في  وذلك  عام 

الوسائل من برامج وما تمتلكه من معلومات واسعة   الوعي لدى الأفراد وما تشبه هذه  المساهمة في خلق  خلال 

العام   الرأي  تشكيل  في  الأساسية  العناصر  من  تعد  والإعلام  الاتصال  فوسائل  وأرائهم،  السياسية  النخب  حول 

ام، وبإستطاعة هذه الوسائل الاتصالية إثارة اهتمام الجمهور وتوجهيه وبنائه، إذ يؤثر ويتأثر بالجمهور والرأي الع

حول قضية معينة وخلق جو مشحون وبما يؤدي إلى شحذ هذا الجمهور ونزوله إلى الشارع تعبيراً لرأيه الرافض  

سوء   من  الجمهور  غضب  امتصاص  الاتصالية  الوسائل  هذه  بإستطاعة  كما  معين،  قرار  أو  معينة  السياسة 

السي إلى  الأوضاع  الرئيسية  والقضايا  المواضيع  من  الجمهور  اهتمام  تحويل  بعملية  تقوم  إذ  الاقتصادية،  أو  اسية 

 . (3)مواضيع ثانوية

وفقاً        مشاركة  عدم  أو  السياسية  العملية  في  مشاركة  بإتجاه  الجمهور  دفع  على  الاتصالية  الوسائل  تعمل  كما 

لمصالحها وقناعتها، وفي هذه الحالة تقوم هذه الوسائل بإعداد برامج وتخصيص أوقات معينة الغرض منه التأثير  

 في الرأي العام وجذبه لأرائها وقناعتها. 

يمكن القول ان لوسائل الاتصال تأثير فاعل ومتزايد على الرأي العام من حيث القدرة على توجيه أو   أخيراً       

التأثير عليه، ويبرز ذلك من خلال القضايا المطروحة وطبيعة البلد وأوضاعه السياسية والاقتصادية والاجتماعية،  

ة للأفراد أو لوسائل الاتصال والإعلام وجود  ودرجة الحرية ومقدار المشاركة السياسية، ودرجة التنمية الممنوح

 مؤسسات ديمقراطية.

 
 . 120البشير، مصدر سبق ذكره، ص محمد بن عبد العزيز )1(

)2(  ( العددان  الإعلامي،  الباحث  مجلة  الانتخابية،  للدعاية  القانوني  التنظيم  حسين،  فاضل  احمد  ينظر:  ديالى،  10-9للمزيد  جامعة   ،)

 . 60- 58ص  –، ص 2010

للمزيد ينظر: ناريمان إبراهيم شقورة، تأثير وسائل التواصل الاجتماعي والاتصال الحديثة على التغيير السياسي في المنطقة العربية    )3(

 . 39 – 37ص  –، ص 2014، رسالة ماجستير )غير منشورة(، معهد الدراسات الإقليمية، جامعة القدس، 2014 – 2011
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لإبقاء           بيدها  أداة  الوسائل  هذه  وجعل  الحاكمة  السلطة  تنقصه  الدور  هذا  كان  إذا  فيما  يؤثر  كله  ذلك  فإن 

للسلطة    سيطرتها وسلطتها والمحافظة عليهما أم إن هناك نظام ديمقراطي حقيقي يسمح بحرية الرأي وتبادل سلمي

 فهو يؤمن المشاركة السياسية. 

 الخاتمة

الديمقراطية          السياسي يخضع لاعتبارات كثيرة أهمها مستوى  العام والاتصال  الرأي  العلاقة بين  إن طبيعة 

وحرية التعبير عن الرأي ومدى استقرار النظام السياسي، إذ يعتمد النظام السياسي على أدواته ووسائله الاتصالية  

ك تعريف  في  بذلك  محاولة  ترفيهية  أو  سياحية  برامج  أو  إخبارية  نشرات  ملصقات،  برامج،  عبر  الجمهور  سب 

الرأي العام بمنجزات السلطة السياسية وانها تعمل لاجل أفراد المجتمع، وبما أن وسائل الإعلام التي مازالت في 

تعمل على اختيار إذاعة أخبار معينة تعبر    تطور مستمر وتقدم تقني عالي تسعى إلى زيادة إعداد متابعيها؛ فإنها

ان   نجد  لذلك  المعني،  البلد  بها  يمر  التي  والظروف  السياسية  والبيئة  السياسية  مالكها ومصالحها  فيها عن رؤى 

الحكومات تسعى اما لخلق قنواتها الإعلامية لتوصل رسائلها الاتصالية السياسية إلى الجمهور، أو كسب قنوات أو  

السيط وسائل  محاولة  تسهم  الذي  الوقت  ففي  جداً  كبيرة  السياسي  للاتصال  الاعتبارية  الأهمية  ان  والتوجيه،  رة 

الإعلام في تحفيز الجمهور للمشاركة في الانتخابات يدعمها في ذلك المرشحون لطرح برامجهم ولكسب جمهور 

الان في  المجتمع  أفراد  مشاركة  لعدم  تسعى  بالمقابل  أخرى،  إعلام  وسائل  أن  فكرية نجد  منطلقات  من  تخابات 

وسياسية أخرى وان ذلك في صورة من صوره هو اتصال سياسي يؤثر على قناعات الجمهور ويؤدي إلى نتائج  

 معينة. 

هناك حالة من التأثير الذي يمكن ملاحظته على دور اللغة السياسية في الرأي العام، إذ يكون لها دور بارز         

السيا  الحياة  وفهم  توضيح  الأشخاص في  خلال  من  العام  وللرأي  لجمهورها  السياسية  العملية  تسير  وكيف  سية 

أهمية   تبرز  إذ  الاجتماعية،  أو  العسكرية  أو  الاقتصادية  أو  السياسية  الأزمات  أوقات  في  ولاسيما  بها  المتحدثين 

د تلقي اللغة السياسية اللغة السياسية ودورها في صناعة أو توجيه الرأي العام أو توضيح الأحداث له، بالمقابل عن

 ينقسم الجمهور إلى مؤيد ومعارض لهذه اللغة وهنا يتكون رأي عام.  

يساند السلطة السياسية وسائل الاتصال التي يعتمدها في إيصال رسائله للمجتمع، إلاّ إن هناك أحياناً بعض          

السلطة وكشف مساوئها وسياستها   تعمل بشكل مراقب لعمل  الوسائل  العام، ان هذا  من هذه  الرأي  أمام  الخاطئة 

الدور يساعد فيه وسائل الإعلام المختلفة التي تقوم بعملية تزويد المعلومات إلى أفراد المجتمع والمهتمين بقضايا  

 معينة. 

السلطة          اليه  الوصول  تقدر  مما  ابعد  مناطق  إلى  تصل  انها  أيضاً  والإعلام  الاتصال  وسائل  أهمية  ومن 

 هي بمثابة معين للحكومة لمعرفة أحوال المجتمع وإبراز مشاكله أمام صانع القرار.السياسية ف

إن العلاقة بين الرأي العام والاتصال السياسي في ظل نظام ديمقراطي هي علاقة متناسقة ومتعاونة تعمل         

السياسية ورؤيتها عبر الاتصال السي اسي لكسب الجمهور  على كشف الخلل وعلاجه، وفي تفسير فلسفة السلطة 

 للانتخابات القادمة.

 الاستنتاجات 

 توصل البحث إلى استنتاجات عدة، وهي:

يمثل الرأي العام النتاج الجماعي بل هو المعبر عن الجماعة كلها، ويتدخل في تحديد السلوك والعمل فيما يتعلق   -1

 بموضوع الرأي العام. 

بين -2 تجري  التي  التفاعل  عملية  هو  السياسي  الاتصال  يشمل   إن  السياسي  والاتصال  السياسي،  والمحيط  الأفراد 

 مواضيع لها علاقة بالحياة السياسية. ويبرز دورها بإيصال رسائل سياسية.

الذي ينطلق من مبدأ مراعاة حقوق الإنسان ومبادئ   -3 العام  الرأي  اليات عدَة لعل من أهمها استدراج  العام  للرأي 

وغي الأقليات  وحقوق  والديمقراطية  الشأن  الحرية  هذا  في  المصلحة  ذات  والجهات  الإعلام  وسائل  وتقوم  رها، 

 باستدراج الرأي العام لاتخاذ مواقف سياسية.

 تتنوع مستويات الاتصال السياسي من حيث طبيعة الوظائف التي يؤديها كل مستوى من مستوياتها.  -4

الرأ -5 وتفاعل  السياسي  الاتصال  موضوع  في  كبير  ودور  أهمية  التكنولوجي  الوسائل  للتقدم  أصبحت  إذ  العام،  ي 

 الجديدة جزءا مهماً من وسائل الاتصال التفاعلية. 

 هناك تداخل بين الوظائف التي يقوم بها الاتصال السياسي والوظائف التي يقوم بها الاتصال بشكل عام.  -6

عام وتحديد  تسعى السلطة السياسية على التأثير في وسائل الإعلام وأدواتها الاتصالية لغرض  توجيه الرأي ال -7

 مواقفه المساندة للحكومة من عدمها.
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والقضايا   -8 المؤسسات  عمل  على  الاطلاع  عبر  السياسية  السلطة  على  الرقابة  بعملية  الاتصال  وسائل  تقوم 

 والأحداث، وتحليلها عبر برامج متنوعة.

 التوصيات    

 يوصي البحث بالاتي:

 بممارسة دورها في القيام بكشف الأحداث بشكل حيادي. السماح لوسائل الأعلام والأدوات الاتصالية  -1

الحرية  -2 حدود  ضمن  والأعلام  والتواصل  بالاتصال  المتعلقة  بالمؤثرات  يتصل  بما  المتعلق  العمل  قوننة 

وإيصال   جهة  من  المواطن  لدى  العالية  المسؤولية  روح  يعزز  بما  الوطني  والحس  والشفافية  والديمقراطية 

 ل دقيق من جهة أخرى. المعلومات والبيانات بشك

إلى جانب ذلك، الاهتمام بوسائل الاتصال كونها تساعد الحكومة على معرفة احتياجات المجتمع ومتطلباتهم فهي  -3

 تعمل على ايصال هذه الرسائل إلى صانع القرار. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

375 

 ولغاية يومنا هذا   2003الاقتصاد الريعي منذ عام 

 القطاع الخاص ودورة الريادي في المرحلة القادمة 

 الاتحاد الدولي لرجال الاعمال في العراق  /د. حميد عبد الحسين مهدي العقابي
 الملخص : 

لم يكن المنهج المتوفر لدى هيمنة الدولة على الاقتصاد الريعي من المبررات على جميع مهام التنمية الاقتصادية 

وفي نفس الوقت لم تتاح الفرصة للقطاع الخاص العراقي لمشاركته في الحياة الاقتصادية الاسباب معروفة بقوة  

الدولة لم تكن قادرة على تأمين احتياجات المواطن في   توجهات الفريق المهيمن على الاقتصاد العراقي ، علما ان

البنى التحتية للاقتصاد العراقي ولم تتناسب مع حجم الاموال التي استثمرت من الاقتصاد الريعي ،هذا مافرض 

على عدم الاستعانة بالقطاع الخاص العراقي ، هنا تكمن الحاجة الى ان حجم تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية  

فروض يعتمد على منظور القطاع الخاص وقدرته بالكفاءة الفاعلة في العملية الانتاجية متى ماتوفرت الانظمة الم

نظام   بظل  يعمل  وان  والاجنبي  المحلي  للاستثمار  ومربح  امن  بملاذ  لظروفه  والمجزية  الملائمة  والتشريعات 

اتباعها من قبل الحكومة البدء بحركة    مصرفي كفوء وتشريعات ضريبية ملائمة ومشجعة اما الاجراءات الواجب

شامل   مسح  على  والتركيز  الاستثمارية  المشاريع  في  الاولويات  واعتماد  والسياسي  الاقتصادي  الاصلاح 

للاحتياجات المستقبلية للاقتصاد العراقي بمشاركة القطاع العام والخاص باعتبارهما شريكين متكاملين وبخطوات  

بتغي الخاص  القطاع  من  الخاصة  مطلوبه  الاعمال  لمؤسسات  الاقتصاد  اداء  والتركيز على  التقليدي  العمل  الية  ر 

نتيجة   وهو  الذاتي  الاكتفاء  تحقق  تصديرية  انتاجية  بتوجهات  مساهمة  شركات  لاقامة  المنظم  الجماعي  والعمل 

متجدد ملئ  حتمية للتعاون بين العمل التجاري والزراعي والصناعي والتركيز على القطاع السياحي وهو قطاع  

بمؤسسات   والخاص  العام  القطاع  بمشاركة  تساهم  التي  المؤسسات  اما  المربحة  المجزية  الاستثمارية  بالفرص 

المدن الصناعية والمؤسسات الاستثمارية على شكل شركات قابضة ومؤسسات ضمان ائتمان الصادرات المحلية 

 طرق وجسور .. الخ   -طيران خطوط  -سكك حديد   -والاجنبية ومؤسسات عقارية خدمية اتصالات 

وانما تحمله   الخاص  القطاع  يحققها  مكاسب  الكثيرون بمجرد  الذي يخشاه  المفهوم  الابتعاد عن  المنطلق  هذا  من 

مسؤلية الارتقاء بالمستوى المطلوب لبناء اقتصاد عراقي واعد ، ان كل ماورد في بحثنا ان التوجهات كفيلة بان 

 مزدهرا بظل عملية الانتاج في القطاعين العام والخاص وبظل حكومة رشيدة .  تجعل الاقتصاد العراقي اقتصادا

 الكلمات المفتاحية :    

 الاستنتاجات . 

 الخطوات المطلوبة من القطاع الخاص   . 

 القطاعات التي تساهم بمشاركة القطاع الخاص بأقامة مؤسسات جديدة بمشاركة القطاع العام . 

 في عملية التنمية الاقتصادية .محاور القطاع الخاص ومساهمتة 

 

Subject / Rentier economy since 2003 to this day 

The private sector and the entrepreneurial cycle in the next stage 

Researcher: Dr. Hameed Abdul Hussein Mahdi Al-Eqabi 

Business address : Baghdad - Karrada outside -  Head - International Union of 

Businessmen in Iraq 

Summary  :  

The approach available to the state's domination of the rentier economy was not one 

of the justifications for all economic development tasks, and at the same time, the 

Iraqi private sector did not have the opportunity to participate in economic life. In the 

infrastructure of the Iraqi economy and did not commensurate with the amount of 

money that was invested from the rentier economy, this is what is required not to seek 

the help of the Iraqi private sector, here lies the need for the size of the state’s 

intervention in the economic life imposed depends on the perspective of the private 

sector and its ability to be efficient and effective in the production process whenever 

available Appropriate and remunerative regulations and legislation for its conditions 

as a safe and profitable haven for domestic and foreign investment, and to operate 

under an efficient banking system and appropriate and encouraging tax legislation. As 
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for the procedures to be followed by the government, starting with the economic and 

political reform movement, approving priorities in investment projects, and focusing 

on a comprehensive survey of the future needs of the Iraqi economy with the 

participation of the public and private sectors. As two complementary partners and 

with steps required by the private sector to change the mechanism of traditional work 

and focus on the performance of the economy for private business enterprises and 

organized collective action to establish joint stock companies with export production 

orientations that achieve self-sufficiency, which is an inevitable result of cooperation 

between commercial, agricultural and industrial work and focus on the tourism sector, 

which is a renewable sector full of investment opportunities As for the institutions that 

contribute with the participation of the public and private sectors in the industrial 

cities institutions and investment institutions in the form of holding companies, local 

and foreign export credit guarantee institutions, and real estate service institutions, 

communications - railways - airlines - roads and bridges ... Etc . 

From this point of view, moving away from the concept that many fear by mere gains 

achieved by the private sector, but bears the responsibility of raising the level required 

to build a promising Iraqi economy 

All that was mentioned in our research is that the directions are capable of making the 

Iraqi economy a prosperous economy under the shadow of production in the private 

and public sectors and operations and under the shadow of a rational government 

key words: 

conclusions. 

Steps required from the private sector. 

Sectors that contribute with the participation of the private sector by establishing new 

institutions with the participation of the public sector. 

The pillars of the private sector and its contribution to the economic development 

process. 

 

 المقدمة :

كثرت الدراسات والمناقشات والنظريات ولم يكن المنهج المتوفر لدى هيمنة القطاع الريعي في الاقتصاد العراقي  

على المبررات  العراقي    من  الخاص  القطاع  لدى  الفرصة  تتاح  لم  الوقت  نفس  وفي  بالدولة  التنمية  مهام  جميع 

لدى   النظر  ووجهات  الحجج  بقوة  معروفة  والاسباب  الاقتصادية  الحياة  في  وتدخلة  لمشاركتة  الدامغة  بالحجج 

 الفريق المهيمن على الاقتصاد العراقي . 

 البحث : 

جميع   خلال  ومن  الدولة  عام  ان  منذ  التنموية  تامين    2003التجارب  على  قادرة  تكن  لم   ، هذا  يومنا  ولغاية 

احتياجات المواطن في البناء والاعمار وتامين البنى التحتية للاقتصاد العراقي في السلع والخدمات ولم تتناسب مع  

م الاستعانة به وفي  حجم الاموال التي استثمرت من الاقتصاد الريعي وهذا مافرض على القطاع الخاص على عد 

قدراتة في مجالات عديدة في التنمية الاقتصادية وفي المقابل استطاعت الدول التي اعتمدت على اقتصادها الحر  

ان تضع امكانيتها واهدافها تحت تصرف القطاع الخاص والمشاركة في العملية التنموية بحيث اقامت مؤسساتها 

والتي اصابت العديد من النجاحات وقد تبين ان حجم تدخل الدولة في   التي ادارتها بعقلية مرونة القطاع الخاص

وامتلاكة  الجديدة  المشاريع  اقامة  على  وقدرتة  الخاص  القطاع  منظور  درجة  على  يعتمد  انما  الاقتصادية  الحياة 

لسياسة الكلية للوسائل والادوات الكفيلة بانجاز مهامة باقصى درجات الكفاءة والفعالية وبالمفهوم الحديث تستخدم ا

الخا القطاع  يحققة  نجاح  واي  الخاص  القطاع  لعمل  الملائم  الجو  لتامين   ) النقدية   ، المالية   ، الاقتصادية  ص  ) 

 الخاص يعمل بجدارة وبشكل تلقائي  ، فالقطاع سيؤدي في خدمة الاقتصاد الوطني

 الاستنتاجات التالية : 

 روفه ومشجعة لعملة الاقتصادي  اذا كانت الانظمة والتشريعات الاقتصادية ملائمة لظ ❖
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 اذا كانت هناك ظروف ملائمة ومجزية وملاذ امن ومربح للاستثمار المحلي والاجنبي   ❖

 والمنتفعيناذا اتيح له العمل في جميع المجالات التي يريدها بدون قيود مكبلة باغلال الفاسدين  ❖

مصرفي   ❖ نظام  بظل  يعمل  وتشريعات  وان  وكفوء  ومشجفعال  عادلة  للقطاع  وما  عةضريبية  يمكن  لا  ذلك  عدى 

 الخاص سواء كان المحلي أو الاجنبي بالاستثمار والاعمال مهما ارتفعت الاصوات المنادية والمرحبة بقدومة . 

 :  أما الاجراءات الواجب ادائها من الحكومة المقبلة •

التبسيط    -1 من  المزيد  بأتجاة  الانظمة  وتحديث  القائمة  التشريعات  وتعديل  الاقتصادي  الاصلاح  حركة  في  البدء 

 . والترغيب بعيداً عن المعرقلات

اي   -2 او  قانون  اي  وتعديل  والغاء  الخاص  القطاع  لعمل  المشجعة  والظريبية  والتنظيمية  التشريعية  البيئة  استكمال 

 عمل القطاع الخاص من قرار لا ينسجم مع الية 

حصر   الانفتاح  -تقيد    -منع    -)  تفرض  المستجدة  الظروف  (ان  اسعار  عملية    تحديد  مع  والتفاعل  والمواكبة 

 . الاصلاح الاقتصادي والاداري 

اعتماد الأولويات في دعم المشاريع الاستثمارية وفق توجهات الدولة واستراتيجيتها وفق خارطة استثمارية حسب   -3

 . اكز الانتاج والتسويقالمناطق ومر

اعتماد مبدأ قطاع الاعمال الوطني بمشاركة القطاع العام والخاص وجعلهما يعملان بنفس الظروف والتسهيلات   -4

 والمزايا والاولويات في العمل والغاء الصيغة التميزية للقطاع العام على حساب القطاع الخاص 

القطاعات الانتاجية الخدمية ذات القيمة المضافة العالية التي تركز على  التركيز على دعم الاستثمار المباشر في   -5

ودعمها  وتوظيفها  التكنلوجيا  ونقل  العلمي  للبحث  داعمة  مراكز  وخلق  والتقنية  العلمية  المعرفة  في  المهارات 

 .  بمراكز التأهيل

والقوانين    -6 الاجراءات  تعديل  خلال  من  المستقبلية  للاحتياجات  شامل  مسح  بالعمل والا اجراء  المتعلقة  نظمة 

 .  الاقتصادي

شريكين    -7 والخاص  العام  القطاعين  بأعتبار  القادمة  المرحلة  متطلبات  وفق  وتاهيلة  العام  القطاع  تطوير  متابعة 

 . متكاملين في العمل الاقتصادي 

الغير  -8 والاكلاف  الاعباء  جميع  من  والتحرير  والتصديري  الاستثماري  الاقتصادي وخاصة  العمل  مبررة  تشجيع 

 وتخفيض الكلفة الى الحد التنافسي .

 :  الخطوات المطلوبة من القطاع الخاص •

بصورة   - والبدء  المستقبلية  والتحديات  التغيرات  مع  والتفاعل  التقليدي  الخاص  القطاع  الية عمل  في  تغير  اصدار 

الاسال في  مستمر  تطوير  واحداث  المنافسة  قواعد  وفق  الخاصة  مؤسساتة  تأهيل  بأعادة  الادارية  فورية  يب 

 والتسويقية المتبعة والتركيز على مبدأ التسويق الذي يسبق الانتاج . 

المتعلقة  - للمعلومات  وصولها  تيسير  خلال  من  الخاصة  الاعمال  لمؤسسات  الاقتصادي  الاداء  على  التركيز 

مرتبطة   للمعلومات  متطورة  مراكز  اقامة  من خلال  التسويق  وشبكات  والتمويل  والتكنلوجيا  الخارجية  بالأسواق 

 . بالشبكات الدولية للمعلومات 

ا - الجماعي  المؤسساتي  العمل  بهدف  التركيز على  التقليدية  الانواع  من  بدلاً  المساهمة  الشركات  اقامة  لمنظم عبر 

 .  المستمرة استيعاب أساليب الإدارة والتقنيات الحديثة ونظم التدريب

 . وواضحةحلقات منظمةعبرالعمل التجاري والصناعي  خلق تعاون مؤسساتي فعال بين -

صة في صناعة القطاع الخاص والعام التي تبرز  التركيز على التوجيهات التصديرية لكل مشروع استثماري وخا -

قدراتها   لتنمية  والتنظيم  الادارة  في  الحديثة  الوسائل  وادخال  التنافسية  السعرية  النوعية  في  الكفاءة  مقومات  فيها 

 التنافسية .

خلال   - من  الاعمال  لقطاع  اكبر  خدمات  تقديم  لتستطيع  الاقتصادية  المنظمات  اداء  تطوير  في  اقامة الاستمرار 

 .  مراكز لترويج الصادرات والاستثمارات ومراكز المعلومات المساهمة في اقامة مؤسسات لأئتمان الصادرات

في   - ومميزات  امكانيات  من  العراق  يمتلكة  بما  يشكل  الذي  السياحي  القطاع  على  ممكن  قدر  اكبر  على  التركيز 

مرة ترفد الدخل القومي وهو قطاع متجدد ومليئ  امكانية اقامة مشاريع للصناعات الرئيسية التي توفر موارد مست

والخاص   العام  القطاع  بها  قام  سواء  التطوير  خطوات  ان  نعتقد  أننا   ، والمربحة  المجزية  الاستثمارية  بالفرص 

 والتجاري . كليهما ان يستبعد سلبية الثقة المتبادلة واحلال مبدأ التكامل وخاصة في المجال الصناعي

 القطاع العام :مشاركة القطاع الخاص بأقامة مؤسسات جديدة بمشاركةالقطاعات التي تساهم ب •

 مؤسسات المدن الصناعية وادارتها بكفاءة عالية . -
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المحدود   - الدخل  اصحاب  مشاريع  وبخاصة  الاموال  لتشغيل  قابضة  شركات  شكل  على  استثمارية  مؤسسات 

 واصحاب المشاريع الصغيرة والمتوسطة . 

 ع الصناعي والتجاري والبحث والتطوير . مؤسسات لادارة مراكز الابدا  -

 مؤسسات الاستثمار صناديق الادخار والتقاعد وصناديق سيادية ممولة . -

 .  مؤسسات تعتمد بعملها على التمويل التاجيري -

 .  مؤسسات ضمان ائتمان الصادرات والاستثمارات المحلية او الاجنبية -

 بالاعمار والخدمات .مؤسسات عقارية لتعمير المدن المشمولة  -

  مؤسسات خدمية خاصة أو مشتركة في قطاع الاتصالات والسكك الحديدية وخطوط الطيران ، والطرق والجسور  -

. 

من هذا المنطلق ما يفرض علينا ان نوضح المفهوم والقناعة لدى الجميع الذي يظن البعض ويخشاها الاخرون ان   -

قها القطاع الخاص وهذا أبعد من الواقع لانها عملية التطوير  تكون عملية التطوير والاصلاح مجرد مكاسب يحق 

والتفاعل   التجارب  واعباء  والخاص مسؤولية  العام  القطاعين  ومسؤولية عظمى تحمل  كبيراً  تحديا  وطنية تشمل 

دها  والارتقاء الى مستوى الاداء المطلوب الذي لا يتحقق الا بالمعرفة والعلم والكفاءة والتطوير والتكنلوجيا وعن

  والمرونة   -الكفاءة    -تصبح عملية التطوير والاصلاح مكسباً وطنيا يطال ويشمل القطاع الخاص نفسة هذا يتطلب  

. 

بالامكان ان تتحقق المشاريع في القطاع العام وتنفذ اذا تمت ادارتها بعقلية رجل الاعمال في الادارة الفعالة لتحقيق  

كيف  المهم  الملكية  نظرية  على حساب  نتائجة  النجاح  قياس  يتم  وكيف  نشاطاتة  تقيم  يتم  وكيف  المشروع  ادارة  ية 

 الختامية في مهام مسؤوليات المستقبل . 

لم يعد التكهن بدراسة المستقبل من الامور الغامضة بها كما كان يحدث سابقا فهناك نجاحات حققتها دول عديدة  

اساساً من دراسات مستقبثلية معمقة بمختلف اوجة  في جنوب شرق اسيا وامريكا الاتينية قد تبعث فينا ان نبحث  

التغيرات والتحولات والظروف المتوقعة في الاعتماد على القطاع العام والخاص سواء في الاستثمار والتصدير  

او الخدمات فلابد لها من اعداد ستراتيجية واضحة وطويلة الأمد نضع فيها قدرات التفاعلية الاقتصادية وبمجالات  

من  الاستثما لابد  التي  الخطوات  مع  بالتوافق  العراقي  للاقتصاد  الاستيعابية  والطاقة  والمحلية  الخارجية  رات 

 .  انجازها باكبر قدر ممكن من السرعة وهذه الخطوات مقرونة بقدر تعلق الأمر بين القطاع العام والخاص

المسا وبالامكان  كبيرة  العراقي  الخاص  القطاع  وقدرات  امكانيات  ان  خلال  واخيراً  من  التنمية  عملية  في  همة 

التركيز على مساندة القطاع العام في قطاعي التصدير والاستثمار الذي يمتلك قيها مميزات تنافسية فيما لو توفرت  

فرص استثمارية مجزية في قطاعات متعددة ومتنوعة وبالامكان انتاج سلع تصديرية ذات كفاءة عالية ومنافسة 

ع الاجنبية بالاضافة الى تحقيق الاكتفاء الذاتي لحاجة الاسواق في بلدنا ، يتحقق ذلك  في الاسواق المحلية للبضائ

بالاعتماد على درجة الاسراع في خطوات التصحيح وبرامج الاصلاح الاقتصادي التي تنتهجها الحكومة المنتخبة 

 ع كفاءة القطاع الخاص . الجديدة باتجاة تحسين الاقتصاد العراقي وتامين المناخ الاستثماري بملاذ امن لرف

 محاور القطاع الخاص ومساهمتة في عملية التنمية الاقتصادية : •

التنافسية لخلق منهج عراقي   -1 المميزات  اقامة مشاريع استثمارية مشتركة على غرار الاستفادة من  المشاركة في 

 والاقليمية . يحقق الاكتفاء الذاتي وتصدير الى الاسواق المحلية والعربية 

 . تبادل الفرص التجارية المتاحة استيراداً وتصديراً للاستفادة من السوق الاستهلاكية المحلية والاقليمية  -2

تعميق التعاون بين مجتمعات واوساط رجال الاعمال من خلال مجالس مشتركة مع عدد من المنظمات العربية   -3

 والدولية 

ان المتغيرات الاقتصادية الدولية   -4 تزداد الحاجة الى عمل فوري وجاد من جانب الحكومة الجديدة للحفاظ  واخيراً 

قبل  من  لها  تعرضت  التي  العراقية  الأسواق  وغزو  والدولية  الاقليمية  المنافسة  وجة  في  الوطنية  مصالحنا  على 

الدولية ت  التدخلات  باقتصاد متنوع ومتين ولدينا مجالات فرص عمل كبيرة على ان  يتمتع  كون  والاقليمية ولكي 

واكيد   مرتفع  مردود  ذات  اقتصادية  ونشاطات  باستثمارات  وفعالاً مقرونة  طموحاً  برنامجاً  على  تعتمد  بحيث 

بالمشاريع   الاستثمارات  ودعم  الاقتصادي  الاداء  وتنشيط  تفعيل  بهدف  والتشريعات  القوانين  لتحديث  ومتكاملاً 

والكفا القدرة  له  العراقي  الخاص  والقطاع  والخدمية  له  الانتاجية  أتيحت  لو  فيما  الكبيرة  المسؤولية  يعي  أن  ءة 

الفرصة في الدعم والتاييد من قبل الدولة ومدى مسؤوليتة تجاة الفرص في المجالات التي توفر الية المشاركة بهذا  

 التوجة والتفاعل. 
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مزدهراً بظل    ان جميع هذه العوامل في الفرص والتوجهات كفيلة بأن تجعل من الاقتصاد العراقي اقتصاداً واعداً  -5

حكومة رشيدة تقود الاقتصاد العراقي للقيام بدورة الريادي في التنمية الاقتصادية هذا يتطلب مدى درجة الايمان  

 .   بضرورة العمل لبناء مستقبل البلاد والعباد

 القطاع الخاص ودورة الريادي في المرحلة القادمة : •

القطاع   امام  المجال  فتح  استمرار سياسة  الى  ان  البعيد  الأمد  في  الممكنة ستؤدي  الطرق  بكل  وتشجيعة  الخاص 

تغير طبيعة النظام الاقتصادي في العراق بحيث يكون القطاع الخاص هو الرائد في المجال الاقتصادي وعندما  

تتحدث عن القطاع الخاص فاننا نقصد بالمعنى الواسع ليشمل اتحادات رجال الاعمال واتحاد الصناعات واتحاد  

غرف التجارية والمستوردين والمصدرين والنقابات المهنية والجمعيات الاقتصادية والافراد كأصحاب الانشطة  ال

والوطني   الاقتصادي  النشاط  في  الاخفاقات  من  مراحل  عليها  مرت  ان  القطاعات  لهذه  سبق  وقد  الاقتصادية 

 ً منظما يكن  لم  العراق  في  الخاص  القطاع  طبيعة  ان  حيث  للتهميش  حجم    وانقرضت  حيث  من  مؤثر  وغير 

الاستثمارات او قوة تاثيرة  على الدولة وعلى القيادة السياسية كذلك عدم وجود اطار تشريعي فعال وشامل ينظم  

للتنمية   المركزية  الخطط  بوضع  الحكومات  وانفراد  العراقي  الاقتصاد  في  دورة  وتفعيل  الخاص  القطاع  عمل 

السياسات الاقتصادية بل الشمولي وانعدام    الاقتصادية ورسم  واحتكارها لكافة الانشطة الاقتصادية وسيادة الفكر 

 روح المبادرة الخاصة في مجال النشاط الاقتصادي 

واتسامة بالانغلاق وعدم الانفتاح والاندماج بالاقتصاد العالمي الا في مجالات محدودة في الاونة الاخيرة  ومع  

اع الخاص يتزايد تدريجيا من الدور الهامشي الى الدور التفعيل من  التحولات السياسية في قطرنا ، بدأ دور القط

القطاع   والمؤتمرات ودوائر تطوير  الندوات  في  الخاص  القطاع  المهنية والاقتصادية ومشاركة  المنظمات  خلال 

الخاص في وزارة التجارة حيث بدأنا نشكل قوى ضغط على الحكومات المتعاقبة للمطالبة لجعل القطاع الخاص  

للعمالة م الاكبر  المستوعب  الخاص  القطاع  يصبح  ولكي  الخصخصة  ببرامج  المشروعات  في  الحكومات  حل 

والسيطرة على ضعف الصادرات والمساهمة في علاج برامج الاصلاح الاقتصادي وصياغة التشريعات المنظمة  

وجد وان  العراقي  الدستور  حسابات  من  سهوا  سقطت  انها  نرى  والتي  الخاص  القطاع  تحقق  لعمل  لن  فهي  ت 

 طموح القطاع الخاص العراقي .

ان على الدولة ان تفصل بين السياسة والمصالح الاقتصادية وان تبادر الدولة بدعوة القطاع الخاص للمشاركة في 

الخاص   القطاع  لدفع  واقعي  اساس  على  قائمة  الاتفاقيات  هذه  لتكون  الاقتصادية  الاتفاقيات  صياغة  ترتيبات 

ذها وتحقيق اهدافها ومراجعة دقيقة للقوانين والتشريعات التي تنظم عمل القطاع الخاص العراقي  للمشاركة في تنفي

 والتخلص من معوقات انطلاق هذا القطاع لكي يصبح المحور الرئيسي وللاعب الأساسي في تحقيق التنمية .

جهات النظر التي يتبناها هذا  الاقتصادية والبشرية وزيادة دور القطاع الخاص في المجال الاقتصادي والأخذ بو  

 القطاع مع قيام صندوق التمويل وصناديق العون الإنمائي وتقديم برامج تمويل ودعم القطاع الخاص . 

وهنا تكمن الحاجة الى ان تحدد الدولة الاساليب والوسائل التي يمكن من خلالها ان يساهم القطاع الخاص جنباً الى  

ة والدولية التي تروم الاستثمار والاعمار في العراق فلا بد أن نؤكد حرصنا  جنب مع المؤسسات والشركات العربي

جميعا على الحوار المتبادل والرأي الذي يعكس تفهمنا لوحدة المصير ليضفي الى خلق ودعم التواصل بين رجال  

 الاعمال في العراق بما يكفل تشجيع تدفق الاستثمار في شرايين الاقتصاد العراقي  

تط مهمة  المحلية  ان  التنمية  لبرنامج  الاداء  افضل  وتحقيق  العراقية  السوق  قاعدة  توسيع  الخاص هو  القطاع  وير 

التطوير   في  قبل  من  ندخلها  لم  مجالات  وفي  العراق  في  الاستثمار  ببرنامج  للقيام  الدولة  اجهزة  مع  بالتعاون 

في صياغة صنع القرار الاقتصادي  والتحديث من خلال المنظومات في العالم فلا بد من مشاركة رجال الاعمال  

حيث ان الظروف المستجدة تفرض على القطاع الخاص ان يعيد النظر لوضعة الراهن بين صلب القضايا العامة 

وتنظيماتة واساليب عملة وعلاقاتة بالغير والتكيف من متطلبات الواقع الجديد الذي يؤمل فيه من القطاع الخاص  

ال بدوره  للقيام  بقوة  يتحرك  عقود  ان  اربعة  من  اكثر  دامت  معانات  بعد  الاستدامة  له  يتكفل  وبما  المنشود  ريادي 

السوق   اليات  على  ستحافظ  التي  المؤسسات  وانشاء  وتوليد  عبئ  عليه  يقع  الخاص  القطاع  وضع  ان  حيث 

بتوفير   وذلك  الخاص  لقطاع  وطنية  معلومات  شبكة  وبناء  العراقي  الاقتصاد  اداء  تراقب  التي  والمؤسسات 

علومات فيما يتعلق بالمواصفات القياسية وفرص التجارة والاستثمار ، في الاونة الاخيرة كثر الحديث عن دور  الم

والصناعات   السريعة  للربحية  يتوجة  قطاعا  كونة  على  القطاع  لهذا  ينظر  مازال  فالبعض   ، الخاص  القطاع 

تيجية المهمة وهذا ناتج عن هجرة رؤوس الاستهلاكية وعدم الاهتمام بالدخول في القطاعات الاقتصادية الاسترا

ناجحة  استثمارية  القادر على مشاريع  الوحيد  الخاص لانة  للقطاع  المستقبل  ان  البعض  .ويرى  العراقية  الاموال 

 وادارتها بكفاءة عالية بعد تأهيلها .
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ي نراها مناسبة دون  هنا .. تمكن الحاجة الى افساح المجال امام القطاعين الخاص والعام للعمل في المجالات الت

تحديد وانا اضيف لهذا الراي بان للدولة الدور الاكبر في توجية ورعاية القطاع الخاص نحو المشاريع التي تراها  

 اكثر اهمية . 

وزارة خاصة  تكون  كان  جديدة  وباليات  السوق  اقتصاد  نحو  تدريجية  بخطوات  الخاص  بالقطاع  نسير  ان  علينا 

ش ترعى  الخاص  بالقطاع  الدخل  معنية  في  الاستثمار  معدلات  ورفع  الاقتصادي  النمو  اداء  لتحسين  وذلك  ؤونه 

القومي من خلال ماتتبناة الوزارة من اصلاحيات تنبعث اساسا من حاجات داخلية ملحة للقطاع الخاص وليس من  

حقيق  خلال وصفات جاهزة في محاور اصلاحية في تطوير ومعالجة الخلل الحاصل في القطاعات الاقتصادية لت

الحر لخلق موارد جديدة   الاقتصاد  الى  الموجة  مادمنا نحن بصدد الانتقال من الاقتصاد  التوازن  اكبر من  درجة 

 ترفد الاقتصاد الوطني لتحديث التشريعات والانظمة والقوانين الاقتصادية 

لحيوية التي نسعى في  وتحرير الاقتصاد العراقي من العراقيل والبيروقراطية التي تواجة القطاع الخاص والنقاط ا

 استمراريتها هي : 

بمسؤوليات   -1 ليقوم  والمنافسة  السوق  على  يعتمد  مناخ  في  الخاص  للقطاع  مساحات  ترك  الدولة بضرورة  مبادرة 

والمعلوماتية   والاتصالات  والطب  والهندسة  العلوم  في  وسريعة  عملاقة  تكنلوجية  ثورة  حاليا  نشهد  كما  التنمية 

 والزراعية . 

خاص يستجيب لاية مبادرة في الاستثمار فضلا عن المشاركة في مناقشة اقرار التشريعات التي تحكم  ان القطاع ال  -2

 العمل الاقتصادي والوطني . 

والتكتلات   -3 الاوربي  والاتحاد  العالمية  التجارة  منظمة  مع  المفاوضات  في  العراقيين  تنسيق جهود رجال الاعمال 

 الدولية الاخرى . 

عن العلاقات السياسية وعدم وضع مقدرات العمل الاقتصادي رهن ضغوط ظروف  فصل العلاقات الاقتصادية   -4

 العمل السياسي في التكتلات الوطنية والدولية . 

 اتباع سياسة الاجواء المفتوحة للنقل الجوي .  -5

 تنشيط ودعم العمل للمقاولات الانشائية في القطر .  -6

الدولية   -7 التمويل  مؤسسات  مع  التعاون  ميسرة  ضرورة  قروض  شكل  على  الخاص  للقطاع  والوطنية  والعربية 

 وضمان استثمار رؤوس اموال المشاريع . 

 قيام صندوق دولي ووطني يقوم بدور المحفز في جذب واستقطاب رؤوس الاموال للاستثمار في قطرنا . -8

في -9 المالية  اوراقها  تداول  يتم  جديدة  مساهمة  شركات  قيام  تشجيع  على  الخاص  القطاع  المالية    تنشيط  الاسواق 

الوطنية للحد من هروب راس المال وذلك بعرض ادوات مالية للاستثمار على جذب رؤوس الاموال الاجنبية في 

 الاقتصاد المحلي . 

تصحيحية   -10 سياسة  اطار  في  العراقيين  الاعمال  لرجال  والمعنوية  المادية  الكفاءة  لتحسين  المؤسسة  الاصلاحات 

 للانظمة السائدة سابقاً . 

العراقيين  اتب -11 الاعمال  لرجال  اعلى  مجلس  تشكيل  خلال  من  وذلك  العراقيين  الاعمال  لرجال  الحماية  سياسة  اع 

 يتبنى سياسة مشاريع اقتصادية وطنية مع الشركات التي تروم الاعمال في العراق . 

 تفاقيات . الاعلان عن الاتفاقيات الدولية على ان يكون رجال الاعمال العراقيين جزءاً مهماً في هذه الا -12

القطاع  -13 الحالة سنرى  هذه  في  الخاص  القطاع  كانت سائدة على حساب  التي  العام  للقطاع  التميزية  الصيغة  الغاء 

 الخاص سيستجيب لاية مبادرة فضلا عن مشاركتة في مناقشة اقرار التشريعات التي تحكم العمل الاقتصادي . 

 في السياسة الاقتصادية . رسم برنامج اقتصادي والصورة الحقيقة لتوجهات الحكومة  -14

رسم سياسة الاندماج بالاقتصاد العالمي وذلك بسبب عدم ادراك ووعي اهمية الاندماج وتجاهل الحكومات السابقة   -15

 لتمثل هذا التوجة . 

 القضاء على الفساد المالي والاداري الذي استشرى  في جسم الهيكل الاداري للدولة .  -16

العالم   -17 على  الانفتاح  في ولتحقيق  حركتهم  تسهل  التي  الحرية  العراقيين  الاعمال  رجال  اعطاء  في  يبدأ  أن  لابد 

ور والسلع  الافراد  لحركة  الحدود  وفتح  والحواجز  العوائق  لازالة  والدولية  العربية  الاموال الاقطار  ؤوس 

 . للاستثمار في العراق

و ❖ محدد  بأهداف  مدعومة  الأمد  طويلة  رؤية  خلال  من  التركيز  علينا   : تنفيذها  اولاً  تتخذ  ان  ينبغي  بإصلاحات 

ومراقبتها وتوصيلها . فمراقبة اثر الإصلاح سوف يسلط الضوء على مجالات النجاح وكذلك على المجالات التي  

تحتاج الى المزيد من الجهد على حد سواء ، وفي الوقت ذاته ان تنفيذ الإصلاحات تنفيذاً فعالاً الى الجهات المنفذة  

 جتمع التنفيذي وعامة ابناء الشعب سوف يضمن القبول للمتغيرات لمجتمع الاعمال والم
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لموقع التنفيذ والتواصل الفعال مع الحكومة التي تتخذ خطوات ايجابية لزيادة قدرة التنافس لخلق نمو اقتصادي   

 وتخفيض الفقر والقضاء على البطالة . 

والحفاظ على استدامة البرامج يتطلب من   –عسى ان تكون الإصلاحات قصيرة الأمل الى إصلاحات طويلة الأمد  

النمو   الى  تؤدي  والتي   . مزاولة الاعمال  لتحسين سهولة  ممارسة الاعمال  معايير  انجاحها حسب  الحكومة على 

 الاقتصادي وتنمية القطاع الخاص .

الإعمال   ❖ رجال  بين  التواصل  جسور  مد  في  جميعاً  جهودنا  تضافر  الضروري  من   : والشركات  ثانياً  العراقيين 

الاوربية والمغتربين العراقيين في المهجر والاستفادة من خبراتهم واموالهم وتجاربهم ، اذ ان عالم اليوم لايؤمن  

 بالتشر ذم  وتبعثر الجهود وانما بالتكاتف . 

منها   والاستفادة  توظيفها  من  لابد  التي  والكفاءات  والثروات  بالخيرات  مليء  وطننا  اما  مجالات  والتضامن  في 

الابحاث والدراسات الاقتصادية التي نحتاج اليها في المستقبل القريب ، يتطلب من الحكومة بتهيئة لسيادة القانون  

ومن   الاستثمارات  واستقطاب  العمل  سهولة  يضمن  بما  والاجراءات  التشريعات  واصلاح   ، الرشيد  والحكم 

لهم خبر من  الاقتصادي  الملف  ادارة  العمل على  استيراتيجية الضروري  تبني  الحكومة  من  يتطلب  كبير  وباع  ة 

التنمية البشرية بمعناها الشامل الذي يستلزم تطوير التعليم واشباع احتياجات المواطن الاخرى من الخدمات العامة 

والخدمات   الضرورية  المهارات  توفير  السياسة  هذه  شأن  من  اي  وغيرها  والاسكان  والطاقة  بالبلديات  المتمثلة 

توأمة  البنيو وتبني  المصرفي  الاصلاح  متطلبات  واستكمال  الاستثمارات  واستقطاب  الخاص  القطاع  لتطوير  ية 

المصارف المحلية بالاجنبية وانهاء احتكار المصارف العامة وغيرها من الاصلاحات الاخرى مادمنا نحن بصدد  

 الانتقال من الاقتصاد الموجة الى اقتصاد السوق . 

 الخاتمة :

لتي أدت الى تخلف الاقتصاد العراقي هو أنفراد الحكومات المتعاقبة بوضع الخطط المركزية للتنمية  من الاسباب ا 

واحتكارها لكافة الانشطة الاقتصادية وسياسة الفكر الشمولي وعدم وضوح رؤيا للاقتصاد العراقي والفساد المالي 

تواز ولاوجود  الثروات  وتبديد  الدولة  جسم  في  استشرى  الذي  السياسة  والاداري  وبين  والسلطة  الثروة  مابين  ن 

 والاقتصاد . 

الخاص   القطاع  في  العمل  فرص  توليد  وعملية  التنموية  التحديات  اكبر  احدى  تعد  العراق  في  البطالة  عملية  ان 

يستلزم تنمية مناخ استثماري جاذب كما ان وجود قطاع خاص ومحكم يمكن تحقيق فرص العمل ورفع مستوى  

%  من فرص   2الناتج المحلي والاجمالي لكنه لايشكل اكثر من      %85نفط يشكل اكثر من  دخل الفرد حيث ان ال 

بشكل   الخدمات  لتقديم  الخاص  القطاع  توجيهما من خلال  يمكن  يمكنها خلق فرص عمل  الاستثمارات  ان  العمل 

 كفوء لخلق فرص العمل والقضاء على البطالة بصفة الحاضنة للبطالة  

  : الاول  ماتنتهجة لا  الاستنتاج  خلال  من  الخاص  القطاع  دور  عن  بمعزل  الريعي  الاقتصاد  عن  الحديث  يمكن 

الدولة في تبني سياسة نظام التعددية الاقتصادية الذي ستتيناة الدولة لاستيعاب الظروف والمتغيرات الاقتصادية  

 والاجتماعية والسياسية في العراق . 

: بأعتبار  التوصية  والخاص  العام  القطاع  الخاص  مشاركة  القطاع  من  متكاملين وبخطوات مطلوبة  هما شريكين 

المنظم   الجماعي  والعمل  الخاصة  الاعمال  لمؤسسات  الاقتصاد  اداء  على  والتركيز  التقليدي  العمل  اليه  بتغيير 

 لاقامة شركات مساهمة بتوجهات انتاجية تصديرية تحقق الاكتفاء الذاتي . 

لمية اثبتت ان المشاكل التي تعرضت لها الاقتصاديات لم تحل عبر نقل  الان ان التجارب الع  الاستنتاج الثاني :  

العام   القطاعين  بين  التعاون  من  الامثل  المزيج  خلال  الامن  تحل  ان  لايمكن  بل  الخاص  القطاع  الى  الملكية  

 والخاص 

العالمي  خوفاً من مخاطر بقاء نا على الاقتصاد  ان الواجب يحتم علينا مواجهة مشكلة كيفية الاندماج بالاقتصاد 

الريعي وبالتالي تهميشنا في مجالات التجارة العالمية والاستثمار واسواق رأس المال ان للدولة الدور الاكبر في  

 توجية ورعاية القطاع الخاص لخلق موارد جديدة ترفد الاقتصاد العراقي في القضاء على البطالة والفقر . 

ة الكثيرين القائمين على الاقتصاد العراقي بمجرد مكاسب يحققها القطاع  الابتعاد عن المفهوم الذي يخشا التوصية :  

 الخاص وانما تحملة مسؤولية الارتقاء  بالمستوى المطلوب لبناء اقتصاد عراقي واعد  

 ونبدأ متاخرين بالاصلاح الاقتصادي خيراً من ان لانبدأ . 

 المصادر : 

 وأثر التشريعات فيه 2003صادي في العراق  بعد عام د. حميد عبد الحسين مهدي العقابي / الاصلاح الاقت -

 د. حميد عبد الحسين مهدي العقابي / التصور المستقبلي للاستثمار في العراق  -
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 ترسيخ المفاهيم الوطنية لدى طلبة المراحل الثانوية 

    . محمد وعيد مهدي / المديرية العامة لتربية محافظة ديالىدم.

  الشركة العامة لتوزيع كهرباء الوسط /قانوني لقاء محمد علي/ مشاور  
 . ملخص

التي    المواطنة  أهمية  اليوم  ظهرت  بأمان  والتعايش  مجتمع   بكل  الخاصة  الهوية  على  للمحافظة 

به  ما تقوم  السامية عن طريق  القيم والمبادئ  المناعة لكل فرد من خلال تربية وطنية ترسخ  تعمل على إكساب 

السامية في نفوس الطلبة   لاسيما طلبة المرحلة الثانوية المدرسة . ومن خلال توضيح دورها في تنمية هذه القيم 

الذين يمثلون نتاج المجتمع الذي تمثل المدرسة أحد أنساقه ، ومن خلال السلوكيات المكتسبة التي تعكس القيم التي  

وأفعالهم   تصرفاتهم  في  وتظهر  شخصياتهم  في  للوطن  الانتماء  وتعزز  التلاميذ  في  المدرسة  وتنميها  ترسخها 

 الخاصة والعامة .

 المفاهيم الوطنية .  –لمفتاحية : ترسيخ  الكلمات ا 

 

Consolidating Patriotic Concepts among High School Students 

Asst Instructor . Mohammed W .Mahdi / Diyala General directorate of 

Education 

Leqaa M. Ali \ The General Company For Middle Electricity Distribution 

Abstract 

To preserve the identity of each community and coexist safely, the importance 

of citizenship has recently emerged, which works to give immunity to each individual 

through patriotic education that consolidates supreme values and principles through 

what the school does, and through clarifying its role in the development of these 

supreme values in the selves of students, especially high school students, who 

represent the product of the society in which the school represents one of its formats, 

and through the acquired behave ours that reflect the values established and developed 

by the school in students and promote belonging to the homeland in their personalities 

and appear in their personal and public behave ours and actions. 

Key words: Establishing - National concepts 

 المقدمة . 

البقاء   على  قدرتها  تفقد  وبدونها  وتكوينها،  المجتمعات  بناء  أساس  لأنّها  للتربية  المجتمع  يحتاج 

ًّ في تصاعد تنمية الشعوب وتقدمها في  والاستقرار وتتحول الحياة إلى فوضى، كما أنّها كانت ومازالت سبباً أساسيا

ال  والاجتماعية  المجالات  والاقتصادية  وهي صفة   .سياسية  الإنسان،  وتعالى  سبحانه  الله  به  أمر خص  والتربية 

الذي وجد الإنسان لأجله على هذه  الهدف  له, لأنّها تحقق  أفكار   مميزة وملازمة  الأرض، وبما تشتمل عليه من 

تباينت معها أساليب   الإنسان وتغيرت،ومفاهيم ووسائل وطرق تتغير وتتطور مع الإنسان، أي كلما تطورت حياة  

التربية وطرقها لتواكب هذا التغير والتبدل وتعُد التربية عملية تضم الأفعال والتأثيرات المختلفة التي تستهدف نمو 

الفرد في جميع جوانب شخصيته وتسير به نحو كمال وظائفه من خلال التكيف مع ما يحيط به, وللتربية أهمية  

تصهر   لمجالات الإنسانية، وتبرز أهميتها على المستوى الوطني في بلدنا باعتبارها البوتقة التيكبيرة في جميع ا

أبناء الوطن وتجعل منهم نسيجاً واحداً يظُهر اعتزازهم وولائهم وانتمائهم للوطن، فضلا عن قيمهم واتجاهاتهم،  

علمي لفلسفة المجتمع ولأجل ذلك فإنّها تستعين  وتعد الأداة لتحقيق أهداف المجتمع وغاياته, لأنّها تمثل التطبيق ال

المجتمع أهداف  لتحقيق  وسائل  مفاهيم   بعدة  الطلبة  إكساب  هو  العراق  في  التربية  عليه  تعمل  ما  وأهم   . وغاياته 

سيادة الدستور، واطاعة القانون وتنفيذه، والوعي بالحقوق   واتجاهات وقيم ومهارات المواطنة الصالحة، كاحترام 

وا والاالعامة  بالواجبات،  والالتزام  ً لخاصة،  وشعبا أرضا  بالوطن  والاعتزاز  والولاء،  ومقدسات   نتماء  ونظامًا 

والتمسك بالقيم الاجتماعية , ويعد الانتماء الوطني من أهم القيم التي يجب على المؤسسات التربوية أن تحرص  

ينبغي ترسيخها في نفوس الناشئة، والانتماء   عليه من سلوكيات إيجابية على تنميتها لدى الطلبة، نظًرا لما يترتب 

وتطبيق لمبادئ وقيم ورثناها عن اسلافنا، ويمكن أن   للوطن وترسيخ القيم الوطنية ليس شعاراً براقاً بل ممارسة

له والولاء والإخلاص  الوطن، والاهتمام بخيره ورفاهيته،  القيم   ,نطبقها في حب  الولاء وترسيخ  تحقيق  أنّ  كما 

من خلال مناهجها،   لقومية يقع على عاتق المدرسة لأنّها مسؤولة عن عملية التنشئة الاجتماعية السليمةالوطنية وا
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يتحصن من   على اعتبار أن المناهج هي الوسيلة التي تحقق أهداف التربية وتنمي الولاء وتعمقه ليتحول إلى سلوك

 خلاله الفرد ضد الظواهر الاجتماعية السلبية . 

 في تعزيز القيم الوطنية والاجتماعية .  المدرسة ودورها  -1

تواكب   لأنّها  الصالحة  الوطنية  التربية  مجال  في  عليها  يعُتمد  التي  الوسائط  أهم  من  المدرسة  تعد 

تتكون التي  ليتعرف   السنوات  اللازم  المعرفي  القدر  تقدم  فهي  الفرد،  لدى  الوطنية  والقناعات  الاتجاهات  فيها 

القيم والمثل الوطنية السائدة في المجتمع إلى المتعلم, وفي هذا   ت السياسية، وتنقلالشباب على المفاهيم والمؤسسا

 أشار بعض العلماء إلى أن المدرسة تعد من أهم وسائل ترسيخ التربية الوطنية، فلا يقتصر دورها على السياق,  

بالمعارف تنمية الاتجاهات    تزويدهم  إلى  يتعدى ذلك  المختلفة، بل  لدى الأفراد،  والعلوم  الوطنية  الإيجابية والقيم 

والسياسية الثقافية  المفاهيم  عن  من   فضلا  لابدّ  ولذلك  المجتمع،  في  الوطنية  بالمؤسسات  المرتبطة  والاجتماعية 

والطالب، والمنهج، والبيئة المدرسية, لأن معظم  الاهتمام بمرتكزاتها الرئيسة، وهي : المعلم، والإدارة المدرسية،

عبر المعلم الذي يقوم بتحويل تلك المعارف إلى قيم واتجاهات وسلوك،   والقيم الوطنية تنتقل إلى الطلبةالمفاهيم  

لدى الطلبة ووقايتهم من الجريمة،   ولاجل ذلك يتطلب على المعلمين في بلدنا العمل على تنمية المشاعر الوطنية

 .    (1)وحثهم على فعل الخير والتعاون

لال تجسيد القدوة الحسنة أمام الطلبة, فهو المربي الفاضل الذي تتمثل في ويبرز دور المعلم من خ

شخصه تلك القيم، وعليه أن يُكُّون علاقة ودية مع الطلبة مبنية على احترام آراءهم وتقبلها ليتمكن من ترسيخها 

وقوانينها، وتوجيههم إلى    نشاطات المدرسة والعناية بممتلكاتها، والتقيد بأنظمتها في نفوسهم، واشراكهم بفعالية في

الطلبة  والمعلمين حيث تساعد على تهيئة الجو العام, فالإدارة   ذلك، أمّا دور الإدارة المدرسية فيتجسد بتعاملها مع

المدرسة لأن العدالة في التعامل والتساوي   نجاح عمل  الديمقراطية الواعية وغير المتسلطة توثر بشكل كبير على

 .  (2) الإيجابية في الحقوق تدعم القيم 

لمعرفة  الطالب  تهيئة  على  المدرسي  النظام  ويقع   يساعد  بالمواطنة  والشعور  والواجبات  الحقوق 

على عاتق المدرسة تنمية القيم بأنواعها لدى الطلبة , ولابد لنا أن نتطرق لتعريف القيم , حيث تعرف القيم : على  

من الفرد ويتمسك بها المجتمع ويجب تربية الأجيال عليها  والمعايير المقبولةأنّها مجموعة من المبادئ والأهداف  

 .  (3) من خلال التعليم المنظم 

 :  تتمثل القيم في

الخُلقية : وهي مجموع المبادئ الخلقية والفضائل السلوكية والوجدانية التي يجب أن يتلقاها الفرد ويكتسبها القيم   ث 

  أن يصبح راشداً . إلى تهأويعتاد عليها منذ نش

الصالح  - الفرد  تكوين  على  وتعمل  حياة،  وواقع  سلوك  بل  فقط  نظرية  مبادئ  ليست   : الدينية   .  القيم 

ناحية  ما هو جميل من  إلى  وميوله  الفرد  اهتمامات  في  والتناسق، وتظهر  الشكل  بنواحي  تهتمّ   : الجمالية  القيم  ث 

 .  والتنسيق الشكل أو التوافق

  .يحقق فائدته الماديةالقيم الاقتصادية : تهتمّ بالنواحي المادية، وتظهر من خلال اهتمام الفرد بما  -

السياسية : تهتمّ بنواحي السلطة والمركز الاجتماعي، يعبر عنها من خلال اهتمام الفرد بالنشاط أو العمل القيم  - 

  .(4) السياسي

يخص   فيما  ذكره  تمّ  ما  على  التربية  وبناءً  عملية  تبنى  حيث  بينهما،  كبيرة  علاقة  وجود  يلاحظ  والمدرسة  القيم 

وترسيخها في شخصية المتعلم عن طريق التربية والتعليم  التي تصاغ من منطلق فلسفة تربوية   والتعليم على القيم 

مناهج اختيار  عن  فضلا  الأمة،  ثقافة  من  الم منبثقة  واختيار  الفلسفة،  تلك  روح  تعكس  المتسمة تربوية  ضامين 

فلابّد من الثقافية،  تحفظ للأمة خصوصيتها  التي  القيمي  وأشكالها   بالغنى  بأبعادها  التعليمية  المناهج  في  تضمينها 

   . (5)  المختلفة

 
معلمي    )1( دور  المشرفين  وليد عدنان محمود,  نظر  الابتدائية من وجهة  المرحلة  تلاميذ  لدى  المواطنة  قيم  ترسيخ  في  الاجتماعيات 

 .  307, ص2, ج50التربويين, مجلة الجامعة العراقية, العدد 

المرحلة    )2( طلبة  لدى  والقومية  الوطنية  القيم  ترسيخ  في  المدرسة  دور  أحمد,  القادر  عبد  وإبراهيم  محمد  منشورات  قمرة  الثانوية, 

 . 57, ص2018ملحق,  45الجامعة الاردنية, مج 

 . 48المصدر نفسه, ص )3(

ودافعيتهم   )4( الدراسي  المنهاج  نحو  باتجاهاتهم  وعلاقتها  الاجتماعية  المواد  مدرسي  عند  عنها  المعبر  المواطنة  قيم  لبوز,  لله  عبد 

 . 39, ص2011عة وهران, للتدريس, اطروحة دكتوراه, كلية العلوم الاجتماعية, جام

 . 40المصدر نفسه, ص )5(
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فإذا   القيم  تغير  الناجمة عن  المشكلات  الكثير من  العراقي يعاني  المجتمع  السياق ذاته, أصبح  وفي 

نظرنا قليلاً نحو أنفسنا نرى ما آلت إليه بعض قيمنا الأصيلة التي كانت سمة لمجتمعنا  وقد عفا عليها الزمن ولم  

ر تضاؤل القيم في الجيل الناشئ : عدم احترام  تعد تتناسب مع عالم الماديات والتكنولوجيا المعاصرة , ومن مظاه

القوانين، والتنكر لحقوق الوالدين والمدرسة والمعلم، حيث أصبح المجتمع أكثر عنفًا وأقل انضباطًا, وطغت القيم  

الروابط   التكافل الاجتماعي، وتفككت  التنافس والتعاون، وغاب  الروحية، وحل الصراع محل  القيم  المادية على 

 . (1)ة الأصيلة، وسادت روابط المصالح والمنافع الاجتماعي

ولمعالجة تلك المشكلات فإن للتنشئة الأسرية دور مهم في ترسيخ القيم في نفوس الأبناء، ثم يأتي  

دور المدرسة في ترسيخ القيم الإيجابية في نفوس الطلبة، وتغيير السلبية فيها لمصلحتهم . ونتيجة للتطور العلمي  

دث تغيير على بعض القيم في مجتمعنا،  مّما يدل على ضعف التنمية الوطنية والقومية ما يجري  والتكنولوجي ح 

والعنف   العربية  النزاعات  وما  الأصيلة  العربية  قيمنا  عن  وخروج  وقتل  أحداث شغب  من  العربية  الساحة  على 

لعنف واثارة الخلاف، لذا  المجتمعي إلا دليل واضح على غياب القيم الوطنية حيث سيطرت نزعات فردية تدعو ل

الوطنية والقومية لدى طلبة المرحلة الثانوية   الدراسة الكشف عن دور المدرسة والمعلم في ترسيخ القيم  حاولت 

 : (2)من خلال الإجابة عن الأسئلة الآتية 

نظ  -  1 الثانوية من وجهة  المرحلة  لدى طلبة  والقومية  الوطنية  القيم  ترسيخ  في  المدرسة  المدراء ما هو دور  ر 

 والمعلمين ؟ . 

المسمى   -  2 باختلاف  الثانوية  المرحلة  طلبة  لدى  والقومية  الوطنية  القيم  ترسيخ  في  المدرسة  دور  يختلف  هل 

 الوظيفي )مدير، معلم( ؟ . 

 أهداف الدراسة : 

 تهدف الدراسة إلى  : 

 المرحلة الثانوية . التعرف إلى دور المدرسة في ترسيخ القيم الوطنية والقومية لدى طلبة  -1

لدى    -  2 والقومية   الوطنية  القيم  ترسيخ  في  المدرسة  لدور  بالنسبة  والمعلمين  المدراء  نظر  إلى وجهة  التعرف 

 الطلبة، والوقوف على مدى اختلاف هذا الدور باختلاف المسمى الوظيفي . 

 ستكشف عنه الدراسة. تطوير وتحسين دور المدرسة في ترسيخ القيم الوطنية والقومية من خلال ما -3 

 أهمية الدراسة : 

 تبرز أهمية الدراسة ضمن محورين رئيسين هما : 

 الأهمية النظرية :  -أولا

تأتي أهمية الدراسة من أهمية موضوعها، وهو دور المدرسة في ترسيخ القيم الوطنية والقومية لدى 

أهميتها   فإن  وبالتالي  يا،  تربوًّ مواجهتها  وكيفية   ، دور  الطلبة  حول  معلومات  من  ستوفره  فيما  تبرز  النظرية 

الطلبة التي يمكن أن يستفيد منها الباحثون والطلبة والمسؤولون   القيم الوطنية والقومية لدى  المدرسة في ترسيخ 

في وزارة التربية والتعليم القائمون على تخطيط وتصميم وتطوير المناهج بتضمين مفاهيم القيم الوطنية والقومية  

 .  لمناهج الدراسيةفي ا

 ثانيًا : الأهمية العملية : 

تبرز أهميتها العملية من خلال ماتوصلت إليه من نتائج يمكن أن تقدم للمسؤولين في وزارة التربية  

والتعليم لتقويم وتعليم السلوك لدى الطلبة، فيما يختص بمنظومة القيم الوطنية والقومية كما يمكن أن تسهم النتائج  

الت الأخذ  في عملية  تمّ  واذا  تعزيزها،  في  المدرسة  للقيم، ودور  الطلبة  ممارسة  وجيه والإرشاد من خلال معرفة 

 . (3)بنتائجها فسوف تسُهم في بناء البرامج التربوية التي تعمل على ترسيخ القيم الوطنية والقومية لدى الطلبة 

 اشتملت الدراسة على مجموعة من المفاهيم يمكن تعريفها كالآتي  :

 ث يعرف الدور اصطلاحا : ما يقدم من أنشطة ومناهج .

إجرائيا الدور  المدرسة    :ويعرف  داخل  والمعلمون  المدارس  مديرو  بها  يقوم  التي  والمهام  الممارسات  مجموعة 

 . (4)ترسيخ القيم الوطنية والقومية لدى طلبة المرحلة الثانوية  والتي تسُهم في

الإطار الفكري للمبادئ التي تحكم علاقة الفرد بالمجتمع، فتنّمي بداخله الحس  : هي   ًً ث القيم الوطنية اصطلاحا 

والانتماء فيسموا بإرادته فوق حدود الواجب، مستشًعرا المسؤولية الملقاة على عاتقه للرقي بمجتمعه   الاجتماعي

 
 .  145, ص2015, 11بوفلجة غيات, دور التربية في تعزيز قيم المواطنة والوحدة الوطنية, مجلة تنمية الموارد البشرية, العدد )1(

 .  172، عمان ، ص  5إبراهيم، ناصر, اسس التثربية ، دار عمان للنشر و التوزيع، ط )2(

 . 173فسه, صالمصدر ن  )3(

 . 73, ص2005فهد ابراهيم الحبيب، تربية المواطنة : الاتجاهات المعاصرة في تربية المواطنة ، جامعة الملك سعود, الرياض , )4(
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ود الإنسان داخل مجتمعه إنسانية عليا، تمثل المستوى العميق في فهم حقيقة وج ووطنه، وهذه القيم مشتقة من قيم 

 .   (1)لمستقبل وطنه   ومكانته في هذا النسيج الاجتماعي واستشرافه

 ً إجرائيًا الوطنية  القيم  للوطن،   :وتعرف  والانتماء  بالولاء  والمتمثلة  السائدة  والقومية  الوطنية  القيم  منظومة  هي 

التطرف، وهو ما تمُثله أداة الدراسة، التي    والاسلامي، إضافة إلى نبذ العنف والتعصب والبعد عن وللعالم العربي

 . (2)  مديرو المدارس ومعلموها على هذه الأداة  تقاس بالدرجة التي يحققها

علاقة الفرد مع الدول العربية الأخرى، التي تقوم على الإخاء والمودة وذلك من   : ًً وتعرف القيم القومية اجرائيًا

 . (3) عربي واسلامي  منطلق تعاوني

للشباب لأنّها  بالنسبة  فلها أهمية  الفرد والمجتمع  تحتل مكانة مهمة في حياة  القيم  بأن  الباحث  يرى 

الانحراف وتسُهم في بناء شخصيتهم وقدرتهم على التكيف مع الحياة ومشكلاتها، كما تعمل   تعمل على وقايتهم من

مجالات في  لخياراتهم  المختلف كموجهات  صراعاتهم،  الحياة  وانهاء  قراراتهم  اتخاذ  على  قدرة  أكثر  فتجعلهم  ة 

مجتمعاتهم  وتنمية  وتحدياتهم،  أزماتهم  وبيان    ومواجهة  الدولة  بناء  في  المواطنة  ثقافة  تأصيل  على  تعمل  كما   ,

 فاعليتها بين مكونات المجتمع العراقي   .  

في حين كانت اشكالية البحث قد تمحورت حول سؤال جوهري مفاده ما هو مفهوم ثقافة المواطنة  

البحث ولتحقيق اهدافه  اسئلة  المجتمع واستقراره، وللإجابة عن  بناء  واهميتها في  الثقافية  وتطورها ومرتكزاتها 

واطنة دور كبير في تطور المجتمعات فقد استخدمنا المنهج الوصفي التحليلي، إذ جاء البحث مؤكدا ان لثقافة الم

وتقدم   استقرار  في  دورها  عن  فضلا  المجتمع،  في  وواجباتهم  حقوقهم  على  والتعرف  الافراد،  توعية  من خلال 

 الدولة .  

 وسنأتي على تعريف الأدوات التي سنستخدمها في هذا البحث وهي :

أنّها : المدرسة  -1 على   : المدرسة  نظام  مؤسسة   : تعّرف  فهي  المتعلمين  إلى  وتنقلها  الثقافة  تعكس  اجتماعية 

الطلبة القواعد الأخلاقية، والعادات الاجتماعية، والاتجاهات وطرق بناء العلاقات مع  اجتماعي مصغر، يتعلم به

  الطلبة فيها الدروس بمختلف العلوم وتكون الدراسثة �الآخرين . فضلا عن أن المدرسة هي مؤسسة تعليمية يتعلم  

على عدة مراحل وهي الابتدائية والمتوسطة والثانوية، وتنقسم المدارس إلى مدارس حكومية ومدارس خاصة  �
(4)  . 

عن  بمعزل  الكلاسيكي  والتلقين  للتعليم  مكان  الحالي  الوقت  في  المدرسة  تعد  لم  أخرى,  جهة  من 

والأمان، للسعادة  ومكانًا  للحياة  ومنهج  لقيم  مصدرا  بل صارت  والانتماء،  يش المجتمع،  بالدفء  المتعلم  فيها  عر 

مدخلات العملية  وهي مدرسة تنمي المواطنة والإبداع، والمشاركة والتنشيط، والتفاعل البناء والإيجابي بين جميع

   . (5)التعليمية، من تربويين فاعلين، ومعلمين، وطلاب، وكل فعاليات المجتمع 

 الطفل : التثأثيرات الاجتماعية للمدرسة في حياة  

يدخل الطفل بمجرد التحاقه بالمدرسة في صراع لينال مركزاً مرموقاً بين أقرانثه، وقد يتعرض للقلق والإحباط    -

 أحياناً لاسيما في السنوات الأولى من الدراسة . 

الثسلوك والنثشاط والاتجاهات والقيم،    - ودور  تؤدى الفروق الاجتماعية بين التلاميذ إلثى تكوين اختلافثات فثي 

 المدرسة هو محاولة إزالثة تلك الفثروق من خلال منهج علمثي مدروس .

يواجه التلاميذ في المدرسة مواقف أكثر تعقيداً من التي اعتادوا عليها في المنزل، وواجب المدرسة أن تعلمهم   -

 كيفية الاستجابة والتكيف مع المؤسسات الاجتماعيثة المختلفة والمعقدة المحيطة بهم . 

وظائفها  ا  - ولها  فيه،  توجد  الذي  العام  المجتمع  داخل  متخصصة  مؤسسة  ولكنها  كاملاً،  مجتمعاً  ليست  لمدرسة 

بينها وبين المؤسسات الاجتماعية  الخاصة كمؤسسة اجتماعية تربوية، وينمو دورها في إطار التعاون والتنسيق 

 .  (6) الأخرى 

يتم  - اجتماعي خارج الأسرة  نموذج  أول  المدرسة  في تمثل  مع الآخرين  التفاعثل الاجتماعي  من  التلميذ  فيه  كن 

 .  (1)ظروف خالية من التحذير لصالحه والتعامل معه كفثرد مستقل 
 

 . 94, ص2008, لبنان,  1اللبنانية، ط حسن شحاته، تصميم المناهج و قيم التقدم في العالم العربي، الدار المصرية )1(

 . 95نفسه, صالمصدر  )2(

 . 308وليد عدنان محمود, ص )3(

بن سليم حسين وزرقط  بولرباح, دور المدرسة في ترسيخ قيم المواطنة لدى المتعلمين ) دراسة تحليلية( , مجلة الإناسة وعلوم    )4(

 .  172-171, ص ص, 2019, 6المجتمع, العدد 

 . 172بن سليم حسين وزرقط  بولرباح, ص)5(

الناعمة )دراسة ناعمة(, مجلة  خلود عبد    )6( باسلوب القوة  الكريم خلف, الاسرة والمدرسة  ودورهما في غرس المواطنة الصالحة 

 . 561, ص2019, حزيران22نسق , العدد
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 تمثل المدرسة أول نموذج اجتماعي يمارس فيه التلميذ تكليفات العمثل والنظثام وتحقيق النجاح أو الإحباط .  -

مه من نشاط مدرسي هادف، وتنويع المواد الدراسية والتشويق في  تؤدى المدرسة دورها الفعال من خلال ما تقد  -

أساليب التدريس ووسائل الإيضاح، وتوفير المنثاخ الصحي، وتوفير معلمين أكفاء وتأهيلهم وتدريبهم تدريباً جيداً،  

 . (2)واستخدام الثثواب والعقاب على أسس تربوية سليمة، والعمل على تحقيق ذاتية واجتماعية التلميذ 

كما أن للمدرسة دور كبير في ترسيخ القيم الوطنية حيث يتشابه دورها إلى حد كبير مع دور الأسرة  

ما العالم  دول  معظم  في  الدراسة  مرحلة  الثامنة   فتبدأ  أو  السابعة عشر  في سن  وتنتهي  والسادسة،  الخامسة  بين 

فراد . كما تعمل المدرسة على تعميق شعور  الأ عشر، وتعد هذه السنوات مهمة جّداً في تنمية الذات السياسية لدى

تجعله عضواً فاعلاً في  الانتماء للمجتمع وتسُهم في بناء شخصية الفرد، وتنمية قدراته لفهم العادات والتقاليد التي

مقصودة   بصورة  دورها  تؤدي  أنّها  للمواطنة،  التربية  في  الأخرى  الوسائط  عن  دورها  يميز  ومّما  المجتمع، 

 . (3)ة على أهداف تربوية محددة في ضوء منهاج تربوي مخطط مبني وهادفة،

وتعد المدرسة الأساس في تشكيل المواطنة لدى الطلبة حيث يستطيعون أن يتلقوا رسائل المواطنة  

كما ينبغي للمدرسة أن تحقق فهم مبادئ حقوق واحترام  ,  من خلال الأنشطة المتنوعة والهادفة، والحصص اليومية

القيم والحقوق المعلم تعزيز  . ويستطيع  المعاصرة  القضايا  النشاطات، ومنها   النظام، وفهم  والواجبات من خلال 

الطلبة وربط  المراحل،  ولجميع  الدروس  في جميع  الوطنية  الواجبات  المعلومات حول  الوطنية،   بث  بالنشاطات 

والقومية،   وتعزيز الدروس حول القيم الوطنية  ونشاطات تمثل الأدوار في جوانب مختلفة من المسؤوليات البيئية،

 .  (4)وتنظيم برنامج للأعمال التطوعية والاجتماعية لخدمة الوطن والمواطن 

ضمن المدرسة،   كما أن ثقافة المدرسة تعبر عن المعتقدات والتقاليد والعادات، والسياسة الموجودة  

 تتكون من القيم والمعتقدات والتقاليد والأعراف التي تتكون  ويكون المدير مسؤولاً عن ثقافة المدرسة، وأن ثقافتها

هذه   وتساعد  المشكلات،  وحل  التحديات  لمواجهة  بعضا  بعضهم  مع  الأفراد  يعمل  عندما  الزمن  مرور  مع 

ويمكن تطوير  القيم والعادات في تشكيل شعور الأفراد وتفكيرهم وتصرفاتهم في المدرسة المجموعة المتنوعة من

ال والطالب،الثقافة  والمعلم  والادارة  )المنهاج  المدرسة  مكونات  تفاعل  وتقييم  تحليل  خلال  من   ًّ إيجابيا  مدرسية 

    . (5)والبيئة المادية( ثم تعديل المكونات لتناسب الأهداف المراد تحقيقها 

تواجه  وفي الحقيقة تعد المدرسة من أهم المؤسسات الفاعلة في مواجهة التحديات والمشكلات التي  

خاصة تحديات العولمة لهذا الجيل وجيل المستقبل، وبرسالتها الخالدة تمثل عقل الأمة،   عالمنا العربي والإسلامي، 

معيار مجد الأمة، ودليل شخصيتها الثقافية والحصن المنيع لتراثها   ومركز التفكير في حاضرها ومستقبلها وتعد

أنّها صان إليها على  فينظر  والإنساني،  الجوهري  عة الأجيال  الحضاري  يقظتها وحضارتها، ومحورها  وعنوان 

ولذلك يقع على     .الذي تدور حوله الحياة الثقافية بمعناها العام الشامل، وبأبعادها التربوية والعلمية والاجتماعية

 .   (6) عاتق المدرسة تعزيز وترسيخ القيم بأنواعها

لمجتمعات إلى درجة أصبحت فيها القيم قضية التربية  إذ تمثل القيم دوراً أساسياً في حياة الأفراد وا 

ذ حد  في  التربية  أن  وتحكم  اتها  إذ  التعليمية،  والعمليات  والأهداف  الفلسفات  تحدد  التي  هي  فالقيم  قيمية,  عملية 

كل خطوة ومرحلة وكل عملية تربوية، وبدونها تتحول التربية إلى   مؤسسات التربية ومناهجها، فهي موجودة في

الباحثين والعلماء على اختلاف انتماءاتهم العلمية والايدلوجية، ولازال   فوضى   وللقيم أهمية كبرى في دراسات 

 ً يوما يتعاظم  الاهتمام  له   هذا  كمتغير  الكشف عن طبيعتها وملامحها ودورها،  إلى  الحاجة  اشتدت  كلما  يوم،  بعد 

ينبغي تحليله في كل مجالات الحياة فالقيم ما هي   والاجتماعية والثقافية، أهميته في كل مناحي الحياة الاقتصادية

 .  (7) ثقافة معينة في مدة زمنية معينة  إلا الانعكاس للأسلوب الذي يفكر به الأشخاص، ضمن

أشكال  فيه من  بما هو مرغوب  يتصل  فيما  واتجاهاتهم،  وأحكامهم  الأفراد  توجه سلوك  أنّها   كما 

تحديد   إلى  للسلوك  المباشرة  الأهداف  تتجاوز  وقد  ومعايير،  قواعد  من  المجتمع  يضعه  ما  ضوء  في  السلوك، 

الحياة المثلى في  أهد الغايات  المجتمع بحفظ كيانه وتحديد  القيم في  العليا، وتساعده على  وتتعلق أهمية  افه ومثله 

من خلال اختياراته وتفضيلاته الصحيحة التي تحفظ استقراره وكيانه كما  مواجهة التغيرات التي قد يتعرض لها
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شرور الأنانية المفرطة والنزعات المحتملة، وتجعل أعمال  تعمل على تنظيم وتوحيد ثقافات المجتمع وتنقيته من

فرد، وتوضح أهميته واشعاره بالطمأنينة والراحة النفسية من  ها دور في بناء ثقافة كل أفراد المجتمع ذات قيمة ول

المواطنة الصالحة للارتقاء به واكسابه  المحيط  للعالم  المجتمعات حيث تلعب   خلال فهمه  بالحياة الإنسانية داخل 

 .  (1)دوراً مهماً في تشكيل شخصيته 

  :ماهي القيم التي تدعمها المدرسة ؟ 

ممارساتسع مختلف  خلال  من  التربوية  المنظومة  يمكن  تها�ى  القيم  من  مجموعة  تدعيم  قيم   إلى  إلى  تصنيفها 

  : (2)اجتماعية، وقيم قومية وقيم إنسانية، ويمكن توضيحها كما يلي 

بمختلف النشاطات  وتركز على التعاملات الاجتماعية في الحياة ومواقع العمل وأثناء القيام   : اث القيم الاجتماعية

  :اليومية ، ويمكن إبرازها من خلال

التربوية،  - البرامج  في  اهتماما  تنال  التي  القيم  من   : السلمي  والتعايش  التسامح  والتعايش   قيم  التسامح  قيم  نجد 

  .المشاكل الاجتماعية والسياسية السلمي ونبذ العنف ، واعتماد أساليب الحوار لحل

ا  - والتكافل  التعاون  إلىقيم  مناهجها  مختلف  خلال  من  التربية  تهدف   : والتكافل   لاجتماعي  التعاون  قيم  تدعيم 

والطلبة في مختلف حملات التطوع والمساعدة، وعلى الخصوص   الاجتماعي، وهو ما نشاهده في إشراك التلاميذ

 . (3) حدوث الكوارث  في الحالات الاستثنائية مثل

الممارسة حق وواجب، تعمل قيم حقوق الإنسان : تعد حقوق الإنسا  - المواطنة . حيث أن هذه  ن من أهم دعائم 

علىلمجا الحديثة  للمواطنين  تمعات  اليومية   الحياة  في  القيم  ولا,   تطبيقها  تنمية  على  المدرسة  دور  يقتصر 

 . (4)يتعداها إلى القيم المرتبطة بالتعامل مع الدولة ومع الوطن  الاجتماعية والنشاطات اليومية للمواطنين ، بل

القومية   القيم   . المواطنين تهت � و: ب  ممارسات  وبأساليب  بوطنه،  المواطن  وبعلاقة  بالمحكوم  الحاكم  بعلاقة   م 

  :، ويمكن تحديدها في العناصر التالية  (5)م نحو الوطنته �لحقوقهم السياسية وواجبا

الوطن، والدفاع عن مقوماته من   من ضمن أهداف التربية تعزيز قيم حب   قيم حب الوطن والدفاع عن مقوماته :  -

   . (6) عقيدة ولغة وخيارات سياسية

في عمليات صناعة واتخاذ   قيم المساهمة في صنع القرارات : لقد ظهرت أساليب حديثة في إشراك المواطنين  -

الات  لحعن الآراء . وقد توسعت هذه الممارسات إلى ا الاتصال ومنح فرص التعبيرالقرارات، من خلال الحوار و

وتحمل  والسياسية، وأصبحت من أهم الأساليب الحديثة التي تمنح المواطنين فرص الترشح المهنية والاجتماعية

وتساهم التربية في إعداد   بها�المعمول  ت  ومراكز اتخاذ القرار، حسب القوانينياالمسؤوليات في مختلف المستو 

    . (7) المواطن القادر على ذلك 

ويتناسى  - الحقوق  على  الشباب  يركز  ما  كثيرا   : الوطنية  بالواجبات  الالتزام  المواطنة   قيم  أن  إلا   . الواجبات 

السائدة    حسب ما تقره القوانين والأعراف والشرائع المختلفة،   تهم �السليمة هي التي يلتزم فيها المواطنون بواجبا

 . (8) إلى جانب هذه القيم المرتبطة بالحقوق والواجبات نحو الدولة تمعلمجفي ا

 تمعات في عالم واحد، يشتركون في مجموعة من القيم الإنسانية, تسعىلمجيعيش الأفراد وا    :  ج . القيم الإنسانية

أبينا فإننا نعيش في عالم بدأت فيه حدود  التربية الحديثة إلى تدريسها بغض النظر عن أماكن تواجدها . فشئنا أم  

الات الاجتماعية  لمجتشابك العلاقات الدولية في مختلف ا الدول تتلاشى أمام تكنولوجيا الإعلام والاتصال، وأمام 

والمهنية والسياسية  الغرب، .   والاقتصادية  أو  الشرق  على  حكراً  تعد  لم  سائدة،  إنسانية  قيم  هناك    وأصبحت 

      . (9) ة يجب تدريسها، وليست مؤسسات التربية في الوطن العربي استثناءا من ذلكأصبحت قيما عالمي
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في عمليات المساهمة في  قيم الديمقراطية : ترتبط الديمقراطية التي يتم بموجبها تساوي الفرص بين المواطنيند.

ت، مما يساهم في محاربة الفساد  يامختلف المستو اتخاذ القرارات وصناعتها والمساهمة في مراقبة تنفيذها على
(1)  . 

مظاهر تشابك الاقتصاد   هث . قيم العولمة : نشُاهد منذ ظهور مفهوم العولمة وفرضها من طرف الدول العظمى،

درجة إلى  العولمة،  وتوسع  انتشار  يؤكد  مما  والتعليم،  قرية   والسياسة  في  نعيش  أصبحنا  أننا   " المقولة  تحققت 

تجاهل التطرق إلى العولمة وضرورة التفاعل معها إيجابيا فيما يخدم المصالح   الممكن صغيرة ", وأصبح من غير 

فيه   .(2) القومية   يرتبط  ومتشابك،  معقد  عالم  في  المدرسة،  تدعمها  التي  القيم  تنوع  لنا  يتضح  هنا  الماضي   من 

دي , كما يعرف العصر  لاقتصاوا  لحاضر وآمال وطموحات المستقبل، ويرتبط فيه الجانب الثقافي والحضاريبا

العقل العربي مثل : الأصالة والمعاصرة، الحداثة والتقليد   الحالي أيضا قيما متناقضة تعكسها الثنائية التي يعرفها

 . (3)يجابية وحنكة ، لتجنب الصراعات القيمية في المجتمع بإ التربوية تتعامل معها وغيرها , إلا أن الممارسات

 يعد المعلم بمثابة المرشد والموجه القائم على مد المتعلمين بمختلثف الخبثرات والمهثارات :  ))الأستاذالمعلم    -2

الأمثل، ولا النحو  مهامه على  أداء  من  تمكنه  فنية  وأساليب  إلا بضمان   والمعثارف، مستخدما وسائل  يتأتى ذلك 

في يساعده  أن  شأنه  من  ما  كل  بتوفير  والالتزام  للمعلم  المتعلمين  تنم حقوق  وعقول  شخصية  لمعلومات با ية 

للمتعلمين التفاعل الايجابي في النسق الاجتماعي التفاعلي الذي يعيشون فيه   والأفكار والقيم الإيجابية، حتى يتسنى
(4)  . 

استثارة دافعية التلاميذ   لمهام الملقاة على عاتقه، وهيبا على المعلم أن يقوم   من جانب آخر, يتوجب

التعلم  وبذل جهود مضاعفة بقصد بلوغنحو الإقبال   الجيد, فضلا عن   على  الدراسي  الجيد   التحصيل  التخطيط 

من أهم العوامل المدرسية التي تؤثر في التنشئة إن     .وتوجيه النقاش وإدارته بين التلاميذ  . للدرس وتقديم المعرفة

فهو المعلم  للطالب شخصية  التي يجب طاعتها   الاجتماعية  السلطة  المتعلم  مصدر  به  يتأثر  الذي  الأعلى  والمثل 

لذا لابد أن يكون المعلم متسثلحاً بالمعرفثة والفضثائل الأخلاقية والاجتماعية لان لها تأثيراً كبير   ومصدر المعرفة

   . (5)في بناء المتعلم اجتماعياً ونفسياً 

التلميذ / المتعلم : يمثل التلميذ طرفا مستقبلا للمعلومات والمعارف والخبرات من شخص راشد يسمى بثالمعلم،    -3

ولا يتوقف الأمر عند هذا الحد فقط بل يعتبر التلميذ عنصرا فاعلا ونشطا في العملية التعليميثة / التعلميثة، بل هو  

التلميذ إشراك  المعلم  على  يتوجب  بحيثث  بناء    أساسها  على  لديه  القدرة  تنمية  بغية  والخبرات  المعارف  بناء  في 

حياته ومجتمعثه وذلثك من خلال حث التلميذ على البحث لتوسيع معلوماته ومدركاته والعمل على تجديدها دوما  
(6)   . 

المدر  -4 توصلها  التي  والّدراسات  الخبرات  أنواع  يشمل  المدرسي  الميدان  في  العمل  هو خطة   : أو  المنهج  سة 

 . (7) مدرسي التربية إلى التلّاميذ 

وتعريف أخر : يعني الأنشطة التعليمية / التعلمية التي ستوصل هذا المحتوى إلى المتعلم، ويعني التقويم، وأخيرا  

 .  (8)الأهداف المتوخاة من تعلّم هذا المحتوى، إضافة إلى المعلم والمتعلم والظروف المحيطة به 

جميع    : أخر  يمر  وتعريف  التي  عامة �الخبرات  أهداف  تحقيق  إلى  يهدف  تربوي  برنامج  في  المتعلمون  بها 

مرتبطة خاصة  تدريسية  وأهداف  تطور    � عريضة  ومع  الدراسي،  المقرر  يعني  المنهج  كإن  إذ  تخطيطها,  وتم 

تهتم شيئا فشيئا بالنواحي الجسمية والاجتماعية والنفسية،  �المناهج بتطور التربية وتقدم المجتمعات بدأت المناهج 

 . (9) كما أصبح التلميذ محور العملية التربوية بدلا من كون المثادة الدراسثية هي المحور الرئيسي 
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الإطار   لتحديد  التربية  وزارة  عن  تصدر  رسمية  بيداغوجية  وثيقة  الدراسي  المنهاج  يعد   : الدراسي  المنهاج 

علّم مادة دراسية ما، أي إنه الخبرات التربوية والمعرفية التي تمنحها المدرسة للتلاميذ داخل محيطها الإجباري لت

مساعد بغية  خارجه  ونفسياً  �أو  وجسمياً  وعقلياً  روحياً  نموا  المتعددة  جوانبها  في  شخصيتهم  نمو  على  تهم 

 .  (1)واجتماعياً في تكامل واتزان 

ه جميع الخبرات التعليمية الموجهة للتلاميذ، التي يتم تخطيطها والإشثراف على  نويعرف المنهج الدراسي كذلك بأ

 .   (2) تنفيذها من جانب المدرسة لتحقيق أهدافها التربوية 

 المواطنة :  -5

مفهوم المواطنة : إن مفهوم المواطنة تاريخيا مرتبط بالتطور الذي حدث لمفهوم دولة المدينة في العالم القديم    - 

لفظة    إن   , مواطنة  بكلمة  المقصود  كبيرة  يوضح بصورة  قد  مواطن  لكلمة  اللاتيني  فالأصل  لثذا  روما،   وفي 

citizen     ولفظةcitoyen  اللاتين الذي يشير إلى المثواطن ساكن المدينة civitas ي  الفرنسية اشتقا من الأصل 

الإقامة  بمسالة  أساسي  مرتبطة بشكل  كانت  الأمر  بادئ  في  المواطنة  فكرة  أن  أي  قديما،  والرومان  اليونان  عند 

لفظثة  Citizen فلفضة   كانثت  مثلمثا  الوسطى  العصور  مدة  الاستخدام خلال  شائعة  كانت غير       الانجليزية 

denizen  التي تعني الساكن أو القاطن وهو الأمر نفسه في اللغة الفرنسية حيث  إن الأصل اللغوي يؤيد بشكل تام

طنين يتمتعون بحقوق محددة  أي جماعة من الموا citeمشتق من المدينة   citoyenإن المصطلح الفرنسي مواطن 

في إطار مدينة معينة  بل إن عملية التفرقة بين من يحمل صفة المواطن ومن لايحملها ترتكز عندئذ على محثل 

إقامة الشخص فقد كان من الشائع اعتبار ساكني المدينة مواطنين بينما الغرباء ممن يقيمون خلف أسثوار المدينثة  

تعد ولقد   . الرعاع  من  المواطن،  يعتبرون  كالوطن،  مفاهيم،  العربية  الدول  من  عديد  في  التربية  فلسفة  في  دت 

الاجتماعية،   المواد  في  الخصوص  وعلى  تعززها،  التي  المفاهيم  وكذا  المواطنة  الوطنية،  الصالح،  المواطن 

ا  تحقيق  على  يقوم  التربية  جوهر  ان  المربين  معظم  اتفق  وقد  الوطنية،  والتربية  الإسلامية  لمواطنة  كالتربية 

الصالحة، وهي التي تحقق المواطن الفعال في خدمة نفسه وبيئته المحلية ووطنه والمجتمع الإنساني الذي ينتمي 

 .   (3) إليه 

المواطنة   علم �كما عرفت  قاموس  في  أما   . أو وطن  أمة  إلى  الانتماء  إلى  يشير  : اصطلاح  بأنها 

جتماعية تقوم بين فرد طبيعي ومجتمع سياسي يمثل الدولة،  نها مكانة أو علاقة ا�الاجتماع فتم تعريفها، على أ 

ومن خلال هذه العلاقة يقدم الطرف الأول الولاء، ويتولى الطرف الثاني الحماية، وتتحدد هذه العلاقة بين الفرد  

نفسي   منظور  من  إليها  وينظر  القانون,  طريق  عن  وللقيادة  �والدولة  للوطن  والولاء  بالانتماء  الشعور  بأنها 

 .  (4)لسياسية التي هي مصدر الإشباع للحاجات الأساسية وحماية الذات من الأخطار المصيرية ا

لغة   المواطنة  وجمعها  �وتعرف  الإنسان  فيه  يقيم  الذي  المنزل  وهو  الوطن  كلمة  من  تشتق  بأنها 

أوطثان ويقال وطن للمكان وأوطن به أي أقام وطنه اتخذه وطنا وأوطن فلان ارض كذا أي اتخذها محلا ومسكنا  

المعارف البريطانية المواطنة على "أنها علاقة بين فرد ودولة كما يحددها   قانون تلك  يقثيم فيه . وعرفت دائرة 

الدولثة متضمنة مرتبة من الحرية وما يصاحبها من مسؤوليات وتسبغ عليه حقوقاً سياسية مثل حقوق الانتخاب  

وتثولي المناصب العامة" . وهناك من قدم المواطنة بوصفها حالة قانونية حيث تعطي المواطنة الأفراد حقوقثاً فثي  

 . (5)ق التواجد والمشاركة في المنظومة السياسية للدولة النظثام السياسثي المنتمين إليه على الأقل كح

وعرفت موسوعة العلوم الاجتماعية المواطنة على "أنها المشاركة بالعضوية الكاملة في دولة لها 

حثدود إقليمية" وهو ما يعني إن تحديد هوية المواطن الحاصل على هذه العضوية مسالة نسبية تحددها كل دولثة 

. وتعرف المواطنة بأنها مجموعة من الحقوق التي يحوزها الفرد ومجموعة من الواجبات التي    بحسثب أوضاعها

بها بل أوضحت إن مصطلح المواطنة يشير في العصر الحديث إلى المؤسسات والهيئات التي تنظم هذه  � يلتزم  

فية ويصبح كل مثن ينتمي إلى  الحقوق في الدولة, كما أنها تمثل الانتماء إلى تراب الوطن الذي يتحدد بحدود جغرا

له من الحقوق وما يترتب على هذه المواطنة وعليه من الواجبات ما تمليثه عليثه ضرورات   هذا التراب مواطناً 

 . (6) الالتزام بمعطيات هذه المواطنة 
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وأهلية    بالمدينة  يختص  وما  المدينة  ساكن  على  يطلق  المواطن  مصطلح  السياسي  القاموس  وفي 

نها، والمواطن ينظر له على انه أي مدني مقيم بالمدينة ويتمتع  �لوجود علثى أراضيها ومشاركته شؤوالتمتع بثا

 .   (1)بالحق المدني والقيام بواجب المواطنة : الواجب السياسي والدفاع ... الخ 

 عناصر المواطنة . -

واحدة أو متعددة وفي هذه الحالة    أ ث الاحساس بالهوية : تعد العنصر الأول من عناصر المواطنة، فهي قد تكون

يعرف المجتمع بمجتمع متعدد الثقافات، ومصادر الهوية متعددة فهي إما محلية، أو لغوية، أو ثقافية، أو دينية، أو  

عرقية، والهوية الوطنية تعتبر المقوم الاساسي للمواطنة . في حين هناك من يرى أن الهوية الوطنية من الافكار  

ب رفضها، والتأسيس لما يسمى بالمواطنة العالمية، والتي سوف تكون اساسا قويا لتربية المواطن  القديمة التي يج

 . (2)من أجل كوكب الارض ككل، وهناك من يقدم رؤية وسطية بين الوطنية والعالمية، لتكون متعددة 

اعده في الاستفادة  ب ث الحقوق : كل فرد يجب أن يكون عضوا في جماعة معينة في المجتمع، هذه العضوية تس

الأمان  في  وحقه  الحياة  في  الفرد  حق  في  وتتمثل  المدنية  كالحقوق  الجماعة،  عضوية  تمنحها  التي  الفوائد  من 

والملكية الخاصة، اما الحقوق السياسية فالمواطن له الحق في التصويت عمن يمثله في الهيئات التشريعية او له  

الدولة، في  العامة  الوظائف  تقلد  في  من   الحق  تبرز  والتي  والاجتماعية  والثقافية  الاقتصادية  الحقوق  جانب  الى 

 . (3)خلال حق الفرد في الرفاهية وتكون العلاقة بين الفرد والسلطة وفق إطار الحقوق والالتزامات 

من   بمجموعة  القيام  الافراد  عليها  يحصل  التي  والحقوق  المواطنة  تقتضي   : والواجبات  المسؤوليات  ث  ج 

المسؤوليات، كالامتثال لقوانين الدولة، ودفع المستحقات، واحترام حقوق الآخرين والدفاع عن كيان الدولة، ويرى  

البعض ضرورة الموازنة بين الحقوق والواجبات، لكن ليس بالضرورة أن تتطابق الممارسة مع النظرية دائما،  

 .  (4)ربية المواطنةوهذه النقطة تعتبر مرتكزا اساسيا ينبغي أن يعالجها منهج ت

آماله،   تحقيق  على  ويحرص  مجتمعه  شؤون  في  بالمشاركة  الفرد  يقوم   : المجتمعية  الشؤون  في  المشاركة  ث  د 

بتيسير   العبث  في  المواطنة  قيم  يحملون  لا  لمن  المجال  يفسح  المشاركة  عن  والتخلي  العزوف  لان  وطموحاته، 

 .  (5) الامور العامة للدولة 

هث ث تقبل قيم المجتمع الاساسية : يختلف هذا الامر في فهمه وتطبيقه من مجتمع إلى آخر ومن دولة إلى آخرى،  

الى طبيعة  الفردية  النظر  الى اختلاف وجهات  فيه  الجدل  يعود  والجدل،  للمناقشة  يكون موضوعا  ما  غالبا  وهو 

قوق والواجبات التي تنص عليها قوانين الدولة، ولكن  القيم الأساسية للمجتمع، وتحديد هذه القيم غالبا في ضوء الح

هذه القيم قد تكون متجذرة تاريخيا في ثقافة المجتمع التي من ضمنها الدين الذي يؤمن به افراد المجتمع، ولذلك  

 .  (6) فالمشكلة ليست في تحديد القيم، اوفي من له الحق في تحديدها، لكن المشكلة تكمن في كيفية تطبيق هذه القيم 

 : (7)أهم مقومات المواطنة الصالحة في المواطن 

ث حب الوطن والانتماء له والعمل من أجل رقيه وتقدمه، وحب العمل من أجل الوطن ودفع الضرر عنه، والحفاظ   

 على مكتسباته والمشاركة الفاعلة في خطط التنمية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية . 

ات المسلم الواعي بامور دينه ودنياه، وأن الله يجزي خيراً الساعي من أجل رفعة شأن  ث حثه على التحلي بأخلاقي 

 .  الوطن

 ث تعزيز الثقافة الوطنية وبث الوعي بتاريخ الوطن وإنجازاته .

 ث الأهمية الجغرافية والاقتصادية للوطن .  

 ث احترام القيادة السياسية للبلاد . 

تنظم شؤون    التي  الأنظمة  احترام  المواطنين وتسير شؤوث  وتحافظ على حقوق  النظام  �الوطن  نهم  من خلال 

 .  (8)والعمل به
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 ذيب السلوك والأخلاق على حب الآخرين والإحسان لهم، وعلى الاخوة والمحبة بين المواطنين . ث  ته

العرقية   الإفرازات  كل  عن  والابتعاد  انتماءاتهم  بمختلف  المجتمع  فئات  كل  وتقبل  الوطنية،  الوحدة  ترسيخ  ث 

 والطائفية البغيضة، مع التأكيد على الفرق بين الاختلاف المذهبي المحمود وبين التعصب الطائفي المذموم . 

والتفاعل  فيها  والمشاركة  الهادفة  الوطنية  المناسبات  معرفة  ا  ث  خدمة  في  في لمج معها،  كالمشاركة   , تمع 

 الكرنفالات والمهرجانات التي تدل على تعاون المجتمع . 

أفراد    من  الفاسدين  مع  التعاون  الابتعاد عن  على  التأكيد  مع  والصلاح،  الخير  على  الدولة  أجهزة  مع  التعاون  ث 

 اونوا على الإثم والعدوان[.وأجهزة من منطلق قول الله تعالى ]وتعاونوا على البر والتقوى ولا تع

 ث الابتعاد عن المفاسد الإدارية والمالية ومقارعتها والسعي للقضاء عليها . 

 ث تعزيز حب الدفاع عن الوطن ضد كل معتد عليه، والدفاع عنه بالقلم واللسان والسلاح .  

روح    وغرس  الخاصة،  الاحتياجات  وذوي  والمعوقين  الضعفاء  المواطنين  على  العطف  للأعمال  ث  المبادرة 

الجسد   كمثل  وتراحمهم  توادهم  في  المؤمنين  ))مثل  وسلم  عليه  الله  الله صلى  رسول  قول  من  انطلاقا  الخيرية، 

 الواحد، إذا اشتكى منه عضو تداعى له سائر الجسد بالسهر والحمى(( . 

خلال المناهج الدراسية ث غرس ثقافة العمل التطوعي وحب الانخراط في المؤسسات الأهلية الخادمة للوطن من   

 . (1)الداعمة لقيم المواطنة 

 أهم المواد الدراسية التي تعزز مفهوم المواطنة : 

التاريخ : يعد علم التاريخ من أهم المواد الدراسية المعززة لقيم المواطنة فمن خلاله يتعرف التلاميذ والطلبة على  

لأعدائهم   ومحاربتهم  وبطولاتهم  أجدادهم  وانتصاراماضي  على  � ومعاركهم  التاريخ  مادة  تركز  كما   . تهم  

التحولات السياسية ونشأة الدولة الحديثة، وما رافق ذلك من حروب ضد المحتلين عبر التاريخ الطويل، والمقاومة 

على   الطلبة  يتحصل  التاريخ  دراسة  خلال  ومن  والتضحيات،  بالبطولات  زاخر  تاريخ  وهو  للمحتلين,  البطولية 

 .  (2) كم تنتقل للأجيال الصاعدة عن معانى حب الوطن والتفاني في الدفاع عنه دروس وح

وتنوعها  البلاد  بمناطق  تعريفهم  خلال  من  الصاعدة  الأجيال  بين  التقريب  في  الجغرافيا  علم  يساهم   : الجغرافيا 

وهو ما يسهم في    تها الصناعية وأهم مظاهرها السياحية،�وتكاملها وخيراتها  ومراكز ثرواتها ومواقع مؤسسا

المناطق، مما يقربهم إلى بعضهم البعض، ويقرب أفكارهم وقيمهم   التعارف والتقارب بين تلاميذ وطلبة مختلف 

 .  (3)وثقافتهم، ويسهم في نشر ثقافة وحضارة البلد 

  الخاتمة .

 الاستنتاجات : 

إذ   الوطنية  القيم  المعنية بتعزيز  التربوية  المؤسسات  العديد من  المدرسة فيتأهناك  لها من   تي  لما  مقدمها وذلك 

 بهذا الدور من خلال عدة وسائل منها : الأنشطة المدرسية� ويمكن للمدرسة أن تقوم   .  تأثير مباشر على الطلبة

السليم والاتجاه الذي يحقق   وقيم الولاء والانتماء، وغرس السلوكالتي تشكل رصيداً ثقافياً لتنمية الحس الوطني،  

ويتجسد ذلك من خلال الوطن،  لخدمة  الإيجابية  ا المواطنة  لخدمة  والمحلي،  لمجبرامج تطوعية  المدرسي  تمعين 

تنظيف  : ذلك  على  الأمثلة  والصحة   ومن  النظافة  حول  توعوية  بحملات  والقيام  والتشجير  المدرسة  ساحات 

ومن الوسائل الأخرى التي يمكن للمدرسة التركيز عليها لتعزيز  .   الطلبة في المناسبات الوطنية والدينية وإشراك 

القدوة هي  المواطنة  علاقته   قيم  تكون  أن  بد  ولا  للطلبة،  حسنة  قدوة  يعتبر  على�فالمعلم  وقائمة  ودية   بهم 

في التحصيل الدراسي   سباته ورفع مستواهمالاحترام، وأن يعمل على توعيتهم للمحافظة على مرافق الوطن ومكت

الاستهلاك، كما أن سلوك المعلم في مدرسته يؤثر في   للمساهمة في نهضة وتقدم وطنهم، وإتقان العمل وترشيد

 ً ايجابيا كان سلوكاً  فإذا  الطلبة موقف   الطلبة،  لدى  فيصبح  كان سلوكه سلبياً،  إذا  أما  إيجابي،  بشكل  الطلبة  يتأثر 

يقول سلبي المعلم لأمما  يقول نهه  ما  يرونه يتصرف بعكس  من   . م  أخرى  كوسيلة  أيضاً  المدرسي  المنهج  ويأتي 

المدرسة في  الوطنية  القيم  تعزيز  ،  وسائل  له  مخطط  هو  كما  سليم  بشكل  توظيفه  خلال  من  في   وذلك  كالتنويع 

وطرائق واللا  أساليب  الصفية  والأنشطة  السلوكية  التعليمية  الأهداف  وصياغة  فالمنهجالتدريس  يتضمن   صفية، 

    .ماسيكتسبه المتعلم في كل سنة دراسية من معارف ومعلومات وقيم المواطنة

 
,    264علي خليفة الكواري, مفهوم المواطنة في الدولة الديمقراطية, مجلة المستقبل العربي, مركز دراسات الوحدة العربية, العدد  )1(

 .   115, ص 2001بيروت,

 .  46ل, صكريم شغيد )2(

مركز دراسات الوحدة     –علي خليفة, المواطنة ومسارات الدولة, المجلة العربية للعلوم السياسية, الجمعية العربية للعلوم السياسية    )3(

 . 19, ص 2013, بيروت 40-39العربية, العدد  
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تمع العراقي في العصر الراهن لتحديات ورهانات معقدة، لاسيما مع لمج من جهة اخرى, يتعرض ا

أصبح   تزايد الثقافي  فالغزو  وجوانبها،  أبعادها  بمختلف  للعولمة  الواسع  واضحة التأثير  وتجلياته  ملموسا  واقعا 

بالاغتراب إلا دليلا على ذلك، فالشباب   للعيان، وما تفاقم المشكلات النفسية والاجتماعية لدى الشباب وشعورهم 

المجالات وعاملا مهما في تحقيق التنمية الشاملة التي ينشدها المجتمع   قوة محركة للحياة الاجتماعية في مختلف

ل والدولة على حد الاجتماعية والتقليل   ذلك يتطلب منا التفكير في آليات إعداد الطلاب إعدادا سليما للحياة سواء، 

    .والاجتماعي لديهم  من السلوكيات المنافية للقيم الاجتماعية ومحاولة بسط الأمن النفسي

 التوصيات : 

والاعتزاز بالانتماء إليه،  الوطن   تجذير الشعور بالانتماء للشعب العراقي في نفوس أبنائنا وتنشئتهم على حب -

  . التراب الوطني ورموز الأمة وكذلك تعلقهم بالوحدة الوطنية ووحدة 

بو  - بإعتباره  الوطنية،  بالهوية  والجماعي  الفردي  الوعي  الانسجام� تقوية  القيم   دق  بترقية  وذلك  الاجتماعي 

نون ومحاربة انتشار السلوكيات المنحرفة  الى ترقية قيم الجمهورية ودولة القا المتصلة بالإسلام والعروبة والسعي

السلوكيات يوم فضلا عن،  بعد  يوما  للوطن   المتنامية  والانتماء  الولاء  ما يسبب ضعف  ، وهو  ....الخ  التخريبية 

بنا  يؤدي  ما  النفسي  لاسامح الله وهذا  المفهوم  يعكس  والذي  الوطني،  والولاء  الانتماء  التأكيد على موضوع    إلى 

للموو أفعثالا وممارسات اجتماعية وليست تصورات تجريدية الاجتماعي  ما   اطنة باعتبارهثا  ونظرية فقط، وهو 

للأفراد حتثى تستند على معطيات واقعية تبلورها   يوجب على المناهج الدراسية أن تنطلق من الواقع الاجتماعي

 المجتمع الذي يعيش فيه . الفرد على هوية فلسفة الحياة لديثه فثي كنثف   في شكل دروس تهدف إلى مساعدة 

قيم المواطنة   وتأسيساً على ما سبق يمكن القول أن المدرسة في العراق تؤدي دورا رئيسا في نشر  

الرغم من . لكن على  العراقي  المجتمع  بناء  لبنة أساسية في  التغيرات الاجتماعية   لتشكل بذلك  الدور إلا أن  هذا 

والمجتمع العثالم  بها  يمثر  التي  في   والثقافية  التربوي   العراقي  الجانب  على  تفرض  أصبحت  الحاضر،  الوقت 

على   الاضطلاع بدور أكثر أهمية في إكساب الناشئة المعايير والقيم التي تحافظ مسؤوليات مضاعفة, فضلا عن

 لوطن . أمن واستقرار ا

 

 المصادر . 

 . ، عمان 5إبراهيم، ناصر, اسس التثربية ، دار عمان للنشر و التوزيع، ط -1

سليم حسين وزرقط  بولرباح, دور المدرسة في ترسيخ قيم المواطنة لدى المتعلمين ) دراسة تحليلية( , مجلة    بن -2

 . 2019, 6الإناسة وعلوم المجتمع, العدد  

العدد -3 البشرية,  الموارد  تنمية  مجلة  الوطنية,  والوحدة  المواطنة  قيم  تعزيز  في  التربية  دور  غيات,  ,  11بوفلجة 

2015. 

لدى  تيتي   -4 الانتماء  وقيم  الثورات  حالة   ( العام  الرأي  لدى  المواطنة   قيم  تفعيل  في  الاعلام  وسائل  دور  حنان, 

 .  2014الشعوب العربية( , جامعة محمد خيضر بسكرة, 

 .  2008, لبنان, 1اللبنانية، ط حسن شحاته، تصميم المناهج و قيم التقدم في العالم العربي، الدار المصرية -5

 .  2007عادلي, المواطنة بين ضرورات الواقع وجدليات المدارس, بغداد,حسين درويش ال -6

المعاصر   -7 العراقي  المجتمع  في  المواطنة  ثقافة  رمضان,  من   –حمدان  اجتماعي,  منظور  من  تحليلية  دراسة 

لبنان    , الانسان(  وحقوق  المواطنة  على  التربية   ( العلمي  للبحث  السنوي  الدولي  الملتقى  /   14/7-13اصدارات 

2018 . 

حنان عزيز عبد الحسين, دور التربية في تعزيز قيمة المواطنة  لدى الاطفال من خلال العملية التفاعلية الحياتية   -8

 .2020, 17, مج64في المؤسسات التربوية, مجلة البحوث التربوية والنفسية, العدد

مركز -9 مجلة  أوربا،  في  الإنسان  حقوق  لمفهوم  التاريخي  التطور   ، جواد  سعد  الإنسانية،    حيدر  للدراسات  بابل 

 .   1,العدد4مج

خلود عبد الكريم خلف, الاسرة والمدرسة  ودورهما في غرس المواطنة الصالحة باسلوب القوة الناعمة )دراسة  -10

 .  2019, حزيران22ناعمة(, مجلة نسق , العدد

11-   , مدارك,  مجلة  والوظائف,  الادوار   : المحلي  والمجتمع  المدني  المجتمع  جبر,  مدارك  2العدد  شمخي  مركز    ,

 .  2006لدراسة اليات الرقي الفكري, بغداد,

عبد لله لبوز, قيم المواطنة المعبر عنها عند مدرسي المواد الاجتماعية وعلاقتها باتجاهاتهم نحو المنهاج الدراسي  -12

 . 2011ودافعيتهم للتدريس, اطروحة دكتوراه, كلية العلوم الاجتماعية, جامعة وهران, 



 

393 

أحمد   -13 جمهورية علي  الكتب،  قطاع   ، والتعليم  التربية  وزارة  الإنسان،  وحقوق  المواطنة  الجمل، 

 .  2018مصرالعربية،

العربية,   -14 الوحدة  دراسات  مركز  العربي,  المستقبل  مجلة   , القومية  الدولة  في  المواطنة  مفهوم  الكواري,  علي 

 .  264العدد

الديمقراط  -15 الدولة  في  المواطنة  مفهوم  الكواري,  خليفة  الوحدة  علي  دراسات  مركز  العربي,  المستقبل  مجلة  ية, 

 . 2001, بيروت, 264العربية, العدد

مركز     –علي خليفة, المواطنة ومسارات الدولة, المجلة العربية للعلوم السياسية, الجمعية العربية للعلوم السياسية   -16

 .  2013, بيروت 40-39دراسات الوحدة العربية, العدد  

 . الاجتماع, دار المعرفة الجامعية, الاسكندرية غيث محمد , قاموس علم  -17

الرياض   -18 الملك سعود,  المواطنة ، جامعة  المعاصرة في تربية  : الاتجاهات  المواطنة  تربية  الحبيب،  ابراهيم  فهد 

,2005 . 

نوية, قمرة محمد وإبراهيم عبد القادر أحمد, دور المدرسة في ترسيخ القيم الوطنية والقومية لدى طلبة المرحلة الثا -19

 .  2018ملحق,  45منشورات الجامعة الاردنية, مج 

 . 2007, مركز وطن للدراسات , بغداد,1كريم شغيدل, ثنائية المواطنة والتوطين, مجلة المواطنة والتعايش, العدد  -20

المدارس   -21 الوطنية في  التربية  لمادة  التعليمي المخصص  المنهج  اللبناني في  المواطن  الرفاعي, اسس  اعداد  ليال 

الثانويات الرسمية في لبنان, من اصدارات الملتقى الدولي السنوي للبحث العلمي ) التربية على المواطنة وحقوق  و

 . 2018/   14/7-13الانسان( , لبنان 

لدى طلبة   -22 والسلم الاجتماعي  بالانتماء  المواطنة وعلاقتها  إبراهيم محمود,  ابو سلامة ومجدي  خليل  ماجد محمد 

 .  2012ة, بحث مقدم الى مؤتمر كلية الشريعة الدولي , جامعة النجاح الوطنية, فلسطين, جامعة القدس المفتوح

 . 1977محمد لبيب, الاسس الاجتماعية للتربية, دار العلوم, الكويت,   -23

البشرية ) دراسة حالة(, مجلة جامعة  -24 التنمية  لتحقيق  السلمي: مدخل  المواطنة والتعايش  القصاص,  مهدي محمد 

 .  3ية ,العددالتنمية البشر 

الابتدائية من وجهة   -25 المرحلة  تلاميذ  لدى  المواطنة  قيم  في ترسيخ  معلمي الاجتماعيات  وليد عدنان محمود, دور 

 . 2, ج50نظر المشرفين التربويين, مجلة الجامعة العراقية, العدد 

26- Entwistle, H , Cultural Literacy and Citizenship", The International Journal of Social 

Education 9, 1 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

394 

 الاصلاح الاقتصادي في العراق اليات ومقترحات 

 م.د. سارة عبد الرزاق حسن الحركاني/ جامعة واسط  

 جامعة واسط/ كلية الادارة والاقتصاد  /م.د رؤى نصير كاظم الوائلي

 المستخلص 

يواجه العراق العديد من التحديات والمصعب والاختلالات الهيكيلة الناجمة عن اعتماده على الايراردات النفطية 

الفجوات   تزايد  في  اسهم  قطاعاته  باقي  في  الانتاجية  الهياكل  وتراجع  عام  بشكل  انفاقه  لمواجهة  اساس  كمورد 

لبطالة واختلال ميزان مدفوعاته وهيكل موازنته العامه والاختلالات الهيكيلة الداخلية والخارجية وتزايد معدلات ا

 وهيمنة الايرادات الريعية عليها وانعكاس اثرها السلبي على القطاعات والانشطة الاقتصادية 

 الكلمات المفتاحية : الاصلاح الاقتصادية ، الاقتصاد العراقي اليات ومقترحات  

 

Economic reform in Iraq mechanisms and proposals 

phd.sarah Abdulrazak Hasaan            Phd.Roaa nusayr kazim 

Abstract 

Iraq faces many challenges, difficulties, and structural imbalances resulting from its 

reliance on oil revenues as a basic resource to meet its spending in general, and the 

decline in productive structures in the rest of its sectors contributed to the increase in 

internal and external structural imbalances and gaps, the increase in unemployment 

rates, the imbalance of its balance of payments, the structure of its general budget, the 

dominance of rentier revenues on it, and the reflection of its negative impact on 

economic sectors and activities 

Keywords: economic reform, the Iraqi economy, mechanisms and proposals 

 

 المقدمة :

لها   يتعرض  التي  والازمات  الاقتصادية  الاختلالات  النفطي  تعًدّ  بالقطاع  بارتباطها  مرتبطة  العراقي  الاقتصاد 

هيكله   اختلال  العراق على  في  النفطي  القطاع  الاعتماد على  اسهم  اذ  القطاعات الاخرى  وفاعلية  اهمية  وتراجع 

اسهم   الذي  الامر  الخاصة  الاستثمارات  مستوى  وتراجع  والصناعية  الزراعية  الانتاجية  القطاعات  في  الانتاجي 

ختلالات الهيكلية في العراق والذي يتطلب ضرورة  اتباع اليات وخطوات للاصلاح الاقتصادي وردم  بتفاقم الا

 الفجوات الاقتصادية في الموازين الداخلية والخارجية . 

 مشكلة البحث : 

ه  رغماً من امتلاك العراق العديد من الموارد الاقتصادية والبشرية وتنوعها الا انه لازال يعاني من تشوهه هيكل

الناتج   من  الفرد  نصيب  حصة  متوسط  وانخفاض  الحقيقي  الاجمالي  المحلي  الناتج  معدلات  وتراجع  الانتاجي 

 المحلي الاجمالي. 

 فرضية البحث : 

الاصلاح   عملية  وان  الاقتصادية  قطاعاته  في  الهيكلية  الاختلالات  من  العديد  من  العراقي  الاقتصاد  يعاني 

والاجتماعية   الاقتصادية  جوانبه  لكافة  شاملة  وبصورة  دقيقة  اليات  وفق  السير  تتطلب  العراق  في  الاقتصادي 

 والسياسية بنسق مترابط ومتكامل 

 هدف البحث : 

البحث الى  البحث  الاقتصادي    يهدف  بالواقع  والنهوض  الهيكلية  الاختلالات  من  للتخلص  والطرق  الاليات  عن 

 واصلاح جميع اركانه اصلاحاً شاملاً وردم الفجوات الاقتصادية الداخلية والخارجية . 

 المبحث الاول : الاصلاح الاقتصادي مفهوماً واهدافاً واليات :

 اولاً: الاصلاح الاقتصادي مفهوماً: 

بسياساتها الاصلاح    الدولة  تتبعها  التي  والاليات  الادوات  من  جملة  باتخاذ  المتبعة  الإجراءات  هو  الاقتصادي 

الاقتصادية والاجتماعية   الاثار  من  والتخلص  مفاصلها  بكافة  الاقتصادية  الاختلالات  لمواجهة  للدولة  الاقتصادية 
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ها الحكومة لردم الفجوات الاقتصادية الناجمة عن (، و يعُدّ الاصلاح الاقتصادي الخطوات التي تتبع1الناجمة منها) 

ويعُدّ   الاقتصادي  الواقع  على  السلبية  اثارها  من  والتخلص  منها  لاحد  او  والطلب  العرض  بجانبي  الاختلالات 

مواجهة  البلد على  قدرة  الاقتصادي ورفع  النمو  لدفع عجلة  الدولة  تتبعها  التي  الاليات  تلك  الاقتصادي  الاصلاح 

)  الاختلالات  والداخلية  الاجراءات  2الخارجية  بانه  مفهوماً  الاقتصادي  للإصلاح  المتحدة  الامم  وضحت  ،وقد   )

والتدابير التي تتخذ من قبل الحكومات وسياساتها لإجراء قفزات نوعية في ادارة الموارد وتوزيعها يما يتلاءم مع 

لبعيد وتبدأ باستخدام سياسة التثبيت لوضع احتياجات الاقتصاد للوصول الى حاله استقرار اقتصادي على المدى ا 

الحلول الملائمة لمواجهة الازمات القصيرة الامد التي يتعرض لها الاقتصاد وصولاً الى استخدام سياسة التكييف  

( بذلك يعبر الاصلاح الاقتصادي  3الهيكلية  لإيجاد الحلول اللازمة للاختلالات الهيكلية الكبيرة على المدى البعيد) 

لاليات الشاملة لكافة الجوانب الاقتصادية والسياسية والاجتماعية و التي تتبع لإجراء تصحيح للاختلال الذي  عن ا

 يعاني منه الاقتصاد ومن اثاره التي تنعكس اثارها على الجوانب الاجتماعية والسياسية و الاقتصادية الكلية . 

 ثانياً : اهداف الاصلاح الاقتصادي : 

 4تصادية المتبعة  من قبل الحكومات الى تحقيق اهداف الا  وهي :تهدف السياسات الاق

تعمل السياسات الاقتصادية على ردم فجوة الاختلال الحاصل في موازين الاقتصاد الداخلية متمثلةً بخفض العجز    -1

 في الموازنة العامة.

التي تعمل على تحقيق استقرار سعري وخفض مستوى التضخم نحو المس -2 توى المستهدف من قبل  اتباع الاليات 

 السياسات النقدية. 

 العمل للوصول نحو مستوى التشغيل المستهدف وخفض مستوى البطالة . -3

للعملية  -4 المحفزة  المديونية الداخلية والخارجية وتوجيه الديون نحو العمليات الاستثمارية  خفض وترشيق مستوى 

 التنموية وزيادة قدرة الدولة  على سد تلك الديون . 

 وة الاختلالات الخارجية في الاقتصاد وتخفيض مستوى العجز في ميزان المدفوعات .ردم فج  -5

الصرف   -6 اسعار  وتعويم  لها  والجاذبة  الملائمة  البيئة  تهيئة  خلال  من  الاجنبية  للاستثمارات  جاذبة  البلاد  جعل 

 للعملات الاجنبية ازاء المحلية لزيادة مستوى الاستثمار الاجنبي.

ال -7 ليسهم في  خفض مستوى التدخل  او تنفيذياً وفسح المجال للقطاع الخاص  حكومي في العمليات الانتاجية ادارياً 

 ردم الفجوات الداخلية والخارجية ويكون جزءً اساسياً في العملية الاصلاحية للاختلالات الهيكلية في الاقتصاد. 

 (5تية :) ولإجراء الاصلاح الاقتصادي لابد من اتباع خطوات مهمه تتضمن الاجراءات الا

لابد ان تعمل الدولة على بناء فرشة قوية لتحقيق الاصلاح الاقتصادي بالاعتماد على الجهات المختصة لتحقيق   -1

تظهرها  التي  السلبية  الاثار  لتفادي  اللازمة  والاسس  القوانين  وباتباع  الاقتصادي  للاصلاح  المرسومة  الاهداف 

ارت او  العام  الانفاق  مستوى  كزيادة  الاقتصادية  او  الاختلالات  البطاله  مستوى  ارتفاع  او  المديونية   مستوى  فاع 

 التضخم  

لابد من وضع الأولويات لعملية الاصلاح الاقتصادي بطريقة علمية ومتناسقة لإعطاء النتائج المرسومة لذا لابد   -2

 من العمل بخطوات متناهية الدقة وحسب الاولويات  

والاجتماعية   -3 الاقتصادية  التطورات  لتلائم  ديناميكية  وذات  مرنة  اليات  اتباع  الاصلاح  عملية  على  للقائمين  لابد 

 م التنقلات التنموية . وتوائ 

 (6ويعتمد تحقيق الاصلاح الاقتصادي على اتباع سياسات  اساسية الا وهي :) 

 
لعربية ، دار دراسات الوحدة العربية ،بيروت  مصطفى محمد عبدالله : التصحيحات الهيكلية والتحول الى اقتصاد السوق في البلدان ا 1

 1،ص 2009،الطبعه الاولى، 
2 ، الاقتصادي  للاصلاح  جديدة  استراتيجية  نحو   : الرضا  عبد  جعفر  ،شبكة 1،ص2012نبيل 

   /http://www.alhewar.orgالمعلومات،
للدراسات والبحوث العلمية ، سلسلة العلوم  محمد حسين ديوب: المتطلبات الاساسية لنجاح برنامج الخصخصة ، مجلة جامعة تكريت  3

 98، ص2006، 8، مجلد 2الاقتصادية والقانونية، العدد
منار محمد الرشواني : الابعاد الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لبرامج الاصلاح الاقتصادي ، المعهد العربي للتخطيط ، الكويت ،  4

 12ص-11م، ص 2003
 174العلاقات الاقتصادية الدولية، المؤسسة الجامعة للدراسات، مصر، الاسكندرية ،صبسام الحجاز:  5
الخبراء حول   6 التعطل في مصر ،  ورقة عمل   في  اجتماع  الهيكلي واثرها على  التكييف والاصلاح  نجلاء الاهواني : سياسات 

 103ص-102، ص1993التعطل في الاسكوا ،عمان ، 
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الكلي   -1 الطلب  ادوات  وباستخدام  القصير  المدى  على  تعمل  التي  السياسات  من  : وهي  الاقتصادي  التثبيت  سياسة 

مة وحفز ميزان المدفوعات على هادفة الى خفض مستوى الانفاق العام وخفض مستوى العجز في الموازنة العا

خفض عجزه وتقيد السياسة النقدية وخفض مستوى التضخم والعمل على تحقيق الاستقرار النقدي ودعم القطاع  

 الخاص ليسهم بخفض مستوى البطالة المرتفعة في البلاد التي تعاني من تخمة في العمالة العاطلة عن العمل .

2-   : الهيكلي  الاقتصادي  التكييف  الى اعطاء حلول طويلة الاجل بالاعتماد على  سياسة  تهدف  اليات وسياسات  هي 

سعر   خفض  عن  فضلاً  الكمركية  التعريفة  وخفض  المصدرة  السلع  على  المفروضة  الضرائب  مستوى  خفض 

الانتاجية  العمليات  في  الحكومة  دور  وتقيد  الفائدة  اسعار  وتعويم  الاجنبية  العملات  ازاء  المحلية  العملة  صرف 

الاقتصاد  تنظيماً  وجعل  حجمها  وخفض  البطالة  امتصاص  علة  قادراً  الخاص  القطاع  في  الانتاج  لجعل  وتنفيذاً   

التكيف   سياسة  تعتمد  اذ  العرض  مستوى  لزيادة  الاستيرادات  على  بالاعتماد  الخارجي  العالم  على  منفتحاً 

ي لإجراء تغيرات على المدى  الاقتصادي الهيكلي على اجراء تغيرات هيكلية باستخدام ادوات العرض الاقتصاد

 البعيد. 

سياسات البعد الاجتماعي : هي تلك السياسات التي تتبعها الدول للتخلص من الانعكاسات السلبية التي تنعكس على   -3

الفئات الفقيرة في المجتمع نتيجة لاتباع اليات الاصلاح الاقتصادي وذلك بعمل الدولة صناديق للحالات الطارئة  

 ية . والاثار الاجتماع

 المبحث الثاني : الاقتصاد العراق واليات الاصلاح الاقتصادي:

 اولاً :واقع الاقتصاد العراقي : 

اثارها على   العراقي ومنذ فتره ليست بالقليلة من العديد من الاختلالات والمشاكل التي انعكست  يعاني الاقتصاد 

لموار السيء  الاستخدام  نتيجة  استقراره  وتشوه  الاقتصادي  تلك  الواقع  على  تام  شبه  بشكل  والاعتماد  الريعية  ده 

الايرادات الريعية في انفاقه العام الامر الذي تسبب بحدوث اختلال في اتزانه العالم وظهور فجوة ما بين العرض 

الكلي والطلب الكلي فضلاً عن اختلا ل الموازين الداخلية والخارجية  وتفاقم مشكلة الفقر في العراق وتفاقم فجوة  

( اذ نتيجة لاعتمادية العراق على العائدات النفطية في الانفاق العام له زاد من ضعف انشطته الانتاجية   1الة)البط

وتزايد حجم الفجوات في موازينه  ولتميز العراق كونه مجتمع ذا طبيعة استهلاكية استنزافية للموارد النفطية على  

الاحتيا دعم  في  اخفاقاً  وتسجيله  ورواتب  اجور  الطارئة  هيئة  الاختلالات  مواجهة  على  تعمل  التي  المالية  طات 

الاقتصادي)  الواقع  على  وانعكاساته  الخطر  حدة  من  زاد  الاقتصادية  النفطية  2والازمات  الايرادات  ولاتصاف   )

ى  بالتقلب وانعكاس الاختلالات الاقتصادية الداخلية والخارجية على مستوياتها وانعكاس التقلبات السعرية دولياً عل

بالالتزامات   للعراق وضعف قدرته على الايفاء  المالية  القوة  على  انعكس سلباً  ما  النفطية هذا  مستوى الايرادات 

( الذي يوضح الارتباط شبه التام للناتج المحلي الاجمالي بتغيرات  1التي عليها انجازها وهذا ما عكسه الجدول )

( للمدة  السعرية  ا 2020-2003النفط  الجدول  يعكس  اذ   )( للمدة  الاجمالي  المحلي  الناتج  في  -2003لارتفاع 

الى )2008% ليصل  نمو مركب  معدل  النفطية حتى  53.8( مسجلاً  في الاسعار  الحاصلة  بالتغيرات  مرتبطاً   )

( متأثراً بالصدمتين التي تعرض لها 28-وبمعدل نمو مركب سالب )%  2020( عام  167037وصل الناتج الى )

و تفشي  ازمة  وهي  النفطية  الاقتصاد  الاسعار  انخفاض  ثم  ومن  الانتاجية  العمليات  على  وانعكاسها  كورونا   باء 

 لتنعكس بشكل سلبي على الناتج المحلي الاجمالي للاقتصاد العراقي.

 

 (2020-2003( الناتج المحلي الاجمالي / مليون دولار وارتباطه بالأسعار النفطية للمدة )1جدول)

الناتج المحلي   السنة

 الاجمالي

معدل النمو  

 المركب

 اسعرا النفط الخام

2003 15282  

 

 

%53.8 

28.1 

2004 36638 36.05 

2005 49887 50.64 

2006 65159 61.08 

2007 88809 69.08 

 
ال 1 الاستراتيجي  ،  التقرير  بابل  حزيران،  الاستراتيجية  والدراسات  للبحوث  حمورابي  مركز  على    .221، ص2009ثاني:  موجود 

 www.http://mafhoum.com/syr/articles_03/kanaan4-10.htmالموقع  
ب  2 كلية  مجلة   ، العراق  في  والنقدية  المالية  السياستين  على  عالمياً  النفط  اسعار  انخفاض  تداعيات   : سعيد  عبد  للعلوم  قحطان  غداد 

 197، ص2018، 56الاقتصادية الجامعة ، ع
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2008 131623 94.45 

2009 111661 %-15 61.06 

2010 138517  

%19.2 

 

77.45 

2011 185750 103 

2012 218032 107 

2013 234638 103 

2014 224186  

 

%0.7 

94.9 

2015 163597 44.7 

2016 165482 36 

2017 186274 49.3 

2018 225982 65.6 

2019 232065 60.38 

2020 167037 %-28 40.69 

والابحاث تقارير  على البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء  -1المصدر: الجدول من عمل الباحثتين بالاعتماد :

 وزارة التخطيط ، جمهورية العراق ، الحسابات القومية، تقارير لسنوات مختلفة.  -2لسنوات متفرقة ،

 

بالاختلال   المدفوعات   ميزان  واتصاف  الخارجية  الاسواق  على  لانكشافه  هشاً  اقتصاداً  العراقي  الاقتصاد  ويعُدّ 

الاستيرادات الاستهلاكية على مستوى صادرته النفطية  فضلاً عن ما يعانيه وزيادة مستوى استيراداته وبالأخص  

(  1الاقتصاد العراقي من انخفاض مستوى الادخارات الموجهة للاستثمارات المحفزة للنهوض بالواقع الاقتصادي) 

الدول ذات العراق يمتلك ثروات ريعيه تزيد  من امكانيته في الوصول لمصاف  الرغم من كون  الدخول    وعلى 

لتراجع نسبي في المستوى   المرتفعة  الا انه لايزال يسجل معلات مرتفعة من البطالة والفقر فضلاً عن تسجيله 

والسياسي   الامني  الاستقرار  عدم  حالة  تسجيله  عن  فضلاً  فيه  التنموية  المؤشرات  وانخفاض  والصحي  التعليمي 

 (2وانعكاسها على الواقع الاقتصادي) 

 وازين الداخلية والخارجية والاصلاح الاقتصادي في العراق: ثانياً: واقع الم

الموازنة العامة والاصلاح الاقتصادي في العراق : تعُدّ السياسة المالية اداة ذات اثر وفاعلية في التأثير على مدى   -1

يرادية   تحقيق متطلبات الاصلاح الاقتصادي وذلك من خلال انعكاس الانضباط المالي في الانفاق والمجالات الا

الداخلية   الديون  حصول  وتفادي  الاقتصادي  الاصلاح  لتحقيق  الفعلية  للحاجة  ملائمتها  ومدى  لها  المستحصلة 

 (  3والخارجية وفوائدها)

 

 ( ومستوى العجز 2019-2009( الموازنة للمدة )2جدول )

 العجز  النفقات  الايرادات  السنة

2009 55243.525 55589.062 -345.537 

2010 70178.223 70134.201 44.022 

2011 103989.088 78757.665 25231.423 

2012 119817.223 105139.574 14677.649 

2013 113840.075 119127.555 -5287.48 

2014 105386.623 835566.226 -730179.603 

2015 66470.252 70397.515 -3927.263 

2016 54409.27 67067.437 -12658.167 

2017 77335.955 75490.115 1845.84 

 
 .197قحطان عبد سعيد: المصدر نفسه، ص 1
البنك الدولي للإنشاء والتعمير، النهوض من واقع الهشاشة ،مذكرة اقتصادية حول التنويع والنمو في العراق، التنمية الدولية تحت   2

 .5-3، ص2020المجهر، 
 .335، ص2000الدين عبد الله، المالية العامة، القاهرة،   سمير محمود معتوق وامينة عز 3
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2018 106569.834 80873.189 25696.645 

2019 107566.993 111723.522 -4156.529 

 المصدر: من عمل الباحثتين بالاعتماد على 

 وزارة المالية، الحسابات الختامية، تقارير سنوية مختلفة، جمهورية العراق  -

 

اذ يعكس الجول اعلاه اتصاف الموازنة العراقية بالعجز بشكل عام وتفوق مستوى الانفاق عن مستوى الايرادات  

في   الانتاجية  القطاعات  مساهمة  ضعف  عن  فضلاً  الايرادي  للتنويع  وافتقارها  الريعية  بالإيرادات  ترتبط  التي 

راق ، وهذا ما يعكس اختلال في الموازنة العامة تمويل ايرادات الموازنة نتيجة لضعف القاعدة الانتاجية في الع

للدولة والذي يحتم ضرورة عمل الدولة على تقليص مستويات انفاقها ليجنب العراق التأثر يالاختلالات والازمات 

والخارجية   الداخلية  بشقيها  الاستدانة  مستوى  وزيادة  النفطية   الاسعار  على  اثارها  تنعكس  التي  الاقتصادية 

انعكاس اثارها على امكانية تحقيق الاصلاح الاقتصادي ، ويعكس  وفوائدها    المطلوبة  ومن ثم  لسد العجوزات 

 ( يتضح ان العراق قد تجاوز النسبة التي تم تحديدها في اتفاقية ماستر يخت  3جدول )

 

 العراقي )مليار دينار( ( نسبة الناتج المحلي بالأسعار الجارية الى العجز المقرر والدين للاقتصاد 3جدول )

اجمالي الدين  

 العام

الدين  

 الخارجي 

نسبة العجز الى   الدين الداخلي

 الناتج 

العجز المقرر في  

الموازنة من قبل  

 الحكومة

الناتج المحلي  

الاجمالي  

بالأسعار 

 الجارية

 

 السنة

6 5 4 3 2 1 

191946.83

9 

186021.7

78 

5925.061 0.02975466 1584 53235.3587 2004 

154352.57

8 

148097 6255.578 -

0.09550137

8 

-7022.56 73533.5986 2005 

101067.56

5 

95422.17

5 

5645.39 -

0.05827990

6 

-5570.857 95587.9548 2006 

98951.705 93758 5193.705 -

0.08669747

9 

-9662.938 111455.813

4 

2007 

81403.058 76947.48

9 

4455.569 -

0.05786868

7 

-9086.892 157026.061

6 

2008 

84423.647 75989.59

8 

8434.049 -

0.14357661

1 

-18757.308 130643.200

4 

2009 

76813.642 67632.83

6 

9180.806 -

0.14143841

3 

-22922.155 162064.565

5 

2010 

80722.191 73275.33

2 

7446.859 -

0.07237006

1 

-15727.976 217327.107

4 

2011 

81760.519 75213 6547.519 -

0.05820042

7 

-14796.032 254225.490

7 

2012 

76573.549 72318 4255.549 - -19127.944 273587.529 2013 
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0.06991526

3 

2 

لم تقر الحكومة  _ 9520.019 68128 77648.019

 موازنة لهذا العام

266332.655

1 

2014 

100733.20

5 

68590.4 32142.805 -

0.12427983

5 

 194680.971

8 

2015 

118767.05

1 

71404.8 47362.251 -

0.10999026

7 

-24194.919 196924.141

7 

2016 

125815.39

6 

78136.6 47678.796 -

0.05645670

7 

-21659.739 221665.709

5 

2017 

121173.31

8 

79350.4 41822.918 -

0.10240236

6 

-12514.516 268918.874 2018 

117400 78490 38910 0.02975466 -27537.929 277884.869

4 

2019 

 المصدر: اعداد الباحثة بالاعتماد على: 

 وزارة التخطيط العراقية، دائرة الاحصاء والابحاث، تقارير سنوية مختلفة.  -

 البنك المركزي العراقي، نشرات سنوية مختلفة. -

 العراقية، الجهاز المركزي للإحصاء، احصاءات سنوية مختلفة لمديرية الحسابات القومية وزارة التخطيط  

( ليعكس افتقار السياسة %3المحددة ضمن قاعدة الدين والتي تستوجب عدم تجاوز نسبة العجز الى الناتج نسبة الث )

ا توجيه  التخطيط  في  المالي فضلاً عن ضعف  للدقة والانضباط  العراقية  لتحقيق الاصلاح  المالية  الفاعل  لانفاق 

الاقتصادي ، وقد عمل الاقتصاد العراقي على توجيه ايرادات المديونية اواستخدامها اداة لسد العجز في الموازنة  

الاقتصاد   في  إنفاقيه  مبالغ  اذ وجهت  واصلاحه  الاقتصادي  بالواقع  للنهوض  فاعلة  كأداة  الديون  تلك  تعمل  لم  اذ 

لمتراكمة على العراق والناجمة عن الحروب التي دخل بها العراق والتي تسببت بفرض  العراقي لسداد الديون ا 

قدره   ما  باريس حسب  نادي  لدول  للعراق  الخارجية  المديونية  قدُرت  اذ  العراقي  الاقتصاد  تعويضات على  سداد 

اما الديون خارج نادي باريس كانت بمقدار )37.15نادي باريس ) ر دولار وسجلت  ( مليا67.4( مليار دولاراً 

 (  1( مليار دولار)0.5( مليار دولار وسجل العراق ديونً للمنظمات الدولية بمقدار )20ديون العراق التجارية )

واقع ميزان المدفوعات وانعكاسه على الاصلاح الاقتصادي: يعُدّ ميزان المدفوعات في الاقتصاد العراقي صورة   -2

تجاري يحقق فائض الا ان ذلك الفائض يرجع الى سوء التقدير لتميز  تعكس العجز رغماً عن ملاحظة ان ميزانه ال 

الثروة وعدها رصيد وبين الدخل اذ يعُدّ تيار ذا صفة تدفقية هذا ما يعمل على جعل القيمة المضافة لث الصناعات  

قي ناجم عن  الاستخراجية على تفخيم القيمة لتلك الصناعات وان الاختلال الذي يعكسه ميزان المدفوعات في العرا

النفطية   الصادرات  على  لاعتماده  الانتاجية  للقطاعات  الهيكلي  الاختلال  يعكس  والذي  التجاري  الهيكل  اختلال 

استيرادات   مستوى  وضخامة  العراقي  الاقتصاد  صادرات  على  تام  شبه  وبشكل  المسيطرة  الصادرات  لتكون 

صفة القطاعات الخدمية الغير انتاجية والتي تزيد    ( اذ يتصف الاقتصاد العراقي بانه اقتصاد تغلب عليه2العراق) 

بالجمود   يتصف  اقتصاد  العراق  ولكون  الافراد  لدى  الطلب  مستوى  من  تزيد  التي  النقدية  الدخول  مستوى  من 

العمل  ضرورة  من  ويزيد  الاقتصادي  واقعه  على  سلباً  ينعكس  الذي  الامر  الانتاجية  القطاعات  في  الانتاجي 

 دي . لإصلاح واقعه الاقتصا

 
للعلوم الاداريةوالاقتصادية،   1 تكريت  الواقع والآفاق، مجلة  الخارجية،  العراق  الغريري والشيخ علي عبد الله: مديونية  ياسين  ايسر 

 .89، ص2008، 10(، العدد 4المجلد )
ال 2 الاقتصاد  في  البطالة  واخرون،  الخضر  عبد  الاقتصادية  حنان  للعلوم  الغري  مجلة  المقترحة،  والمعالجات  الفعلية  الاثار  عراقي 

 .69، ص2010، 16والادارية، جامعة الكوفة، العدد 
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 ( مليار دولار 2019-2004( ميزان المدفوعات للاقتصاد العراقي للمدة )4جدول )

نمو  معدل 

 الاستيرادات 

نمو  الاستيرادات  معدل 

 الصادرات 

ميزان   الصادرات 

 المدفوعات 

 

 السنة

5 4 3 2 1 

- 21302.3 - 17,810.00 -2404.6 2004 

10.47 23532 33.06 23,697.40 4374.5 2005 

-11.22 20892 28.83 30,529.40 16748 2006 

2.99 21516.2 29.68 39,590.00 11757.9 2007 

64.97 35496 60.97 63,726.10 18800 2008 

8.29 38437 -37.57 39,782.20 -5817 2009 

14.25 43915.3 30.12 51,763.60 6286.3 2010 

8.85 47803 53.93 79,680.50 10393.7 2011 

17.64 56233.7 18.19 94,171.60 7986.8 2012 

4.56 58795.9 0.04 94,208.60 24427.9 2013 

-9.56 53177 -4.71 89,767.90 22590.3 2014 

-26.58 39045.1 -6.45 83,980.90 -14066 2015 

22.96 48,009.90 -38.88 51,327.70 -8344.1 2016 

0.21- 37866 57.55 57559 27012.2 2017 

0.20 45736 0.500 86360 5695.8 2018 

0.07 49417.6 0.40- 81585.2 8724.6 2019 

 المصدر: التقارير الاقتصادية لسنوات مختلفة صادرة من البنك المركزي العراقي.

 ( من عمل الباحثتين. 5(، )3الاعمدة ) -

 

تعكس   -3 التي  الصورة  البطالة  تعُدّ   : العراقي  الاقتصاد  في  الاقتصادية  البطالة  الاوضاع  في  الاختلال  حالة 

للاقتصاد   هادة  صفة  ذات  فئات  الى  المجتمع  افراد  لتحول  المجتمع  واقع  على  اثارها  وانعكاس  والاجتماعية 

( والعراق من البلدان التي لا تتلائم فيها  1والمجتمع بدلاً من ان يكونوا ذا اثر فاعل في تطوير الواقع الاقتصادي) 

فرص العمل مع الاختصاصات الفنية والعلمية مما يعكس صورة البطالة الهيكلية فضلاً عن ما يعانيه العراق من 

المستوى   موائمة  عدم  عن  فضلاً  المستمرة  السكانية  للزيادات  ملائنة  لتكون  التشغيل  لمعدلات  للتخطيط  افتقاره 

لمعدلا القطاعات  الانتاجي  في  المقنعة  البطالة  ظاهرة  وتفشي  البطالة  مشكلة  بتفاقم  اسهم  الذي  الامر  الاجور  ت 

الخدمية التي يتميز بها الاقتصاد العراقي  ورغماً عن امتلاك العراق وفرة في موارده وتنوعها الا انه لم ينهض  

للواقع   داعمة  معرفية  وقواعد  فاعله  اسس  على  مبني  اقتصاد  ليصبح  لخفض  بواقعه  والاستثماري  الاقتصادي 

تصيب   التي  بالاختلالات  المرتبطة  الخطرة  المشاكل  من  البطالة  وتعدّ   ، البطالة  معلات  في  المستمر  التصاعد 

 الواقع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي  

 ( معدلات البطالة في العراق واعداد السكان 4جدول )

السكان   السنة   مجموع 

 بالمليون  

مجموع   الى  الاناث 

 السكان% 

الى مجموع   الذكور 

 السكان% 

 معدلات البطالة  

2009 31664 0.497 0.502 - 

2010 32490 0.490 0.509 - 

2011 33338 0.490 0.509 8.3 

2012 34208 0.490 0.509 11.9 

2013 35096 0.490 0.509 - 

2014 36005 0.491 0.508 10.6 

 
للتنمية البشرية، مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والادارية، جامعة الكوفة،  1 صادق علي طعان، الامراض الخفية تحديات اقتصادية 

 160، ص2007اد، العدد السادس، كلية الادارة والاقتص
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2015 36934 0.494 0.505 - 

2016 36169123 0.494 0.505 10.8 

2017 37139519 0.495 0.504 13.8 

2018 38124182 0.494 0.505 - 

2019 39,127,889 0.494 0.505 - 

 المصدر: جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات

البطالة في العراق مشكلة ذات ابعاد مركبة وتتصف بالتعقيد  اذ لم يتمكن الاقتصاد العراقي رغماً من  وتعُدّ مشكلة  

وفرة موارده وتنوعها من تحفيز القطاعات الانتاجية والاستثمارية لتحقيق الاصلاح الاقتصادي الامر الذي اسهم  

 بتفاقم وتيرة البطالة في العراق .

وسعر   -4 الفائدة  سعر  جاهدةً  واقع  العراق  في  النقدية  السياسة  تعمل    : العراق  في  السعرية  والارتفاعات  الصرف 

تأشيرياً   النقدية هو معدلاً  يعُدّ سعر السياسة  للتحكم بالارتفاعات السعرية والسيطرة عليها   الفائدة  للتحكم بأسعار 

المصارف التجارية ويستند عمل   للتعديل في الاتجاهات والشروط المفروضة من قبل المركزي لمنح الائتمان من

المركزي على استخدام قاعدة تايلور للتنبؤ بمعدلات فائدة على الارصدة المتوفرة لدى البنك المركزي من ارصدة  

( الجدول  ويعكس  التجارية  والاقتصاد  5المصارف  المركزي  بها  يعمل  التي  الاجراءات  بين  الموائمة  عدم   )

المر استخدام  عن  رغماً  اذ  التضخم  الحقيقي  نحو  والوصول  السعرية  الارتفاعات  مستهدفاً  تايلور  لقاعدة  كزي 

( انفصال 5المستهدف من خلال العلاقة الطردية بين معدل الفائدة والارتفاع بالأسعار الفعلي ،اذ يعكس الجدول )

الحق  الناتج  في  الحقيقية  التغيرات  مع  المركزي  للبنك  لسياسة  الاسمي  المثبت  في  التغيرات  وذلك  علاقة  يقي 

 لارتباطه مع التقلبات السعرية للنفط، 

 

( سعر السياسة النقدية و النمو في الناتج المحلي الاجمالي بالأسعار الجارية / مليار دينار ومعدلات نمو  5جدول )

 التضخم وتغيرات معدل الفائدة للبنك المركزي

الناتج   السنة   في  التغير  معدل 

 المحلي الاجمالي 

سعر سعر    ( الفائدة 

 البنك المركزي(

القياسي   الرقم 

 لاسعار المستهلك 

التضخم   معدل 

 السنوي  

2009 16.8- 7 24.65 -4.412 

2010 24.0 6 0.1279 -99.481 

2011 34.0 6 0.1356 6.020 

2012 16.9 6 0.1405 3.613 

2013 7.6 6 0.1449 3.131 

2014 2.6- 6 0.1472 1.587 

2015 26.9-- 6 0.1506 2.309 

2016 11.5 4 0.1038 -31.075 

2017 12.5 4 0.1046 0.770 

2018 21.3 4 0.1048 0.191 

2019 3.33 4 0.1056 400 

  المصدر: من عمل الباحثتين بالاعتماد على

 لسنوات الدراسةالبنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث، النشرات الاحصائية السنوية، اعداد متفرقه -

الناتج   الحقيقة ومستوى  الاسواق  بالتأثير على  قدرته  ما يعكس ضعف  العراق وهذا  في  الانتاجية  البنى  وضعف 

الحقيقي ، لذا اعتمد المركزي على اتخاذ سعر الصرف اداة للسيطرة عاى حج الكميات النقدية المتداولة وخفض  

الارتفا مستوى  خفض  ثم  ومن  المتزايد  الطلب  اداة  مستوى  العملة  نافذة  اليه  من  المركزي  اتخذ  لذا  السعري  ع 

للتحكم بالعرض النقدي والطلب الحقيق ووسيلة للسيطرة على استقرار سعر صرف العملة وعمل المركزي على 

بالعملات الاجنبية   تغذية الاقتصاد  المسؤولة عن  التناسق في عمل اسواق الصرف كونها  لتحقيق  الية  اتخاذ هذه 

يحتاج على  التي  المركزي  يعمل  رقابية  اداة  العملة  نافذة  عُدت ّ  لذا  الاستيراد  متطلبات  وسد  الخاص  القطاع  ها 

استخدامها للتخلص من مشكلة غسيل الاموال ومن ثم السيطرة على حجم العملات وفق معايير تم رسمها من قبل 

الامتثال   الاموال ومعايير  لغسيل  المكافحة  قانون  والمستندة على  العملة على سد  المركزي  نافذة  الدولية وعملت 



 

402 

كافة) الاستيرادات  لتمويل  للعملات الاجنبية  القطاع الخاص  السعر  1حاجة  اتباع نظام  المركزي على  اذ عمل    )

المعوم المدار لسعر الصرف  ليتوافق مه اليات الطلب والعرض وجعله اداة رقابية لتحقيق الاستقرار في الاسعار  

 المعروض النقدي  والتضخم  والسيطرة  على مستوى  

والسوق   النافذة  في  الصرف  سعر  و  النقدي،  البنك  بأساس  ومقارنته  للدولار  المركزي  ومبيعات  مشتريات 

 الموازي/ مليار دولار 

البنك   السنة مبيعات 

مليار   المركزي/ 

 دولار

من   البنك  مشتريات 

المالية/   وزارة 

 مليار دولار 

صرف   سعر 

 الدولار في المزاد 

في  سعر   الدولار 

 السوق الموازي 

2009 33.992 23000 1170 1182 

2010 36.171 41000 1170 1186 

2011 39.798 51000 1170 1196 

2012 48.65 57000 1166 1233 

2013 53.231 62000 1166 1232 

2014 51.728 47515 1166 1214 

2015 44.304 32450  1182 1247 

2016 33.525 25653 1182 1275 

2017 42.2 40400 1184 1258 

2018 47.1 52200 1182 1209 

2019 12.83524904 58900 1182 1196 

 المصدر: من عمل الباحثتين بالاستناد الى البنك المركزي العراقي ، نشرات سنوية متفرقه لمدة الدراسة 

في   السعرية  التغيرات  التأثير على  في  فاعلة  الصرف مساهمة  العراق  وساهم سعر  نتيجة لاعتماد  وذلك  العراق 

اغلب   في  العراق  في  الانتاجية  القاعدة  لضعف  نتيجة  المتنامي   الطلب  لسد  الاستيرادات  على  تام  شبه  اعتماد 

الجوانب   بشتى  المعوقات  من  العديد  العراقي  الاقتصاد  تواجه  السابقة  المعطيات  على  وبناءاً   . الانتاجية  قطاعاته 

والاجتماعي بقطاعات  الاقتصادية  والنهوض  الاقتصادي  الاصلاح  تحقيق  من  حائلاً  تقف  التي  والسياسية  ة 

 الاقتصاد. 

 ثالثاً : رؤية مستقبلية ومقترحات  لإمكانية تحقيق الاصلاح الاقتصادي في العراق : 

النهوض   على  العراقي  الاقتصاد  يعمل  ان  يتطلب  ما  هذا  العراق  بها  مر  التي  المتنوعة  للاضطرابات  نظراً 

من  الت  وتحويله  العراقي  بالاقتصاد  هيكلي  انتقال  لتحقيق  بصورة صحيحه  لاقتصاده  التحتية  البنية  وبناء  دريجي 

الاصلاح   تحقيق  نحو  وللعمل  كافة  لقطاعاته  الانتاجية  الايرادات  الى  الريعية  الايرادات  على  معتمد  اقتصاد 

والسيا والاجتماعية  الاقتصادية  الاختلالات  من  والتخلص  بكافة الاقتصادي  الحياة  على  السلبية   واثارها  سية 

واقتصادية   علمية  اسس  على  مبنية  وسيناريوهات  استراتيجيات  وضع  على  العراق  عمل  من  بد  لا  مفاصلها 

للنهوض بالواقع الاقتصادي لذا لابد ان تكون مبنية على اساس متين قادر على ان يكون جاذب للاستثمار بكافة 

الا للنمو  ومحركاً  داعماً  الاقتصادية ضرورة اصدار  صوره  السياسات  القائمين على  من  يتطلب  ما  هذا  قتصادي 

اللوائح القانونية والتشريعات لحماية المستثمرين وضمان حقوقهم الامر الذي يزيد من ثقة المستثمرين وخلق البيئة  

تثمارية لتزيد من  الاستثمارية الموائمة لجذب الاستثمارات وتأسيس الاعمال وتيسر حصولهم على القروض الاس 

الاستيرادات   مستوى  وخفض  الطلب  وتيرة  لتصاعد  الملبي  الانتاج  مستوى  وزيادة  البطالة  فجوة  تقليل  فرص  

فضلاً عن  ضرورة توجيه اصلاح الدولة نحو القطاعات  الزراعية والصناعية التي تعمل على تلبية الطلب في  

اقي لما يتمتع به من اهمية قصوى فضلاً عن ضرورة  الاسواق العراقية فضلاً عن ضرورة اصلاح القطاع الط

  ، والخارجية   الداخلية  الاقتصادية  الفجوات  في ردم  وبارز  اساس  له دور  ليكون  الخاص  للقطاع  المجال  افساح 

من  مستقطعه  مبالغ   اعطاء  لابد  منتج  اقتصاد  نحو  والتحول  الاقتصادي  الاصلاح  في  نجاحاً  الدولة  ولتحقق 

التي تحصل   الزراعية والصناعية القروض  القطاعات  بالواقع الانتاجي في  للنهوض  الدولة وتكون داعمة  عليها 

وبمشاركة كبيرة فيها للقطاع الخاص على ان تكون تلك القروض ضمن شروط واليات خاضعه للقوانين والشفافية  

الا مستوى  خفض  نحو  الدولة  تسير  لابدان  المالي،  الفساد  حلات  لتفادي  توجهها  اليات  الكمالية  نحو  ستيرادات 

وخفضها وذلك بصلاح النظام الضريبي وزيادة الضرائب على السلع الاستهلاكية لزيادة امكانية انتاجها محلياً ،  

 
 28، ص2017البنك المركزي العراقي: دائرة الاحصاء والابحاث ، التقرير الاقتصادي السنوي لعام  1
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في   الخاص  القطاع  انتاجية واشراك  الى  كونها خدمية  الوزارات من  بتحويل  اليات  اتباع  العمل نحو  وضرورة  

ال وزارة  الخصوص  وجه  وعلى  الانتاجي  بالاقتصاد  عملها  لينتقل  والكهرباء  والنقل  والسياحة  والصناعة  زراعة 

 العام من اقتصاد معتمد على الدولة الى اقتصاد تقوده اليات السوق وقوى العرض والطلب . 

 الاستنناجات: 

والاختلالات التي  ان توقف الايرادات في العراق على الايرادات الريعية النفطية يجعل منه اقتصاد تابع للصدمات   -1

بالواقع الاقتصادي والانتقال من  النهوض  الذي ينعكس على امكانية  الريعي واسعاره الامر  القطاع  لها  يتعرض 

الاقتصاد التابع للإيراد الريعي الى اقتصاد منتج وهذا ما تطلب ضرورة العمل نحو اتباع اليات لتحقيق اصلاح  

 مفاصل الاقتصادية.بالواقع الاقتصادي بصورة شاملة ولكافة ال

القطاعات   -2 الدولة والانشطة الاقتصادية في مختلف  بها  التي تقوم  بانفصال الاجراءات  العراقي  الاقتصاد  يتصف 

 الانتاجية المختلفة  فضلاً عن انخفاض مستوى مساهمة القطاعات الانتاجية في تكوين الناتج المحلي الاجمالي . 

ومالية تهدف الى تحقيق الاستقرار السعري وخفض مستوى التضخم الا  بالرغم من اتباع العراق لسياسات نقدية   -3

انه لم يحقق انعكاساً حقيقياً على الاقتصاد الحقيقي لاعتماده على الايرادات الريعية اعتماد شبه تام وضعف الهيكل  

 الضريبي واسهامه في الايرادات الحكومية 

الان  -4 العملية  لحماية  الدولة  قبل  من  اليه  اتباع  الاقتصاد  عدم  وجعل  للاستيرادات  المجال  وفسح  العراق  في  تاجية 
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   2005القيود الدستورية الواردة على سن القوانين في دستور 

 كلية القانون/ جامعة القادسية  /د. ليلى حمزة راضي 
 ملخص

العراق لسنة   القيود يجب عليها     2005حدد دستور جمهورية  القوانين بمجموعة من  المختصة بسن  السلطة 

الالتزام بها وعدم مخالفتها وذلك لان القانون الصادر خلافا لها سيكون عرضة للطعن به أمام المحكمة الاتحادية 

مارات   إذا  إلغاءه  أو  بعدم دستوريته  بدورها ستقضي  والتي  لذا  العليا   ، الدستور  التي وضعها  للقيود  مخالفة  فيه 

بعدم   الطعن  من  القوانين  من  ماتسنه  على  حفاظا  القيود  هذه  مراعاة  القانون  بسن  المختصة  السلطة  تحاول 

الدستورية ، وتنقسم القيود الدستورية إلى نوعين قيود موضوعية تتعلق بمحتوى النص القانوني ولاترد مخالفتها 

فيها على الطعن  القانون    أو  باجراءات سن  تتعلق  قيود شكلية  والنوع الآخر   ، مواده  بل على بعض  القانون  كل 

وهذه القيود عند مخالفتها ينظر بدستورية القانون ككل وليس بعضه ومن ثم إذا قضي بعدم الدستورية فان القانون  

 باكمله . 

 اتحادية عليا ، الطعن ،الدستور الكلمات المفتحاحية: قيود موضوعية، قيود شكلية، محكمة 

 

Constitutional restrictions on enacting laws in the 2005 constitution 

Dr. Layla Hamza Radi 

Summary 

 The Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 specified the authority 

competent to enact laws with a set of restrictions that it must adhere to and not violate, 

because the law issued contrary to it will be subject to appeal before the Federal 

Supreme Court, which in turn will rule that it is unconstitutional or annulled if it 

passes in violation of the restrictions set by the constitution, so The competent 

authority to enact the law tries to take into account these restrictions in order to 

preserve what is enacted in the laws from the challenge of unconstitutionality. When 

these restrictions are violated, the constitutionality of the law as a whole is considered, 

not some of it, and then if it is ruled unconstitutional, the entire law is considered. 

Keywords: objective restrictions, formal restrictions, Federal Supreme Court, appeal, 

the constitution 

 مقدمة

القيود الدستورية الواردة على سن القوانين بأنها الضوابط والحدود التي يجب اتباعها وعدم الخروج عن   تعرف

اطارها عند سن القانون  وإلا اصيب القانون بعيب مخالفة الدستور واصبح عرضة للالغاء من خلال الطعن به 

حدود موضوعية تلتزم بها عند سن القانون  امام الجهة المختصة ، إذ أن السلطة المختصة بسن القوانين محددة  ب

 وبخلاف ذلك يكون قانونها عرضة للرفض وعدم اقراره أو  للطعن. 

وهذه القيود ثار الجدل حول   2005تكمن اهمية بحثنا في انه يتناول مجموعة من القيود التي نص عليها دستور 

ام ثوابت الشريعة الاسلامية والذي ينفرد به البعض منها سيما في ما يتعلق بقيد عدم جواز سن قانون يخالف أحك

الدستور  من بين الدساتير العربية ، إضافة إلى أن هناك الكثير من النصوص التي يرى البعض مخالفتها للشريعة 

امام   الدستورية  الدعوى  تحريك  من خلال  القانوني  النص  الغاء  القيد لاجل  هذا  إلى  يستندون  ثم  ومن  الاسلامية 

 تصة، وسنحاول من خلال البحث الاجابة على التساؤلات آلاتية :  المحكمة المخ

الدستورية التي قيد بها دستور   السلطة المختصة بسن القانون ؟وهل هذه القيود هي قيود    2005ماهي القيود 

ى موضوعية أم أن هنالك قيود شكلية يجب التقيد بها ؟ وفي حال تمت مخالفة هذه القيود هل هنالك اثار تترتب عل

 هذه المخالفة ؟ وذا كانت الاجابة نعم ماهي هذه الاثار هل هي اثار موضوعية أم أنها شكلية أم الاثنين معا؟  

هذا وسوف نعتمد المنهج التحليلي لتحليل النصوص الدستورية التي اوردت القيود على سن القوانين ومن ثم  

ية للدستور سواء التعارض القانوني سابق للدستور أم  تعزيزها بالقرارات القضائية التي تتناول المخالفات القانون 

 لاحق له . 

وعلية سنقسم هذا البحث إلى مبحثين نتناول في الأول بيان القيود الدستورية الواردة على سن القوانين ونقسمه 

المبح في حين سيكون   ، الشكلية  القيود  الثاني  في  ونوضح  الموضوعية  القيود  الأول  في  نتناول  مطلبين  ث  على 

الثاني في اثر مخالفة القيود الدستورية الواردة على سن القوانين ونقسمه على مطلبين نتناول في المطلب الأول  
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الدستورية  القيود  مخالفة  اثر  الثاني  وفي  القوانين  سن  على  الواردة  الموضوعية  الدستورية  القيود  مخالفة  اثر 

 مة نضمنها اهم النتائج والتوصيات . الشكلية الواردة على سن القوانين ثم نختم البحث بخات

 المبحث الأول  

 بيان القيود الدستورية الواردة على سن القوانين 

تعرف القيود الدستورية الواردة على سن القوانين بأنها تحديد السلطة المختصة بسن القوانين بحدود موضوعية   

وفيما     قانونها عرضة للرفض وعدم اقراره أو  للطعن ،وشكلية تلتزم بها عند سنها للقانون وبخلاف ذلك يكون  

 يلي نستعرض القيود الموضوعية والشكلية الواردة على سن القوانين من خلال المطلبين الاتيين وكالاتي: 

 المطلب الأول 

 القيود الموضوعية الواردة على سن القوانين  

سن القوانين بثلاثة قيود هي عدم جواز سن    القيود الدستورية الموضوعية الواردة على  2005حدد دستور    

قانون يتعارض مع أحكام ثوابت الاسلام ، و عدم جواز سن قانون يتعارض مع مبادئ الديمقراطية و عدم جواز  

، وفيما يلي نستعرض لهذه القيود من خلال    2005سن قانون يتعارض مع الحقوق الحريات الواردة في دستور  

 الفروع آلاتية :. 

 لأولالفرع ا

 عدم جواز سن قانون يتعارض مع أحكام ثوابت الاسلام

الحكم،   للمرحلة الانتقالية لمجلس  ظهرت عبارة أحكام ثوابت الاسلام بصيغتها الحالية في قانون إدارة الدولة 

الانتقالية يتعارض مع لا يجوز سن قانون خلال المرحلة  " أنه  )أ(م، فقد ورد في المادة السابعة، الفقرة (5000)سنة

 . "ثوابت الإسلام المجمع عليها

، متجنبا  )ثوابت الإسلام المجمع عليها )...أن قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لمجلس الحكم اعتمد عبارة    

الكريم   )كلمة)الأحكام  القرآن  في  الواردة  التفصيلية  الأدلة  تعني جميع  بمطلقها  ثوابت الإسلام  أن  والسنة    ومعلوم 

الزمان والمكان، وأحكام شرعية عملية  للتغيير مهما تغير  قابلة  ثابتة غير  النبوية، من أحكام اعتقادية ووجدانية 

العبادات والمعاملات التي لا ينكر تغير بعضها بتغير الزمان والمكان، في حين أن الدستور الدائم   تتعلق بتنظيم 

 المجمع عليها.:كام الإسلام، دون أن يذكرثوابت أح: ...م قد اعتمد عبارة (5002)لسنة

بأنها أحكام الشريعة الِإسلامية التي لا تقبل التطوير ولا الإجتهاد ولا الإضافة    ثوابت أحكام الإسلام  تعرفو 

وتشمل العقائد والعبادات والأخلاق ولا يجوز أن ترد عليها أمور الإجتهاد, فصفات الله تعالى والملائكة والجنة  

ذاب القبر وغير ذلك من مسائل الغيب لاتقبل أية إضافة جديدة لأنه لا وصول إلى علم جديد بخصوصها والنار وع

إلا بالوحي ولا وحي بعد الرسول الخاتم )صلى الله عليه وآله وسلم(, وكذا العبادات لا تجوز الإضافة فيها لأنها 

إختل نظام الأخلاق وأصبح الحق باطلاً والباطل    مبطلة لها كما لا يمكن تغيير موازين الأخلاق وتربية النفس وإلا

وتعرف أيضا بأنها أحكام الشريعة الإسلامية التي هي قطعية الثبوت، وقطعية الدلالة، ومحل إجماع بين    ،  (1)حقاً.

والمقصود بقطعية    .المذاهب الفقهية، وهي الوسيلة التي يتوصل بها إلى تحقيق مقاصد الشريعة والمحافظة عليها

متو  أو سنة  كتاب  من  بدليل قطعي  ثابتة  النصوص هي  هذه  أن  أنها لا الثبوت،  فمعناها  الدلالة،  قطعية  أما  اترة، 

 .2تحتمل إلا معنى واحدا 

 هذا ولم يحدد المشرع العراقي المقصود بثوابت الاسلام  

 الفرع الثاني 

 عدم جواز سن قانون يتعارض مع مبادئ الديمقراطية أو حقوق الإنسان 

( المادة  تقتصر  دستور  2لم  من  قان  2005(   سن  جواز  عدم  قيد  إيراد  أحكام  على  ثوابت  مع  يتعارض  ون 

 الإسلام فحسب بل أوردت الى جانبه قيدين آخرين هما:

  ( 3) أولا: عدم جواز سن قانون يتعارض مع مبادئ الديمقراطية(

يقصد بالديمقراطية حكم الشعب بواسطة الشعب ومن اجل الشعب ، وكلمة الديمقراطية مع فهمها في كل لغات 

الشعوب بهذا المعنى، إلا أن اصلها يوناني ، حيث ظهرت في القرن الخامس قبل الميلاد وهي كلمة مركبة من  

 
. و  112, ص2009, مطبعة مجمع أهل البيت, النجف الاشرف,  1جواد أحمد البهادلي, الثابت والمتغير في الشريعة الِإسلامية, ط(1)

 . 283, ص2012د. سعد الدين هلالي, الِإسلام وإنسانية الدولة, الهيئة المصرية العامة للكتاب, القاهرة, 

 22نسيجه الجديد، المكتبة القانونية، بغداد، الدكتور مصطفى إبراهيم الزلمي، أصول الفقه في 2
 .2005/ أولاً / ب( من الدستور العراقي لعام 2المادة)(3)



 

407 

كلمة    و      Demosلفضين هما، وهي  الشعب  السلطة     Kratosوتعني  الديمقراطية وتعني  معنى  يكون  وبهذا 

 . 1سلطة الشعب 

وبخصوص القيد الذي يمنع سن قانون يتعارض مع مبادئ الديمقراطية فإنه تجسيد لإرادة اتجاه معين في لجنة  

إعداد الدستور كان قد أبدى اعتراضه على قيد عدم جواز سن قانون يتعارض مع ثوابت أحكام الإسلام متصوراً  

، ولذا جاء القيد خالياً من  (2)الدستوري لدور الإسلام في مجال التشريع قد يقيد حقوق الأفراد وحرياتهم أن التنظيم  

حيث المضمون وغامضاً من جهة المحتوى وعائماً من ناحية الأبعاد والحدود, فالديمقراطية مذهب سياسي غايته  

السياسية للشعب  السلطة  المعنى متحقق في دستور(3)إسناد  المذكور لا    2005  , وهذا  القيد  الى  الحاجة  من دون 

النيابية   الديمقراطية  تبنى  الدستور  أن  كما  ديمقراطي  بأنه  الحكم  نظام  وصفت  الدستور  من  الأولى  المادة 

 والديمقراطية شبه المباشرة في مجمل أحكامه بشكل واضح وجلي.  

 واردة في الدستور ثانيا:عدم جواز سن قانون يتعارض مع الحقوق والحريات الأساسية ال

، وفي ذلك قال تعالى: )فذلكم الله  4الحقوق لغة جمع  لاسم الحق وهو اسم  من اسماء الله تعالى وقيل من صفاته  

فانا تعرلافون(  الحق فماذا بعد الحق إلا الضلال  القيام  5ربكم  ، أما اصطلاحا فيعرف بأنه)سلطة تخول الشخص 

، أما الحريه فهي انعدام العسر الذي يعانيه الفرد داخل ذاته أو  6يعترف بها القانون(باعمال معينة تحقيقا لمصلحة  

 . 7خارجه أو هي اختيار الفعل عن روية مع استطاعة عدم اختياره أو استطاعة اختيار ضده

القيو  من  الدستور  في  الواردة  الأساسية  والحريات  الحقوق  مع  يتعارض  قانون  قيد عدم جواز سن  ويعد  د  هذا 

دستور   في  الدستوري  المشرع  اوردها  التي  المشرع  2005الموضوعية  أن  القيد  هذا  على  يلاحظ  ما  أن  غير   ,

الدستور فقط  وهي   الواردة في  الحقوق والحريات  يتعارض مع   ما  العادي بان لا يسن  المشرع  قيد  الدستوري 

قانون مع الحقوق والحريات التي لم    حقوق وردت على سبيل المثال لا الحصر ، وهذا يعني انه بامكانه أن يسن 

مع  يتعارض  قانون  سن  جواز  بعدم  المشرع  قيدو  الدستور  واضعو  كان  إذا  أنه  إلى  إضافة   ، الدستور  في  ترد 

ان  على  نص  عندما  يقيدها  بان  له  سمحو  انهم  إلا  والحريات  الحقوق    الحقوق  من  أي  ممارسة  تقييد  يكون  "لا 

أ الدستور  هذا  في  الواردة  التقييد  والحريات  أو  التحديد  ذلك  يمس  لا  ان  على  عليه  بناءً  أو  بقانون  إلا  تحديدها  و 

، وما يلاحظ على هذا النص أن المشرع الدستوري أعطى الحق للمشرع العادي سلطة  8جوهر الحق أو الحرية"

قانون يصدر من   بناءً على  التنفيذية  للسلطة  انه سمح  إلى  الحقوق  وتقييدها، إضافة  بالقيام أيضاً تنظيم  البرلمان 

بالتنظيم والتقييد ولم يضع من ضمانة سوى ان لا يمس ذلك جوهر الحق أو الحرية، وهذا ما يتناقض الذي وضعه   

للحقوق   والتقييد  بالتنظيم  والحكومة  للبرلمان  سمح  ثم  والحريات  الحقوق  مع  تتعارض  التي  القوانين  سن  بمنع 

 .الواردة في الدستور

 المطلب الثاني 

 لقيود الدستورية الشكلية الواردة على دستورية القوانين ا

لسنة     العراق  جمهورية  دستور  خلال  2005حدد  من  وذلك  القانون  خلالها  من  يسن  أن  يجب  التي  الالية 

مجموعة مراحل واجراءات لابد أن يمر من خلالها  وفيما يلي نحاول أن نبين هذه الاجراءات والتي تمثل قيدا  

 ختصة بالتشريع لابد من الالتزام به والا كان القانون عرضة للالغاء وهذا ما سنتناوله كالاتي : على السلطة الم

 الفرع الأول

 اقتراح مشروع القانون 

 60يمتلك حق التقدم إلى مجلس النواب كل من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء)  نص البند أولاً من المادة   

على أن" اولا: مشروعات القوانين تقدم من رئيس الجمهورية ومجلس 2005من دستور جمهورية العراق لسنة  

من المادة ذاتها على أن " مقترحات البند ثانياً  القوانين تقدم من عشرة اعضاء مجلس    الوزراء " في حين نص 

 
 . 21، ص2011د. حميد حنون خالد، الانظمة السياسية ، مكتبة السنهوري، بغداد،  1
 .246, ص2005محاضر أعمال لجنة إعداد دستور العراق لسنة (2)

القاهرة,   (3) العربية,  النهضة  دار  الدستوري,  والقانون  السياسية  النظم  الوهاب،  عبد  رفعت  د.محمد  و  شيحا  العزيز  عبد  ابراهيم  د. 

 . 148, ص2005

 .228محمد بن يعقوب الفيروز ابادي، القاموس المحيط ، المطبعة الميمنة ، مصر، ص 4
 . 32سورة يونس: أية  5
 . 436، ص1967د.سليمان مرقص ، المدخل للعلوم القانونية ، المطبعة العالمية ، مصر ،  6
موسوعة القضاء والفقه للدول العربية ،القاهرة ، 1د. اسماعيل البدوي، دعائم الحكم في الشريعة الاسلامية والنظم المعاصرة، ط،    7

 . 177، ص1980
 . 2005( من دستور 46المادة ) 8
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السلطة   من  المقدم  الاقتراح  مابين  يميز  النص  أن  اعلاه  أن  على  يلاحظ  ما   ، المختصة"  لجانه  احد  أو  النواب 

لجانه   احد  أو  النواب  مجلس  اعضاء  قبل  من  المقدم  الاقتراح  وبين  القانون(  )مشروع  عليه  اطلق  التنفيذية حيث 

 ن( ، والسؤال هنا هو هل هنالك فرق مابين التسميتين ؟  واطلق عليه ا)قتراح القانو

،  شة والتصويت عليه في مجلس النواب أن الاقتراح المقدم من قبل السلطة التنفيذية يكون مدروس وجاهز للمناق

وابداء   المناقشة  في  طويل  وقت  يستغرق  فانه  لجانه  أو  النواب  مجلس  اعضاء  قبل  من  المقدم  الاقتراح  اما 

ع المصالح  الملاحظات  اختلاف  أو  النظر  وجهات  تباين  بفعل  الاراء  وتشعب  المجلس   اعضاء  كثرة  بسبب  ليه 

  1القومية أو المذهبية احيانا 

يضاف الى ذلك أن النظام الداخلي لمجلس النواب هو الآخر ميز مابين اقتراح القانون المقدمً من قبل ما لا يقل 

قبل   من  يقدم  من  بين  وما  اعضاء  عشرة  رئيس  عن  الى  الاقتراح  تقديم  الاولى  الحالة  في  اوجب  اذ  لجانه  احد 

المجلس منظم بصيغة مواد متضمنا الاسباب التي دعت الى اقتراحه، وعندها يقوم رئيس المجلس باحالة الاقتراح  

المختصة مباشرة وا اللجنة  اما الاقتراح المقدم من قبل احدى اللجان فيطرح امام  لتي تقوم  الى اللجنة القانونية ، 

وابداء  بدراسته  تقوم  التي  القانونية  اللجنة  مباشرة على  يحيله  الذي  المجلس  رئيس  الى  واعادته  بدراسته  بدورها 

 .   2الراي فيه 

 الفرع الثاني 

 مناقشة المشروع والتصويت عليه 

التنفيذية   السلطة  قبل  من  المعد  القانون  النواب في مشروع  بتينظر مجلس  المجلس  يقوم رئيس  إلى  إذ  حويلها 

اللجان المختصة لدراستها, وإبداء الرأي فيها, قبل عرضها على المجلس لمناقشتها, على أن يجري ذلك بحضور  

للمشروع المقدمة  اللجنة  عن  إليها )3(, ممثل  تناط  التي  القانونية,  اللجنة  هي  وأهمها  اللجان  هذه  بين  ومن 

القوانين,    مهمة ومقترحات  مشاريع  إلى دراسة  البرلمان  يحيلها  التي  المقترحات  باستلام  المهمة  هذه  وتتلخص 

لمعايير   وتخضعه  المشروع  بدراسة  تقوم  إذ  معين,  قانون  بسن  منه  فئة  أو  البرلمان  تتضمن رغبة  والتي  اللجنة 

ت  الصياغة وتدرس مواده وفقراته وإضافة التعديلات على المشروع, ويشترط على رئيس اللجنة رفع تلك التعديلا

بث) المعدلة  المواد  في  للنظر  المخصصة  الجلسة  انعقاد  قبل  النواب,  مجلس  رئيس  إذ  24إلى  الأقل,  على  ( ساعة 

أو مخالفة مؤيدة  أراء  من  يتضمنه  قد  وما  المختصة  اللجنة  تقرير  النواب  وذلك لإيصال )4(, يستلم رئيس مجلس 

لذا تستند مهمة دراسة المشاريع وإعادة    )5) اقشتهالمشروع أو المقترح إلى أفضل صوره, قبل إحالته للبرلمان لمن

 )6(.صياغتها إلى اللجان بشكل أساسي

فان وافق عليه المجلس رفع الى رئيس الجمهورية لغرض التصديق عليه واذا عدله أو رفضه يعاد إلى السلطة  

جلس النواب  بالأغلبية  التنفيذية لا جراء التعديلات وبعده يرفع الى مجلس النواب للتصويت عليه، واذ صوت م

 يرفع الى رئيس الجمهورية لغرض المصادقة عليه. 

القانون   مشروع  قراءة  يتم  اذ  المداولة  انتهاء  من  ايام  اربعة  بعد مضي  القانون  مشروع  على  التصويت  ويتم 

المقترحات   تسلم  يتم  أن  وبعد  تقدير  اقل  على  يومين  بعد  ثانية  قراءة  ثم  اولى  يتم  قراءة  تعديلاتها  مع  التحريرية 

 . 7اجراء المناقشة عليه 

 الفرع الثالث 

 التصديق عليه من قبل رئيس الجمهورية

خولت المادة الثلاثة والسبعون رئيس الجمهورية حق المصادقة على القوانين التي يسنها مجلس النواب، ويعد  

القانون وبمضي المدة المشار اليها اعلاه دون  القانون مصادقاً عليه بعد مضي خمسة عشر يوماً من تاريخ تسلمه  

 تصديق او اعتراض من قبل رئيس الجمهورية يعد المشروع مصادقاً عليه.

 المبحث الثاني 

 اثر مخالفة  القيود الدستورية  الواردة على سن القوانين 

 
 . 2012الشكري: محاضرات القيت على طلبة الدراسات العليا في كلية القانون / جامعة الكوفة لسنة د. علي يوسف  1
 من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي.  128المادة  2
  .23, ص  2010-2005مكتب وزير الدولة لشؤون مجلس النواب, التأسيس والانجازات,  3
 س النواب ( من النظام الداخلي لمجل128المادة ) 4
بشرى حسين صالح, العلاقة بين السلطة التشريعية والتنفيذية في العراق, اطروحة دكتوراه, جامعة النهرين, كلية العلوم السياسية,   5

 143, ص 2012
بغداد,    6 الاعلامية,  الدائرة  العراقي,  النواب  مجلس  لرئيس  الاول  النائب  مكتب  اعداد  النواب,  مجلس  جلسات  في  العمل  سير  دليل 

 34 , ص2008
 .2005/ خامسا( من الدستور العراقي 138المادة ) 7
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)نصت        دستور  13المادة  من  القانون    2005(  الدستور  هذا  يعد  أولا:   " أن  في  على  والاعلى  الاسمى 

العراق، ويكون ملزما في انحائه كافة ، وبدون استثناء. ثانيا: لا يجوز سن قانون يتعارض مع هذا الدستور ، ويعد  

باطلا كل نص يرد في دساتير الاقليم ، أو أي نص قانوني آخر يتعارض معه" ومن تحليل هذا النص يتبين لنا أن  

نص   كل  ببطلان  اقر  الدستوري  سابق  المشرع  قانوني  نص  أي  ،او  الدستور  في  لماورد  خلافا  يسن  قانوني 

لصدوره إذا كان يتعارض مع أحكامه بمعنى أن البطلان  يشمل التشريعات المتعارضة مع الدستور سواء كانت  

 السابقة أم اللاحقة له. 

بالتشري المختصة  للسلطة  موجه  الدستوري  النص  أن  أعلاه  المادة  نص  على  يلاحظ  ما  أن  للسلطة  غير  لا  ع 

القضائية أو غيرها كالافراد عند تطبيق القانون عليهم ، ذلك لأن اختصاص المحكمة الاتحادية يقتصر في الرقابة  

النافذة والانظمة  القوانين  دستورية  النص    1على  في  لادرجها  المراجعة  يقصد  كان  ولو  مراجعتها    وليس 

 ى تنظر بناء على طلب يقدم لها وليس من تلقاء نفسها. الدستوري جنبا إلى جنب مع الرقابة والتي هي الأخر

مما تقدم يتضح لنا أن مخالفة القيود الدستورية يترتب عليها بطلان النص القانوني وهذا البطلان لا يعني عدم  

نفاذ القانون وإنما لابد من تحريك دعوى بعدم الدستورية وان هذا البطلان يسري على النصوص القانونية السابقة  

القيو بمخالفة  يتعلق  فيما  هذا  الدستور  فان  واللاحقة لصدور  الشكلية  القيود  بمخالفة  يتعلق  فيما  أما  الموضوعية  د 

البطلان لايسري على القوانين الصادرة قبل نفاذ الدستور وإنما فقط التشريعات اللاحقة لصدوره هذا من جانب  

ببعض   الطعن  يتم  وإنما  القانون  كل  على  البطلان  يسري  لا  الموضوعية  القيود  مخالفة  أن  آخر  جانب  ومن 

ين أن البطلان فيما يتعلق بمخالفة القيود الشكلية يشمل القانون باكمله وفيما يلي نتناول اثر مخالفة  نصوصه في ح

 القيود الدستورية الواردة على سن القوانين في المطلبين الآتيين: 

 المطلب الأول

 اثر مخالفة القيود الدستورية الموضوعية الواردة على سن القوانين 

رع الدستوري أكد على أن الدستور هو القانون الاسمى في البلاد وانه ملزم للكافة ولا بينا فيما سبق أن المش 

يطرح حول   الذي  التساؤل  أن  غير   ، باطلا  النص   ذلك  عد  وإلا  نصوصه  مع  يتعارض  تشريع  أي  سن  يجوز 

انين الصادرة  سريان هذا البطلان ، بمعنى هل يسري البطلان على مخالفة قيود الدستور الموضوعية بالنسبة للقو 

 قبل صدور هذا الدستور أم أن البطلان يسري فقط على النصوص اللاحقة له ؟

ان المشرع لم ينص صراحة على سريان البطلان على التشريعات السابقة على  عند تحليل هذا النص نلاحظ  

المطلق يجري على اطلاقه وعلى هذا الأساس   أن  الدستور وإنما جاء بنص مطلق والمعروف  أن  صدور  نقول 

  ، للدستور  واللاحق  السابق  النص  على  البطلان  يرتب  العادية  والتشريعات  الدستورية  النصوص  بين  التعارض 

لا تسري على نصوص القوانين السابقة لصدوره على اعتبار أنها في    2005هناك من يرى أن نصوص دستور  ف

معه لان تلك القيود لم تكن موجودة وهي   وقت صدورها جاءت مواكبة للدستور القائم في ذلك الوقت ولم تتعارض

 : وذلك للاسباب الاتية، إلا اننا نرى خلافا لذلك   2بذلك اكتسبت الشرعية القانونية 

المادة   نص  قراءة  عند  دستور    13أولا:  "...  2005من  الآتية  العبارة  في    نلاحظ  يرد  كل نص  باطلا  ويعد 

معه" ، أن عبارة " أي نص قانوني آخر" عبارة مطلقة غير  دساتير الاقليم ، أو أي نص قانوني آخر يتعارض  

وهذا يعني أن كل القوانين السارية المفعول في جمهورية العراق خاضعة للدستور من حيث موضوعها ولا محددة 

 يجوز أن تتعارض مع أحكام الدستور وكل تعارض يعني بطلان .

العليا   الاتحادية  المحكمة  لقرارات  المتتبع  أن  ثم  ثانيا:  ومن  القانون  دستورية  بنظر  المختصة  المحكمة  وهي 

أنها   بها  الطاعن  عنها  ادعى  التي  النصوص  من  العديد  في  النظر  قبلت  عدمه  من  التعارض  وجود  في  الفصل 

مخالفة للدستور واصدرت فيها قراراتها وعلى الرغم من أن احكامها جاءت بان النصوص القانونية غير مخالفة 

الاسلا  ثوابت  أن  لاحكام  على  واضح  دليل  هو  عدمه  من  التعارض  وجود  في  النظر  قبولها  مجرد  أن  إلا  م 

الكلام غير ذلك   الدستور ولو كان  السابقة واللاحقة لصدور  القوانين  الرقابة على دستورية  يمتد في  اختصاصها 

القان النص  بين  التعارض  ايجاد  ومحاولة  القانونية  النصوص  دستورية  في  النظر  المحكمة  والنص  لرفضت  وني 

قرار   الصدد  هذا  في  القضائية  التطبيقات  ومن   ، اختصاصها  لعدم  الشكل  حيث  من  الدعوى  وردت  الدستوري 

العليا   الاتحادية  )المحكمة  الفقرة  )5لبيان شرعية  المادة  من  المرقم )40(  الشخصية  قانون الأحوال  من   )188  )

( من 1لجزائية المنصوص عليها في الفقرة )التي أسقطت حق الزوجة في تحريك الدعوى ا  المعدل1959لسنة  

إذا تزوج الزوج    1971( لسنة  23البند )أ( من المادة الثالثة من قانون أصول المحاكمات الجزائية المعدل رقم )
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،  مؤسسة فريدريش ايبرت، عمان ،  1الحلول والمقترحات،ط  –تحليل للمواد الخلافية    -زيد العلي، يوسف عوف،الدستور العراقي    2

 . 36، ص2020



 

410 

( من المادة  5بزوجة ثانية وقضت بهذا الصدد بان".... ولما تقدم ترى المحكمة الاتحادية العليا وبالإفاق أن الفقرة )

ن قانون الأحوال الشخصية المطالب بالبت في شرعيتها لا تتعارض مع ثوابت أحكام الإسلام المنصوص  ( م40)

ويلزم أن تقرأ مواد قانون الاحوال الشخصية    2005(/ )أ( من دستور جمهورية العراق لسنة  2عليها في المادة )

وافرت أسباب ذلك التعدد ولم يكن في هذه  بأكملها لأن أحكامه متكاملة ومنها تنظيم الزواج بأكثر من واحدة إذا ت

  .(1) المواد ما يمنع من الزواج بأكثر من واحدة وصدر القرار بالاتفاق"

التي يترتب عليها   القوانين  الواردة على سن  الموضوعية  القيود  أيضا هو أن مخالفة  إليه  ومما يمكن الاشارة 

البطلان لا تشمل القانون باجمعه ، بمعنى أن البطلان لا يسري على كل القانون وإنما على بعض من موادة ومن 

الدس القيود  مخالفة  بسبب  القانوني  النص  ببطلان  الطعن  فان  من  ثم  معينة  مادة  ضد  يوجه  الموضوعية  تورية 

مخالفتها   المحكمة  اكدت  التي  المواد  باستثناء  المفعول  يبقى ساري  القانون  أن  يعني  مما  مواده  بعض  أو  القانون 

الماضي بل يسري على   إلى  القانوني لا يمتد  النص  المحكمة الاتحادية ببطلان  ، مع ملاحظة أن قرار  للدستور 

 المستقبل فقط .    

أيضا من التطبيقات القضائية الأخرى التي نظرت فيها المحكمة الاتحادية العليا بمدى اتفاق بعض النصوص  

( 127الواردة في التشريعات السابقة مع ثوابت أحكام الإسلام الطعن بقرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( المرقم )

ح  1999لسنة   في  المؤجل  مهرها  المرأة  تستوفي  أن  على  نص  عقد  الذي  بتاريخ  بالذهب  مقوماً  الطلاق  الة 

القرار   بين  تعارض  وجود  العليا  الاتحادية  المحكمة  تجد  لا  عليه  "....وبناءً  بان  فيه  قضت  والذي  )الزواج( 

المطعون فيه ونصه وبين أحكام ثوابت الشريعة الإسلامية لذا تكون الدعوى قد فقدت سندها القانوني, قرر ردها 

المصاري المدعي  دينار وصدر  وتحميل  آلاف  قدره عشرة  مبلغاً  لوظيفته  إضافة  عليه/  المدعى  وكيل  وأتعاب  ف 

المادتين ) استنادا لأحكام  وبالاتفاق  )94الحكم حضورياً  والمادة  الدستور  من  الاتحادية  4(  المحكمة  قانون  من   )

 . (2) "18/12/2012العليا في 

 المطلب الثاني 

 لواردة على سن القوانيناثر مخالفة القيود الدستورية الشكلية ا 

أن اثر مخالفة القيود الدستورية الشكلية التي ترد على سن القوانين لا تختلف هي الأخرى عن اثر مخالفة القيود 

الدستورية الموضوعية من حيث بطلان القانون الصادر غير أن ما يختلف هنا أن البطلان لا يسثري بثاثر رجعثي 

بل فقط ، والسثبب فثي ذلثك أن هثذه التشثريعات التثي صثدرت قبثل صثدور على الماضي وانما يسري على المستق

الدستور اكتسبت شكلها من الدستور النافذ وقت صدورها ومثن ثثم فهثي قثوانين صثحيحة وتبقثى نافثذة ولا يجثوز 

 الطعن بعدم دستوريتها بسبب مخالفة القيود الدستورية الشكلية وذلك للاسباب آلاتية:

نوني يتطلب عدم جواز قبول الطعن بمخالفة القيود الشكلية لان القول بخثلاف ذلثك يعنثي أولا: أن الاستقرار القا

بطلان جميع التشريعات التي سبقت صدور الدسثتور لانهثا صثدرت مثن سثلطة تختلثف عثن السثلطة التثي منحهثا 

ة اكثر مما هثي دولثة الدستور الحق في سن القوانين ، وان هذا الأمر يفرغ الدولة من القوانين ويجعلها دولة بوليسي

 قانون.

ثانيا: أن القيود الشكلية التي ترد على نص القوانين لا يترتب عليهثا أي حقثوق تخثل بحقثوق الاخثرين ومثن ثثم 

فليس هناك من ضرر يترتب على بقائها نافذة على الرغم من صدورها من جهثة تختلثف عثن الجهثة التثي حثددها 

 الدستور .

الراي   هذا  اكدت  العليا  الاتحادية  المحكمة  أن  الاحوال  ثالثا:  قانون  دستورية  بعدم  الطعن   دعوى  ردت  التي 

( المرقم  لسنة  188الشخصية  لعام    1959(  المؤقت  العراقي  الدستور  في ظل  احد  1958الصادر  أن  باعتبار   ،

ن قبل المدعي يعتبر قانوناً غير دستورياً،  اعضاء مجلس السيادة لم يوقّع عليه في حينه، لذا فأنه وتبعاً لوصفه م

لسنة   المؤقت  الدستور  ظل  في  شرّع  قد  الطعن  موضوع  القانون  أن  وجدت  العليا  الاتحادية  المحكمة  وان  هذا 

تتعلق  1958 منه  مادة  على  معترضاً  عليه  توقيعه  حينه عن وضع  في  السيادة  مجلس  اعضاء  احد  تخلف  وقد   ،

ل معتمداً في ذلك احكام الانتقال الواردة في القانون المدني" ، وقد أكدت المحكمة بمساواة ارث المرأة بإرث الرج

القانون رقم ) النقطة تم معالجتها بتدخل تشريعي لاحق بموجب  التعديل الاول   1963( لسنة  11ان هذه  )قانون 

قان صدور  قبل  عليه  كانت  ما  إلى  المرأة  ارث  احكام  عادت  حيث  الشخصية(،  الاحوال  الاحوال  لقانون  ون 

التعديل   هذا  أن  وذلك  الدستورية،  صفته  اكتسب  القانون  أن   التعديل  هذا  بعد  المحكمة  وجدت  وقد  الشخصية"، 

 والتعديلات اللاحقة عليه قد صدرت في ظل دساتير نافذة وفقاً للإجراءات المرسومة في تلك الدساتير".  
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يضاف إلى ذلك أن مخالفة القيود الدستورية الشكلية يرد على القانون باكمله ولا ينصب على بعض من 

نصوصه ، فإذا كانت هنالك مخالفة للقيود الشكلية فانها تمس كل القانون ومن ثم فان البطلان لا يكون جزئي كما 

أن نطرح التساؤل الآتي: ماهي حجية القرار  هو الحال بمخالفة القيود الدستورية الموضوعية ولنا في هذا الصدد 

الذي تصدره المحكمة الاتحادية عند نظرها بدستورية القوانين واداء واجبها الرقابي ؟ هل أن قراراتها تسري  

 على الجميع أم أنها تسري على الشخص الطاعن بعدم الدستورية ؟  

لثك عنثدما نصثت علثى أن "قثرارات حسمت النقاش حثول هثذا الموضثوع وذ  2005من دستور    94أن المادة  

مثثن النظثثثام الثثثداخلي )17(المحكمة الاتحادية العليا باتة وملزمة للسلطات كافة"، إضافة إلى ذلك نصثثت المثثادة 

على أن " القرارات والاحكام التي تصثدرها هثا المحكمثثة باتثة   2005لسثثنة)1(للمحكمثثة الاتحاديثثة العليثثا رقثثم 

ريثق مثن الطعثثثن وتنشثثثر فثثثي الجريثثثدة الرسثثثثمية إذا كثثثثان الحكثثثثم والقثثثثرار  متضثثثثمنا ً ولا تقبثل أي ط

الغثثثاء أو تعديل نص تشريعي" .مما تقدم يتضح لنثا أن قثرارات المحكمثة الاتحاديثة بمثدى دسثتورية التشثريعات 

متقثدم  بثالطعن أم غيثره وهنثاك مثن يثرى يكون لها حجية مطلقة بحيث تسري على الجميع سواء كان الشثخص ال

من الدستور وعدم قصر الزامية قرارات المحكمثة للسثلطات فقثط بثل لابثد مثن إضثافة   94بضرورة تعديل المادة  

، وفي هذا الصدد نطرح التسثاؤل الثذي يمثثل ردا علثى ذلثك الثرأي ، مثن يطبثق قثرارات 1الاشخاص اليها كذلك  

لاشثخاص، لثذا لا نثرى ضثرورة لهثذا التعثديل لان مثن يلتثزم بتطبيثق قثرارات المحكمة الاتحادية المؤسسات أم ا

 المحكمة الاتحادية العليا هي السلطة القضائية وما الاشخاص إلا خاضعين لقراراتها عندما تطبق عليهم .

لمحكوم بعدم أن الحجية المطلقة لقرارات المحكمة الاتحادية العليا يترتب عليها الغاء القانون أو النص القانوني ا

دستوريته على الرغم من أن الأصل يقتضي أن النص القانوني أو القثانون لا يلغثى إلا بثنص مماثثل لثه مثن حيثث 

القوة أو اعلى منه وهذا يستدل عليه من قرارات المحكمة الاتحادية العليا نفسها إذ جثاء فثي قثرار لهثا عنثد الطعثن 

لمخالفته لإحكثام   2010( لسنة 20بلديات والأشغال العامة المرقم )بعدم دستورية قانون فك ارتباط دوائر وزارة ال

/أولا( من الدستور قررت المحكمة الاتحادية العليثا 60المادة )  2010لسنة    20الدستور".... ولمخالفة القانون رقم  

يفتثه ورئثيس الحكم بالغاءه وإلغاء الآثار المترتبة عليه وتحميل المدعى عليهمثا رئثيس مجلثس النثواب إضثافة لوظ

مجلس الرئاسة إضافة لوظيفته مصاريف الدعوى وأتعاب المحاماة لوكيلي المدعي والشخص الثالث مبلغثا مقثداره 

مثن الدسثتور  (94)عشرة آلاف دينار مناصفة بينهما وصدر الحكم حضورياً باتا وبالاتفاق اسثتنادا لإحكثام المثادة 

الطعثن بعثدم دسثتورية قثانون. فثك ارتبثاط دوائثر بخصثوص  وايضا لهثا قثرار  2."2010  -7  -12وافهم علناً في  

 حيثث نثص علثى أن "...2010( لسثنة  18الشؤون الاجتماعية فثي وزارة العمثل والشثؤون الاجتماعيثة المثرقم )

/اولاً( مثن الدسثتور قثررت المحكمثة الاتحاديثة العليثا الحكثم 60المثادة ) 2010لسثنة  18ولمخالفته القثانون رقثم 

بالغاءه والغاء الاثار المترتبة عليه وتحميل المدعى عليهما رئيس مجلس النثواب اضثافة لوظيفتثه ورئثيس مجلثس 

لغا مقثداره عشثرة الرئاسة اضافة لوظيفته مصاريف الدعوى واتعاب المحاماة لوكيلي المدعي والشخص الثالث مب

مثن الدسثتور وافهثم  (94)الاف دينار مناصفة بينهما وصدر الحكم حضورياً باتا وبالاتفاق اسثتنادا لاحكثام المثادة 

 .3"2010 \7 \12علناً في 

أيضا قرار المحكمة فيمثا يتعلثق بثالطعن بقثانون تحديثد مثدة ولايثة رئثيس الجمهوريثة ورئثيس مجلثس النثواب 

، والذي نص على أن"...لثذا قثررت المحكمثة الاتحاديثة العليثا الحكثم   2013لسنة    8قم  ورئيس مجلس الوزراء ر

المدعى عليه اضثافة لوظيفتثه مصثاريف الثدعوى كافثة واتعثاب المحامثاة لوكيثل بعدم دستوريته وإلغاءه وتحميل  

اسثتنادا لاحكثام المثادة المدعي المستشار القانوني السيد)ع.س.أ( مبلغ مقداره مائة  الف دينثار وصثدر القثرار باتثا 

، مما تقدم يتضح لنا أن للمحكمة الاتحاديثة العليثا الغثاء الثنص 4"2013 \8 \26من الدستور وافهم علناً في  (94)

الدستوري المخالف للقيود الدستورية الواردة على سن القوانين على الرغم مثن أن هثذا الاختصثاص وحسثب مبثدا 

 ت السلطة التشريعية .الفصل بين السلطات يقع ضمن اختصاصا

واذا كانت المحكمة الاتحادية العليا تحكم بالغاء القانون المخثالف للقيثود الشثكلية ، فانهثا تحكثم بعثدم الدسثتورية 

 عندما تحكم بعدم دستورية النصوص المخالفة للقيود الموضوعية  حيث جاء في قرارا لها نصت فيثه علثى أن"....

( 15دية العليا ما يلي: الحكم بعدم دستورية المادة الثامنة عشر مثن قثانون رقثم )المحكمة الاتحا ولما تقدم أصدرت

العثراق البرلمثان حاليثا ، اعتبثار مثن تثاريخ اصثدار هثذا  –الصادر عن المجلس الوطني لكردستان    2008لسنة  

التثي    2022لسثنة  1ا رقثم / اولا    من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العلي37القرار استنادا إلى أحكام المادة 

 
 مها بهجت الصالحي،أختصاص المحكمة الاتحادية العليا بالرقابة على دستورية القوانين،.د 1
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نصت على " يسري اثر الحكم الصادر من المحكمة الاتحادية في غير النصوص الجزائية مثن تثاريخ صثدوره إلا 

 .1إذا نص الحكم على خلاف ذلك"..."

 الخاتمة  

نعرض لاهم ما    بعد أن انتهينا من بحثنا الموسوم ب) القيود الدستورية الواردة على سن القوانين( يلزم علينا أن   

 توصلنا إليه في البحث وما نراه مناسبا لاقتراحه على المشرع وذلك من خلال الاستنتاجات والمقترحات: 

 أولا: الاستنتاجات 

أن القيود الدستورية التي ترد على سن القوانين تنقسم إلى قسمين قيود موضوعية تتعلق بمضمون وموضوع  .1

 بالشكل الذي يخرج به القانون إلى حيز الوجود . النص الدستوري وقيود شكلية تتعلق  

الدستور) .2 من  المادة  أولا   الفقرة  في  الموضوعية  القيود  الدستوري  المشرع  انواع  2حدد  ( وهي على ثلاث 

الأول عدم جواز سن قانون يتعارض مع ثوابت أحكام الاسلام والثاني عدم جواز سن قانون يتعارض مع  

والثالث عدم جواز سن قانون يتعارض مع الحقوق  والحريات الاساسية في الدستور، في  مبادئ الديمقراطية  

ثم   باقتراحه  تبدا  والتي  القانون  لسن  المشرع  الذي خطه  بالطريق  تتمثل  الشكلية  الدستورية  القيود  أن  حين 

 مناقشته والتصويت عليه ومن ثم اصداره. 

الاسلام   .3 أحكام  بثوابت  مالمقصود  المشرع  يحدد  ومالمعيار  لم  الاساسية  الحقوق  كذلك  يحدد  لم  انه  كما   ،

 المحدد للحقوق الاساسية والحقوق غير الاساسية . 

على أن يكون هذا التقييد بقانون أو بناء    2005أن المشرع سمح بتقييد الحقوق والحريات الواردة في دستور   .4

تقييدها التشريعية  إلى  إضافة  التنفيذية  للسلطة  يسمح  مما  قانون  هاتين    على  على  قيد  المشرع  يضع  ولم 

لنا   يبين  ولم  الحرية  أو  الحق  جوهر  القانون  يمس  لا  أن  إلا  والحريات  الحقوق  هذه  تقييد  عند  السلطتين 

 مالمقصود بجوهر الحق أو الحرية .  

البطلان لا   .5 الذي يتعارض معها غير أن هذا  القانوني  النص  الموضوعية بطلان  القيود  يترتب على مخالفة 

إلا بناء على طلب يقدم إلى المحكمة الاتحادية العليا باعتبارها المختصة بالرقابة على دستورية القانون  يقوم  

القيود   عن  الموضوعية  القيود  في  يختلف  القانوني  النص  دستورية  بنظر  المحكمة  اختصاص  أن  غير   ،

للمحكمة أن تنظر في دستورية النص القانوني المخالف للقيود ا  لموضوعية وان كان القانون الشكلية إذ أن 

سابق من حيث الصدور للدستور في حين أن المحكمة ليس لها أن تنظر في دستورية النص القانوني السابق  

 للدستور إذا ما خالف القيود الشكلية . 

  أن المحكمة الاتحادية العليا تصدر حكما بالغاء القانون المخالف للقيود الشكلية على الرغم من أن القانون لا  .6

صاحبة  التشريعية  السلطة  اختصاص  على  تعدي  هذا  وفي  منه  اعلى  أو  بالقوة  يماثلها  بقانون  إلا  يلغى 

القيود   مخالفة  في  يصدر  قرارات  من  عليه  اطلعنا  ما  وحسب  الالغاء  حكم  أن  غير  الاصيل  الاختصاص 

 ية. الشكلية بينما تصدر حكمها بعدم الدستورية وليس الالغاء في مخالفة القيود الموضوع

 ثانيا: المقترحات  

نامل من المشرع العراقي بيان المصطلحات التي وردت في الدستور كقيود على السثلطة المختصثة بسثن القثوانين  -1

كثوابت أحكام الاسلام وحقوق الانسان الاساسثية إضثافة إلثى جثوهر الحثق والحريثة وذلثك فثي القثوانين المكملثة 

 للدستور.

طة المحكمة الاتحادية العليا بالغثاء الثنص القثانوني المخثالف للقيثود الدسثتورية نامل من المشرع العراقي تقييد سل -2

الشكلية والزامها بالحكم بعدم الدستورية وترك أمر الغاء القانون لقانون يصدر مثن مجلثس النثواب علثى أن يحثدد 

 عشر يوم من تاريخ صدور حكم المحكمة الاتحادية العليا.   15بمدة لا تزيد على 

 المصادر 

 بعد القران الكريم

 أولا: المعاجم
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 آليات التعليم في ظل الثورة الصناعية الرابعة التعليم البرهاني التكاملي المستمر: 

 كلية التربية للعلوم الإنسانية  /جامعة واسط /م.د. حلا عبد الخالق أحمد
 ملخص البحث:  

في ظل التطور السريع, والمتزايد لأساليب الحياة المعززة بتكنلوجيات الثورة الصناعية الرابعة, وتطور  

لزيادة  تهدف  التي  الإدارية  الضروري    النظريات  من  بات  وإتاحتها,  توفيرها  وتسهيل  المعرفة,  على  السيطرة 

إكساب التعليم العام, والتعليم الجامعي بصفة خاصة المهارات والمقومات اللازمة, والمطلوبة لمواكبة المستحدثات  

التكام التعليم  ويعد  التعليم,  مؤسسات  ممارسات  في  وتوظيفها  والمعرفية,  التكنلوجية,  الساحة  البرهاني  على  لي 

ما يساعد   المختلفة جميعها,  المعرفة  الربط بين مجالات  القائم على  الحديث  التعليم  أنواع  المستمر من إحدى أهم 

المتعلم في تعلم كيف يتعلم, وكيف يواجه تحديات الحياة المتغيرة والمستمرة في ظل الانفجار المعرفي التكنلوجي  

الرابعة,   الصناعية  الثورة  أحدثته  المستمر, الذي  التكاملي  التعليم  مفهوم  توضيح  إلى  الحالي  البحث  يهدف  لذا 

قدرة   أكثر  العراق, وجعله  في  التعليم  نظام  في تطوير  المختلفة, ودوره  الدراسية  المراحل  في  وآلياته, وتطبيقاته 

 على مواجهة تحديات العصر الراهن. 

 المستمر, الثورة الصناعية الرابعة.الكلمات المفتاحية: التعليم البرهاني التكاملي 

 

Continuous Integrative Demonstrative Education: Education mechanisms in 

light of the fourth industrial revolution 

Dr. Hala Abdul Khaliq Ahmed 

Wasit University\ College of Education for Human Sciences 

Abstract of research: 

In light of the rapid and increasing development of lifestyles enhanced by the 

technology of the Fourth Industrial Revolution, and the development of administrative 

theories that aim to increase control over knowledge and facilitate its provision and 

availability, it has become necessary to provide general education and university 

education in particular with the necessary and required skills and ingredients to keep 

pace with innovations in the technological and knowledge arena, and its employment 

in the practices of educational institutions, and the continuous demonstrative 

integrated education is one of the most important types of modern education based on 

linking all the different fields of knowledge, which helps the learner learn how to 

learn, and how to face the changing and continuous challenges of life in light of the 

technological knowledge explosion brought about by the Fourth Industrial Revolution, 

therefore, the current research aims to clarify the concept of continuous demonstrative 

integrated education, its mechanisms and applications in the different educational 

stages, and its role in developing the education system in Iraq, and making it more 

capable of facing the challenges of the current era. 

Keywords: Continuous Integrative Demonstrative Education, Fourth Industrial 

Revolution      

 مقدمة:

من  سبقها  عما  تختلف  ثورة  وهي  الرابعة،  الصناعية  الثورة  هي  كبرى،  ثورة  أعتاب  على  العالم  يقف 

ثورات كبرى في عمق تأثيراتها، و درجة تشابكاتها وتعقيداتها وارتباطاتها بمختلف جوانب الحياة الإنسانية, إنها 

سوف   فيها  ثورة  ستدخل  التي  العمل  وعلاقات  وأدواته،  الانتاج  أساليب  الجامحة  الرقمية  بتكنولوجياتها  تجتاح 

العلاقة بين الإنسان والآلة، كما سيمتد تأثيرها إلى الحياة الاجتماعية والمجال العام الذي أخذت فضاءاته وعلاقاته  

لثورة هي التطور الطبيعي لثورة المعرفة وتكنولوجيا  ذه ا ي, وهفي الانتقال من الواقع الفعلي إلى الواقع الافتراض

أهدافه وأنماطه ومحتواه و طرقه  إذ سنشهد في  التعليم والتعلم،  الكبير على  تأثيرها  لها  يكون  الاتصال، وسوف 

 وأساليبه ثورة جديدة تعصف بكل بنى التعليم التي شهدتها الإنسانية منذ مطلع القرن التاسع عشر وحتى الآن. 

 البحث: مشكلة 
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الصناعية    الثورة  أحضان  في  نشأ  الذي  خاص  بشكل  والعراق  عام,  بشكل  العالم  في  التعليم  نظام  إن 

الأولى يجب أن يشهد تغيرات جذرية ليصبح أكثر استجابة للمستجدات المعرفية والتكنولوجية التي تفرضها الثورة  

الإسهام   على  قدرة  أكثر  ليصبح  العمل،  سوق  في  القادمة  والاجتماعية,  الصناعية  الاقتصادية  التنمية  تحقيق  في 

التي   المهن  من  واسعة  بتشكيلة  يتعلق  فيما  والتكنولوجية  العلمية  الأفراد  معارف  تنمية  في  يسهم  أن  التعليم  فعلى 

تتطلب كفايات تقنية ومهنية ومهارات خاصة تمكن الأفراد من التفاعل مع كل تكنولوجيات الذكاء الاصطناعي،  

تزويدهم  وأكثر    وكذلك  المحلية،  العمل  أسواق  احتياجات  تجاه  مرونة  أكثر  بجعلهم  الكفيلة  والمهارات  بالمعارف 

متعدد   متغير  عالم  في  والتواصل  العيش  على  قدرة  وأكثر  معولم،  معرفي  اقتصاد  إطار  في  المنافسة  على  قدرة 

 (. 1: 2020)نصّار,  الثقافات، وأكثر فاعلية في الإسهام في مناشط مجتمعه

التعليم  وفي   الأساسي حتى  التعليم  من  بدءا  العراق  في  التعليمية  المؤسسات  فإن  الإنجازات،  هذه  ضوء 

الجامعي بحاجة ماسة إلى مواجهة تلك التحديات الجديدة بتصميم المناهج بما يتلاءم مع متطلبات الثورة الصناعية  

الثو هذه  معطيات  مع  يتوافق  بما  التعليم  بتطوير  تطالب  التي  الآفلة  الرابعة،  الصناعية  الثورات  كانت  فإذا  رة، 

بتطوير   الرابعة تطالب  الصناعية  الثورة  فإن  التعليم،  بتطوير  النمو وطالبت  قد حفزت  والثالثة  والثانية،  الأولى، 

عن   بعيدا  التفاعلي  الرقمي  عالمها  في  يتوغل  أن  المجتمع  يستطيع  ولا  جديد،  ذكي  عالم  لمقتضيات  وفقا  التعليم 

الأدوات  لثلاث    تطوير  الرابع  الرئيس  الصناعي  العصر  هي  الرابعة  الصناعية  فالثورة  جديد,  ذكي  لعالم  وفقا 

المجالات   بين  الفاصلة  الخطوط  تطمس  التي  التقنيات  بدمج  الرابعة  الثورة  تتميز  ولكن  سابقة،  صناعية  ثورات 

النا التكنولوجيا  باختراق  البرنامج  هذا  ويتميز  والبيولوجية،  والرقمية  في المادية  بما  المجالات،  من  عدد  في  شئة 

وإنترنت   الحيوية،  والتكنولوجيا  الكمومية،  والحوسبة  النانو،  وتكنولوجيا  الاصطناعي،  والذكاء  الروبوتات،  ذلك 

الثورة   إلى  الرابعة  الصناعية  الثورة  تستند  العموم  وفي  المستقلة  والمركبات  الأبعاد،  ثلاثية  والطباعة  الأشياء، 

ب تعد  التي  السلوك  الرقمية  من  يتجزأ  لا  جزءا  التكنولوجيا  تصبح  حتى  المجتمعات  لغزو  الجديد  النهج  منزلة 

 (.1:  2021المجتمعي )ساعاتي, 

 أهمية البحث:  

تتمثل أهمية البحث بتسليط الضوء على أهمية اعتماد التعليم البرهاني التكاملي في العراق, ودوره  في  

الرابعة, الصناعية  الثورة  متطلبات  من   مواجهة  النوع  هذا  آليات  الحياة, وتوضيح  ميادين  كافة  وانعكاساتها على 

 التعليم وأبعاده المتنوعة. 

 أهداف البحث: 

 يهدف البحث الحالي إلى: 

 التعريف بمفهوم التعلم البرهاني التكاملي المستمر, وآلياته, وأبعاده المختلفة.  .1

الرابعة,   .2 الصناعية  الثورة  بمفهوم  ككل, التعريف  والعالم  العراقي,  في مجتمعنا  الواقع  المختلفة على  وانعكاساتها 

 وتوضيح أهم التحديات التي تواجه التعليم في العراق لمواكبة التطور الذي أحدثته هذه الثورة.

الخروج بتوصيات وتصورات مقترحة يمكن أن تسهم في تطوير واقع التعليم في العراق في ظل الثورة الصناعية   .3

 ة. الرابع

 منهج البحث:  

اعتمد البحث الحالي على المنهج الوصفي في وصف وتحليل الظواهر محطّ البحث, للخروج بتوصيات   

 ومقترحات حول كل منها. 

 تحديد المصطلحات: 

أولاً: التعليم البرهاني التكاملي المستمر: هو نوع من التعليم يتجه نحو التحول من التعليم المبني على المعلومة إلى  

بناء ال بعملية  يعنى  شامل  تعليم  إلى  المعرفة  على  يركز  الذي  التعليم  من  أي  الحكمة,  على  يؤسس  الذي  تعليم 

الشخصية ككل, ومن التعليم الذي ينقل الثقافة التقليدية إلى التعليم المعني بخلق ثقافة جديدة تناسب العصر, ومن 

 (.2015على مدار العمر. )النجار, التعليم المرتبط بسنوات المدارس إلى تعليم متكامل مستمر 

 ثانياً: الثورة الصناعية الرابعة: 

عرفها مؤسس المنتدى الاقتصادي العالميّ )كلاوس شواب( في كتابه الذي يحمل نفس الاسم بأنَّها: "عالم  

العالم  مستوى  على  مرنة  بطريقة  البعض  بعضها  مع  والمادية  الافتراضية  التصنيع  أنظمة  فيه  وتشم"تتعاون  ل  , 

الثورة الصناعيَّة الرابعة مزيداً من تقنيات الإنتاج المتطورة والأنظمة الذكية، والتي يتكامل عملها مع عمل الأفراد 

والتفاعل عبر   الاندماج  التقنيات على  هذه  قدرة  السابقة هو  الثورات  كليًا عن  مختلفة  يجعلها  والذي  والمنظمات، 
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والبيولوجيَّ  والرقميَّة  الماديَّة  الكمومية المجالات  والحوسبة  الوراثيَّة  والهندسة  الأبعاد  ثلاثيَّة  فالطباعة  ة، 

 . والروبوتات والذكاء الاصطناعيّ عبارة عن تغييرات تحويلية في الطريقة التي نعيش بها

 ( 1: 2022)الحديد, 

 الخلفية النظرية للبحث: 

 الثورات الصناعية في العالم:  

ف الثورة الصناعيَّة   بأنَّها قفزة سريعة ومفاجئة طرأت على العمليَّة الصناعيَّة والتي نجم عنها الكثير من  تعُرَّ

الثورة   قبل  الناس  العالم، فكان  تغيير  إلى  أدَّت  الكبيرة  فالابتكارات  المجتمع والاقتصاد،  الجوهريَّة في  التغييرات 

وقد مرت الثورات الصناعيَّة بالعديد   في المدن،الصناعيَّة يعملون بالزراعة والحرف اليدويَّة وانتقلوا بعدها للعمل  

 :من المراحل، وهي كالآتي

 .الثورة الصناعية الأولى: كانت في القرن الثامن عشر بسبب الإنتاج الميكانيكي الناتج عن الماء والبخار •

ر الآلات وتح  • م الإنتاج خاصةً مع تطوُّ  .سُّن كفاءتهاالثورة الصناعية الثانية: حدثت مع وصول الكهرباء وتضخُّ

ر فيها استخدام الإلكترونيات وتكنولوجيا المعلومات في عمليات الإنتاج •  .الثورة الصناعيَّة الثالثة: التي تطوُّ

بالعوالم الماديَّة، فجعلت تكنولوجيا المعلومات العالم   • الرقميَّة  الثورة الصناعيَّة الرابعة: التي اندمجت فيها العوالم 

 .الافتراضيّ حقيقيًا

 ثورة الصناعية الرابعة ومستقبل التعليمال

التعليم،   قطاع  في  الرئيسيّ  ك  المُحرِّ هي  الرابعة  الصناعيَّة  الثورة  ظل  في  المعلومات  تكنولوجيا  أصبحت 

على   تحرص  وأن  أعمالها،  جدول  رأس  على  ر  والتطوُّ الابتكار  تضع  أن  التعليم  مؤسسات  على  يجب  وبالتالي 

التقدُّم السريع، فقد غيَّرت الثورة الكثير من الأشياء  إصلاح نظامها التكنولوجيّ ليك ون قادرًا على اللحاق بقطار 

 : التي كانت تقليديَّة وثابتة، وفيما يأتي ذكر لأثر الثورة الصناعيَّة الرابعة على مستقبل التعليم 

 .مع المعلم  لم يعد الطلاب يجتمعون في المكان والوقت المحدَّدين للاستماع إلى شرح الدروس والتفاعل •

 .ظهر شكل جديد للفصول الدراسيَّة والتي تقوم بالتدريس والبحث والخدمة بطريقة مختلفة •

 .عُقدت دورات تدريبيَّة مفتوحة على شبكة الإنترنت ضمن مختبرات ومكتبات وقاعات افتراضيَّة •

 .ساعدت على تطوير العديد من المهارات العمليَّة مثل: إنشاء العروض التقديميُّة •

 .كَّنت الطلاب من التمييز بين المصادر الموثوقة وغير الموثوقة على الإنترنتم •

 . أصبحت المسافة بين العلوم الإنسانيَّة والعلوم الاجتماعية والتكنولوجيا أقرب •

 . زادت حاجة المؤسسات التعليميَّة إلى الاستجابة لقوة التقنيات والتعامل معها •

 ( 1: 2022)الحديد, 

 الجديد وتقنيات الثورة الصناعية الرابعة:التعليم 

العديد   الرابعة، ظهرت  الصناعية  الثورة  تكنولوجيات  استعمالات  في  والسريع  المتزايد  التطور  في ظل 

الذكي  التعلم  تطوير  في  ساهم  مما  وعناصرها،  ومكوناتها  التعليمية  بالعملية  صلة  ذات  المتجددة  التوجهات  من 

هو ما يتوافق والأولويات العالمية والمبادئ الشاملة في مجال التعليم، وخاصة الهدف  والمفتوح والشامل للجميع، و

المستدامة   التنمية  أهداف  من  وتعزيز    2030الرابع  للجميع  والشامل  المنصف  الجيد  التعليم  بضمان  والمتعلق 

ال  الثورة  تكنولوجيات  في  الكامنة  الإمكانات  أهم  ومن  للجميع,  الحياة  مدى  التعلّم  الرابعة فرص  صناعية 

وتكنولوجيا   المعزز,  والواقع  الافتراضي,  والواقع  الاصطناعي،  الذكاء  هو  التعليم،  مجال  في  واستخداماتها 

المفتوحة, ودروس   التعليمية  والموارد  الجوال,  وتكنولوجيات  والروبوتات,  وإنترنت الأشياء,  السحابية,  الحوسبة 

والبيانات الاجتماعي,  التواصل  وشبكات  وحماية   الموك,  والأخلاقيات,  والترميز،  التعلم,  وتحليلات  الضخمة, 

الخصوصية, ومن هذا المنطلق بات جليًّا أن الوظائف التي سيتم إحداثها في المستقبل القريب ستكون مختلفة تمامًا 

عة وقادرة  عن الوظائف المتوفرة اليوم، مما يتطلب إعداد قوة عاملة متمكنة من تكنولوجيات الثورة الصناعية الراب

التأقلم   على  وقدرات  جيدة  رقمية  مهارات  إلى  اليوم  المتعلمون  يحتاج  لذلك  الأمثل,  الوجه  على  استغلالها  على 

والتجديد   والإبداع  والمشاركة  الابتكار  على  يرتكز  تعليم  إلى  يحتاجون  كما  المستجدة،  التكنولوجيات  وتطويع 

يتمكنو كي  المشكلات  وحل  والمتطور  الناقد  مُستمرٍ والتفكير  تعلّمٍ  تقديم  بغية  المتغير,  عالمهم  مع  التكيف  من  ا 

ومستوياتهم   وخصائصهم  واهتماماتهم  احتياجاتهم  حسب  وذلك  للطلاب،  ومُفصّل  ومُخصّص  ومشخَّص  ومرن 

التعليم،   في  الاصطناعي  الذكاء  أدوات  استخدام  ويمُكّن  ومتعة,  وتحفيزًا  فعاليةً  أكثر  التعلّم  يجعل  مما   ، وفهمهم 

ستفادة من القدرات الحاسوبية الهائلة وتوفر البيانات الضخمة، من خلق فرص جديدة لتعزيز التعليم وإحداث  بالا

الذكاء   لأدوات  الأمثلة  من  العديد  اليوم  ونجد  السواء.  حد  على  والمتعلم  للمعلم  وتكييف  مرونة  أكثر  سبل 

للمحتويات التعليمية، وأدوات المرافقة الذكية   الاصطناعي المتوفرة والمستخدمة في التعليم كأدوات الترجمة الآلية
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للطلاب ، وأنظمة التوصية الآلية ، إلخ. ويمكن الاطلاع بهذا الخصوص على تقرير منظمة الأمم المتحدة للتربية 

يونسكو، حول الذكاء الاصطناعي، والذي صدر كخلاصة للندوات واجتماعات الخبراء التي   –والعلوم والثقافة  

ه على  باريس  انتظمت  الجوال،  التعلم  أسبوع  فعالية  تقدمها 2019امش  التي  الفرص  حول  التباحث  تم  إذ   ,

منها   الاستفادة  والمنظمات  للحكومات  يمكن  وكيف  التعليم  في  واستخداماتها  الاصطناعي  الذكاء  تكنولوجيات 

 Horizon Report لتسريع تحقيق الهدف الرابع من أهداف التنمية المستدامة. كما يمكن الاطلاع على تقرير 

أمثلة   Educause الصادر عن جمعية تقديم  تم  حيث  التعلم  تكنولوجيات  مجال  في  الجديدة  التوجهات  أهم  حول 

على استخدامات أدوات الذكاء الاصطناعي في التعليم العالي, كما يتميز الجيل الرابع من التعليم بسهولة الوصول  

وديمومته أي  ، حيث  Ubiquitous learning للتعلم  أو خارجها،  التعليمية  المؤسسات  داخل  التعلّم سواء  يمُْكن 

المتعلم  يشاء  وكيفما  وأينما  وكلما   BYOT Bring Your Own Technology & BYOD Bringحينما 

Your Own Device  الجميع قبل  القدرات بشكل مستمر وتشاركي من  ، مما من شأنه أن يساعد على تطوير 

ت بروز  ساهم  كما  الحياة.  والمرن  مدى  الجيد  للتعليم  والوصول  المعارف  انتشار  تحقيق  في  المفتوح  التعلم  يار 

المفتوحة التعليمية  الموارد  عبر  لاسيما  للجميع،  المتاحة  OER Open Educational Resourcesوالشامل 

تن والتي  والبحث  والتعلّم  التعليم  موارد  هي  المفتوحة  التعليمية  والموارد   . المتخصصة  المنصات  في عبر  درج 

وتكييفها   واستخدامها  بها  المجاني  الانتفاع  للآخرين  يتيح  مفتوح  ترخيص  بموجب  إصدارها  تم  أو  العام  الملك 

لتعزيز   استراتيجية  فرصة  المفتوحة  التعليمية  الموارد  وتمثلّ  محدودة.  بقيود  أو  قيود  أي  بدون  توزيعها  وإعادة 

مو إلى  الشامل  والوصول  القدرات  وبناء  المعارف  التحوّل تبادل  عملية  دعم  وبالتالي  والتعليم،  للتعلم  جيّدة  ارد 

الرّقمي في مجال التعليم. كما مهدت حركة التعلم المفتوح والموارد التعليمية المفتوحة والطلب المتزايد للتعلم مدى  

در اسم  عليه  أطُلق  حديث  تعلمي  نمط  ظهور  في  الحديثة،  بالتكنولوجيات  والمدعم  للحدود  والعابر  وس الحياة 

بالموك يعُبر عنه اختصارا  ما  أو  المفتوحة عالية الاستقطاب   MOOC Massive Open Online الإنترنت 

Courses  الفئات جميع  لدى  ومطلوبا  محبذا  وأصبح  العالم  أنحاء  جميع  في  التعليم  من  النوع  هذا  انتشر  وقد   ،

تقُدَّم عبر  العمرية باختلاف مشاربهم وأهدافهم التعليمية. وينُظر إلى دروس الموك   على أنها مفتوحة وتشاركية، 

شبكة الإنترنت، وتستهدف أعداداً كبيرةً من المشاركين، ويمكن الوصول إليها من قبل أي شخص من أي مكان،  

مدى   للتعلم  هائلةً  فرصًا  الموك  دروس  توفر  أن  يمكن  لذلك  مجاناً.  غالبًا  وتقُدَّم  الالتحاق،  مسبقة  مؤهلات  دون 

للدخ أو بتكلفة محدودة، مما سيساهم حتمًا في زيادة فرص الوصول إلى  الحياة وكذلك  تكلفة  التعليم دون  إلى  ول 

 ( 1: 2022التعليم لجميع أنواع المتعلمين )الخريبي, 

 التعليم الجامعي وتحديات الثورة الصناعية الرابعة: 

)الذين تتراوح أعمارهم  % فقط من الشباب  21أن   Qlik كشفت دراسة استقصائية عالمية أجرتها شركة

عامًا( يعرفون البيانات، مما يعني أن التعليم الذي تلقوه حتى الآن لم يؤهلهم لمكان عمل يعتمد على    24و    18بين  

إذ  رئيسة,  أولوية  وجعله  التدريس  في  البيانات  على  التدريب  دمج  الجامعات  على  يجب  لذا   البيانات, 

المتق الدول  في  الجامعات  من  العديد  في  بدأت  يحتاجونها  التي  الجديدة  المهارات  ودمج  الشركات,  مع  العمل  دمة 

تعليمية   برامج  لتطوير  الجامعات  مع  أيضًا  الاشتراك  على  العمل  أرباب  من  العديد  عمل  كما  الدراسية,  المناهج 

برام إعداد  طريقة  في  التفكير  إعادة  الجامعات  على  لذا  الناشئة،  العمل  لفرص  لإعدادهم  لموظفيهم  ج  مخصصة 

المساق   من  الانتهاء  بعد  التعليمية،  للدورات  حرة  خيارات  امتلاك  في  الطلبة  يرغب  وحيث  العلمية،  الدرجات 

الأكاديمي الذي تقدمه الجامعة، وذلك من أجل اكتساب مجموعة واسعة من المهارات، كما يريدون خيارات أكثر  

 .(1: 2021مرونة للتعلم والوصول إلى المحتوى عن بعد )العلاونة, 

 التعليم التكاملي القائم على البرهان:

التعّليم, ومثل   إلى ثورة رابعة في  الحاجة  الرابعة ولدّت  الثورة الصناعية  الكبيرة في ظل  التحوّلات  إن 

هذه الثورة لا تكون أو لا يمكن أن تتحقّق بمجرّد إدخال الحاسبات إلى المدارس، أو استبدال المعلمين ذوي الأداء 

الكتب المدرسية القديمة فحسب، بل الضعيف، أو بنا ء فصول دراسية حديثة، أو إدخال مناهج وطنية، أو تغيير 

تحتاج إلى إجراء تغييرات عميقة وشاملة وجوهرية في التعليم والتعلّم, وهذا يعني أنّنا في مسيس الحاجة إلى ثورة  

لوب حياتنا ووجودنا, ما يعني أننا نحتاج إلى  في أنظمتنا التربوية لتمكين التعّلم والتعليم من أن يصبح جزءًا من أس

التعليمي نظامنا  هذا   تقييم  مع  التنّاغم  على  النظام  هذا  قدرة  من خلال  وإنّما  امتحانات خارجية،  ليس عن طريق 

وتعقيداً؛  يزداد صعوبة  الذي  السّاكنة   العالم  الراهنة  المعرفة  يركّز على حالة  تربوي لا  منهج  إلى  نحتاج  أننّا  أي 

يعرف؟ استج الذي  ذا  ومن  نعرف؟  ماذا  لسؤال:  معقدة  ابة  شائكة  معرفة  على  يركز  جديد  منهج  إلى  نحتاج  بل 

المعرفة؟ وهذا يعني معرفة  لماذا أعرف؟ وكيف أعرف؟ وما هي حدود هذه  بأسبابها وجوهر وجودها بصيغة: 

ت وهي المعرفة المطلوبة في موجهة نحو الأسباب والعلل الفاعلة، أي معرفة متغيرة بتغاير الظروف والمتغيرا



 

418 

عالم تتلاحم فيه التغيرات المتسارعة، وترتسم في حركة تتفاعل فيها المعرفة مع العمل في صيرورة لا تتوقفّ،  

وتلك هي المعرفة المتغيرة التي يحتاجها الشّباب في عصر عنوانه التغيّر الدائم والنموّ المتصالب مع كل أشكال  

ي فضاء الثوّرة الرابعة, ولأننا نعيش في عصر الثورة الرقمية والانفجار المعرفي، أي  التعقيد والتغيير الحادث ف

الطلاب   تزويد  إلى  يحتاج  التعليم  فإن  المهولة،  الإنسانية  بالإبداعات  المتفجر  الاصطناعي  الذكّاء  زمن  في 

فالتكنولوجيا الثورية تتطور  بالمهارات الذكية الضرورية لاكتشاف المعرفة وتقييمها والتعامل معها بطريقة ذكية.  

اليوم باستمرار، وكذلك الطرائق التي يتعلم بها الطلاب والنظريات الجديدة في مجال التربية والتعليم، وضمن هذا  

ومن  ة,  التطور الإبداعي فإن التكنولوجيا الجديدة تعزز أنواعًا مختلفة من التفاعلات التربوية ووسائل التعلم الجديد 

ير التكنولوجيا والإنترنت يؤدي إلى تغيير عقلية المتعلمين، ويجعل أساليب التعليم التقليدية لا جدوى  المؤكّد أنّ تأث

منها وفاقدة لأيّ معنى أو دلالة, وضمن هذا التأثير يتُوقع أن يكون الطلاب وسائلهم وطرائقهم الإبداعية الخاصة 

الثوري   الطابع  لمواكبة  التربوي  والتفاعل  التعلم  عملية  تصوراتهم  في  يعكس  أن  شأنه  من  بما  الجديد،  للتطور 

فإن الاعتماد   المعرفة متاحة بسهولة من مصادر متنوعة ومتعددة،  فإذا كانت  الخاصة,  واهتماماتهم وطموحاتهم 

تنفتح   المدارس أن  أنه يتوجب على  الجدوى, وهذا يعني  المعرفة سيكون عديم  الفصل والمعلم في تحصيل  على 

العالم الخارجي، وأن تعمل على زيادة معامل ارتباطها وتفاعلها مع المجتمع بصورة أوسع    على نحو شموليّ على

التعلّم   وأعمق وأشمل، حيث يمكن للطلبة ضمن هذه الصيغة من التفاعل مع المجتمع أن يكونوا أكثر قدرة على 

اكتساب المتعلمين  على  يوُجب  الافتراضية  المجتمعات  في  المستقبلي  فالتعلم  ذكية،    والنضج,  اجتماعية  مهارات 

تتمثل في القدرة على التعّاون والتعاطف وبناء العلاقات الإنسانية والعاطفية والمرونة لدعم قدرتهم على التعلم مع 

إن   وبين جدرانها،  المدرسة  التعليم في حدود  اليوم عن  المعاصر يختلف  الثوري  فالتعليم  الآخرين ومن خلالهم. 

لن تكون يوما ثورة ناجحة ما لم تنبع من اهتمام الناس والمتعلمين والمعلمين وحاجات  الثورة التربوية المنتظرة  

المجتمع، ويجب في كل الأحوال أن تنبثق من الضرورة التاريخية للثورة الصناعية الرابعة، وهذا يعني أن الثورة  

تنت ثورة  مجرد  تكون  أن  يمكنها  ولا  شاملة،  اجتماعية  ثورة  تكون  أن  يجب  التي المنشودة  السياسية  الأنظمة  جها 

والتعلم   التعليم  يكون  أن  المنتظرة  الثورة  تتطلب  المسار  هذا  وفي  الضيقّة,  الأيديولوجية  مقاييسها  على  تحكمنا 

العالم   الحالية والمستقبلية، لا من أن تكون منتجة في هذا  لتمكين الأجيال  الحياة، وذلك  استمرارية وجودية مدى 

تكو وأن  بل  الثورة  الجديد فحسب،  تفرضها  التي  هذه  أيضا، ولاسيما  المجتمعية  التحديات  مواجهة  قادرة على  ن 

والشيخوخة   السكاني،  والنمو  المناخ  تغيير  مثل  لها  المصاحبة  التحديات  تفرضها  التي  وتلك  الرابعة،  الصناعية 

ألف ويعبر  الإنسان,  بالوجود  المحدقة  التحديات  من  وغيرها  الطبية،  والمشكلات  توفلرالسكانية،   Alvin) ين 

Toffler)  ،-  المستقبلي الأمريكي  بقوله  –الكاتب  الجديد  المستقبلي  التعلم  هذا  أهمية  القرن  “ :عن  في  الأميون 

الفهم   يستطيعون  لا  الذين  أولئك  بل  الكتابة،  أو  القراءة  يستطيعون  لا  الذين  أولئك  يكونوا  لن  والعشرين  الواحد 

الحياة  التعلم مدى  المستقبلوق .والتعلم وإعادة  الذي   (Future Shock) ”د ورد هذا الاقتباس في كتابه “صدمة 

، وورد فيه أيضا قوله: “من خلال تعليم الطلاب كيفية التعلم، والتعلم عن التعلم، وإعادة التعلم،  1970صدر عام  

لذين لا يستطيعون  فإن التعليم يكتسب طاقة هائلة وقوة متجددة. وعلى هذا النحو لن يكون الأمّيون غدا هم أولئك ا

 (2020)وطفة,  .”القراءة، ولكن أولئك الذين لم يتعلموا كيف يتعلمون

 التعليم البرهاني المتكامل في مرحلة الطفولة المبكرة: 

على    يزيد  ما  إن  الطفولة  مجال  في  الدراسات  )  %85تشير  عمر  قبل  يحدث  الدماغي  التطور  (  6من 

سنوات مشيرة إلى الأهمية الاستثنائية لضرورة تقديم الرعاية المناسبة, فضلاً عن تحفيز أدمغة الأطفال في هذه  

لي البرهاني على تمكين الأطفال من  المرحلة لضمان النمو والتطور الصحي لها, لذلك تركز سياسة التعليم التكام

المرن, ومتعدد الأوجه, ومتعدد   التعلم  من  يتألف  فهو  لذا  التعليمي وازدهاره,  النظام  في تطور  الفاعلة  المساهمة 

الأبجدية,  الأحرف  تعلم  من  كلاً  ويضم  والاستجواب,  الأنشطة,  على  والقائم  اللعب,  على  والقائم  المستويات, 

لحساب, والتصنيف, ومعرفة الألوان, والأشكال, واللعب الداخلي والخارجي, وحل الألغاز,  واللغات, والأرقام, وا

والحرف,   البصرية,  الفنون  من  وغيرها  والتلوين,  والرسم,  المشكلات,  وحل  الناقد,  التفكير  مهارات  وتعليم 

ا القابليات  تطوير  على  يركز  كما  والحركة,  الموسيقى,  وتعلم  الدمى,  وتحريك  والإحساس,  والدراما,  لاجتماعية, 

والتعاون,   الفريق,  بروح  والعمل  والعامة,  الشخصية  والنظافة  والأخلاق,  الاستطلاع,  وحب  الجيد,  والسلوك 

البرهاني المتكامل في هذه المرحلة هو الحصول على المخرجات المرغوب فيها في   التعلم  فالهدف الأساس من 

  -الانفعالي  -الحركي, والتطور المعرفي, والتطور الاجتماعيعدة مجالات منها التطور على المستوى الجسمي و

 الأخلاقي, والتطور الفني والثقافي, وتطوير مهارات التواصل, ومهارات اللغة, والحساب.   

 منهج المرحلة الابتدائية في ظل التعليم التكاملي:



 

419 

 بدّ أن يتم إعادة تشكيله ليصبح  إن المنهج والبناء البيداغوجي للتعليم المدرسي في ظل التعليم التكاملي لا 

أكثر قابلية وصلة بالمتطلبات النمائية للمتعلمين, واهتماماتهم الشخصية في المراحل المختلفة لتطورهم, لذا يجب  

التفاعلية, ومن أشكالها  واللعب, والاكتشاف, فضلاً عن ضرورة اعتماد الصفوف  النشاط,  يقوم تعليمهم على  أن 

الت  بالتعلم  المختلفة, الاهتمام  الموضوعات  بين  العلاقات  وأهمية اكتشاف  المواضيع,  جريبي في كل موضوع من 

فالتعلم البرهاني التكاملي يركز على مساعدة المتعلمين في فهم كيفية التعلم, والابتعاد عن ثقافة التعلم الآلي السائدة  

ف المعرفي  التطور  التعليم ليس تحقيق  فالهدف من هذا  الحالي,  الوقت  بناء الشخصية, والإبداع,  في  حسب, ولكن 

كل  في  المناهج  محتوى  تقليص  ضرورة  التعليم  في  الاتجاه  هذا  يرى  لذا  المتعلمين,  لدى  الشمولي  والتفكير 

على   القائم  الكلي  والتعلم  الناقد,  التفكير  لممارسة  الفرصة  لإتاحة  الجوهرية  النقاط  على  والتركيز  الموضوعات, 

حليل, وهذا الأمر يتحقق من خلال تركيز المناهج على المفاهيم والأفكار, والتطبيقات  المناقشة والاستجواب والت

على   ومعتمداً  وتعاونياً,  وإبداعاً,  متعة,  أكثر  الصفي  التعليم  يكون  أن  يستدعي  ما  المشكلات,  وحل  الرئيسة, 

( ومعنىً  عمقاً  أكثر  تعلماً  إحداث  إلى  تهدف  التي  الاستكشافية  -Ministry of Human, 2020: 10الأنشطة 

12 .) 

 التعليم التكاملي المستمر في الجامعات:

يلعب التعليم الجامعي دوراً مهماً في تنمية الأفراد, وتحقيق الرفاهية المجتمعية المطلوبة, فهو يعمل على   

لذ والاقتصادي,  والثقافي,  الاجتماعي,  والنمو  والأخوّة,   والمساواة,  والعدالة,  الديمقراطية,  قيم  يركز  غرس  لك 

المؤسساتي   العمل  قيم  وتطوير  عميق,  بشكل  تخصص  من  أكثر  دراسة  من  الأفراد  تمكين  على  التكاملي  التعليم 

 لديهم, ويمكن إجمال أهم جوانب هذا التعليم بما يأتي:       

 أولاً: المبادئ الأساسية للتعليم البرهاني التكاملي المستمر في الجامعات: 

 بدّ من اعتمادها عندما يراد اعتماد آليات التعليم البرهاني التكاملي المستمر  هنالك عدة مبادئ أساسية لا 

 في الجامعات العراقية وفقاً لمتطلبات الثورة الصناعية الرابعة ومن أهمها: 

الكلي   .1 التطور  لضمان  والأسرة  الاستاذ  من  كل  على  اعتماداً  طالب  لكل  الفريدة  القابليات  وتعزيز  وتحديد  تمييز 

 ي كل من المجالات الأكاديمية, وغير الأكاديمية.للطالب ف

اختيار   .2 وكذلك  به,  الخاصة  التعلم  وبرامج  مساقات  اختيار  على  القدرة  المتعلم  امتلاك  وتعني  المرونة:  تعزيز 

 المسارات الخاصة بحياته تبعاً لإمكانياته, واستعداداته.

الأنشطة .3 وبين  والعلوم,  الفنون  بين  الكبير  الفصل  عن  المهني,    الابتعاد  التعليم  وبين  واللامنهجية,  المنهجية 

 والتخصصات الأكاديمية الأخرى, وذلك للقضاء على التراتبية, أو الهرمية الضارة بين المجالات المختلفة للتعلم. 

العلوم, والعلوم الاجتماعية, والفنون, والعلوم الإنسانية,  .4 الكلي عبر  التخصصات, والتعليم  المتنوع  التعليم  اعتماد 

 والرياضة, لغرض التهيئة لعالم متنوع التخصصات, وذلك لضمان الحفاظ على وحدو وتكامل المعرفة.

 تعزيز الفهم الذهني والمفاهيمي مقارنة بالتعلم الآلي, والتعلم من أجل الامتحان. .5

 تشجيع التفكير الناقد والتفكير الإبداعي بغية تشجيع صنع واتخاذ القرار السليم والمنطقي.  .6

القيم الأخلاقية والإنسانية ومنها التعاطف, واحترام الآخر, وتشجيع قيم النظافة, وحب الاستطلاع, وروح  تعزيز   .7

 الديمقراطية, وروح التعاون, وتشجيع التعددية الثقافية, وقيم المساواة والعدالة.

 تشجيع ثنائية اللغة, وقوة اللغة في كل من التعليم والتعلم.  .8

 ل التواصل والتخاطب, والتعاون, والعمل بروح الفريق. تعزيز مهارات الحياة من مث .9

من  .10 كل  دور  تفعيل  وزيادة  اللغوية,  الحواجز  على  والتغلب  والتعلم,  التعليم  في  للتكنلوجيا  الشامل  الاستعمال 

 التخطيط والإدارة التعليمية.  

 لمين. اعتماد التنوع, والسياق المحدد في كل منهج, وجعل التعليم فرصة للتنافس بين المتع .11

اعتماد مبدأ المساواة والشمولية كحجر أساس في اتخاذ القرارات التعليمية, لضمان تطوير المتعلمين ضمن النظام   .12

 التعليمي.

الحفاظ على الترابط والتفاعل في المناهج عبر كل المستويات التعليمية ابتداء من دور الحضانة والتعليم الابتدائي   .13

 التعليم الجامعي. والثانوي صعوداً إلى 

المهني   .14 التطوير  على  الحفاظ  حيث  من  التعلم  لعملية  النابض  القلب  التدريسية  والهيئات  المعلمين  بجعل  الاهتمام 

 المستمر لهم, وتوفير البيئات والظروف الإيجابية لعملهم. 

ية للنظام التعليمي  اعتماد إطار تنظيمي بسيط ولكنه محكم لضمان الحفاظ على تكامل, وشفافية, والكفاية المرجع .15

في  الاستقلالية  وتعزيز  الصندوق,  خارج  والتفكير  الإبداع,  وتشجيع  والبصرية,  السمعية,  الوسائل  اعتماد  خلال 

 التفكير, والحوكمة الجيدة, والتمكين.
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 الاهتمام بالبحث الخارجي كمتطلب أساس لتطوير التعليم.  .16

عراق, فضلاً عن الاهتمام بالثقافة الحديثة, وأنظمة المعرفة في الاعتزاز بالجذور التاريخية للحضارة والثقافة في ال .17

 البلد. 

 ثانياً: أهداف التعليم التكاملي النوعي البرهاني المستمر في الجامعات:

 يهدف هذا النوع من التعليم إلى خلق أفراد مفكرين وجيدين, ومبدعين, ومطوّرين بعدة مجالات. .1

صص على المستوى العميق, وتطوير شخصياتهم, وغرس القيم الأساسية تمكين المتعلمين من دراسة أكثر من تخ  .2

والأخلاقية في نفوسهم, وتطوير حب الاستطلاع , والاتجاه العلمي, والإبداع, وروح الخدمة والتعاون عبر مدى  

 واسع من التخصصات العلمية والإنسانية, واللغوية, فضلاً عن التخصصات المهنية والتكنلوجية.

البنّاءة,  تمكين الطل  .3 الثقافة الفاعلة في كل المجالات, فضلاً عن المساهمة  بة من تحقيق الإنجاز الشخصي, وتمثل 

 والمشاركة الفعّالة في المجتمع. 

الاستقلال   .4 وتعزيز روح  المهنية,  أدوارهم  تنمية  عن  لهم, فضلاً  بالنسبة  أكثر إرضاءً, ومعنىً  لحياة  الطلبة  تهيئة 

 المعيشي لديهم. 

 المشاكل التي تواجه النظام التعليمي السائد في العراق ومن أهم تلك المشكلات: التغلب على  .5

 التجزئة الكبيرة للنظام التعليمي. •

 الاهتمام القليل بتطوير المهارات المعرفية, ومخرجات التعلم. •

الفصل الواضح بين التخصصات من خلال جعل التخصص في مرحلة مبكرة جداً, وحصر الطالب بمجال ضيق   •

 من الدراسة. 

 الاقتصادية.   -التنشيط المحدد وخصوصاً في المجالات الاجتماعية •

 تقييد الأساتذة, وعدم إتاحة الفرصة لممارسة الاستقلالية المؤسساتية. •

 الآليات الضيقة لإدارة الجدارة المهنية, وتطوير الهيئات التدريسية, وإعداد القادة في المؤسسات التعليمية.  •

الكا • الاهتمام  عبر  عدم  البحثي  والتمويل  المنافسة,  روح  وضعف  الجامعات,  معظم  في  العلمي  بالبحث  في 

 التخصصات. 

 تمثل الإحكام دون المستوى الأمثل المرغوب فيه.  •

 اعتماد التنظيم غير الفعال, فضلاً عن إن أغلب الجامعات لا تعتمد سوى معايير منخفضة للتعليم الجامعي. •

 التكاملي إلى الانتقال باتجاه الجامعات متعددة التخصصات. كما يهدف التعليم النوعي  .6

 تحقيق الاستقلال المؤسساتي, ومن ضمنه تمتع الهيئات التدريسية بالاستقلالية المطلوبة. .7

 مميزات التعليم التكاملي البرهاني المستمر متعدد التخصصات:

الذهني  .1 البشرية  القدرات  كل  تطوير  على  التعليم  من  النوع  هذا  والجسمية,  يعمل  والاجتماعية,  والرياضية,  ة, 

 والوجدانية, والأخلاقية بطريقة تكاملية شمولية. 

 يؤسس على المستوى البعيد للاتجاه الخاص بالبرامج الجامعية في التخصصات المهنية, والتكنلوجية, والفنية.  .2

ذا التعليم على جعل الطلبة في ربط التخصصات وحتى الهندسية منها بالمجالات الفنية, والإنسانية, وكذلك يعمل ه .3

التخصصات الإنسانية والفنون والآداب الأخرى قادرين على تعلم مزيداً من العلوم, وبذل جهوداً إضافية لتحقيق  

 ذلك. 

اعتماد مناهج قادرة على إثارة التخيل لدى الطلبة, وتمتاز بالمرونة ما يمكنّها من الربط الإبداعي بين التخصصات   .4

 مدخلات متعددة, ومثيرة للاهتمام.  المختلفة, وعرض

والفلسفة,   .5 والموسيقى,  والأدب,  اللغة,  مجال  في  التخصصات  وتطوير  تنمية,  على  التعليم  من  النوع  هذا  يعمل 

التطبيقية,   والعلوم  والإحصاء,  والرياضيات,  والتربية,  والمسرح,  والرقص,  والرسم,  والجغرافية,  والتاريخ, 

 ة, والاقتصاد, والترجمة, والتفسير, وغيرها.  والعلوم الاجتماعية, والرياضي 

المناهج في ظل هذا النوع من التعليم لا بدّ أن تتضمن دروساً, أو دورات قائمة على الائتمان, والمشاريع الخاصة   .6

 بخدمة المجتمع, و في مجال التعليم البيئي, فضلاً عن التعليم القائم على القيم. 

( سنوات, مع وجود خيارات متعددة خلال هذه الفترة, وشهادات  4-3من )  تكون درجة البكالوريوس في الجامعة .7

مناسبة لكل مرحلة, من قبيل وجود شهادة بعد إكمال السنة الأولى في تخصص أو مجال مهني, أو حرفي, أو منح  
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فتكو الرابعة  السنة  أما  بعد ثلاث سنوات,  والبكالوريوس  الدراسة,  من  إكمال سنتين  بعد   الدبلوم  ن شهادة  شهادة 

 البكالوريوس متعددة التخصصات.

المتعدد   .8 والبحث  التعليم  )جامعات  بث  التخصصات  متعدد  الشمولي  بالتعليم  الخاصة  الجامعات  نموذج  على  يطلق 

 التخصص(, والتي تهدف بدورها إلى إكساب الطالب معايير التعليم العالي العالمي النوعي.

والاخت .9 البحث  على  النوعي  التعليم  هذا  للتطوير  يركز  ومراكز  للأفكار,  حاضنة  مراكز  تأسيس  خلال  من  راع 

 التكنلوجي, ومراكز لاحتضان البحوث متعددة التخصصات المتضمنة, وبناء روابط أكاديمية مع مجال الصناعة.

إنجاز  .10 بتقييم  يقوم  والذي  المعيار,  على  القائم  المرحلة  نظام  على  المعتمد  التقييم  نظام  على  النوعي  التعليم    يركز 

 الطالب اعتماداً على أهداف التعلم الخاصة بكل برنامج تعليمي.

 يقوم التعليم التكاملي على الانتقال من نظام الامتحانات الجامد باتجاه تقييم مستمر وقائم على الفهم.  .11

يرى هذا النوع من التعليم ضرورة عمل كل مؤسسة تعليمية على دمج خططها التعليمية ابتداءً من تحسين جودة   .12

 لمناهج في البيئات الصفية, وصولاً إلى الخطة الأكبر للتطوير المؤسساتي. ا

 الأنشطة والمشاركات الطلابية الخاصة بالتعليم البرهاني التكاملي المستمر: 

يوفر التعليم التكاملي فرصاً عديدة, ومتنوعة للطلبة للمشاركة في النوادي الرياضية, والثقافية, والفنية, والبيئية,   .1

 ع خدمة المجتمع.ومشاري

يوجد في ظل التعليم التكاملي ضمن كل مؤسسة تعليمية أنظمة للإرشاد النفسي لإدارة الضغوط, وتحقيق التوافق   .2

 الانفعالي. 

 يعرض التعليم التكاملي الخاص فرصاً كبيرة للدراسات والزمالات الدراسية المجانية للطلبة. .3

 تعلم السابق لتحقيق خبرات تعلمية أفضل لدى الطلبة.يركز هذا النوع من التعليم على تقنية إثارة ال .4

 استراتيجيات التعليم التكاملي البرهاني المستمر: 

 يعتمد التعليم التكاملي النوعي على عدة استراتيجيات عدة منها:

ما   ▪ الهادف,  التربوي  واللعب  التعليمية,  الدروس  في  والطرفة  الفكاهة  إدخال  على  ويرتكز  بالترفيه:  يجعل التعلم 

تنشيط   في  ممتعة, ويسهم  مادة  إلى  المتعلم  بها  يستمتع  التي لا  العلمية  المادة  بتحويل  التعلم, ويسهم  يحب  المتعلم 

 قدراته العقلية, وتحسين موهبته الإبداعية, ويقرب المفاهيم إلى ذهن المتعلم. 

ت  ▪ على  وتعمل  للتعليم,  التقليدي  الجو  من  الخروج  على  وتساعد  العلمية:  في  الطرائف  تسهم  إنها  كما  عقله,  حدي 

 التقليل من الشعور بالملل, ما يعزز دافعية المتعلم, وتنمية الاتجاهات الإيجابية نحو المادة العلمية.

 المسرح التعليمي: وهو يسهم في تثبيت المعلومات بشكل فاعل. ▪

 التعلم بالأناشيد والأشعار.  ▪

المتعلمين على ممارسة  التعلم بالأحاجي والألغاز: عبارة عن أنشطة فردية وج ▪ ماعية قائمة على المنافسة تساعد 

 المهارات, وتبسيط المفاهيم. 

 لعب الأدوار: ويعد موقفاً نفسياً ونشاطاً داخلياً يقوم به المتعلمين لتحقيق أهداف معينة.  ▪

 التعلم باللعب.  ▪

و ▪ سردي,  ترابط  بينها  حوادث  أو  حادثة  تتناول  تعليمية  وسيلة  وهي  التعليمية:  أسلوب  القصة  يعتمد  أسلوب  هي 

 السرد القصصي في التدريس. 

المادة العلمية,   ▪ التعاوني: وهو التعليم القائم على التعاون الجماعي بين المجموعات التعليمية لتسهيل تمثيل  التعلم 

 وتعزيز روح التعاون, والعمل الجماعي بينهم. 

 توليد أفكار جديدة حول الموضوع محط الاهتمام. العصف الذهني: وهو أحد أساليب التفكير الإبداعي يهدف إلى  ▪

البيئة  ▪ تحويل  خلال  من  والممارسة  المعرفة  بين  بين  الفجوة  سد  على  الأسلوب  هذا  ويساعد  بالممارسة:  التعلم 

 الصفية إلى مجتمع تعلم مهني يسوده جو المرح والعمل في تقديم المفاهيم الأساسية للمتعلمين.

 أدوات تعلم بصرية نشطة ومرنة قائمة على مهارات اساسية للتفكير.  خرائط التفكير: وهي عبارة عن ▪

 الرسوم الكارتونية: استراتيجية تدريس تقوم على الرسوم الكارتونية.  ▪

الإنفوجرافيك: وهو عبارة عن عرض بصري للمعلومات والبيانات يمزج بين الكلمات والبيانات والصور بطريقة  ▪

 منظمة وموجزة.

عبا ▪ الفعال:  وتكوين التدريس  المعرفة,  اكتساب  على  المتعلمين  تمكّن  التي  بالطريقة  التعلم  مواقف  تنظيم  عن  رة 

 الاتجاهات الإيجابية نحو التعلم.
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 (492 -490: 2018)البركاتي, 

 نتائج البحث: 

 توصّل البحث الحالي إلى عدة نتائج منها:  

الطلبة, والتأكيد عليها لما لها من دورٍ فاعل في تنمية المسؤولية إقامة الأنشطة والفعاليات الاجتماعية المختلفة بين   .1

 الوطنية والاجتماعية لديهم. 

بالجوانب   .2 الاكتفاء  وعدم  التطبيقية,  الجوانب  وتعزيز  الأولية,  المراحل  منذ  الحاسوب  مهارات  تعليم  على  التأكيد 

 النظرية, وهذا ما تتطلبه الثورة الصناعية الرابعة.  

أثر  التأكيد على   .3 انتقال  أثر في  له من  لما  ما بعدها  المراحل الأولية, وحتى  اللعب والمتعة في  القائم على  التعليم 

 التعلم, ومن ثمّ امتهان التعلم. 

ضرورة مراعاة الربط المنطقي بين جميع المواد الدراسية عند تدريسها, وعدم معاملتها بشكل منفصل عن بقية   .4

 ه مشروع التعليم التكاملي البرهاني المستمر.مجالات المعرفة, وهذا ما يهدف إلي

المراحل   .5 أغلب  في  تقريباً  يعُتمد  والذي  والتلقين  الحفظ  على  القائم  الأصمّ  التقليدي  التعليم  عن  الابتعاد  ضرورة 

 الدراسية.

 الإفادة من البحوث والأطاريح الجامعية في الإعداد لمواجهة الثورة الصناعية الرابعة. .6

 التوصيات: 

ال  المنشود  وضع  التعليمي  التغيير  لتحقيق  النوعي  المتكامل  التعليم  لتطبيق  توصيات  عدة  الحالي  بحث 

 المتلائم مع طبيعة الثورة الصناعية الرابعة, ومن أهم تلك التوصيات:  

  قيام الحكومات الأقليمية, والوطنية, والمحلية بمشاركة تصميم سياسة التعليم البرهاني التكاملي المستمر, وخبرات  .1

 تصميم المناهج ذات العلاقة بإطار التعلم في ظل هذا النوع من التعليم. 

التي   .2 وخبراتهم  لممارساتهم,  الأمور  وأولياء  التربويين,  والقادة  والمعلمين,  المتعلمين,  من  كل  مشاركة  ضرورة 

 تسُهم في تطبيق التعليم البرهاني التكاملي. 

 صر بين سياسة التعليم القائم على الدليل والممارسة الفعلية. قيام الخبراء والباحثين بالمساهمة بتقوية الأوا  .3

مشاركة المجتمعات المحلية, والجمعيات المهنية, والشركات, وممثلي نقابة المعلمين, وقطاع الأعمال لخبراتهم في  .4

 دعم تعلم الطلبة, وخلق بيئات تعلم مناسبة لهم. 

أ .5 التمويل وهي  الريادية وذاتية  الجامعة  الجامعات لتحويل والاستفادة من أبحاثها والخروج  تطبيق مفهوم  ن تتجه 

اقتصادية تساهم في تطوير المجتمع, وإنعاش سوق العمل بفرص ووظائف مختلفة   منها باختراعات, وابتكارات 

 وغير تقليدية, وتوفر للجامعة موارد دخل تسهم في خلق موارد تدعم الجامعة مادياً, وتساهم في تمويلها ذاتياً. 

الشمولي متعدد التخصصات, والتي تدعى بث )جامعات التعليم والبحث  اعتما .6 د نموذج الجامعات الخاصة بالتعليم 

 المتعدد التخصص(, والتي تهدف بدورها إلى إكساب الطالب معايير التعليم العالي العالمي النوعي.

البح .7 لاحتضان  ومراكز  التكنلوجي,  للتطوير  ومراكز  للأفكار,  حاضنة  مراكز  التخصصات  تأسيس  متعددة  وث 

 المتضمنة, وبناء روابط أكاديمية مع مجال الصناعة.

اختلاف   .8 على  الأفراد  لكل  تعليمها  واستراتيجيات  آليات  وتعزيز  البلاد,  في  ثانوية  كلغة  الإنكليزية  اللغة  اعتماد 

ال  تتطلبها  ضرورة  بات  الأخرى  الثقافات  مع  خلالها  من  والتواصل  تعلمها  لأن  العمرية,  الصناعية فئاتهم  ثورة 

 الرابعة.

مع  .9 والحداثة,  التكنلوجي  التطور  لمواكبة عصر  الدراسية  المراحل  كل  في  أساسية  كمادة  الحاسوب  مادة  إدخال 

إلى   التي سعت  المتحدة  العربية  لكل مرحلة, والإفادة من تجربة دولة الإمارات  تبعاً  لها  المنطقي  التدرج  مراعاة 

 هج التعليمية, وتعليم الطلبة كيفية تصنيعها, أو التعامل معها.إدخال الروبورتات الذكية في المنا

إنشاء المنصات الإلكترونية التعليمية التي تسعى إلى تشجيع تواصل الطلبة مع أقرانهم الطلبة من الثقافات المختلفة   .10

 لتعزيز التواصل العلمي والفكري بينهم, والإفادة من الخبرات المختلفة في كافة المجالات. 

يع اعتماد آليات واستراتيجيات التعليم الاستكشافي والقائم على البرهان في جميع المواد الدراسية, وخصوصاً  تشج  .11

 مادة العلوم لما له من أثر في تمثيل المعلومة في ذهن المتعلم, ومن ثمّ تحقيق الجانب الوظيفي للمعرفة. 

ا له من أثر في تنمية الجوانب المعرفية والنفسية  تشكيل المسرح المدرسي والتعليمي في كل المراحل الدراسية لم .12

 والاجتماعية والجسمية من شخصية المتعلم. 
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حب   .13 لتنمية  المدرسية  المكتبات  دور  تفعيل  على  والحرص  التخصصات,  بكافة  والمطالعة  بالقراءة  الاهتمام 

 الاستطلاع لدى المتعلمين, وفتح آفاق واسعة للمعرفة لديهم. 

العلم .14 ية بكافة المجالات لما لها من دور في إثارة دافعية المتعلمين للتعلم, وتوسيع آفاق المعرفة التأكيد الرحلات 

 لديهم. 

المراحل الأولية, والحرص على  .15 المتعلمين منذ  اكتشاف مواهب  بالموهبة والإبداع وهذا يعني ضرورة  الاهتمام 

 المجتمع, فخير الاستثمار هو استثمار العقول.  تنميتها على اختلافها بالشكل الذي يعود بالفائدة على كل من الفرد و 

الانفعالي   .16 التوافق  وتحقيق  الضغوط,  المختلفة لإدارة  النفسي  تعليمية لأنظمة الإرشاد  إنشاء كل مؤسسة  ضرورة 

 لدى المتعلمين. 

17.  

 المصادر العربية: 

1.  ( حمزة  بنت  نيفين  على  2018البركاتي,  قائم  مقترح  تدريبي  برنامج  لمعلمات  (:  الممتع  التعلم  استراتيجيات 

التربية,   كلية  مجلة  التدريبية,  احتياجاتهن  واقع  ضوء  في  المكرمة  مكة  بمدينة  الابتدائية  بالمرحلة  الرياضيات 

 , الجزء الثاني(. 177جامعة الأزهر, العدد )

 https:\\mawdoo3.com (: الثورة الصناعية الرابعة ومستقبل التعليم والتنمية.2022الحديد, رحمة ) .2

3.  ( كثير  محمد  موقع 2022الخريبي,  الرابعة,  الصناعية  الثورة  بتكنلوجيات  المعزز  التعليم   :)

 .https:\\nafath.mada.org.qa\nafath-article)نفاذ( 

4. ( أمين  العربية.  2021ساعاتي,  المصارف  اتحاد  والتقنية,  التعليم  الرابعة,  الصناعية  الثورة   :)

http://ubonline.org.   

(: إدارة المعرفة والثورة الصناعية الرابعة وتوظيفهما في مجال التعليم  2022المؤمن, رباب عبد الرحمن )  عبد .5

العدد   التخصصات,  متعددة  الشاملة  الإلكترونية  المجلة  توافرها,  الواجب  للمؤشرات  مقترح  تصور  الجامعي: 

 الخامس والأربعون. 

6. ( فارس  بن  الله  عبد  الص2021العلاونة,  الثورة  موقع (:  الجامعات,  ودور  الغد  مهارات  ومهن  الرابعة  ناعية 

 )عمون(

https:\\www.ammonnews.net\article\591552    

 9rC8\http://bitly.ws(: أزمة الثقافة العربية المعاصرة, موقع إسلام ويب, 2015النجار, خالد سعد ) .7

 جلة الدولية للمناهج والتربية التكنولوجية العدد الأول.الم(: 2020نصّار, سامي ) .8

9. ( أسعد  علي  البرهان2020وطفة,  على  القائم  التعليم  الرابعة,    \ (:  الصناعية  الثورة  فضاء  في  تربوية  ثورة 

https:\\tanwair.com\archives\8928 

 المصادر الأجنبية: 

1. Ministry of Human Resource Development (2020): National Education Policy 2020, 

Government of India. 

2. Schleicher, Andreas (2018): The future of education and skills education 2030, 

OECD. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://bitly.ws/9rC8


 

424 

تقييم مبادرات البنك المركزي العراقي في الاصلاح الاقتصادي والتخفيف من البطالة في العراق للمدة 

 حقيقية رؤية   -2015-2022

 بغداد –البنك المركزي العراقي   /د. مصطفى محمد إبراهيم 

 بغداد –البنك المركزي العراقي  /م.م غصون محسن حميد
 

 المستخلص: 

تتوانى اهداف الاصلاح الاقتصادي في العراق  بكثره يقابلها ارتفاع في البطالة في العراق مما يزيد من الفقر في   

والى الان ، بادر    2003تصادية التي تتوارث من الحكومات المتعاقبة منذ عام  العراق وبسبب هذه المشاكل الاق

بطرح عدة مبادرات تمويلية وتنموية    2015البنك المركزي العراقي باعتباره دعامة الاقتصاد العراقي بعد عام  

عل والقضاء  التحتية  البنى  واصلاح  البطالة  من  للتخفيف  الخاصة  المصارف  من  مختلفة  الفقر  وبمساهمات  ى 

حققت   هل  بالتساؤل  البحث  مشكلة  تمخضت  فقد  والسكنية،  والسياحية  والصناعية  الزراعية  المشاريع  وتمويل 

الاقتصادية  القطاعات  وتطوير  وتنمية  الاقتصادي  الاصلاح  برنامج  من  العراقي جزء  المركزي  البنك  مبادرات 

، إما فرضية البحث تضمنت  2015بعد عام  الاخرى وهل تم التخفيض من معدلات البطالة في العراق ولاسيما  

اهم  قطاعاته،  بكافة  الاقتصادي  الاصلاح  على  العراقي  المركزي  البنك  لمبادرات  احصائية  دلالة  ذو  اثر  يوجد 

الاستنتاجات يستمر البنك المركزي العراقي بان يكون المؤسسة الوحيدة في دعم الاقتصاد العراقي سواء بأدواته  

الغير مب او  المبادرات  المباشرة  فاعلية على هذه  أكثر  تكون رقابة وتدقيق  التوصيات ضرورة ان  اما اهم  اشرة. 

 والتمويلات الممنوحة من قبل المصارف على المشاريع التي منحت.  

 تمويل مشاريع   –البطالة   -الاصلاح الاقتصادي   -البنك المركزي العراقي   -الكلمات المفتاحية: مبادرات 

 

Evaluating the Initiatives of the Central Bank of Iraq in Economic Reform and 

Reducing Unemployment in Iraq for the Period 2015 -2022 a Real Vision 

Dr. Mustafa Mohammed Ibrahim                     Ghusoon Mohsin Hameed 

Central Bank of Iraq\Baghdad                  Central Bank of Iraq\Baghdad 

 

Abstract: 

 The goals of economic reform in Iraq are decelerating with a rise in unemployment, 

which increases poverty in Iraq. Because of these economic problems that have been 

inherited from successive governments since 2003 until now. The Central Bank of 

Iraq, as the pillar of the Iraqi economy, after 2015 took the initiative to put forward 

several financial and development initiatives with contributions of various private 

local banks to alleviate unemployment, repair infrastructure, eradicate poverty, and 

finance agricultural, industrial, tourism, and housing projects. The research problem is 

questioning whether the Central Bank initiatives achieve part of the economic reform 

program, improve and develop other economic sectors. Whether the unemployment 

rate has decrease after 2015. The research hypothesis includes that there is a 

statistically significant effect of the initiatives of the Central Bank of Iraq on 

economic reform in all sectors; the most important conclusion is that the Central Bank 

of Iraq continues to be the only institution in supporting the Iraqi economy, whether 

with its direct or indirect tools. As for the most important recommendation, the need 

for more control that is effective and auditing of these initiatives and funds granted by 

private local banks for projects that have been approved. 

Keywords: Initiatives- Central Bank of Iraq - economic reform – unemployment- 

finance projects 

 

 المبحث الاول: المقدمة ومنهجية البحث 
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على تحقيق جزء من الاستقرار المالي والنقدي    2015مقدمة: عملت مبادرات البنك المركزي العراقي بعد عام  

الدعم المباشر وغير المباشر وقد بلغت ع  البطالة في العراق من خلال  المبادرات  فضلاً عن تخفيف معدلات  دد 

عام   منذ  )  2015الممنوحة  الان  والسياحية  47والى  والصناعية  الاقتصادية  القطاعات  شملت  والتي  مبادرة   )

والزراعية والسكنية وعلى مستوى العراق واصلاح البنى التحتية التي وفرت الكثير من فرص العمل للعاطلين، إذ  

مقد على  الاول  المبحث  شمل  مباحث:  ثلاثة  البحث  الثاني  شمل  المبحث  كان  فيما  العلمية  والمنهجية  البحث  مة 

وتحليل   قياس  ادوات  باستخدام  العملي  الاطار  على  الثالث  المبحث  واحتوى  البحث  لمتغيرات  النظري  الاطار 

الاقتصاد   لرفد  بها  الاخذ  يتم  ان  المؤمل  من  وتوصيات  استنتاجات  مجموعة  الى  البحث  توصل  واخيرا  النتائج 

ب بحلول   سيطة.  العراقي 

 اولاً: مشكلة البحث: تضمنت مشكلة البحث التساؤلات ادناه: 

هل حققت مبادرات البنك المركزي العراقي جزء من برنامج الاصلاح الاقتصادي وتنمية وتطوير القطاعات    -1

 الاقتصادية الاخرى؟

 ؟2015ماهي نسبة التخفيض من معدلات البطالة في العراق ولاسيما بعد عام  -2

يستمر البنك المركزي العراقي في وضع المعالجات الحقيقية التي لم تحققها الوزارات والجهات والهيئات    لماذا  -3

 الاخرى والتي تقع على عاتقهم هذه المشاكل؟

ثانياً: اهمية البحث: يركز البحث على اضطلاع المختصين وغير المختصين في دور البنك المركزي العراقي في 

 .  2003الاصلاح الاقتصادي وسبل معالجة المشاكل الاقتصادية التي عانى منها الاقتصاد العراقي بعد عام 

 ثالثاً: هدف البحث: يهدف البحث الى بيان الاتي: 

 او الاساليب المناسبة لمعالجة بعض المشاكل الاقتصادية لكافة القطاعات.   ايجاد الوسائل -1

الانشطة    -2 ولجميع  اليها  دعا  التي  التمويلية  المبادرات  على  العراقي  المركزي  البنك  ورقابة  مساهمة  تحديد 

 الاقتصادية.  

 ( مبادرة.  47) الكشف عن المبادرات التي منحت من قبل البنك المركزي العراقي والبالغ عددها -4

في    -5 الاسعار  ارتفاع  بعد  ولاسيما  الفقر  على  والقضاء  البطالة  معدلات  من  للتخفيف  الحقيقية  الحلول  وضع 

 الاسواق العراقية. 

 رابعاً: فرضية البحث: تضمنت فرضيتان وهما:

 الفرضية الصفرية: يوجد أثر ذو دلالة احصائية بين المبادرات التمويلية والاصلاح الاقتصادي.  

 الفرضية البديلة: لا يوجد أثر ذو دلالة احصائية بين المبادرات التمويلية والاصلاح الاقتصادي.  

 خامساً: عينة البحث: 

الزمنية التي طرحها البنك ال ولكافة    2022-2015مركزي العراقي للمبادرات من  العينة الزمانية: تمثلت بالمدة 

 القطاعات الاقتصادية.

 العينة المكانية: البنك المركزي العراقي من خلال البيانات المتوفرة لدى الباحثين. 

للباحثين وللمدة   المتوفرة  للبيانات  التحليلي وفقاً  البحثي  الباحثان الاسلوب  اعتمد  البحث:  -2015سادساً: اسلوب 

( ترليون دينار  5( ترليون دينار للمشاريع الصغيرة ومبادرة )1ب المبادرات الموزعة وهي مبادرة )حس  2022

للمشاريع المتوسطة والكبيرة ومبادرة عمال التنظيف ومبادرة الطاقة المتجددة ومبادرة القطاع الصحي ومبادرة  

 تمكين.

 سابعاً: هيكلية البحث: احتوى البحث على أربع مباحث وهي: 

 لمقدمة ومنهجية البحث العلمي. ا -1

 المبحث النظري للبحث وفقاً للمتغيرات المختارة.   -2

 المبحث العملي التحليلي للبحث.  -3

 الاستنتاجات والتوصيات.  -4

 المبحث الثاني: الإطار النظري للبحث 

السياسات والاجراءات اللازمة لإح بأنه  يعُرَف  داث تغييرات جوهرية  اولاً: مفهوم الاصلاح الاقتصادي: نظرياً 

القريب والبعيد   في اساليب تعبئة الموارد واعادة توزيعها على النحو الذي يضمن متطلبات المجتمع على المدى 

والمعالجات   حلول  ايجاد  اجل  من  التثبيت  سياسات  تطبيق  من  ابتداءً  الاقتصادية  السياسات  في  تغيير  هو  اي 

 .  (1)يكلي لمعالجة الاختلالات العميقة على المدى الطويلالقصيرة الاجل وانتهاء بسياسات التكييف اله
 

1( احمد،  زينب  عبد،  للمدة  2021(  العراق  في  التنمية  ومتطلبات  الدولية  المنظمات  وصفات  بين  الاقتصادي  الاصلاح  برامج   ،)

 . 2، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية الادارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، ص2004-2020
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ما   بلد  المطبق في  الاقتصادي  تقييم مدى نجاح برنامج الاصلاح  قياس الاصلاح الاقتصادي: بهدف  ثانياً: طرق 

والمدعوم من قبل صندوق النقد الدولي تم استخدام اربعة اساليب لقياس الاصلاح الاقتصادي يقوم كل منها على  

 : ( 1) س محدد للوضع البديلقيا

بعد: بهذا الاسلوب يتم تقييم الاصلاح الاقتصادي على اساس مقارنة الاداء الاقتصادي الكلي لمدة    -اسلوب قبل  -1

تبقى   المؤثرة  العوامل الاخرى  ان جميع  بافتراض  البرنامج  تطبيق  الاقتصادي وبعد  قبل تطبيق الاصلاح  زمنية 

هذا الافتراض اهم نقاط الضعف في هذا الاسلوب بسبب ما يتم حسابه من تغير في ثابتة خلال مدة التطبيق ويعد  

 الاداء بين المدتين ربما يكون بسبب تلك العوامل الاخرى. 

اسلوب مع وبدون: يعتمد هذا الاسلوب على مقارنة الاداء الاقتصادي لبلدان طبقت البرنامج مع بلدان اخرى    -2

لتج البرنامج  صُمم  وقد  تطبقه  الخارجية  لم  العوامل  يلغي  الاسلوب  وهذا  الاخرى  العوامل  تأثير  قصور  اوز 

لم تطبقه   البرنامج مقارنة مع بلدان  التي طبقت  بالأسلوب السابق. في هذا الاسلوب يفترض ان مجموعة البلدان 

التغيرات وبعد  قبل(  )ما  هذه  المقارنة  ومن خلال  الصدمات  لنفس  وتخضع  الاقتصادية  اوضاعها  في   ومتشابهة 

البرنامج   تطبق  لم  التي  البلدان  تلك  اداء  استعمال  في  الفكرة  وتتلخص  المجموعتين  في  الاقتصادية  المؤشرات 

هذا   في  الرئيسة  والمشكلة  تطبيقها،  في حالة عدم  البرنامج  التي تطبق  بلدان  في  الاداء  اي  البديل  للوضع  كمقدر 

ف عن التي تطبقها ومن الصعب ايجاد بلدين متجانسين  الاسلوب ان مجموعة البلدان التي لم تطبق البرنامج تختل

ويختلفان في التطبيق، وعليه فأن هذا الاسلوب يعاني من سوء الاختيار وبالنتيجة يكون تقييم اثار برنامج   تماماً 

 الاصلاح الاقتصادي متحيزاً.  

بعد، ولهذا الاسلوب نقطتان  ما    -اسلوب المقارنة: يستخدم هذا الاسلوب في التغلب على صعوبة اسلوب ما قبل  -3

 يرتكز عليهما وهما:

 نعتقد ان بعض البلدان التي تطبق البرنامج والبعض الاخر غير المطبق يواجه نفس البيئة الاقتصادية الخارجية.  -

العوامل    - فان  الاسلوب  هذا  مع  وبعد  قبل  ما  مدة  بين  الاداء  مؤشرات  في  ظهرت  التي  التغيرات  مقارنة  عند 

 الخارجية ستزول ويبقى الفرق في مؤشرات الاداء لينعكس تأثير السياسات. 

التي   -4 البلدان  لبعض  الكلي  الاقتصادي  الاداء  مقارنة  يتم  الاسلوب  هذا  في  المعممة:  او  العامة  التقييم  اسلوب 

و الخارجية  العوامل  تأثير  على  والسيطرة  تطبقه  لا  التي  البلدان  مع  ومقارنتها  البرنامج  الاسلوب  تطبق  هذا  يعد 

بدون وبذلك ظهر هذا    -بعد ومع    -بدون اذ ان ملاحظة التميز في التحيز في اسلوبي قبل  -تطويراً لأسلوب مع

الاولي   الفرق  وتشخيص  البرنامج  طبقت  التي  للبلدان  العشوائي  الاختيار  على  توافق  الاسلوب  وهذا  الاسلوب 

تط لم  التي  والبلدان  البرنامج  طبقت  التي  الاخرى  للبلدان  والمتغيرات  السياسات  اثر  متابعة  تحاول  وانها  بقه  

الاصلاح   برامج  غياب  في  تؤثر  السياسات  ان  الاعتبار  بنظر  الاخذ  مع  الكلي  الاقتصاد  نتائج  في  المؤثرة 

 الاقتصادي.  

ا بالرغم من ثالثاً: مفهوم البطالة: تعَُرف بأنها التعطل والتوقف الجبري لجزء معين من القوى العاملة في مجتمع م

قدرته ورغبته( وتعَُرف ايضاً )مجموعة من الافراد المتعطلين عن العمل بالرغم من سعيهم للبحث عنه(
(2). 

 :.(3)رابعاً: أنواع البطالة: تتنوع البطالة الى عدة انواع وهي

البطالة الاجبارية: تسمى بالاضطرارية وتنشأ هذه البطالة عندما يضطر العامل او يجبر لترك عمله لسبب او    -1

 اخر.  

البطالة الدورية: تحدث هذه البطالة نتيجة ركود قطاع الاعمال وعدم قدرة الطلب الكلي على استيعاب وشراء   -2

صادية مما يؤدي الى ظهور الفجوات الانكماشية في الاقتصاد  الانتاج المتاح وقد تنشأ بسبب تذبذب الدورات الاقت 

في   تناقص  ويحدث  الاجمالي  القومي  الناتج  ويتقلص  الاعمال  مبيعات  تتناقص  عندما  الدورية  البطالة  وتحدث 

 الطلب على العمل على المستوى الكلي.  

 
اقليم كوردستان(، دو2022( صالح، علي مصطفى، )1 المباشر الى   -ر سياسات الاصلاح الاقتصادي في جذب الاستثمار الاجنبي 

 .  26-25(، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة دهوك، ص 2021-2003العراق للفترة )
2( جبار،  كوثر  فهد،  م2021(  في  ودوره  البشري  المال  راس  في  الاستثمار  للمدة  (،  دراسية  حالة  العراق  البطالة:  مشكلة  عالجة 

 . 29(، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة المستنصرية ، ص 2004-2018)
ل  (، اثر بعض المتغيرات الاقتصادية الكلية في البطالة في الاقتصاد العراقي في ظ 2021( العيساوي، علا رسول علاوي خلف، )3

( للمدة  السوق  اقتصاد  الى  الموجه  الاقتصاد  من  الادارة  2020-2004التحول  كلية  الاقتصادية،  العلوم  في  ماجستير  رسالة   ،)

 . 13-11والاقتصاد، جامعة الفلوجة، ص
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معينة  -3 ولأسباب  بإرادته  الشخص  رغبة  على  بناءً  تحصل  الاختيارية:  الشخص    البطالة  ان  أي  اجبار،  دون 

يتوقف عن العمل بقرار شخصي منه لعدم رغبته بالاستمرار في ذلك العمل او بسبب حاجته الى وقت فراغ او  

 يبحث عن عمل اخر.  

البطالة المقنعة: تنتج من خلال قيام المؤسسات الحكومية على تشغيل عدد من العاملين أكثر من الحاجة الفعلية    -4

من عدد  العملية   والتحاق  في  مساهمته  ان  من  الرغم  على  اجوراً  عليها  ويتقاضى  معينة  بوظائف  العاملة  القوى 

 الانتاجية صفر.  

البطالة الاحتكاكية: تنشأ نتيجة صعوبة انتقال العمال بين المشاريع الانتاجية بسبب جهل العمال بفرص العمل   -5

بسبب عدم تدريب العمال العاطلين على المهن والاعمال المفتوحة امامهم في المناطق الاخرى وتظهر هذه البطالة 

 التي يحتاجها المجتمع. 

البطالة الهيكلية: يحدث هذا النوع من البطالة بسبب متغيرات هيكلية في الاقتصاد ينتج عنها انعدام التوافق بين    -6

لان ومستمرة  دائمة  العمل  فرص  وتبقى  العمل  في  الراغبين  والعمال  المتاحة  لا   الاعمال  المشغلين  غير  العمال 

 توجد لديهم مهارات وخبرات للالتحاق بالوظائف.  

القطاعات الاقتصادية ولاسيما   -7 تغير ظروف الانتاج والاسواق في  نتيجة  النوع  القطاعية: تحدث هذا  البطالة 

في حالة حدوث نقص في المواد الخام او عدم الاقبال على بعض المنتجات ب  سبب رداءة  القطاع الصناعي مثلاً 

 الانتاج.  

خامساً: مؤشرات قياس البطالة: يعد معدل البطالة بنسبة مئوية لعدد من العاطلين عن العمل الى القوة العاملة في 

نفس العام ويعد من المقاييس الرئيسة لأداء اقتصاد اي بلد وان السياسة الاقتصادية الكلية لأي بلد تسعى لبقاء هذا  

 ا معظم الوقت، ويقاس معدل البطالة بالآتي:المعدل ضمن الحدود الدني

 100معدل البطالة = عدد العاطلين عن العمل/قوة العمل*

المتعطلون: وهم الافراد الراغبين بالعمل والقادرين عليه والباحثين عنه ولا يجدونه وهنالك مجموعة شروط    -1

 في الفرد إذا ما توفرت فيعد عاطلاً عن العمل وهي:

 ح قام الشخص بمحاولات جادة للعثور على العمل. خلال مدة المس -

 خسرعمله بشكل مؤقت وينتظرعودته للعمل. -

 مازال ينتظر الشخص الالتحاق بعمل جديد في الشهر التالي. -

 قثثثثثثثثثثوة العمثثثثثثثثثثل: تتضثثثثثثثثثثمن مجموعثثثثثثثثثثة مثثثثثثثثثثن المتعطلثثثثثثثثثثين والمشثثثثثثثثثثتغلين وهثثثثثثثثثثم: -2

 الافراد فوق سن معينة. -

 الافراد تحت سن معينة. -

( باسثتثناء الافثراد غيثر القثادرين علثى العمثل لأسثباب مختلفثة مثثل المرضثى 65-15ن العمثل )الافثراد فثي سث-

 والعجزة والسجناء وطلبة المدارس.

 . (1)الافثثثراد غيثثثر الثثثراغبين فثثثي العمثثثل ولا يبحثثثثون عنثثثه فثثثي ظثثثل الاجثثثور المتاحثثثة وربثثثات البيثثثوت -

 

 للمتغيراتالمبحث الثالث: الإطار العملي التحليلي  

 

 (2022-2003( معدل البطالة وعدد السكان في العراق للمدة )1جدول )

 معدل نمو السكان %  عدد السكان )مليون نسمة( معدل البطالة%  السنة

2003 28.1 26.340.000 2.9 

2004 26.8 27.139.000 3 

2005 17.9 27.963.000 3 

2006 17.5 28.810.000 3 

2007 15.3 29.682.000 3 

2008 15.8 31.895.000 7.5 

2009 15 32.105.000 0.7 

2010 14.5 32.481.000 1.2 

 
(،  2016-2014(،أثر النمو الاقتصادي على معدلات البطالة في عينة مختارة من الدول للمدة )2020( داغر، اسماء عبد الرضا، )1

 .   151-150، ص2، العدد10مجلة جامعة كركوك للعلوم الادارية والاقتصادية، المجلد
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2011 15.2 33.338.757 2.6 

2012 15.1 34.207.248 2.6 

2013 16 35.095.772 2.6 

2014 28 36.004.552 2.5 

2015 36.4 36.933.684 2.6 

2016 22.7 37.140.232 0.6 

2017 21.6 38.124.312 2.6 

2018 20.5 39.128.323 2.6 

2019 20.3 40.134.446 2.5 

2020 19.7 42.584.134 6.1 

2021 14.1 43.960.376 3 

2022 13.7 44.967.251 2.2 

-2003(، المجموعة الاحصائية )3( و )2المصدر: وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء عمود )

2022.) 

 

لدى  سادساً:   المعلوم  من  والكبيرة:  والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع  تمويل  في  العراقي  المركزي  البنك  مبادرة 

المختصين وغير المختصين انه ليس من واجب السياسة النقدية منح هكذا مبادرات وان البنك المركزي العراقي  

الربع التي تعد تخصصه ولكن في  النقدية  بالسياسة  البنك    2015الاخير من عام    غير ملزم بها كونه معني  قدم 

( مبادرة  العراقي  و)1المركزي  الصغيرة  للمشاريع  ترليون  بسبب  5(  والكبيرة  المتوسطة  للمشاريع  ترليون   )

ضعف التمويل المقدم من قبل المصارف ولاسيما استخدام البنك المركزي العراقي سياسة التحفيز العرض وهي 

 بالتيسير الكمي من اجل تحقيق مجموعة من الاهداف ومنها:احدى ادواته غير التقليدية المتمثلة 

 معالجة الركود الاقتصادي ونقص السيولة.   -1

 تحفيز النمو الاقتصادي والحد من البطالة والفقر.  -2

 تطوير الخبرات والمهارات وتطوير المشاريع الصغيرة وتوسيع انتاجها واستحداث مشاريع جديدة.  -3

هدفها تحريك عجلة الاقتصاد نحو    2015اقي بمجموعة من المبادرات التي اطلقت عام  عمل البنك المركزي العر

النمو ودعم الاستقرار المالي من جانب وتطوير انظمة المدفوعات وتعزيز الشمول المالي من جانب اخر فضلاً  

المبادرا  الفقر وان هذه  العمل وتقليل نسب  البطالة وتوفير فرص  ت شملت جميع  عن منافع اخرى منها تخفيض 

القطاعات الاقتصادية من دون استثناء بسبب شمولها المشاريع الصغيرة والمتوسطة والكبيرة من خلال التمويل  

وكذلك مبادرة البنك المركزي العراقي التي منحت للمصارف لأجل شراء اجهزة الصراف الالي    2015في العام  

ال الشمول  لتعزيز  المالية الالكترونية  الخدمات  المالي في  لدعم  الشمول  المبادرات ساهمت بتعزيز  مالي وان هذه 

يجب ان يملك حساب مصرفي لأجل الحصول على هذه المبادرة سواء   العراق لان المستفيد من هذه المبادرات  

مشروع صغير او متوسط او كبير مما ادى الى لجوء الزبائن لفتح حسابات في المصارف لإتمام المبادرة وزيادة  

 .(1)قات المصرفية الالكترونية المصدرة عدد البطا

والمتوسطة   الصغيرة  المشاريع  تمويل  مبادرة  تتميز  الاخرى:  التمويلات  مع  بالمقارنة  المبادرة  مميزات  سابعاً: 

وان   ثابتة  وموجودات  عامل  مال  راس  وهي  التمويل  انواع  في  المرونة  الى  اضافة  والحديثة  الحالية  والكبيرة 

والشروط مرنة جداً تتمثل في كفلاء لهم راتب او حساب مالي جيد في المصرف او رهونات، وان هذه  الضمانات  

على  بالموافقة  الرد  بسرعة  وتتميز  كافة  العراق  محافظات  وتغطي  الاعمال  قطاع  فئات  جميع  تشمل  المبادرة 

 .  (2)القرض ونسبة فوائد مميزة ومدة سماح حسب طبيعة المشروع

 :(3) ل مبادرة البنك المركزي العراقي: توزعت مبادرة البنك المركزي العراقي الى قسمين هماثامناً: الية عم

 
 . 143-142، ص2021( البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والمالي، تقرير الاستقرار المالي والنقدي، 1
ليث2 علي،اسراء  الرضا،  عبد  فاطمة  عبدل،  جابر،  الامير  عبد  حسين  شنجار،  العراقي 2020،)(  المركزي  البنك  مبادرة  تقييم   ،)

ايلول،    ، السابع  العدد  العراقي،  المركزي  البنك  والمالية،  النقدية  الدراسات  مجلة  والصغيرة،  والمتوسطة  الكبيرة  المشاريع  لتمويل 

 . 54-53ص
اصة في تمويل المشروعات الصغيرة  (، دور مبادرة البنك المركزي العراقي للمصارف الخ2019( المحمدي، عادل عبدالله حميد، )3

 . 110-108والمتوسطة، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد، ص
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مبادرة التمويل للمصارف الخاصة: ان منح المبادرة للمصارف الخاصة يكون بداية بقيام المصرف الخاص    -1

على   المبادرة  من  المطلوبة  المنحة  بمبلغ  العراقي  المركزي  البنك  الى  دينار  بتقديم طلب  )مليار  تزيد عن  لا  ان 

عراقي( لكل دفعة وذلك بعد الترويج الاعلامي للمبادرة من قبل المصرف الخاص لكي يتسنى لصاحب المشروع  

معرفة ذلك، ويقوم البنك المركزي بمنح المبلغ المطلوب الى المصرف وإيداعه بحساب جاري داخل كل مصرف  

وي والمصرف,  البنك  بين  عقد  بموجب  يتم  المبادرة  وهذا  مبلغ  منح  تأريخ  من  اشهر  ستة  المصرف  امهال  تم 

لإقراض المبلغ بالكامل او جزء منه وبعد ذلك يقوم المصرف بتقديم كشوفات الى البنك المركزي العراقي بالمبلغ  

المقروض للمشروعات والقطاعات المقترضة وكمية المبالغ المقترضة لكل قطاع والمحافظات المستلمة للقروض  

لمشاريع المقترضة لكل قطاع ويجب ان لا تتعدى الكشوفات المقدمة المدة الممنوحة للمصرف وهي ستة  وعدد ا

اشهر وفي حال عدم تقديم كشوفات في الوقت المحدد يتم سحب المبلغ بالكامل من المصرف ،إذ توجد لجنة مشكلة 

الكشوفات ودرا بالمبادرة مهمتها تدقيق  العراقي مختصة  المركزي  البنك  متابعة عمل المصرف  في  ستها وايضا 

خلال الستة اشهر التي امهل فيها البنك المركزي المصارف الخاصة حيث يقومون بتقديم تقارير شهرية الى مدير  

واقراض   بالمبادرة  المحددة  بالضوابط  المصرف  التزام  حالة  وفي  المركزي،  بالبنك  الصيرفة  مراقبة  دائرة  عام 

التقدي  فيمكنه   بالكامل  ضوابط  المبلغ  وحسب  اشهر(  المحدد)ستة  الوقت  مرور  بعد  اخرى  مرة  المبادرة  على  م 

المبادرة على ان لا تزيد عن)مليار دينار عراقي( لمرة واحدة كل ستة اشهر قابله للتجديد في حالة اقراض المبلغ  

 ( 2بالكامل او جزء منه ولكل مصرف ، ويمكن بيان هذه الآلية من خلال المخطط )

 

 (2مخطط )

 ة منح قرض المبادرة من البنك المركزي الى المصارف الخاصة آلي

الباحثين استناداً الى تعليمات البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وادارة  المصدر: المخطط من عمل 

 . 2018الدين، قسم عمليات السوق المفتوحة، 

 آلية منح قروض المبادرة من المصرف الى المقترضين:  -2

 

 

 

 

 

 

                                                                            لا                                                                           

                                                                            

 جزء منه                                                                        

                                                                                نعم                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

يقوم المصرف بتقديم طلب 

الى البنك المركزي لاستلام 

مبلغ القرض والمحدد بما 

لا يزيد عن مليار دينار 

بعد قيام عراقي لكل دفعة 

المصرف بالترويج اعلاميا 

 عن إقراضه للمشروعات

يقوم البنك المركزي  

بمنح المبلغ الى 

المصرف وايداعه 

بحساب المبادرة داخل 

   المصرف 

يتم امهال المصرف من قبل 

 البنك المركزي

) ستة شهور( على اقراض 

 المبلغ المعطى او جزء منه

هل تم اقراض المبلغ 

بالكاملالمعطى   

او جزء منه من قبل  

المصرف الى 

  المشروعات

يقوم المصرف بتقديم 

كشوفات الى البنك 

المركزي بجميع 

القطاعات المقترضة 

ويتم دراستها من قبل 

لجنة مختصة في البنك 

للاطلاع على عمل 

 المصرف

قيام اللجنة المختصة 

بالمبادرة في البنك 

بإجراء استطلاع على 

المصارف والتأكد من 

ان العمل حسب 
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المصارف بحسب 
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الدفعة الثانية بعد ستة 

أشهر بناءًاً على طلب 

اخر من المصرف 

وعكس ذلك يتم 

 محاسبة المصرف

يتم سحب 

المبلغ من 

 المصرف

يتم ارجاع 
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 المتبقي
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 ان الاقتراض من المصارف الخاصة يكون عن طريق تقديم المقترض من اصحاب المشاريع

( يملأ بموجبه  https://tamwil.iqوالمتوسطة طلب الاقتراض عن طريق الموقع الألكتروني )تمويل    الصغيرة

المصرف   الى  بتقديمها  ويقوم  المشروع  عن  ومعلومات  والضمانات  المطلوبة  المستمسكات  مع  الطلب  استمارة 

ة في المصرف بدراسة الطلب ودراسة جدوى المشروع من ناحية المراد الاقتراض منه بعد ذلك تقوم لجنة خاص

الى   المشروع  المقترض صاحب  معلومات  وتقدم  القرض  مبلغ  المقترض سداد  امكانية  ومدى  للشروط  مطابقتها 

المشروع والتأكد من قدرة العميل على التسديد وامكانية   الشركة العراقية للكفالات المصرفية حيث تقوم بدراسة 

هذا  مستوفي   ضمان  كان  وان  الطلب،  يرُفض  سوف  للشروط  مستوفي  غير  العميل  كان  حال  ففي  المقترض، 

للشروط من قبل المصرف وشركة الكفالات المصرفية يتم قبول طلبه ويتم ارسال كتاب من قبل الشركة العراقية  

ويمكن بيان    للكفالات المصرفية الى المصرف بالموافقة فيقوم المصرف بصرف القرض الى صاحب المشروع

 (. 3آلية منح قروض المبادرة من قبل المصارف الى المقترضين عن طريق المخطط )

 

 

 (3مخطط )

 آلية منح قرض المبادرة من المصارف الخاصة الى المقترضين

 المصدر: 

 المخطط من عمل الباحثين استناداً الى: 

 . 2018تعليمات البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وادارة الدين، قسم عمليات السوق المفتوحة،  -1

 https://tamwil.iqالموقع الالكتروني ،متوفر على الشبكة الدولية  -2

 

في عملية   تسهم  التي  الجديدة  الافكار  بخلق ودعم  العراقي  المركزي  البنك  من  وايماناً  الاقتصاد  تنشيط  ولغرض 

لاقتصاد، فقد أطلق البنك المركزي العراقي مبادرة  النمو الاقتصادي وتوفير فرص العمل وتقليل نسب البطالة في ا
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هل العميل مستوفي 

 للشروط

 العراقية الشركةتقوم 

 يهفالمصر للكفالات

ن ضما كتاب بإصدار

 المقرض للمصرف

لغرض  المقترض باسم

 الصرف

يقوم المصرف بصرف 

المبلغ المستحق 

 للمشروع    

يقوم المقترض باستلام 

 القرض

يستثنى من 

 القرض

استمارة  يملئ المقترض
ت الطلب مع المستمسكا

المطلوبة والضمانات 
ومعلومات عن المشروع 
عن طريق موقع تمويل 
الالكتروني ويقدمها الى 

لجنة خاصة في قوم ت
لمصرف بدراسة ا

جدوى الطلب ودراسة 
من ناحية  المشروع

مطابقتها للشروط 
ومدى امكانية 

 للكفالات العراقية الشركة
 يةفالمصر

 المشروع بدراسة تقوم
 العميل قدرة من والتأكد

 التسديد على

https://tamwil.iq/
https://tamwil.iq/
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( ترليون لمنح القروض الصغيرة والمتوسطة الى المواطنين عن طريق المصارف الخاصة ونسبة فائدة قليلة 1)

يتوافق   بما  التعديلات عليها  التي اصدرها ومازال يجري  التعليمات  المستفيدين عبر مجموعة  على  لأتشكل عبئاً 

( مليار دينار في تلك المرحلة وقد  6إذْ تم صرف )  2015د الوطني. وقد اطلقت هذه المبادرة عام  وخدمة الاقتصا

( مليار دينار وان مجموع ما تم  83.3الى )  2020نمت هذه القروض بشكل متزايد سنة بعد اخرى لتصل عام  

( من %16.77سبة )( مليار دينار والذي يشكل ن152.638هو )  2020الى عام    2015صرفة للزبائن من عام  

( ترليون دينار وهذا يعني ان المبادرة مازالت  1اصل المبلغ المرصود من قبل البنك المركزي العراقي والبالغ )

دون المستوى المطلوب في تحقيق اهداف البنك المركزي العراقي في الانتشار للمشاريع الصغيرة والمتوسطة بل  

( مصرفاً من القطاع  35النسبة قليلة وان زادت عملية المنح . إذْ شارك )أنّ المبلغ المرصود كبير جداً بحيث تبقى  

( الى  ومقسمة  المبادرة  مبالغ  منح  في  و)20الخاص  اسلامياً  مصرفاً  لمصرف  15(  وفرعين  تجارياً  مصرفاً   )

( نحو  خلق  في  القروض  هذه  أسهمت  إذْ  عمل 4791أجنبي.  فرص  ايجاد  في  اسهمت  والتي  مشروع صغير   )

وقد عمل البنك المركزي العراقي على تبسيط اجراءات المنح وانجاز المعاملات بالسرعة الممكنة مع   للعاطلين. 

حث المصارف على التوسع في هذا النشاط الذي يعدّ احدى ادوات الشمول المالي، فضلاً عن ذلك فقد قام البنك  

الاعلام الوسائل  في  وتوعوية  وترويجية  اعلانية  بحملات  العراقي  الاجتماعي المركزي  التواصل  ووسائل  ية 

المختلفة. وأنّ البنك المركزي كان حريصاً على دعم المشاريع الكبيرة التي كان لها اثر واضح في عملية التنمية 

الاقتصادية التي تساعد في توفير بعض من احتياجات الاقتصاد المحلي ومتطلباته والتي تساعد ايضاً على توفير  

( ترليون دينار إذْ تم ضخ مبالغ المبادرة عن  5ك المركزي العراقي بإطلاق مبادرة الث )فرص العمل لذلك قام البن

طريق المصارف المتخصصة وبنسبة فائدة منخفضة إذْ لا تشكل عبئاً على المستثمر لغرض استمراره في العمل،  

التي   السكنية(  الصناعية،  )الزراعية،  الاقتصادية  القطاعات  في  الانتاج  معدلات  النمو لرفع  زيادة  في  تسهم 

الاقتصادي فضلاً عن الاسهام في حل ازمة السكن عبر تقديم القروض الميسرة لبناء وحدات سكنية او مجمعات 

سكنية كبيرة. ونتيجة اقبال المواطنين على القروض المقدمة من قبل صندوق الاسكان فقد تمت زيادة المبلغ من  

(  5.5( ترليون دينار ليصبح )5ر وبذلك يكون مبلغ المبادرة يفوق الث )( مليار دينا1544( مليار دينار الى )834)

ترليون دينار، وعليه فأن الحصة الاكبر من هذه المبادرة كانت من نصيب صندوق الاسكان وهذا ما يتم توضيحه  

ا المبالغ  ( والسبب يعود الى الطلب الكبير على القروض العقارية من اجل بناء الوحدات السكنية ام1في الشكل )

البنك   قيام  من  الرغم  على  منها  كبير  مبالغ  يتم صرف  فلم  والصناعي  الزراعي  القطاع  مجالي  في  المخصصة 

المركزي بتخصيص مبالغ كبيرة ضمن المبادرة لدعم اعادة بناء المصانع القديمة التي توقفت وكذلك استصلاح  

صادية في البلد ولكن مازال المستثمر يشعر بقلق  الاراضي الزراعية التي تضررت نتيجة المشاكل الامنية والاقت

المركزي   البنك  شجع  لذلك  التكلفة  المنخفضة  المستوردة  السلع  منافسة  لصعوبة  المجالات  هذه  في  الخوض  من 

 . (1)العراقي المصارف لمنح الائتمان للمستثمرين بنسبة فائدة منخفضة جداً دعماً للاقتصاد الوطني

 

 )مليار دينار(  2019-2015( من 1تي أطلقت مبادرة )( حجم المبالغ ال 2جدول )

 معدل النمو%  الاهمية النسبية %  المبلغ  السنة  

2015 600 0.06 - 

2016 1615 0.01 1.6 

2017 18583 0.01 0.13 

2018 33600 0.03 0.80 

30/9/2019 29751 0.003 (0.00 ) 

   98084500000 المجموع

الباحثين بالاعتماد على بيانات دائرة العمليات المالية وادارة الدين، قسم عمليات السوق  المصدر: من اعداد 

 المفتوحة.

 ( من اعداد الباحث. 4( و )3العمود ) -

 )( تعني قيمة سالبة. -

 

 
(، مبادرات البنك المركزي العراقي بين تحقيق التنمية 2021( قاسم، نسرين غالي،إبراهيم، مصطفى محمد، جراح، نعيم صباح، )1

 . 458بات السوق، وقائع المؤتمر العلمي السنوي الرابع عشر لكلية الادارة والاقتصاد، جامعة البصرة، صالمستدامة )ومتطل
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 )مليار دينار(  2019-2015( من 1( حجم المبالغ التي أطلقت مبادرة )1شكل )         

 
 (. 2الاعتماد على بيانات جدول )المصدر: من إعداد الباحثين ب

 

( جدول  من  )3نلاحظ  الث  مبادرة  ان  ادناه  والفئات  1(  الصغيرة  المشاريع  تمويل  منها  الغرض  دينار  ترليون   )

التجارية،   المراكز  المحلات،  المطاعم،  الفنادق،  الصناعة،  التجارة،  الاعمال،  )قطاع  هم  بالتمويل  المشمولة 

اج بلغ  إذ  انواعها، والشركات الصغيرة والمتوسطة(.  المبادرة  الورش بمختلف  الممنوحة في هذه  القروض  مالي 

( ألف  11.085( مليار دينار وبإجمالي مشاريع للمدة ذاتها بلغت )508.188( مبلغ )2021-2015للمدة من )

من الانشطة الاقتصادية   القطاع  التجاري لكون هذا  القطاع  المبادرة هو  الاكبر من هذه  المستفيد  مشروع، وكان 

بسرعة وسه ارباح  تحقق  )التي  المستفيدة  المشاريع  بلغ عدد  اذ  الممنوحة  للأموال  التحصيل  ( مشروع 6042لة 

 ( مليار دينار.  162.451( وبمبلغ )2021-2015للمدة )

 

 ( 2021-2015( ترليون دينار للقطاعات المستفيدة للمدة )1( مبادرة )3جدول )

-2015 القطاع / السنة  

2018 

 المجموع 2021 2020 2019

التمويل   الزراعي 

 )مليار( 

2.6 2.8 2.145 2.836 10.381 

 191 34 29 43 85 عدد المشاريع 

التمويل   الصناعي 

 )مليار( 

8 11.3 30.029 28.668 77.997 

 970 167 216 227 360 عدد المشاريع 

التمويل   التجاري 

 )مليار( 

43.7 33.6 44.402 40.749 162.451 

 6042 1158 1349 1476 2059 عدد المشاريع 

التمويل   السياحي 

 )مليار( 

18.1 18.0 60.984 62.604 159.688 

 2176 487 434 530 725 عدد المشاريع 

التمويل   سكني

 )مليار( 

0 0.05 46.768 50.853 97.671 

600
1615

18583

33600

29751

2015 2016 2017 2018 30/9/2019
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 1706 945 760 1 0 عدد المشاريع 

اجمالي  

التمويل من  

 المبادرة

التمويل  

 )مليار( 

72.4 65.750 184.328 185.71 508.188 

 11.085 2791 2788 2277 3229 عدد المشاريع 

 (.  2021-2015المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وادارة الدين، قسم الاقراض الداخلي، )

 

 (2021-2015( ترليون دينار للقطاعات المستفيدة للمدة )1( مبادرة )2شكل )

 

 
 

صارف تجارية  ( مصرف وتوزعت ما بين م 36( ترليون )1وبلغت عدد المصارف المشاركة في هذه المبادرة )

(14( تجارية  واجنبية  )2( مصرفاً  واسلامية  يقارب  18( مصرف  ما  يعني  مما  المصارف    60%(  اجمالي  من 

 ( ادناه: 4المجازة في العراق كما في الجدول )

 

 ( عدد المصارف الخاصة المشاركة في المبادرة4جدول )

 الاجنبية المصارف التجارية  المصارف الاسلامية المصارف التجارية

 الشرق الاوسط وافريقيا  العطاء اشور الدولي 

 بيروت والبلاد العربية  الدولي اربيل 

  كوردستان  الموصل 

  العراقي  الاهلي العراقي 

  جيهان الشرق الاوسط 

  العالم المتحد 

  المستشار  الهدى 

  نور العراق  التنمية 

  الطيف  الاقتصاد 

  العربية  الاتحاد 

  الثقة الاقليم

  اسيا العراق  بابل 

0

500

1000

1500

2000
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3000

3500

الزراعي الصناعي التجاري السياحي سكني اجمالي 
التمويل 
من 
المبادرة

2015-2018 2019 2020 2021
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  الوطني  الخليج 

  الجنوب  الوركاء

  النهرين  

  الايلاف  

  المشرق العربي  

المصدر: من اعداد الباحثين بالاعتماد على بيانات دائرة العمليات المالية وادارة الدين، قسم عمليات السوق  

 المفتوحة.

 

 2019-2015القطاعات الاقتصادية للمدة ( المبالغ الممنوحة حسب 5جدول )

 المبلغ   القطاع  

 43876350000 تجاري 

 18108543400 خدمات 

 7928500000 صناعي 

 2593500000 زراعي

 72506893400 المجموع 

المصدر: من اعداد الباحثان بالاعتماد على بيانات دائرة العمليات المالية وادارة الدين، قسم عمليات السوق  

 المفتوحة.

 

الاسلامية   للمصارف  التمويلات  توزيع  لمعرفة  الخاصة:  الاسلامية  للمصارف  العراقي  المركزي  البنك  مبادرة 

 ( ادناه:  6كما في الجدول )  2021-2016التي مولتها المبادرة منذ عام 

 نسبة الفائدة القرض من المبادرة السنة اسم المصرف 

العراقي  

الاسلامي 

مشاريع 

صغيرة  

 ومتوسطة

2016 500 4% 

2017 1000 4% 

2018 1000 4% 

2019 4000 3% 

2020 4000 3% 

العراقي  

الاسلامي 

 مشاريع كبيرة

2019 985 3% 

2020 3200 3% 

الثقة الاسلامي  

مشاريع 

صغيرة  

 ومتوسطة

2018 504 4% 

2019 1540 4% 

2020 2203 4% 

2021 4077 2.9% 

الاسلامي  الثقة 

 مشاريع كبيرة

2020 860 5.1% 

2021 9057 3.4% 

المشرق  

العربي صغيرة  

 ومتوسطة

2019 144 3.15% 

2020 33 2.9% 

2021 251 3.15% 

المشرق  

 العربي كبيرة

 سكن

2019 100 2% 

2020 100 2% 

2021 950 2% 

الوطني  

صغيرة  

2019 252 4.5% 

2020 500 3.5% 
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 %3.5 1000 2021 ومتوسطة

 %2.6 1326 2020 الوطني سكن 

 %3 985 2019 الوطني كبيرة

2020 3200 3% 

 (2021-2016المصدر: التقارير السنوية للمصارف عينة البحث، )

 

 ( ترليون دينار للمشاريع الصغيرة: 1تاسعاً: منجزات مبادرة )

 اعتماد الكمبيالة والتنويع في الضمانات.  -1

 بدون كفالة. منح قروض  -2

 ( مصرف. 14القروض والتوطين ودخول ) -3

 رفع سقف الاقراض واشراك المصارف الحديثة.  -4

 دعم وتمويل الصناعيين والحرفيين من خلال مبادرة تمكين.  -5

 . 2020تعديل هيكل اسعار الفائدة ولاسيما بعد عام  -6

 لعراق. ( مشروع في كافة انحاء ا3235حققت هذه المبادرة الى الان ) -7

 ( شخص وهو الهدف الأسمى في التخفيف من البطالة. 5000تشغيل مالا يقل عن ) -8

 مساواة المصارف الخاصة بالحكومية في الدعم والتمويل.  -9

 

من عام   الثاني  تشرين  في  )تمكين(  المجتمعية  المبادرات  :تأسس صندوق  تمكين  مبادرة  لتحقيق    2017عاشراً: 

لسنة   قانونه  من  الثالثة  المادة  اقرتها  التي  العراقي  المركزي  البنك  الاستقرار    2004اهداف  التي تتضمن تحقيق 

المج  بدعم  ذلك  ويكون  الرخاء  وتحقيق  المستدامة  التنمية  يقيمها وتعزيز  التي  المبادرات  عبر  وثقافياً  انسانياً  تمع 

الاوضاع   ظل  في  للمواطن  الرغيد  العيش  يؤمن  بما  الانسانية  الحالات  ودعم  الرخاء  لتحقيق  العراقي  الشباب 

بسبب احتلال )تنظيم داعش( مساحة واسعة من البلاد مما ادى الى    2014الاقتصادية التي شهدتها البلاد في العام  

الخ  من الاقتصاد العراقي،    %94دمات المقدمة من الحكومة وكذلك بسبب هبوط اسعار النفط الذي يشكل  تراجع 

ويمول صندوق المبادرات المجتمعية عبر اشتراكات شهرية من المصارف الخاصة العراقية، شركات الصرافة،  

حساب في  الاموال  هذه  وتودع  والموارد  والتبرعات  والهبات  الالكتروني  الدفع  البنك    شركات  داخل  مستقل 

المصارف   العراقي ورابطة  المركزي  البنك  العراقي وتصرف عبر لجنة مختصة تضم في عضويتها  المركزي 

الخاصة العراقية ودائرة المنظمات في الامانة العامة لمجلس الوزراء. إما اهمية الصندوق واهدافه )تحقيق الرخاء 

والمنظمات والمؤسسات الحكومية، إنعاش الوضع الاجتماعي    للمجتمع، تمتين الاواصر المجتمعية بين المواطن

دور   تفعيل  الشباب،  قدرات  تعزيز  والبيئية،  والفنية  والمجتمعية  والثقافية  الانسانية  الحالات  دعم  والاقتصادي، 

الطفل   قدرات  تطوير  العاملة،  الايدي  تشغيل  العمل،  عن  العاطلين  قدرات  وتنمية  تعزيز  الاعمال،  حاضنات 

ي من خلال دعم ابتكاراتهم(. إذْ بلغ مجموع المبادرات التي دعمها صندوق تمكين منذ انشائه وحتى الان  العراق

( من  دعم  600أكثر  على  المبادرات  واعتمدت  المواطنين  الاف  منها  وافاد  ومجتمعية  وثقافية  انسانية  مبادرة   )

دمية والصحية وغيرها. إما الية التقديم لهذه  الشباب العراقي وتطويره بمختلف القطاعات التعليمية والتربوية والخ 

للنظر   المبادرة هي )إنّ تكون المبادرة داعمة للمجتمع، تقدم الطلبات الى امانة سر مجلس ادارة صندوق تمكين 

)مرة واحدة كل   اجتماع دوري  المشروع   30فيها عبر عقد  الطلبات دراسة جدوى ووثائق تعزز  ترافق  يوماً(، 

يدين منه واليات الصرف، يستدعي اصحاب الطلبات الى حضور أكثر من اجتماع لمناقشة  وتتضمن عدد المستف 

على  الموافقة  من  اقصى  كحد  اسبوعين  بعد  الاموال  تصُرف  رفضه،  او  عليه  الموافقة  اجل  من  المشروع  الية 

قديم الدعم لبعض  الطلب(. المجالات التي اسهم بها صندوق تمكين )تقديم الدعم الى اكاديمية محاربي السرطان، ت 

( المرضية  السلة  500الحالات  والايتام،  المسنين  ايواء  دور  من  بعض  الى  الدعم  تقديم  خاصة،  مرضية  حالة   )

العوائل   دعم  للطفولة،  نشر  ودار  التربية  قطاع  دعم  والمكفوفين،  القامة  قصار  كورونا،  وباء  ازمة  في  الغذائية 

ا دعم  النفايات،  رفع  التصحر،  مكافحة  والاثار  النازحة،  والاعلام  للثقافة  المقدم  الدعم  بغداد،  العاصمة  في  لامن 

تمكين   العراقيين،  الصحفيين  نقابة  مقر  تأهيل  الفنانين،  نقابة  مقر  تأهيل  للكتاب،  الدولي  بغداد  معرض  والتراث، 

( تطوير  والبصرة،  بغداد  في  العذراء  مريم  كنسية  ترميم  الرياضية،  الانشطة  دعم  الشباب،  ساحة20دعم  في   ( 
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متنزه   تأهيل  إعادة  الشمالية،  بغداد  بوابة  اعمار  اعادة  المشاريع    14بغداد،  تمويل  التماثيل،  صيانة  تموز، 

 .(1)الاقتصادية والتنموية(

( مبثثثادرة مجتمعيثثثة 112( مبثثثادرة انسثثثانية و)58( مبثثثادرة وتوزعثثثت بثثثين )326بلغثثثت ) 2021فثثثي عثثثام 

يثثثة وبلثثثغ عثثثدد الاشثثثخاص المسثثثتفيدين منهثثثا نحثثثو ( مبثثثادرة ثقاف41( مبثثثادرة عثثثلاج المرضثثثى و)115و)

وحتثثثى نهايثثثة عثثثام  2017مبثثثادرة منثثثذ انشثثثاء الصثثثندوق عثثثام  (1321( شثثثخص ، وبلغثثثت )100.000)

( مبثثثادرة ثقافيثثثة 299( مبثثثادرة مجتمعيثثثة و)437( مبثثثادرة انسثثثانية و)235وتوزعثثثت مثثثا بثثثين ) 2021

 .(2)( مبثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثادرة عثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثلاج المرضثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثى350و)

 

 )مليون دينار(  2020-2017المبالغ مع إعداد الممنوحة لمبادرة تمكين للمدة ( 7جدول )

اسم  

 المبادرة  

 العدد  2020 العدد  2019 العدد  2018 العدد  2017

محاربي 

 السرطان 

30 1 30 1 45 1 45 1 

الحالات  

 المرضية

125 500 125 500 125 500 125 500 

ايواء  

المسنين  

 والايتام

150 1453 172 1466 80  4451 90 6012 

السلة  

 الغذائية 

50 600 50 600 50 600 50 600 

قصار  

القامة  

 والمكفوفين 

75 300 75 300 75 300 75 300 

دعم قطاع  

التربية  

 والطفولة 

40 2314 50 3216 70 6043 75 5432 

العوائل  

 النازحة

25 1130 30  1305 40 1503 20 1624 

مكافحة  

 التصحر 

50 - 50 - 50 - 50 - 

رفع 

 النفايات 

30 - 30 - 30 - 30 - 

دعم الامن 

في 

 العاصمة

100 - 100 - 100 - 100 - 

الثقافة 

والاعلام  

والاثار  

 والتراث 

40 - 30 - 25 - 20 - 

معرض  

بغداد  

- -      - - 20 1 20 1 

 
 . 2020( البنك المركزي العراقي، كتيب عن مبادرة تمكين للنشاطات المجتمعية، 1

   للاطلاع أكثر على المبادرات تحميل المصدر ادناه 
 . 2022( البنك المركزي العراقي، التقرير السنوي لمبادرة تمكين، صندوق المبادرات المجتمعية، 2



 

437 

 للكتاب 

تأهيل نقابة 

 الفنانين 

- - - - 75 1 - - 

تأهيل نقابة 

 الصحفيين 

- - - - 100     1 - - 

الانشطة  

 الرياضية 

- - - - 50 200 50 200 

كنيسة مريم  

العذراء في  

بغداد  

 والبصرة

- - - - 150 1 - - 

  20تطوير 

 ساحة

- - 300 20 - - - - 

اعمار بوابة  

بغداد  

 الشمالية

- - 250 1 - - - - 

  14متنزه 

 تموز

- - 70 1 - - - - 

صيانة  

 التماثيل 

- - 40 17 30 12 20 9 

 (. 2020-2017المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية / قسم الاقراض الداخلي، )

 

قرر البنك المركزي العراقي تخصيص اموالاً لدعم    27/10/2021حادي عشر: مبادرة الطاقة المتجددة: بتاريخ  

المركزي   البنك  وان  المتجددة  الطاقة  توليد  وحدات  شراء  لتمويل  تخصص  الاموال  هذه  وان  المتجددة  الطاقة 

والمش للمواطنين  ميسرة  بدورها ستمنح قروض  التي  المصارف  الطاقة  سيعزز سيولة  توليد  اريع لشراء وحدات 

بفائدة   تكون  المتجددة  الطاقة  قروض  وأنّ  استدامة طويلة.  وذات  عالية  لمواصفات  وفقاً  تعد    %1المتجددة  والتي 

فائدة شبه معدومة في إطار دعم الطاقة المتجددة بشكل عام والشمسية بشكل خاص هذا جاء تماشياً مع الالتزامات  

ث الحراري واتفاقية باريس للمناخ وخفض استخدامات الوقود.  فقد قرر البنك المركزي  الدولية نحو خفض الانبعا

العليا   اللجنة  مع  والعمل  المتجددة  المصادر  من  الطاقة  انتاج  ادوات  اعتماد  تشجيع  على  بالعمل  التوجه  العراقي 

ددة )الالواح الشمسية( في  للإقراض لضمان تجهيز نسبة من الطاقة الكهربائية المتولدة من مصادر الطاقة المتج 

لتمويل شراء   التنسيق مع المصرف الصناعي  المبادرة، فضلاً عن  المستفيدة من  السكنية الاستثمارية  المجمعات 

العراقي  المركزي  البنك  دعا  إذْ  المشاريع.  او  المواطنين  لمساكن  الشمسية  الطلقة  من  الكهرباء  توليد  منظومات 

والمؤسسات   كافة  المجازة  النظيفة  المصارف  الطاقة  منظومات  بتجهيز  .  1) الراغبة  للطاقة  (  ايزو  خطة  واعداد 

. واكد البنك المركزي العراقي على ضرورة المساهمة الفاعلة  ISO50001:18السنوية للبنك المركزي العراقي  

بتقديم افضل العروض للمواطنين في مجال الطاقة مع سعيهم لتوعية المستهلك في    للمصارف وشركات التأمين 

العراقي   المركزي  البنك  قبل  من  العمل  وسيتم  البيئة  على  والمحافظة  الكلف  ناحية  من  المتجددة  الطاقة  افضلية 

بالتعاون مع الجهات المعنية في اعداد ضوابط تلزم اصحاب المشاريع الاستثمارية السكنية الاعتماد على مصادر  

ك الكهربائية  الطاقة  من  جزء  تأمين  في  المتجددة  مشاريع الطاقة  لتمويل  المركزي  البنك  بمبادرة  لشمولها  شرط 

عام   يكون  بان  للإقراض  العليا  واللجنة  العراقي  المركزي  البنك  ويسعى  للطاقة    2022الاسكان  وطنياً  عاماً 

الطاقة   من  الكهرباء  لتوليد  منظومات  نصب  على  العمل  العراقي  المركزي  البنك  قرر  إذ  العراق،  في  المتجددة 

 . ( 2)د من ابنيته في بغداد وفروعه كافة لتأمين جزء من احتياجاته بالكهرباءالشمسية على عد 

 
 . 2020( البنك المركزي العراقي، اجتماع اللجنة الدائمة للطاقة المتجددة، 1
2( ماجد،  طيبة  اركان، حميد،  لدعم ش2022( عبدالله، غيث  المصارف  بتمويل  العراقي  المركزي  البنك  دور  الطاقة  (،  راء مصادر 

مصادر   شراء  لدعم  المصارف  بتمويل  العراقي  المركزي  البنك  مبادرة  حالة  دراسة  المستدامة  التنمية  ابعاد  على  واثرها  الخضراء 

 .  183الطاقة الخضراء في العراق، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، العدد السابع والستين، ص
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بتاريخ   العراقي  المركزي  البنك  وجه   : التنظيف  عمال  مبادرة  عشر:  المجازة    28/10/2021ثاني  المصارف 

( بقرار  المشمولين  التنظيف(  )عمال  العقود  لموظفي  ميسرة  قروض  لسنة  315بمنح  التعليمات  ضمن    2019( 

القرض) مبلغ  تحديد  تم  ان  ، وسبق  الدولة  لموظفي  الميسرة  الشخصية  القروض  بمنح  (  15.000.000الخاصة 

( سنة  2دينار مع تقديم كفيل موظف موطن راتبه لدى احد المصارف المجازة وان تكون لديه خدمة لا تقل عن )

 . (1)في احد دوائر البلدية ومستمر بالخدمة

والتي دعمها   2030: تنوعت الابعاد حسب اجندة التنمية المستدامة لعام 2030التنمية المستدامة ثالث عشر: ابعاد 

 : ( 2) البنك المركزي العراقي تمويلياً من خلال الابعاد ادناه 

 

 الصحة الجيدة والرفاه:   -1

- ( قيمته  ما  الد44جمع  الصرافة وشركات  المصرفي وشركات  الجهاز  مع  بالتعاون  دينار  مليار  الالكتروني  (  فع 

الذي دعت اليه وزارة المالية وبلغت حصة البنك المركزي العراقي ) ( مليار دينار توظف  30للتبرع للصندوق 

 هذه المبادرة بالدرجة الاساس لسد النقص بأجهزة التنفس الصناعي )الانعاش التنفسي(. 

مبيد البيولوجي الخاص بطباعة الاوراق  اضافة خاصية حماية الاوراق النقدية من البكتريا والفيروسات بإضافة ال -

 النقدية بالتنسيق مع الجهات المختصة.

 تمويل قيمة اللقاح لدعم الخطة الصحية.  -

 تقديم الدعم لمدارس ومستوصف ابو غريب.  -

 تقديم الدعم لبناء مستشفى في الموصل لمواجهة جائحة كورونا. -

 حاني معتمد في مركز الدراسات المصرفية. التعليم الجيد: اعداد برامج تدريبية وانشاء مركز امت -2

 المساواة بين الجنسين: من خلال مبادرة تمكين المرأة والمبادرات المجتمعية.  -3

 العمل اللائق ونمو الاقتصاد: حقق هذا البعد الاتي:  -4

 ( ترليون دينار. 18رفع سقف تمويل البنك المركزي المخصص للمصارف ضمن مبادرته الى ) -

 ( ترليون دينار. 2( ترليون دينار ليصبح المبلغ )1ادرة تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة بمبلغ )زيادة مبلغ مب -

 انشاء مؤسسات متخصصة للتمويل الاصغر غير مصرفية.  -

 إطلاق مبادرة لمنح القروض للموظفين الموطنة رواتبهم.  -

 الاساس بسعر السوق. تحقيق الاستقرار السعري من خلال سعر الصرف بعد تقليص فجوة بين سعر   -

 الصناعة والابتكار والهياكل الاساسية: حقق هذا البعد الاتي: -5

 . IFCإطلاق مشروع بطاقة الاداء الذي تم اعداده بالتعاون مع مؤسسة التمويل الدولية  -

 إطلاق مشروع الجباية الالكترونية الذي ساهم في تعزيز الموارد الحكومية وتحصيلها.  -

 التحول نحو الدفع الالكتروني.  تطبيق استراتيجية في -

 إطلاق المنصة الالكترونية لخطابات الضمان.  -

 . ONLINEإطلاق ضوابط فتح الحساب المصرفي  -

 إطلاق الفعلي والتشغيل لمنصة بنى للمدفوعات العربية والبيئية. -

 التصدي لتغير المناخ: يحقق هذا البعد الاتي:  -6

الانتاج والتشجير ) - بمبلغ )( ألف  200مبادرة  للتغيرات  600شتلة  السلبية  البيئة من الاثار  دينار لحماية  ( مليون 

 المناخية.

 دعم مشروع البيت الاخضر.  -

 انشاء مبنى للبنك صديق للبيئة.  -

 استخدام البريد الداخلي الالكتروني لإنجاز المعاملات بين الاقسام والدوائر بهدف تقليل من استخدام الورق.  -

 
ا1 العراقي،  المركزي  البنك  بالعدد  (  المرقمة  العراقي  المركزي  البنك  بمبادرة  الخاصة  الموحدة  بتاريخ    6/5/2553لتعليمات 

29/12/2020 . 
2 ) www.cbi.iq  2030، ابعاد التنمية المستدامة  . 

http://www.cbi.iq/
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 م الائتماني الالكتروني. استخدام نظام الاستعلا -

 تأهيل وتطوير متنزهات ومدن سياحية.   -

 اعادة تدوير العملة التالفة.  -

بين    -7 الدولية  المالية  والمؤسسات  المنظمات  من  عدد  الى  العراق  انضمام  القوية:  والمؤسسات  والعدل  السلام 

 عضو اصيل ومؤسس وعامل ومراقب وعضو دائم وعضو تجريبي. 

 قيق الاهداف: تعزيز العلاقات المؤسسية وتنشيط التعاون الخارجي.  عقد الشراكات لتح  -8

العراقي عام  5رابع عشر: مبادرة ) المركزي  البنك  اطلق  والكبيرة:  المتوسطة  للمشاريع    2015( ترليون دينار 

(  3منها )( ترليون دينار للمشاريع المتوسطة والكبيرة الا انها لم تصل لهذا المبلغ وانما كان المخصص  5مبادرة )

المتخصصة وبفائدة منخفضة اي لا تشكل عبئاً   المصارف  المبادرة عن طريق  مبالغ  توزيع  تم  إذ  دينار  ترليون 

على المستثمر لغرض استمراره في العمل لرفع معدلات الانتاج في القطاعات الاقتصادية المهمة والتي تؤدي الى  

ني( والتي تساهم في زيادة النمو والتخفيف من البطالة الاصلاح الاقتصادي الحقيقي )الصناعي، الزراعي، السك

ونسب الفقر فضلاً عن حل جزء من ازمة السكن من خلال تقديم قروض ميسرة لبناء وحدات سكنية او مجمعات 

عام   والكبيرة  المتوسطة  المشاريع  مبادرة  بتعزيز  العراقي  المركزي  البنك  قام  وقد  للمصارف    2021سكنية، 

الجدول )(1) ( ترليون دينار7435000المتخصصة بمبلغ ) تنفيذ من مبادرة  8. ويلحظ من  ادناه ان اعلى نسبة   )

( من المبالغ المخصصة لها  %100هي صندوق الاسكان بنسبة منح )  2016( ترليون دينار من انطلاقها عام  5)

انت اعلى نسبة ( في حين ك%32( مليون دينار وادنى نسبة كانت المصرف الزراعي وهي )1.634.000بمبلغ )

( من المبالغ  %86( مليون دينار وبنسبة )2.875.000منح من المبادرة المعززة هو المصرف العقاري بمبلغ )

( البالغة  الجديدة  الكبيرة  المشاريع  مبادرة  من  لها  كانت  3.335.000المخصصة  نسبة  وادنى  دينار  مليون   )

اعلى نسبة تنفيذ من المبادرتين المخصصة للمصارف    المصرف الزراعي الذي لم يمنح من المبادرة الجديدة اما

( من %88( مليون دينار بنسبة تنفيذ )3659413المتخصصة وصندوق الاسكان فهي المصرف العقاري بمبلغ )

( والبالغ  لها  دينار.  4.169.000المخصص  مليون   ) 

 

 (2022-2016( المبالغ المخصصة والممنوحة للمصارف المتخصصة وصندوق الاسكان )8جدول )

اسم  

 المصرف 

المخصص  

لمبادرة  

المشاريع  

 الكبيرة

(1) 

الممنوح  

للمبادرة  

المشاريع  

 الكبيرة

(2) 

المخصص   2/1

من المبادرة  

الجديدة  

للمشاريع  

 ( 3الكبيرة)

الممنوح من 

المبادرة الجديدة  

للمشاريع  

 ( 4الكبيرة )

المخصص من  4/5

المبادرتين  

للمشاريع  

 ( 5الكبيرة )

الممنوح من 

المبادرتين  

للمشاريع  

 ( 6الكبيرة )

8/7 

 %13 55.076 422.519 0 0 250.000 %32 55.076 172.519 الزراعي 

 %88 3.659.413 4.169.000 %86 2.875.000 3.335.000 %94 784.413 834.000 العقاري 

 %20 269.315 1.359.480 %12 116.062 1000.000 %43 153.253 359.480 الصناعي 

صندوق  

 الاسكان

163.400 163.400 100% 285.5000 125.500000 44% 448.4000 2.884.000 64% 

 %66 6.867.805 10435000 %57 4241062 7435000 %87 2626742 3000000 المجموع

المبادرة  المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وادارة الدين، قسم الاقراض الداخلي، شعبة 

 (.2022-2016المتوسطة والكبيرة، )

 

 ( المبالغ المخصصة والممنوحة للمصارف المتخصصة3شكل )                  

 
العراقي وتأثيرها في بعض النشاطات المصرفية المقدمة  (، مبادرة البنك المركزي  2022( حمد، باسم سلومي، حسن،عماد رسن، ) 1

 . 26، ص 61، العدد 17من المصارف المتخصصة ، مجلة دراسات محاسبية ومالية، المجلد 
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( ترليون دينار للمدة  5( ادناه المبالغ الاجمالية المخصصة للمصارف المتخصصة من مبادرة )9اما الجدول )

 (   )مليون دينار(2016-2022)

 المجموع الصناعي  العقاري  الزراعي  السنوات 

2016 715 174140 - 174855 

2017 15117 320732 1074 336923 

2018 11456 122861 73018 207335 

2019 22651 29566 4900 57117 

2020 2340 24970 1820 29130 

2021 1877 1.436.520 75003 1513400 

2022 2106 2.746.994 83241 2832341 

المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وادارة الدين، قسم الاقراض الداخلي، شعبة المبادرة  

 (.2022-2016المتوسطة والكبيرة، )

 

 ( ترليون5( المبالغ الاجمالية المخصصة للمصارف المتخصصة من مبادرة )4شكل )          
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الصحي: قرر البنك المركزي العراقي شثمول ذوي الامثراض السثرطانية والحثالات خامس عشر: مبادرة القطاع  

( مليثون 15المستعصية بالقروض ضمن مبادرته التنموية والتي تمنح عبر المصارف المجازة وان اقصثى مبلثغ )

مولة اداريثة دينار ويتم المنح بعد تقديم كافة الاوراق الثبوتية والمصدقة من الجهات الصحية المختصة وتستقطع ع

( 5( للمصارف متناقصة وبمثدة لا تتجثاوز )%2.9بالألف( للبنك المركزي العراقي لمرة واحدة وفائدة )  5قدرها )

 .(1)سنوات

 المبحث الرابع: الاستنتاجات والتوصيات

 اولاً: الاستنتاجات: 

الاقتصادية كافة وبدون استثناء فضلاً عن  سعى البنك المركزي العراقي في طرح مبادراته الى دعم القطاعات    -1

 تحمله مشاكل واعباء السياسة المالية لذا يعد دعامة الاقتصاد العراقي.

 ادت المبادرات الى التخفيف من معدلات البطالة وتوفير فرص العمل وتقليل نسب الفقر في العراق   -2

قب  -3 من  المبادرات  هذه  دعم  بفعل  يتحقق  الاقتصادي  الاصلاح  الجهات  ان  ولاسيما  المجتمع  شرائح  كافة  ل 

 الحكومية. 

المالية  -4 الرقابة  ديوان  عن  فضلاً  بنفسه  المبادرات  هذه  برقابة  بالاستمرار  العراقي  المركزي  البنك  يقوم  ان 

 العراقي.  

 يسعى البنك المركزي العراقي الى تحقيق الاستقرار النقدي والمالي من خلال الاصلاح الاقتصادي.  -5

 التوصيات   ثانياً:

ضرورة تفعيل القطاعات الاقتصادية بعد منح التمويلات اللازمة لها وايجاد سبل اخرى للدعم لتحقيق اصلاح    -1

 اقتصادي متكامل. 

بهكذا    -2 الاضطلاع  واجباته  من  ليس  ولاسيما  والدعم  التمويل  في  العراقي  المركزي  البنك  على  الاعتماد  عدم 

 مهام.

ينبغي تسليط الضوء على هذه الاصلاحات الاقتصادية المتحققة من قبل البنك المركزي العراقي في ظل توقف   -3

 .  2015الجهات الحكومية ولاسيما بعد عام 

 ادر: مصال
(، برامج الاصلاح الاقتصادي بين وصفات المنظمات الدولية ومتطلبات التنمية في  2021عبد، زينب احمد، )  -1

للمد الجامعة 2020-2004ة  العراق  والاقتصاد،  الادارة  كلية  الاقتصادية،  العلوم  في  ماجستير  رسالة   ،

 المستنصرية. 
 .  2020البنك المركزي العراقي، كتيب عن مبادرة تمكين للنشاطات المجتمعية،  -2
 . 2022البنك المركزي العراقي، التقرير السنوي لمبادرة تمكين، صندوق المبادرات المجتمعية،  -3
 .  2020البنك المركزي العراقي، اجتماع اللجنة الدائمة للطاقة المتجددة،  -4
(، دور البنك المركزي العراقي بتمويل المصارف لدعم شراء  2022عبدالله، غيث اركان، حميد، طيبة ماجد، ) -5

كزي العراقي بتمويل  مصادر الطاقة الخضراء واثرها على ابعاد التنمية المستدامة دراسة حالة مبادرة البنك المر

العدد   الجامعة،  للعلوم الاقتصادية  بغداد  كلية  العراق، مجلة  الخضراء في  الطاقة  المصارف لدعم شراء مصادر 

 السابع والستين.  
بالعدد    -6 المرقمة  العراقي  المركزي  البنك  بمبادرة  الخاصة  الموحدة  التعليمات  العراقي،  المركزي  البنك 

 . 29/12/2020بتاريخ  6/5/2553
7-   www.cbi.iq 2030، ابعاد التنمية المستدامة  . 
(، مبادرة البنك المركزي العراقي وتأثيرها في بعض النشاطات  2022حمد، باسم سلومي، حسن،عماد رسن، ) -8

 .  61، العدد 17المصرفية المقدمة من المصارف المتخصصة ، مجلة دراسات محاسبية ومالية، المجلد 
 . 2022البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وادارة الدين، الاقراض الداخلي،  -9

(، دور سياسات الاصلاح الاقتصادي في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر  2022صالح، علي مصطفى، )   -01

كوردستان اقليم  )  -الى  للفترة  الاقتصادي2021-2003العراق  العلوم  في  ماجستير  رسالة  الادارة  (،  كلية  ة، 

 والاقتصاد، جامعة دهوك. 

 
 . 2022( البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وادارة الدين، الاقراض الداخلي، 1
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(، الاستثمار في راس المال البشري ودوره في معالجة مشكلة البطالة: العراق حالة  2021فهد، كوثر جبار، ) -11

( للمدة  جامعة 2018-2004دراسية  والاقتصاد،  الادارة  كلية  الاقتصادية،  العلوم  في  ماجستير  رسالة   ،)

 المستنصرية.  

)العيسا  -21 خلف،  علاوي  رسول  علا  في  2021وي،  البطالة  في  الكلية  الاقتصادية  المتغيرات  بعض  أثر   ،)

( للمدة  السوق  اقتصاد  الى  الموجه  الاقتصاد  من  التحول  ظل  في  العراقي  رسالة  2020-2004الاقتصاد   ،)

 ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة الفلوجة.  

(، أثر النمو الاقتصادي على معدلات البطالة في عينة مختارة من الدول  2020داغر، اسماء عبد الرضا، )  -31

 . 2، العدد 10(، مجلة جامعة كركوك للعلوم الادارية والاقتصادية، المجلد2016-2014للمدة )

 .  2021لي والنقدي، البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والمالي، تقرير الاستقرار الما -41

(، تقييم مبادرة البنك  2020شنجار، حسين عبد الامير جابر، عبدل، فاطمة عبد الرضا، علي، اسراء ليث، )  -51

البنك   والمالية،  النقدية  الدراسات  مجلة  والصغيرة،  والمتوسطة  الكبيرة  المشاريع  لتمويل  العراقي  المركزي 

 المركزي العراقي، العدد السابع، ايلول.

(، دور مبادرة البنك المركزي العراقي للمصارف الخاصة في تمويل  2019المحمدي، عادل عبدالله حميد، )  -61

 المشروعات الصغيرة والمتوسطة، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد.  

صباح  -71 نعيم  جراح،  محمد،  مصطفى  إبراهيم،  غالي،  نسرين  )قاسم،  المركزي  2021،  البنك  مبادرات   ،)

العراقي بين تحقيق التنمية المستدامة )ومتطلبات السوق، وقائع المؤتمر العلمي السنوي الرابع عشر لكلية الادارة  

 والاقتصاد، جامعة البصرة. 
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 مؤسسات المجتمع المدني العراقي وسياسة الاصلاح 

 كلية الهندسة/ جامعة بغداد /كاظمد. اسراء عبد علي 
 الملخص 

التحول الديمقراطي اذ عانى   المجتمع المدني دورا مهما في العراق ولا سيما في عملية  أدت مؤسسات 

ا والحاجة  فعلية  خطط  وضع  عليه  توجب  عديدة  ازمات  من  العراقي  لكل  المجتمع  شامل  اصلاح  عملية  لى 

في مقدمة الاولويات التي يحتاجها العراق للخروج من الازمات   اذ تحتل قضية الاصلاح في العراق  ،مؤسساته

المستعصية التي يعانيها البلد .اذ ان مؤسسات المجتمع المدني في العراق أسست بهدف تعزيز دورها في تحقيق  

المجتمع   الحكومة ومؤسسات  الشراكة بين  التأكيد على علاقة  اذ لا بد من  المجتمعية وتحقيق الاصلاح  الاهداف 

المدني أذ تأتي اهمية ودور مؤسسات المجتمع المدني في الاصلاح كونها وسيطا بين المواطن والمجتمع والدولة  

 وهي لا تقوم الا على اساس المواطنة والديمقراطية والتعايش السلمي .

 الكلمات المفتاحية: مؤسسات، المجتمع المدني، العراق ،الاصلاح.

 

Iraqi civil society institutions and reform policy 

Dr. ISRAA ABD ALI KADHIM / Work place: College of Engineering / 

University of Baghdad 

 

ABSTRACT 

Civil society institutions have played an important role in Iraq, especially in the 

process of democratic transition, as the Iraqi society has suffered from many crises 

that necessitated it to develop actual plans and the need for a comprehensive reform 

process for all its institutions, as the issue of reform in Iraq is at the forefront of the 

priorities that Iraq needs to get out of the intractable crises that the country suffers 

from. As civil society institutions in Iraq were established with the aim of 

strengthening their role in achieving societal goals and achieving reform, as it is 

necessary to emphasize the partnership relationship between the government and civil 

society institutions, as the importance and role of civil society institutions in reform 

comes as a mediator between the citizen, society and the state, which is It is based 

only on the basis of citizenship, democracy and peaceful coexistence. Keywords: 

institutions, civil society, Iraq, reform. 

 المقدمة

لمؤسسات     الفعلي  الدور  بسبب  واسع  بشكل  المدني  المجتمع  مؤسسات  عن  الحديث  زاد  الاخيرة  السنوات  في 

المجتمع المدني في استيعاب الخلل الناتج عن تعدد مهام الحكومة العراقية ولهذا اصبحت مؤسسات المجتمع في 

ما في عملية الاصلاح السياسي بصورة  علاقة تواصل بينها وبين الدولة تؤدي مؤسسات المجتمع المدني دورا مه

مباشرة او غير مباشرة اذ انها تمثل جهة الاتصال بين النظام السياسي والمجتمع  من خلال نقل مطالب المجتمع  

الى النظام السياسي اذ انها تتخذ ادوارا تعمل على تحقيقها في تمتين الولاء الوطني ورفع مستوى التشاركية  اذ  

 . كبيرة في دفع عملية الاصلاح السياسي وتحقيق التنمية انها تحظى بأهمية 

 الفرضية: 

ينطلق البحث من فرضية مفادها  ان لمؤسسات المجتمع المدني العراقي في دورا في  تعزيز سياسة الاصلاح       

 من خلال ادوارها المختلفة في تقليل المسافات وتخفيف الصراعات . 

 الاشكالية: 

 مفادها تحليل   دور مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق الاصلاح وتعزيزه  ينطلق البحث من اشكالية 

 ومن هنا تثار عدة تساؤلات حول مؤسسات المجتمع المدني: 

 ما هي مؤسسات المجتمع المدني ؟  -1

 ما دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز الاصلاح؟ -2

 هيكلية البحث:  
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 جاء الموضوع على مبحثين رئيسين : 

 مفهوم مؤسسات المجتمع المدني  المبحث الاول:

 لمجتمع المدني في تحقيق الاصلاح؟المبحث الثاني: اليات مؤسسات ا

 وخرج البحث بخاتمة  

 المبحث الاول: مفهوم مؤسسات المجتمع المدني 

والتفاهم   والتراضي  والتعاقد  والمنافع  المصالح  تبادل  على  تقوم  مؤسسات  وهي  المدني  المجتمع  مؤسسات 

الامر  فيها  يستدعي  التي  الاوقات  كافة  في  الدولة  ومحاسبة  والمسؤوليات  والواجبات  والحقوق  والاختلاف  

 .1محاسبتها  

التف  من  العديد  إلى  المفاهيم  من  كغيره  يخضع  المفهوم  هذا  وحسب  أن  رؤيته  حسب  كل  يفسره  حيث  سيرات، 

الحكام   وتطلعات  لهوى  وفقاً  أو   ... المحيطة  الدولية  أو  الداخلية  للظروف  ووفقاً  مجتمع  لكل  السياسية  التوجهات 

والمفكرين والفلاسفة وأصحاب الفكر والعقائد المختلفة ، وإن عدم الاتفاق على مفهوم محدد للمجتمع المدني هو  

م التي تدخل ضمن نطاق العلوم الإنسانية، إذ لا زال يثير إشكالية تحديد المفهوم ومضمونه التي  شأن أغلب المفاهي 

تكاد تبرز في عدم الاتفاق على مضمونه ، وإن كلمة المجتمع مشتقة من فعل ) جمع يجمع ( ، والمجتمع : الهيئة  

و واحدة  بيئة  في  يعيشون  البشر  من  مجموعة  اجتماع  من  الحاصلة  الحالة  القيم  أو  جهة  من  الترابط  بينهم  يتألف 

وأن   اجتماعية  حياة  عنهم  لتنتج  المشتركة  والمصالح  والأشغال  والحوائج  والآداب  والتقاليد  والقوانين  والأنظمة 

الفطرية المودعة في كينونة المخلوق البشري، فالإنسان اجتماعي ومدني بالخلقة،   الحياة الاجتماعية من الأمور 

طبيعية لا تتولد عن الاضطرار أو الاختيار أو التعاقد، فالإنسان إنسان بالقوة على حد التعبير  أي أنها ميزة خلقية  

الفلسفي، أي استعداد إنساني محض، وإنما تخرج إنسانيته إلى الفعل والتحقق من خلال المجتمع ، وأن المجتمع 

قلي أو كثيراً عن سلطة الدولة، وتمثل هذه  المدني يمثل نمطاً من التنظيم الاجتماعي والسياسي والثقافي خارجاً  لاً 

التنظيمات في مختلف مستوياتها وسائط تعبير ومعارضة بالنسبة إلى المجتمع تجاه كل سلطة قائمة، وفي ضوء 

والسياسية   والاجتماعية  الرمزية  الحياة  مرتكز  تمثل  التي  والمؤسسات  والتنظيمات  البنى  مجمل  فأنه  هذا 

مباشرة لهيمنة السلطة، وأنه هامش يضيق ويتسع بحسب السياق ينتج فيه الفرد ذاته والاقتصادية التي لا تخضع  

بين   تفصل  ومسافات  والجماعية  الفردية  الحصانة  من  هوامش  دائماً  فثمة  وابداعاته،  ومقدساته  وتضامناته 

وهو    ، مدنياً  مجتمعاً  تسميتها  يمكن  التي  هي  الهوامش  هذه  وأن  والسياسي  الاجتماعي  مجموعة المستويين 

سلطة   عن  استقلال  في  المختلفة  ميادينها  في  تعمل  التي  والثقافية  والاجتماعية  والاقتصادية  السياسية  المؤسسات 

ومنها   القومي  المستوى  على  القرار  صنع  في  كالمشاركة  سياسية  تكون  قد  متعددة،  أغراض  لتحقيق  الدولة 

المص عن  كالدفاع  نقابية  أعراض  تكون  وقد  السياسية،  أغراض  الأحزاب  ومنها  النقابة  الاقتصادية لأعضاء  الح 

مهنية كالنقابات للارتفاع بمستوى المهنة والدفاع عن مصالح أعضائها، وقد تكون أغراض اجتماعية للإسهام في  

العمل الاجتماعي لتحقيق التنمية وبالتالي يمكن القول أن الأمثلة البارزة لمؤسسات المجتمع المدني هي الأحزاب  

 2( ، وتتحدد مقولة المجتمع 65النقابات العمالية والنقابات المهنية والجمعيات الاجتماعية والثقافية (( )السياسية و

منظمات المجتمع المدني )منظمات المجتمع المدني( هي جهات فاعلة غير حكومية لا تهدف إلى تحقيق الأرباح  

 43ناس لتعزيز الأهداف والمصالح المشتركة .ولا السعي إلى السلطة الحاكمة. توحد منظمات المجتمع المدني ال

لها حضور في الحياة العامة ، وتعبر عن اهتمامات وقيم أعضائها أو غيرهم ، وتستند إلى اعتبارات أخلاقية أو  

 ثقافية أو علمية أو دينية أو خيرية.

ات ، ومعاهد البحوث  تشمل منظمات المجتمع المدني المنظمات غير الحكومية ، والجمعيات المهنية ، والمؤسس

( ، والمنظمات الدينية ، والمنظمات الشعبية ، والحركات الاجتماعية ،  CBOsالمستقلة ، والمنظمات المجتمعية )

 والنقابات العمالية. 

 
ا    1 مروان  رامي  رشيده،  اخو  الكريم  عبد  عملية  هاني  في  دورها  فاعلية  نحو  المدني  المجتمع  منظمات  اعضاء  اتجاهات  لعيسى، 

 . 106، ص2018، 1، العدد45الاصلاح السياسي في الاردن ، مجلة دراسات، المجلد

، اسراء علاء الدين نوري ، دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة  ظاهرة الفساد  دراسة حالة العراق ، مجلة جامعة تكريت    2

 . 374-ص373،  6للعلوم القانونية والسياسية ، العدد

3  UNDP. UNDP and Civil Society Organizations: A Toolkit for Strengthening Partnerships, page 3. 

New York, NY, USA. 2006 
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)المجتمع  هو  الذي  مقابله  من  معناه  يكسب  العربية  للغة  بالنسبة  المدني"  "المجتمع  مصطلح  أن  البعض  ويرى 

بيلة هي المكون الأساسي في البادية العربية، فإن المجتمع المدني سيصبح المقابل المختلف إلى  البدوي وبما أن الق

( والذي يترجم للغة العربية )مدني( فإنه يستند  Civilحد التضاد لث )المجتمع القبلي(، وفي اللغة اللاتينية فإن لفظ ) 

كم التوصيف  معنى  في  معاني رئيسة هي  الأوربي على عدة  الفكر  المتوحشة  في  البدائية  )الشعوب  قارنة عبارة 

الجيش   إلى  الانتماء  ومعنى  الجنائي(،  مقابل  في  )مدني  بين  قارن  الإجرام  ومعنى  المتحضرة(،  الشعوب  مقابل 

عبارة   فإن  وهكذا  المدنية(.  القوانين  مقابل  الدينية  التعاليم  الدين  إلى  الانتماء  ومعنى  عسكري(  مقابل  )مدني( 

الفكر الأوربي هو بناء مجتمع متحضر لا سلطة فيه للعسكر ولا للكنيسة، وهنا يبرز الفارق المجتمع المدني في  

 الكبير بين مدلول عبارة المجتمع المدني في اللغة العربية 

وبين مفهومها في الفكر الأوربي'. أما اصطلاحاً فإن مصطلح المجتمع المدني" يشير إلى أنه عبارة عن )مجموعة  

سية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والقانونية التي تنتظم في إطارها شبكة معقدة من العلاقات  من الأبنية السيا

القوى والتكوينات الاجتماعية في المجتمع ، ويحدث ذلك بصورة ديناميكية مستمرة من خلال   والممارسات بين 

 ". مجموعة من المؤسسات التطوعية التي تنشأ وتعمل باستقلالية عن الدولة( 

ويعرف، المجتمع المدني بأنه )مجموعة من التنظيمات التطوعية الحرة التي تملأ المجال العام بين الأسرة والدولة  

للتنوع   السليمة  والإدارة  والتسامح  والتراض  الاحترام  ومعايير  بقيم  ذلك  في  ملتزمة  أفرادها  مصالح  لتحقيق 

ال من  كلاً  المدني  المجتمع  تنظيمات  وتشمل   ، والأندية والخلاف  والأحزاب  والنقابات  والروابط  جمعيات 

 . 1والتعاونيات إلى كل ما هو غير حكومي وكل ما هو غير عائلي أو إرثي( " 

 اليات مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق الاصلاح   المبحث الثاني:

الرقابة على مؤسسات  تعد مؤسسات المجتمع المدني احد اهم الاعمدة في بناء مجتمع متكافئ من خلال دورها في  

 الدولة كونها تمثل المجتمع المحلي اذ انها تعمل ضمن القانون والانظمة وهذا ما سنوضحه فيما يلي : 

 اولا: الاطار الدستوري لمؤسسات المجتمع المدني في العراق 

المدني  وك للمجتمع  التي انطلقت في مجال العناية والتنظيم  العراق من اول الدول والحضارات  المجتمع يعد  ان 

العراقي مهتما بشكله وتنظيمه وعلاقته الاجتماعية الرصينة وداعما ومؤيدا لمنظماته المدنية اذ ان العمل بالدستور  

وبذلك    1909قام بوضع قانون للجمعيات في عام    1876المعروف بالقانون الاساسي العثماني الذي صدر عام  

ل تأسيس دولته المستقلة وانفصاله عن الدولة العثمانية  ويعد  يكون العراق قد عرف اول تشريع في هذا الشأن قب

هذا الامر ذا اهمية كبيرة اذ ان التشريعات التي وضعت في العراق لاحقا في هذا المجال لم تبدا من فراغ وانما  

الاساسي   القانون  اذ نص  الاستقلال  بعد  يوضع  للجمعيات  تشريع  اول  على  بلا شك  انعكست  اهمية  ذات  تجربة 

عام   1925عام ل وفي  القانون،  اطار  في  الجمعيات  وتشكيل  والمنشورات  التعبير  حرية  حق  للعراقيين  ان  على 

   1960لعام   1صدر اول قانون لمؤسسات المجتمع المدني في العهد الجمهوري وهو قانون الجمعيات رقم   1960

 20002لعام  13فقد شهد تشريع القانون ذي رقم  2000اما العام 
م من وجود اكثر من مؤسسة حكومية تعنى بشؤون مؤسسات المجتمع المدني فقد كانت وزارة الدولة  . وبالرغ3

لشؤون المجتمع المدني هي المؤسسة الحكومية الاساسية التي كانت تعنى بنشر ثقافة المجتمع المدني  التي تلعب  

وبعد حل الوزارة شكلت دائرة    2004الصادر عن مجلس الحكم    3دورا مهما في تشريع اجراءات لجنة قرار رقم 

التي  المدني  المجتمع  مؤسسات  لعمل  تصدت  التي  الوزراء  لمجلس  العامة  الامانة  في  الحكومية  غير  المنظمات 

 20054عام  16انفصلت الى مكتب مساعدة المنظمات غير الحكومية بالأمر 

اذ    2005المدني بموجب الدستور العراقي  فقد نظمت العلاقة بين الدولة ومؤسسات المجتمع  2005اما في العام  

المادة   ودعمها   43اكدت  المدني  المجتمع  مؤسسات  دور  تعزيز  على  تحرص  ان  الدولة  على  ينبغي  :بانه  اولا 

 .5وتطويرها واستقلالها 

 
سارة إبراهيم حسين، مؤسسات المجتمع المدني والسياسة العامة : العراق  انموذجا ، رسالة ماجستير غير منشورة ، جامعة النهرين    1

 3-2، ص2012، كلية العلوم السياسية،  

سالة ماجستير غير منشورة ، جامعة النهرين ،كلية رونق عودة عباس، التنظيم القانوني لمنظمات المجتمع المدني دراسة مقارنة ، ر  2

 . 29-23ص2013الحقوق، 
 .94ص 2016، دار الجنان للنشر والتوزيع ،1هادي مشعان ربيع، دراسات في الديمقراطية وحقوق الانسان،ط 3
 ، على الموقع الالكتروني:منظمة حمورابي لحقوق الانسان، منظمات المجتمع المدني في العراق واثرها في التحولات الديمقراطية  4

https://www.hhro.org ، 
 .2005(، الفقرة اولا، الدستور العراقي الدائم43المادة) 5

https://www.hhro.org/
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الذي اقره مجلس النواب    2010لعام   12نظم عمل مؤسسات المجتمع المدني العراقية القانون رقم  2010وفي العام 

 دورها  والحفاظ على استقلاليتها  ادا الى الدستور اذ يهدف القانون الى تعزيزاستن

 لمدني والسلطة الوطنية العراقية  ثانيا: العلاقة بين مؤسسات المجتمع ا

أن المجتمع المدني يمثل البنية التحتية المدعمة للديمقراطية في الدول والمجتمعات التي حصلت فيها النزاعات،  

التعبير    كونه يعمل على السلمية في  الأساليب  تدعم استخدام  التي  الديمقراطية  القيم والممارسات  غرس وترسيخ 

تسامح   من  يقوم عليها نشاطه  معايير  يتبناه من  وما  المدني  المجتمع  فإن  وبالتالي  للشعب،  والمطالب  الآراء  عن 

الديمقرا مع  يتوافق  السلمية،  بالوسائل  والاختلاف  التنوع  وإدارة  لإدارة  ومشاركة  أداة  كونها  جانب  من  طية 

الصراع  وقد أسهمت منظمات المجتمع المدني في دعم العملية السياسية في العراق من خلال الإسهام في عملية 

التنشئة السياسية والاجتماعية عبر غرس القيم والمبادئ في نفوس أعضائها، التي تقوم على المساواة والإنصاف  

والتضامن الآخر  الرأي  كان    وتقبل  مثلما  العامة،  بالشؤون  والاهتمام  المسؤولية  وتحمل  والاستقرار  والتعاون 

القيام   خلال  من  ثقافيًا  المواطنين  لدى  السياسي  الوعي  عملية  في  دورها  العراق  في  المدني  المجتمع  لمنظمات 

العملي   والتدريب  الديمقراطية  الممارسة  خلال  من  وتربوياً  المجتمع،  في  الأساسية  الأسس  بوظائفها  على 

الديمقراطية لمنظمات المجتمع المدني. فشكلت هذه المنظمات مصدرًا مهمًا للتنشئة السياسية عبر تدريب الشباب  

العراقيين على الممارسات الديمقراطية، وتثقيفهم في قواعدها، وبيان أهميتها كونها أحد أسس بناء الدولة الحديثة،  

مجتمع المدني بتعزيز عملية التحول الديمقراطي وترسيخ قيمها، فكان وفي هذا الإطار أيضًا، ساهمت منظمات ال

عام   منذ  انطلقت  التي  الاحتجاجات  حركة  في  دورها  عام    2017لها  والورش    2019ثم  الندوات  وعقدت 

قانون   تشريع  في  ذلك  تحقق  وبالفعل  للانتخابات،  جديد  قانون  بسن  للمطالبة  المسؤولين  ومقابلات  والمؤتمرات 

 1جديد يمنح الفرصة للقوى والأحزاب الصغيرة من أجل الوصول إلى مقاعد مجلس النواب انتخابي 

 مؤسسات المجتمع المدني 

 
 

من الشكل اعلاه نلاحظ ان مؤسسات  المجتمع المدني ضرورة حضارية في العصر الحديث بحيث يصعب على  

يفسح مجالا رحبا للاختلاف والتنوع على اي مجتمع ان ينمو ويتطور دونها فهي تقوم بعمل ارادي حر ومنظم  

قاعدة التعايش السلمي ونبذ الخلافات والصراعات اللاسلمية وغير الديمقراطية وهي تؤسس لبناء قاعدة مجتمعية 

 .2تقوم على اساس التنافس لحل الاشكالات المجتمعية ما بين المؤسسات وسلطة الدولة من جهة اخرى 

المجتمع المدني هي وليد قوة الدولة لما تقوم به من تمثيل حقيقي لدور المجتمع   من هنا يمكن القول بان مؤسسات

 المدني وعلاقته بالدولة لأداء مهمته بالشكل الذي يعمل على خدمة المجتمع والنهوض به ودفعه للتطور  

 ثالثا: الادوار الاصلاحية لمؤسسات المجتمع المدني العراقي  

 
عامة في  مثنى فائق مرعي ، دور منظمات المجتمع المدني  في مرحلة ما بعد النزاع  : العراق نموذجا  ، المجلة الدولية للسياسات ال   1

 .21،ص2022،.  2، العدد  1مصر ، المجلد 
عواطف يوسف محمد عبد الحي ، دور مؤسسات المجتمع المدني في الاصلاح التعليمي ومعوقات ذلك من وجهتي نظر المسؤولين   2

،ك القدس  جامعة   ، منشورة  غير  ماجستير  ،رسالة  فلسطين  في  التربوية  المدني  المجتمع  مؤسسات  ومديري  العلوم  التربويين  لية 

 12, ص2013التبريوية،

government

• الحكومة 
ومؤسساتها

institution

• مؤسسات 
المجتمع 
المدني

social

• الافراد او 
الجماعات في 
المجتمع 
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فان نجاح تجربة  مؤسسات هنا  المستقر    ومن  الملائم  الطبيعي  المناخ  توفير  تتطلب  العراق  في  المدني  المجتمع 

نسبيا وسياسيا واقتصاديا لنجاحها كشرط لازم من الوعي العان بأهمية الممارسة في البناء السياسي والديمقراطي  

  1الصحيح 

 :أرض الواقع، ومن أهم تلك الآلياتفإن هناك عدداً من الشروط أو الآليات التي لابد من توافرها وتحقيقها على  

2:- 

أولاً: الفاعلية في تحقيق التنمية والتغيير الاجتماعي إن تقويم قدرات المجتمع المدني يستلزم اللجوء إلى مقاربات  

منهجية أكثر قدرة على تحليل وتفسير الأدوار المختلفة التي يمكن أن يقوم بها المجتمع المدني، خاصة في ارتباطه  

 -:ر الفاعلية في تحقيق التنمية والتغيير الاجتماعي.. وتعتمد هذه المقاربة على منظورين أساسيين همابمعيا

المنظور الوظيفي: وهو الذي يأخذ في الاعتبار وظيفة مؤسسات المجتمع المدني الرعائية والخدمية، سواء بالنسبة  .1

هذا   وفي  الحكومية.  غير  المنظمات  أو  المهنية  تنظيمات  التي  إلى  الأعباء  من  بعضاً  المنظمات  تتحمل  الإطار 

التفاوتات   عن  الناتج  التوتر  حدة  تقليل  الى  نشاطها  يؤدي  ولذلك  العولمة،  لسياسات  تطبيقاً  الدولة  منها  انسحبت 

الاجتماعية الحادة وعن التهميش السياسي والاقتصادي، بالإضافة إلى أنها قد تلعب دوراً اقتصادياً جزئياً في إطار  

ادة الدخل والعمالة والنتاج.. فهذه المنظمات أو المؤسسات لا تهدف إلى إحداث تغيير جذري في نظام المجتمع،  زي

بل إن معظمها يعمل في إطار محافظ يهدف إلى الحفاظ على الوضع القائم.. كما أنها بطبيعتها الوظيفية لا تساهم  

 .رار بيد القيادات الحاكمة لهذه المؤسساتفي توسيع مشاركة المواطنين، حيث تتركز آليات صناعة الق 

المنظور البنيوي: يرتبط هذا المنظور بدور مؤسسات المجتمع المدني في المساهمة في عملية التحول الاجتماعي  .2

هذه   في  المدني  المجتمع  دور  ويتسم  الاجتماعي.  البناء  في  الأساسية  الفواعل  احد  باعتبارها  للمجتمع  والسياسي 

الاجتماعي  الحالة في علاقت التوازن  إلى  يؤدي  الدولة والسوق بكونه عنصراً  المجتمع الأخرى مثل  ه بمؤسسات 

الدور   بهذا  المدني  المجتمع  مؤسسات  وتتجاوز  الأخرى..  العناصر  بتلك  ملحقا  أو  تابعاً  وليس  الفاعلة  للقوى 

يم القدرات، والدفاع عن الحقوق  الخدمي إلى الدور التنموي، بمعنى العمل على تغيير الواقع هيكلياً وتعظ-الرعائي

وتمكين القوى الاجتماعية صاحبة المصلحة في التغيير، مما يعطيها الشرعية ويضع تطويرها في إطار تطوير  

ويعني ذلك أن دور هذه المؤسسات دور تعبوي يرتبط بالتمكين وتعظيم القدرات في   ..البنى الاجتماعية للمجتمع

إيجاد على  تعمل  حيث  نضالي،  التغيير    إطار  ووسائل  لأشكال  والمبدعة  المجتمع،  في  يحدث  لما  الناقدة  العقلية 

 ً  .والتقدم. وتمثل مؤسسات المجتمع المدني بهذا المعنى البنيوي القوة القصدية الفاعلة في التغيير الاجتماعي بنيويا

الحكم الصالح   الديمقراطي وتحقيق  التحول  إن عملية  الديمقراطية:  ثقافة  ليست مجرد إصدار قوانين،  ثانياً: نشر 

وإجراء انتخابات، ووضع ترتيبات وإجراءات سياسية ومؤسسية فحسب، بل هي تتطلب إلى جانب كل ذلك اتخاذ  

خطوات جدية على طريق محاصرة وتفكيك ثقافة التسلط والاستبداد، ونشر وترسيخ ثقافة سياسية ديمقراطية لدى  

المجتمع. ولا يمكن تحقيق هذا ا فئات  التعليم والثقافة مختلف  تغيير جوهري في سياسات  لهدف من دون إحداث 

والإعلام من حيث: أهدافها وأولوياتها ووسائلها ومضامينها، بحيث تستطيع أن تحدث التغيير السياسي المطلوب.  

ومحاصرة   الديمقراطي،  التحول  بهدف  الحاكمة  النخبة  قبل  من  حقيقي  التزام  وجود  في ظل  إلا  يتحقق  لن  وهذا 

الأوضاع  تأ استمرار  من  مستفيدة  باعتبارها  الحقيقي،  السياسي  الإصلاح  عرقلة  تريد  التي  والتيارات  القوى  ثير 

 3الراهنة 

بناء  بإعادة  المدني  المجتمع  ومؤسسات  قوى  قيام  خلال  من  وذلك  المدني:  المجتمع  مؤسسات  إصلاح  ثالثاً: 

السلبيات مثل: الافتقار إلى الديمقراطية الداخلية،   تنظيماتها ومؤسساتها على أسس جديدة، بحيث تتم مواجهة بعض

أسس   يتطلب وضع  الأمر  فإن  السياق،  هذا  وفي  الداخلية..  الصراعات  وكثرة  نخبوية ضيقة،  اطر  في  والتقوقع 

جديدة للتعاون والتنسيق بين قوى ومؤسسات المجتمع المدني، وذلك حتى تتمكن من ممارسة المزيد من الضغوط  

 وهذا هو المدخل لتعميق هامش حرية حركتها واستقلالها في مواجهة تلك النظم ..ظمها الحاكمةوالتأثير على ن

 
العدد   1 الاستاذ،  العراق،مجلة  في  الديمقراطي  البناء  تعزيز  في  المدني  المجتمع  منظمات  ،دور  محمود  فاضل  ، 203عباس 

 625ص2012العراق،

مؤتمر )الاصلاح التشريعي بحث مقدم الى ، آليات تعزيز عمل مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الصالح زياد سمير الدباغ، 2

القانون   الكوفة/كلية  للثقافة والاعلام وجامعة  النبأ  اقامته مؤسسة  الذي  الفساد(  الرشيدة ومكافحة  الحكومة  نحو  نيسان    26-25طريق 

 ،على ت studies/15285/https://m.annabaa.org/arabic 1، ،7على الموقع الالكتروني:

 .275، ص2006، 1حسنين توفيق إبراهيم، التحول الديمقراطي والمجتمع المدني في مصر، مكتبة الشروق الدولية، القاهرة، ط 3

https://m.annabaa.org/arabic/studies/15285
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الدولة: يمكن تحديد درجة استقلال مؤسسات المجتمع المدني عن   المجتمع المدني عن  رابعاً: استقلال مؤسسات 

 :1الدولة من خلال عدة مؤشرات منها

تد  -أ وحدود  المدني  المجتمع  مؤسسات  هذا  نشأة  في  الدولة  تتدخل  لا  أن  فالأصل  العملية..  هذه  في  الدولة  خل 

 .المجال

الاستقلال المالي لمؤسسات المجتمع المدني: يجب أن تعتمد مؤسسات المجتمع المدني على التمويل الذاتي من   -ب

مية أو  خلال مساهمات أعضاءها في شكل رسوم العضوية أو التبرعات أو من خلال عوائد بعض أنشطتها الخد

 .الإنتاجية

الاستقلال الإداري والتنظيمي: حيث يجب أن تتمتع مؤسسات المجتمع المدني بالاستقلالية في إدارة شؤونها    -ج

الداخلية طبقاً للوائحها وقوانينها الداخلية، وبما يتلاءم مع قوانين الدولة الرسمية، لا مع قوانين الحاكم أو السلطة  

 .الحاكمة

ا احترام  والتعايش  خامساً:  والتسامح  الحوار  تقوم على  مدنية  ثقافة  وإشاعة  والسياسية،  المدنية  والحريات  لحقوق 

 .السلمي، واحترام الرأي الآخر

سادساً: صياغة موضوع المجتمع المدني وفق منظور يراعي خصوصية البيئة التي يوجد فيها وتجاربها الخاصة،  

اء، ليكون أداة فعالة في مواجهة استبداد وتسلط اغلب النظم العربية  كمنحه متسعاً من النقاش العلمي المثمر والبنّ 

 .الحاكمة، إن لم نقل جميعها

سابعاً: ضرورة إيجاد حل ومعالجة واعية لمشكلة تمويل مؤسسات المجتمع المدني، وذلك حفاظاً على استقلاليتها،  

 .م التطور الديمقراطي للمجتمعوعدم انحرافها بنشاطها عن الدور الايجابي الذي يجب أن تلعبه في دع

أساس   على  قائمة  المدني  المجتمع  ومؤسسات  الحاكمة  السياسية  النظم  أو  الدولة  بين  العلاقة  تكون  أن  ثامناً: 

به   الخاص  دوره  منها  فلكلٍ  والتناقض،  والهيمنة  الخضوع  أساس  على  وليس  والتكامل،  والتعاون  الاستقلال 

بين الطرفين لتحقيق هذا التكامل تحديث الأطر والآليات القانونية والعملية  والمكمل للآخر.. كما يتطلب التعاون  

 .التي تكفل صياغة العلاقة بينهما على أسس موضوعة ومؤسسية، وهو ما ينعكس ايجابياً على المجتمع

ابتدا المدني  المجتمع  ومنظمات  الحكومة  بين  الشراكة  علاقة  على  التأكيد  من  لابد  انه  لنا  يتضح  تقد  من مما  ء 

التخطيط الى التنفيذ وانتهاءا بالتقييم مما يتطلب شكلا جديدا من الادارة العامة تضمن مشاركة هذه المنظمات في 

 ة تطوير السياسات العامة للدولة.عملي

 الخاتمة 

يتضح مما تقدم ان مؤسسات المجتمع المدني في العراق  ومن خلال مسار نشاطها  قد اخذت اداورا معينة تمثلت  

ان   اذ  العراقي   المجتمع  التي برزت في  القضايا  من  العديد  السياسي ومعالجة  المساهمة في عملية الاصلاح  في 

وا والمواطن  والمجتمع  الفرد  بين  وسيطا  كونها  في  تتضح  المواطنة  ادوراها  اساس  على  الا  تقوم  لا  وهي  لدولة 

بعضها   مع  والعمل  المتخصصة  الدولية  المنظمات  رعاية  الى  تحتاج  انها  عن  فضلا  والتعايش   والديمقراطية 

ان   اذ  اهدافها  لتحقيق  النهوض  في  ومساعدتها  المدني  المجتمع  مؤسسات  دعم  اجل  من  الصعوبات  لمواجهة 

أسست بهدف تعزيز دورها في تحقيق الاهداف المجتمعية وتحقيق الاصلاح    مؤسسات المجتمع المدني في العراق

المدني   المجتمع  ومؤسسات  الحكومة  بين  الشراكة  علاقة  على  التأكيد  من  بد  لا  الاستنتاجات   اذ  اهم  ومن 

 والتوصيات التي توصل اليها البحث مايلي: 

 قتصادية والاجتماعية والثقافية ان مؤسسات المجتمع المدني مجموعة من الابنية السياسية والا-1

 يعد العراق من اول الدول والحضارات التي انطلقت في مجال العناية والتنظيم لمؤسسات المجتمع المدني -2

 كان لمؤسسات المجتمع المدني دورها الواضح في الاصلاح من خلال اسهامها في عملية التنشئة السياسية  -3

ينبغي التأكيد على علاقة الشراكة بين الحكومة ومنظمات المجتمع المدني بحيث تضمن هذه الشراكة مشاركة -4

 مؤسسات المجتمع المدني في عملية تطوير السياسات العامة للدولة 

من  -5 نوع  لاعطاء  محاولة  بالإصلاح  الحديثة  مؤسساته  وبناء  المدني  المجتمع  مؤسسات  ربط  عملية  تمثل 

 عية لمشروع الحداثة الذي تمثله الدولة المشرو
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 ثر جائحة كورونا على الامن التعاقدي في ضوء صلابة المسلمات والعدالة التعاقدية أ

 كلية القانون –د. جمانة جاسم علي نصرالله/ جامعة كربلاء 

 كلية القانون –د. آمال علي عبدالحسين الموسوي/ جامعة كربلاء  

 كلية القانون –امعة كربلاء  د. وفاء حسن علوان حسن/ ج
 الملخص: 

ان الازمة الكورونية واثرها على الامن التعاقدي قد مست الثوابت والمسثلمات التثي فرضثتها ضثرورات هثذه     

الازمة وتداعياتها التي لا يجوز تعديلها او نقضها، حيث لامست جوهر النصثوص القانونيثة والمبثادئ التثي دأبثت 

مثل بهثديها وعثدم التجثاوز علثى مضثامينها لتقثف النظم القانونية قاطبة عليها، ومنهثا العقثود علثى ترسثيخها والع

القوانين بين صلابة المسلمات وبين مقتضيات العدالة التي تفرضها ازمة فايروس كورونا، حيث آثرنثا البحثث فثي 

هذا الموضوع لتعلقه بمصالح وحقوق الافراد بشكل عام ومصالح وحقوق المتعاقثدين بشثكل خثاص وتثأثيره علثى 

طبثثة، وفثثي ظثثل الازمثثة فثثالأمن التعاقثثدي وسثثيلة قانونيثثة لأجثثراء كافثثة التصثثرفات بثقثثة المنظومثثة التشثثريعية قا

واطمئنان، ويهدف إلى مواكبثة التغيثرات الاقتصثادية والاجتماعيثة ويعمثل علثى تحقيثق قثدر مثن الاسثتقرار فثي 

وهثل ترقثى الازمثة المعاملات التعاقدية، ووفقًا لذلك نتساءل عن مدى تأثير جائحة كورونا على الامثن التعاقثدي، 

الكورونية ان تكون ظرفًا طارئاً أم قوة قاهرة وما مدى الانعكاس القانوني التي يتركها هذا التوصيف أو ذاك علثى 

العقود، ويتفرع من هذه الأسئلة تساؤل جوهري ما هثو الأسثاس القثانوني للأمثن التعاقثدي بثين صثلابة المسثلمات 

م المتعلقة في حالة تكييف الجائحة قوة قاهرة ام ظرف طثارئ علثى العقثود، وبين العدالة التعاقدية، وما هي الاحكا

 وهذا ما أجبنا عنه في هذا البحث بشكل علمي قانوني متقن.

 الكلمات المفتاحية: جائحة كورونا، الامن التعاقدي، العدالة التعاقدية،  قوة قاهرة، ظرف طارئ.
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Abstract : 

The coronavirus crisis and its impact on contractual security has touched the constants 

and postulates imposed by the necessities of this crisis and its repercussions that may 

not be modified or revoked, as it touched the essence of legal texts and principles that 

all legal systems have persevered on, including contracts to consolidate them, work 

with their guidance and not transgress their contents, so that laws stand between The 

axioms of solidity and the requirements of justice imposed by the Corona virus crisis, 

as we preferred to discuss this topic because it relates to the interests and rights of 

individuals in general and the interests and rights of contracting parties in particular 

and its impact on the legislative system as a whole. Economic and social changes and 

works to achieve a degree of stability in contractual transactions, and accordingly we 

wonder about the extent of the impact of the Corona pandemic on contractual security, 

and does the corona crisis amount to an emergency circumstance or a force majeure 

and what is the extent of the legal reflection that this or that description leaves on 

contracts, and it branches Among these questions is a fundamental question: What is 

the legal basis for contractual security between the solidity of postulates and 

contractual justice? What are the provisions related to the pandemic, as a force 

majeure or an emergency circumstance on contracts? This is what we answered in this 

research in a scientific, legal and elaborate manner. 

Keywords : corona  pandemic , Contractual security ,  Contractual justice , Force 

majeure , Anemergency . 
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 المقدمة:

نتيجة المخثاطر التثي تطثال اطثراف العلاقثة التعاقديثة اسثفر عنثه ظهثور مبثدأ الامثن التعاقثدي، ويعثد الامثن      

التعاقدي احد الاليات لتحقيق الامن القانوني، ولما كان العقد هو الالية القانونية لأجراء مختلف التصرفات ممثا زاد 

لتعاقدي، فالأمن التعاقدي قثد يثوفر للأطثراف الحمايثة اللازمثة من الأهمية في البحث في قانون العقود أو القانون ا

للعقد وتوفير الأجثواء اللازمثة لاحتثرام توقعثات مثا يطثرأ علثى العقثد وتنفيثذه، فالهثدف مثن الامثن التعاقثدي هثو 

لتقييثد ضرورة  استقرار المعاملات المالية وان لا تخل بالتوازن الاقتصادي للعقد ولكي ينتج العقد اثثاره لابثد مثن ا

بالقانون فالعلاقة التي تظهر على الامن التعاقدي هي علاقة مرتبطة بين الثوابت من المسلمات وبين تحقيق العدالة 

 في العقد، فالأمن القانوني هو الركيزة الأولى والأساسية لتنفيذ  الامن في العقود.

لإسلامية وهي العدالة التعاقدية، ولتحقيق العدالثة واما الركيزة الثانية فهي تمثل مبدأ أساسي تقوم عليه الشريعة ا    

دون التقيد ببنود العقد في ظروف قد تنال الثوابت والنظريات المفروضة، مما أدى هذا الوضثع إلثى صثعوبة تنفيثذ 

الالتزامات التعاقدية حيث لم يتوقع اصحابها حدوث مثل هذه الجائحة ولم يدرجوا في بنودها هذا الظرف الطثارئ، 

الظروف الراهنة المتعلقة بثإجراءات الصثحة أو إجثراءات الحكومثة أدت إلثى اضثطراب نشثاط المؤسسثات وهذه  

والشركات المدنية والتجارية التي تقدم الخدمات، فكل هذا جعل تنفيذ الالتزامات التعاقدية مسثتحيلا، وهثو الظثرف 

وهثذا الامثر يتوافثق مثع نظريثة الظثروف  الذي يتوافق مع نظرية القوة القثاهرة، كمثا جعثل تنفيثذ الالتثزام مرهقثًا

 الطارئة، فالأمن التعاقدي واثره على الجائحة يجعل تنفيذ العقود بين خرق الثوابت والعدالة التعاقدية متأرجحًا.

وعليه فلابد من إعطاء الوصف المناسب للأمن التعاقدي من خلال تعريفه وبيثان أساسثه القثانوني، وذلثك عبثر     

مبحثين، وبالشكل الآتي: في المبحث الأول نتناول التعريف بالأمن التعاقدي، ومثن ثثم التعثرض   تقسيم البحث على

 للأحكام المتعلقة بمدى إمكانية اعتبار جائحة كورونا قوة قاهرة أم ظرفًا طارئاً في مبحثً ثانِ.

 المبحث الأول 

 التعريف بالأمن التعاقدي 

قانوني هو الامن في مجالاتثه كافثة، ولاسثيما الامثن التعاقثدي الثذي   من الغايات الأساسية التي ينشدها كل نظام    

يحقق قدر من الثبات النسبي والاستقرار للعلاقات التعاقدية لإشاعة الامثن والطمأنينثة لأطرافهثا، فمثن يبثرم عقثداً 

ثقثة للمتعاقثدين لابد من إن يعرف الالتزامات التي تقع عليه وحدودها ونطاقها، فالأمن التعاقثدي يحقثق الشثعور بال

نتيجة اطمئنانهما للقواعد القانونية العامة داخل المجتمع، كما أنه يحقق استقرار المراكز القانونية في العقد والقثدرة 

على توقع الأمور مسبقًا وتخطيط العلاقات المستقبلية فيبغي ان تكون بنود العقد واضحة ومفهومثه وقابلثة للتطبيثق 

تغييثر، أو الحثذف الجزئثي، بحيثث يسثتطيع اطثراف العقثد التصثرف بأمثان واطمئنثثان وإلاّ تخضثع للتعثديل، أو ال

 وترتيب أوضاعهم وفقًا لها من دون القلق من التعرض لأي تصرفات مفاجئة قد تزعزع هذه الطمأنينة.

الامثن كما أنه لابد من تحديد جذور الامن التعاقدي هل هو مبدأ، أم مقتضثى، أم مفهثوم نسثبي علثى اعتبثار ان     

التعاقدي ينصب على مسائل هامة من صميم متطلبات التعاقد وأثاره، مثثل القثوة الملزمثة للعقثد، والحثق فثي تنفيثذ 

 الالتزام، وتنفيذ العقد بحسن نية.

وعليه سنقسم هذا المبحث على مطلبين نخصص المطلب الأول منه لتعريف الامثن التعاقثدي، فيمثا سنخصثص     

 لامن التعاقدي.المطلب الثاني لتأصيل ا

 المطلب الأول

 تعريف الامن التعاقدي 

لتحديد تعريف الامن التعاقدي أو ما يسمى بالأمن القانوني في مجال العقود، وعلى اعتبثار ان موضثوع الامثن     

التعاقدي حثديث نسثبيًا، ولا صثعوبة فثي إيجثاد تعريثف للأمثن التعاقثدي إلاّ أنثه يمكثن الرجثوع إلثى فكثرة الامثن 

تحقق من وجوده في ظروف معينثة ولثيس تعريفثه   القانوني، ويمكن ان نجد هذا الامن في مجالات عديدة يمكن إن

 بصفة مجردة.

إلاّ ان الفقه لم يغفل في التصدي لإيجاد تعريف مناسب، حيثث يتكثون هثذا المصثطلح مثن كلمتثين همثا )الامثن،    

نَ، أمنثا 1والتعاقدي(، والأمن لغةً: تعني ضد الخوف والأمانة ضثد الخيانثة ) نَ، أمثَ (، والامثن مشثتق مثن كلمثة أمثِ

وأمانًا وأمانة، فهو آمن، فمثلًا أمِنَ الرجل: أيّ اطمأن ولم يخثف، والامثن ضثد الخثوف، أمثن البلثد: اطمثأن أهلثه، 

 (.2وتعني أيضًا من الطمأنينة واليسُر )

 
1  -    ، بيروت   ، الثالثة  الطبعة   ، الأول  الجزء   ، العربي  التاريخ  ، موسوعة  العربي  التراث  احياء  دار   ، العرب  لسان   ، ابن منظور 
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ويعرف الامن اصطلاحاً علثى أنثه: "مجموعثة الإجثراءات والسياسثات التثي تتخثذها دولثة مثا، لحمايثة شثعبها    

"، كما ويعرف بأنه: "تلك الحالة من الاستقرار التي يجب ان تشمل المنطقة بعيداً عن أي تهديثد وكيانها وانجازاتها

(، فيعد هذا المصطلح من أهم المصطلحات التي تقوم عليها دوله القانون والمجتمع، ممثا 1من الداخل أو الخارج" )

جال القانوني، لاسثيما الشثق التعاقثدي الثذي يتحتم عليها تحقيق نسبة معينة من الامن في جميع المجالات ومنها الم

 يثير مبدأ استقرار التصرفات وخاصة استقرار العقود.  

اما مصطلح التعاقد لغةً: تعَاقدَ فهو متعاقد، بمعنى تعاقد الشخص مع اخر على أمثر معثين، أي اتفثق معثه علثى     

نثثي تعاقثثد الطرفثثان فثثي شثثيء مثثا، وفثثي (، أو يع2ذلثثك الامثثر، وهثثذا التعاقثثد يكثثون مبنثثي علثثى تبثثادل المصثثالح )

الاصطلاح،  فالتعاقد مرتبط ارتباطًا وثيقًا بمعناه اللغوي فهو مشثتق مثن العقثد وهثو اتفثاق ارادتثين أو اكثثر علثى 

احداث أثر قانوني، سواء كان هذا الأثر هو انشاء التزام أو نقلثه أو تعديلثه أو الغثاءه، وبعبثارة أخثرى فهثو توافثق 

 (.3اء رابطة قانونية أو تعديلها أو انهائها )ارادتين على انش

ويبدو من خلال التعريفات أعلاه للأمثن والعقثد، أن مفهثوم )الامثن التعاقثدي( هثو مفهثوم حدسثي يتمثثل بثذلك     

الشعور الذي يتوفر لثدى المتعاقثدين نتيجثة اطمئنانهمثا لوجثود قواعثد قانونيثة عامثة المتمثلثة فثي القثانون المثدني 

القوانين، مما تؤدي إلى حماية مصالحهما ومراكزهما القانونية من خلال مجموعثة مثن المبثادئ منهثا وغيرها من  

 مبدأ القوة الملزمة للعقد ومبدأ تنفيذ العقد بحسن نية ومبدأ استقرار المعاملات.

 المطلب الثاني 

 الاساس القانوني للأمن التعاقدي

ه ترسثيخ التثثوازن العقثثدي وتحقيثثق الثقثثة المشثثروعة بثثين أصثبحت التطثثورات فثثي ميثثدان العقثثود تثثذهب باتجثثا    

المتعاقدين لجعل العقود أكثر عدلًا وانصافًا، كما ويعد الامن التعاقثدي ضثرورة اقتصثادية واجتماعيثة فقثد يكتسثي 

أهميته من كونه يهدف إلثى الحفثاظ علثى اسثتقرار المراكثز القانونيثة لأطثراف العقثد التثي تمكثنهم مثن التصثرف 

بعيداً عن القلق والخوف من هدم العقد، فأكثر التصرفات التي يجريها الافراد تسفر عن بعضثها بالحقيقثة   باطمئنان

في ابرام العقود، ولابد من ان تحظى تلك التصرفات بالثقة المشروعة والاطمئنان، بحيث يشثكل الامثن فثي مجثال 

اسها ومحددها درجة استقرارها ومدى حمايتها للحقوق العقود العمود الفقري للقاعدة القانونية، فالقاعدة القانونية أس

والأوضاع القانونية، فهو يهدف إلى استبعاد الاضطراب في مجثال العقثد أو التغييثرات المفاجئثة فثي تطبيثق بنثود 

 (.4العقد فجوهر الامن التعاقدي عنصر الثقة المشروعة في القانون )

اقثدي هثو الامثن القثانوني والثذي يقصثد بثه، ان هنثاك نصثوص ( إلى ان اساس الامثن التع5وقد ذهب البعض)    

قانونية ملزمة ونافذة، وهذا الاطمئنان والثقة لا يتجسد عمليًا إلاّ مثن خثلال هثذه النصثوص القانونيثة التثي تضثمن 

حماية الحقوق مما يؤدي إلى استقرار المعاملات، وحتى تكثون النصثوص قاعثدة كثذلك لابثد مثن تثوفر شثرطين، 

مثل بقابليتها للتوقع وهذا يعد شرط أساسي للأمن القثانوني، حتثى يتعثرف الافثراد مسثبقًا علثى التزامثاتهم الأول يت

والمسموح بها والممنوع عنها عند تنظيم علاقة تعاقدية معينة بشكل مقبول من الناحية القانونية، أما الأساس الثاني 

 ة وواضحة ودقيقة  تمثل هنا الثقة والاطمئنان.فهو وضوح القاعدة القانونية، وعندما تكون النصوص مفهوم

فهثثذا الأسثثاس يرتكثثز علثثى متطلبثثات اسثثتقرار النظثثام القثثانوني، لأن الوظيفثثة الأساسثثية لثثه هثثو تحقيثثق الامثثن     

للشخص، فاذا لم يتحقق الامن القانوني لا يتحقق الامن التعاقدي، كونه يهثدف إلثى اسثتقرار المراكثز القانونيثة، أو 

من استبعاد الاضطراب في مجال القانون وبالتالي استبعاد الاضطراب في مجال العقد في حالة حثدوث هو ضمانة  

تغييرات مفاجئة عند تنفيذ العقد، فالأمن القثانوني هثو الأسثاس الأول للأمثن التعاقثدي، ويتجلثى هثذا الأسثاس مثن 

لثبات والاسثتقرار واحتثرام اطثراف العقثد، خلال بعض المرتكزات، منها مبدأ القوة الملزمة للعقد، التي تشير إلى ا

ويمكن تجسيد ذلك من خلال القاعدة التي قضت )العقد شريعة المتعاقدين(، فلا يكون هناك تعسف من أحثدهما فثي 

استعمال حقه عند تنفيذ العقد، وهذه تعد ضمانة من الضمانات الممنوحة للمتعاقدين فلا يجوز تعديل العقد أو الغائثه 
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الأطراف، أو بمقتضى نص قانوني، فبنود العقد تبقى دائما شريعة المتعاقدين تبعا لمبثدأ سثلطان الإرادة، إلاّ بإرادة  

واذا ما تم تنفيذه من خلال الإرادة لا يمكن ان ينتفي إلاّ بالإرادة، كما ان للعقد حجيته تجاه المشثرع بحيثث لا تثؤثر 

فثي تطبيثق بنثود العقثد، فالأصثل هثو عثدم النفثاذ الفثوري فثي التعديلات التشريعية على العقود النافذة والجاريثة، ف

الزمان للقانون الجديد، بحيث يبقى القانون القديم الذي عقد في ظله ساريًا بشأنه، وعليه فثالأمن القثانوني الثذي هثو 

زمثة أساس الامن التعاقدي يتعلق بضثمان تحقيثق القثوة الملزمثة للعقثد، والعقثد قثانون المتعاقثدين، يكتسثب قثوة مل

تستوجب حماية القانون لها، ويكون لازمًا للجميع بما فيهم القاضي لان أي تدخل خارجي عن إرادة الأطثراف مثن 

شأنه إثارة عثدم الامثن القثانوني، وبالتثالي عثدم الامثن التعاقثدي لإفسثاده التثوازن المفتثرض وزعزعثة العلاقثات 

 (.1التعاقدية )

ي المعاملات يختلف عن الثبات في القاعدة القانونية فالثبات ليس إلاّ مظهرًا كما وتجدر الإشارة إلى إن الأمان ف    

من مظاهر الأمن القانوني وأحدى وسائله، إذ من المؤكد ان الثبات يقود إلثى الامثن القثانوني وخاصثة الأمثان فثي 

يضثمنوا ان العقثد  المعاملات، ونرى عندما يكون لدى المتعاقثدين قناعثة بثأن الظثروف لثن تتغيثر مسثتقبلًا، وبثان

سيظل كما اتفقوا عليه عند الابرام وليس العكس، فمثلا عند إصثابة العقثد بخلثل فثي التثوازن خثلال مرحلثة تنفيثذه 

 بسبب الظروف الطارئة كجائحة كورونا مثلًا، فالأمن القانوني طريق للوصول للأمن التعاقدي.

ومن أجل استقرار العلاقات والتصرفات القانونية فلابد مثن تثوفير حثد أدنثى مثن الامثن القثانوني الثذي يشثكل     

ضمانة للأفراد تخولهم ابرام عقودهم في مأمن عن المفاجآت القانونية التي تهدد تعثاملاتهم وتثؤثر علثى مراكثزهم 

كال مختلفة من الامن كثالأمن الاقتصثادي والامثن البيئثي، القانونية القائمة، كما ان للأمن القانوني يتسع ويشمل اش

إلاّ ان هذه الاشكال من الامن لا يمكنها ان توجد بمعزل عن الامن القانوني، وعليه فالأمن القانوني يكتسثي أهميتثه 

مكيثنهم من كونه يهدف إلى الحفاظ على استقرار المعاملات والمراكز القانونية المستقرة بين الافراد وذلثك بقصثد ت

 من التصرف وابرام عقودهم باطمئنان بعيداً عن الشك والريبة.

أما الأساس الثاني للأمن التعاقدي هو العدالة التعاقدية وهو متطلب يهدف إلثى الانصثاف التعاقثدي وإلثى إيجثاد     

يثة الالتثزام الثوارد بالعقثد عدالة متبادلة وحماية التوازن الذي كان قائمًا قبل العقد، وتشير العدالة التعاقدية إلثى حما

 .(2فالعدالة التعاقدية تمنح للأطراف الثقة المشروعة، كما هي شرط لشرعية القوة الملزمة للعقد )

ولأعمال قواعد العدالة التعاقدية أصبح واضحًا ان هناك ترابط بين الامن التعاقثدي والعدالثة التعاقديثة فثلا تقثام     

لحكم منصفًا في ما بين اطراف العلاقة التعاقدية، كما ان فكثرة العدالثة التعاقديثة أحدهما من دون الأخرى، ليكون ا

اجثل تحسثين نظثام العقثود  ترجع إلى فكرة العدل التي تقف مع تأييد تعثديل القواعثد والمراكثز القانونيثة للعقثد مثن

ثبثات العقثد، ولتحقيثق العدالثة (، لأن هناك علاقثة بثين العدالثة التعاقديثة وبثين الامثن التعاقثدي ومبثدأ  3)باستمرار

التعاقدية لابد من تحقيق المنفعة المقصودة من العقد لكل من المتعاقدين بما يحقق التناسب بين ما يحصثل عليثه كثل 

طرف من الطرفين وكذلك التناسب بين هذه المنفعة وبين الأهداف التثي يرمثي المشثرع تحقيقهثا مثن وراء العقثد، 

صثثادية أو صثثحية أو اجتماعيثثة، فضثثلًا عثثن تحقيثثق التناسثثب بثثين الاداء لكثثل مثثن سثثواء كانثثت هثثذه الأهثثداف اقت

المتعاقدين، فالتوفيق بين المنفعة المقصثودة والتناسثب بثين الاداء المتبثادل يحقثق العدالثة التعاقديثة، كمثا ان تثدخل 

ذا اختثل هثذا التناسثب، واذا القاضي في العلاقة العقدية التي سمح القانون بها وذلثك بثان تتعثادل التزاماتهمثا فيمثا ا

 .(4اختل التناسب اختلت العدالة التعاقدية ووصف العقد بأنه غير عادل )

وان فكرة الامن التعاقدي تنشد الثبات والاستقرار واحترام حالة اطراف العقد القائمثة وهثو الأمثر الثذي يفضثي     

إلى الامن القانوني، فالعقد يبقى دائما شريعة المتعاقدين، حتثى أصثبحت العدالثة التعاقديثة تتفثوق علثى الإرادة فثي 

عنثدما يطثرأ علثى العقثد ظثروف قثاهرة أو قثوة طارئثة وتثدخل   اثار العقد، لذا تدخل القاضي في تعديل بنود العقد

 القاضي هذا هو أساسًا لتحقيق العدالة التعاقدية وبالتالي تحقيق الامن التعاقدي.

وبتحقق العدالة التعاقدية يأمن الأشخاص على أموالهم ومصالحهم، ولا يمكن ان يتحقق ذلك إلاّ في دولة تحتثرم     

العقدية التي يتعرض لها اطراف التعاقد نتيجة التطورات المفاجئة التثي يشثهدها العثالم،   القانون وتتصدى للمخاطر
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فالعدالة التعاقدية هي مطلب أساسي للأمن التعاقثدي لأنثه يهثدف إلثى تثوفير جثو مثن الثقثة والطمأنينثة والمسثاواة 

 (.1وق، ففكرة الامن التعاقدي )والعدالة، فيطمئن الافراد في تعاقداتهم وعدم الخوف من تعسف الغير وضياع الحق

لسثنة    40( مثن القثانون المثدني العراقثي  رقثم   177ومن التطبيقات التشثريعية نثرى ذلثك فثي نثص المثادة )    

... يجوز للمحكمة ان تنظر المدين إلى اجل، كمثا يجثوز لهثا ان تثرفض طلثب -1م والتي نصت على أنه: "1951

ليلًا بالنسبة إلى الالتزام فثي جملتثه"، فيتضثح مثن الثنص ان المثدين اذا اوفثى الفسخ إذا كان ما لم يوف به المدين ق

الجزء الأكبر من الالتزام العقدي ولم يبقى الا الجثزء القليثل منثه، فللقضثاء وبحسثب سثلطته التقديريثة ان يثرفض 

عطاء تلثك المثدة القضثائية الفسخ، وهذا يرجع إلى ان العدالة التعاقدية هدفها المحافظة على العقد بدلًا من هدمه، فإ

( مثن القثانون المثدني 2/ 157(، كما نصثت المثادة )2للمدين من اجل تنفيذ الالتزام العقدي يحقق العدالة التعاقدية )

م على أنه: "ويجوز للقاضي ان يمنح المثدين أجثلا إذا اقتضثت الظثروف ذلثك، 1948( لسنة  131المصري رقم )

كان ما لم يوف به المدين قليل الأهمية بالنسبة إلى الالتثزام بجملتثه"، والمثادة   ويجوز له أيضًا ان يرفض الفسخ اذا

م، والتي جاء فيها: "...يجوز للدائن ان يطلب فسثخ العقثد 2016( من القانون المدني الفرنسي الجديد لسنة  1184)

 لة تبعًا للظروف".مع التعويض عن الضرر ويجب ان يطلب الفسخ من القضاء، ويجوز ان يمنح المدعى عليه مه

يتبين من هذه النصوص ان المشرع قد خول القضثاء سثلطة التثدخل بالعقثد وتعديلثه والتثي توصثف بأنهثا أحثد     

المتطلبات الرئيسة لتحقيق العدالة التعاقدية حتثى يتحقثق الامثن التعاقثدي، كمثا نثرى تطبيثق تشثريعي آخثر يتمثثل 

والتغييثر فثي الحقثوق والالتزامثات مثن اجثل تعديلثه تبعثًا للظثروف بسلطة القاضي في التدخل في العلاقة العقدية  

 (.3( من القانون المدني العراقي )146/2الطارئة والقوة القاهرة لتحقيق العدالة، وهذا ما صرحت به المادة )

ى كما ان فكرة العدالثة التعاقديثة تظهثر كوسثيلة أساسثية لضثمان الامثن التعاقثدي واضثفاء صثبغة أخلاقيثة علث    

الروابط التعاقدية لما يرتبط بمبدأ العدالة التي هي روح القانون وامنه، ومن ثم حماية الطرف الضثعيف فثي العقثد، 

لكن في الوقت نفسه يمكن للعدالة التعاقدية ان تمنح الإرادة من الانطلاق والنشاط والابداع طالمثا كانثت تعمثل فثي 

 (.4ركن أساسي ترتكز عليه العقود )كنف الامن القانوني وفي اطار احترام العدالة ك

إذن يتأسس الامن التعاقدي علثى أساسثين غايثة فثي الأهميثة وهمثا الامثن القثانوني، وضثرورة وجثود العدالثة     

التعاقدية حتى أصبح الامن التعاقدي حاضراً بقوة القانون لتعزيز العلاقات التعاقدية وتنمية المجتمثع، فالعلاقثة بثين 

العدالة التعاقدية يشكلان المتطلب الرئيسي لتحقيق الامن التعاقدي، فلا يتحقق الامن التعاقثدي بثين الامن القانوني و

المتعاقدين إلاّ عن طريق هذين الاساسين الذي يسعى المشرع والقاضي لتحقيقهما، إذ لا يمكن للقاضي التثدخل فثي 

 سجم مع تحقيق المنفعة والتناسب في الادعاءات.تعديل بنود العقد في حالة الظرف الطارئ أو القوة القاهرة بما ين

 المبحث الثاني 

 الاحكام المتعلقة بمدى تأثير جائحة كورونا على الأمن التعاقدي

لمعرفة اثار جائحة كورونثا والتكييثف القثانوني لهثا هثل هثي قثوة قثاهرة أم ظثرف طثارئ، ويبثدو ان الازمثة     

الوطنية، ولامست في ذاتها الأنظمة القانونية قد أصبحت بلا ريب   الكورونية التي تخطت تداعياتها حواجز الحدود

"ازمة قانونية" واختبارًا حقيقيًا ومباشر لمدى كفاية النصوص في إيجاد تكييف قانوني لها، فهذا الامر انعكس سلبًا 

حسثب الاتفثاق المبثرم على الجوانب والاصعدة كافة، ومنها العلاقات التعاقدية التي توجب طبيعتها القيام بتنفيثذها ب

بين الطرفين المتعاقدين، وبحدوث هذا الوباء العالمي حصل الاخلال في معظم العلاقات التعاقدية، وجعل من تنفيذ 

بعضها امراً مستحيلًا، والبعض الاخر مرهقًا، وكان المشرع القانوني قثد توقثع حصثول مثثل هثذه الاحثداث اثنثاء 

ية ترتكز على فكرة الامن التعاقدي المتمثلة بنظريتي القثوة القثاهرة والظثروف تنفيذ العقود، فوضع لها قواعد قانون

 
 .  51، ص  2014زمام جمعة ، العدالة العقدية في القانون الجزائري ، أطروحة الدكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر ،   - 1
قد الاجارة الطويلة ، ولكنه تأخر في  قضت محكمة التمييز الاتحادية في العراق: "إذا شيد المستأجر ابنية أو قام بصيانتها طبقا لع   -  2

دفع بدلات الايجار بسبب ظرف طارئ ، فليس للمجر طلب فسخ العقد للسبب المكور لأن ما لم يوف الالتزام قليل  بالنسبة لما اوفى 

قرار رقم   /    32منه"،  ثانية  بتاريخ  974/ هيئة عامة  العدد    28/9/1974/    / القضائية  النشرة  في  القرار منشور  السنة  /   / الثالث 

 .  90الخامسة / ص 
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فادحة جاز للمحكمة بعد الموازنة بين مصلحة = الطرفي  للمدين بحيث يهدده بخساره  ن أن تنقص وان لم يكن مستحيلا صار مرهقا 

  ( المادة  تقابلها  اتفاق على خلاف ذلك"،  باطلا كل  . ويقع  العدالة ذلك  اقتضت  إن  المعقول  الحد  الى  المرهق  ( من  2/  147الالتزام 

القانون المدني المصري . مع اختلاف واحد فقط بين النص العراقي والنص المصري حيث اعطى القانون المدني المصري صلاحية  

د الالتزام المرهق الى الحد المعقول"، بينما القانون المدني العراقي جاء بعبارة: "أن تنقص الالتزام المرهق الى الحد المحكمة بان: "تر

 المعقول ، ونرى عباره المشرع العراقي ادق من حيث التصريح بالانقاص". 
مجلة الاجتهاد القضائي ، جامعة ابي بكر ،    د . رجاء عيساوي ، و د . سناء شيخ ، الامن التعاقدي ومقتضياته ، بحث منشور في  -  4
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الطارئة، وقد يختلف نطاق تطبيق هاتين النظثريتين تبعثًا لتكييثف كثل منهثا، لثذلك سثنركز بالبحثث حثول التكييثف 

العراقثي، لان  القانوني لفايروس كورونا لنرى اثثره علثى الالتزامثات التعاقديثة فثي ضثوء احكثام القثانون المثدني

الأصل في أي نص تشريعي حماية الانسان وخدمته من خلال الأسئلة التي يتم طرحها فثي محاولثة جثادة للتعثرف 

على التكييف القانوني لجائحة كورونا، فهل هي ظرفًا طارئاً أم قوة قاهرة، وما هي الاحكام القانونيثة التثي يتركهثا 

 برمة.هذا التوصيف أو ذاك، وحسب نوع العقود الم

 المطلب الأول

 مدى إمكانية اعتبار جائحة كورونا قوة قاهرة

بعد ما أعلنت حالة طوارئ عامثة فثي اغلثب بلثدان العثالم وحظثر التجثوال وتعطيثل الثدوام الرسثمي فثي كافثة     

ثثرًا المؤسسات ومنع التجمعات البشرية للحد من تفشي هذا الوباء الذي اجتاح العالم برمته، ممثا تثرك هثذا الأمثر ا

على جميع مجالات الحياة لاسيما الأثر الثذي تركثه هثذا الوبثاء علثى العقثود والالتزامثات المبرمثة والموقعثة بثين 

الافراد أو الشركات العالمية، الأمر الذي ترك اطراف العلاقة من جهة ورجال القانون من جهثة أخثرى فثي حيثرة 

قوقهم التي رتبها العقد، لكن اذا طثرأ سثبب اجنبثي علثى من امرهم مما اثار لديهم تساؤل عن مصير التزاماتهم وح

العقد مثل جائحة كورونا هل ستجعل تنفيذ الالتزام مرهقًا او مستحيلًا، مما يضطر بالطرفين أو أحدهما إلثى طلثب 

ى فسخ العقد أو انقضائه أو تعديله لإعادة التوازن العقدي ورفع الضرر إلى الحد المعقول، فهنا لابد من معرفثة مثد

 إمكانية اعتبار جائحة كورونا قوة قاهرة وما هي اثارها على التزامات المتعاقدين.

تعد القوة القاهرة من ابرز صور السبب الأجنبي، وهي حدث لا يمكن توقعه ولا يمكثن دفعثه يثؤدي إلثى اعفثاء     

ني، ووسثثيلة لثثدفع المثثدين مثثن المسثثؤولية سثثواء كانثثت مسثثؤولية عقديثثة أو مسثثؤولية تقصثثيرية، فهثثي نظثثام قثثانو

( وعرفت بأنها: "أمر خارج عن إرادة المدين غير متوقع، واذا وقع فلا يمكثن دفعثه 1المسؤولية وانتفاء التعويض)

(، كما وعرفت أيضا بأنها: "الامر الذي لا يمكننا توقعه، ولا تلافيه، ومثن شثأنه 2ويجعل تنفيذ الالتزام مستحيلًا" )

بالتعهد مستحيلًا"، أو بأنه: "حادث مستقل عن إرادة المدين ولم يكن في وسعه توقعه أو مقاومتثه" أن يجعل الوفاء  

ا اذا مثا اصثبح تنفيثذه مسثتحيلًا بسثبب اجنبثي لا يثد 3) (، والتعريفات اعلاه صريحة فثي ان الالتثزام ينقضثي تمامثً

 (.4( من القانون المدني العراقي )211للمدين فيه، وعليه نصت المادة )

ولتحقيق القوة القاهرة يلزم جملثة مثن الشثروط فثي الظثرف أو الواقعثة أو الحثدث لكثي تكتسثب وصثف القثوة     

 القاهرة وهي:

عدم إمكانية التوقع: ويشترط لتحقق ذلك ان تكون القوة القاهرة غير ممكن توقعهثا، فثاذا امكثن توقثع الحثدث   -أولًا 

فجائيثًا، وقثد يثذهب القضثاء إلثى اعتمثاد المعيثار الموضثوعي )معيثار   عند ابرام العقد لم يكن قوة قثاهرة أو حثدثاً

 الشخص المعتاد( لتحديد ما اذا كان الامر الذي وقع ممكن توقعه أو لا يمكن ذلك.

استحالة دفع الحدث عن وقوعه أو تحققه: حيث ان عنصثر المفاجئثة والمباغتثة لثم يتثرك فرصثة لمجابهتثه،   -ثانيًا

زمات الاقتصادية والصحية والكوارث ان كانت من قبيثل الأمثور غيثر المتوقعثة الحثدوث فالأوبئة والحروب والأ

 (.5فجميعها من القوة القاهرة )

خارجية ظرف القوة القاهرة: لم يشر القانون المدني العراقي ولا المصري إلى هذا الشرط، ولكثن أشثار إلثى   -ثالثاً

( بقولهثا: "...عثدم نسثبة القثوة القثاهرة 1231/1الفرنسي وذلك بالمثادة )عنصر الخارجية للجائحة القانون المدني  

للمدين" بمعنى ان الشرط المؤدي لاستحالة تنفيذ الالتزام لا يرجثع إلثى خطثأ المثدين أو إهمالثه، فمثثلًا لثو طالبثت 

وجثود اهمثال شركة استيراد لبضاعة بتعديل التزاماتها العقديثة بسثبب جائحثة كورونثا يلثزم عليهثا أن يثبثت عثدم  

وتأخير بالتنفيذ عن الوعد المحدد لهذا التنفيذ، وان تثبت بذلها العناية اللازمة في حفظ المثواد المسثتوردة، وإلثى ان 

الجائحة هي التي أخرت التنفيذ خوفًا من التلوث، ولنفاذ هذا الشرط يلزم اثبات عنصر الخارجية هو سثبب التثأخير 

 ا اثبات ان الشركة لم تتبع التعليمات التي صدرت من الجهات المختصة.في التنفيذ، فلا يعد عنصرًا خارجيً 

وهكذا يتبين ان تكييف جائحة كورونا على أنها قوة قثاهرة علثى العقثود المسثتمرة الطويلثة الأمثد فمثثلًا العقثود     

الأخيثر يجعثل تنفيثذ الدولية تكون الجائحة بمثابة قوة قاهرة كونهثا سثببًا اجنبيثًا خثارج عثن إرادة الاطثراف وهثذا  

 
 . 140، ص  2021امال علي الموسوي ، التعويض العادل ، دراسة مقارنة ، أطروحة دكتوراه ، كلية القانون ، جامعة كربلاء ،  - 1
 .181، ص  1970قانون المدني ، أصول الالتزام ، مطبعة المعرف ، بغداد ، د . حسن علي الذنون ، شرح ال - 2
 .736د . عبد الرزاق احمد السنهوري ، الوسيط في شرح القانون المدني ، مصادر ، الجزء الأول ، ص  - 3
( من القانون    205المدني المصري ، والمادة )  ( من القانون  165( من القانون المدني الفرنسي ، والمادة )    1147تقابلها المادة )    -  4

 المدني الأردني .
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الالتزام مستحيلًا، لأنه أكثر عرضة للتأثر بالظروف الخارجية المحيطثة بثه، فالجائحثة كسثبب اجنبثي تثؤثر علثى 

 (.1العقود المستمرة أو الفورية المؤجلة التنفيذ بشكل مباشر )

وقوعها أو اثبثات تثاريخ تفشثي كما ان جائحة كورونا تعد واقعة مادية فالمدين المتمسك بها لا يحتاج إلى اثبات     

الوباء، إلاّ أنه يمكن للدائن التمسك بان الوباء لم يؤثر على العقد ولا يمكن اعتباره قثوة قثاهرة تتثيح للمثدين التحلثل 

من التزاماته مثل عقثود الايجثار، أو العقثود التثي تنفثذ إلكترونيثًا أو الاسثتحالة قثد تكثون جزئيثة، فهنثا لا ينقضثي 

جزئياً، فاذا كان من طبيعة الالتزام ان لا يقبل الانقسام إلاّ مع الضرر للدائن كان له الخيثار بثين القبثول الالتزام إلاّ  

 (.2بالوفاء الجزئي أو بين ان يفسخ الالتزام )

ونرى في ذلك ان التكييف القانوني لجائحة كورونا واعتبارها قوة قاهرة حسب نوع العقد، فاذا كان مثن النثوع      

يل التنفيذ، فيرجع إلى تقدير القاضي، والقاضي يقدر كل حالة وظروفها إذ لا ينبغي ان يحثتج كثل مثن ابثرم المستح

عقداً قبل الجائحة باسثتحالة التنفيثذ بسثبب هثذه الجائحثة لمجثرد حثدوث الجائحثة بثل ينظثر إلثى وضثعه وظروفثه 

اضثي فسثخ العقثد ولا يكثون هنثاك أي وظروف حالته هل اسثتحالة التنفيثذ فعثلًا بسثبب الجائحثة؟ وعليثه يقثرر الق

 (.3تعويض )

اما اذا كان نوع العقد من العقود المستحيلة التنفيذ بصورة جزئية، فهنا قد لا يكون العقثد مسثتحيل التنفيثذ بشثكل     

مطلق وإنما في جزء منه، انقضى ما يقابل الجزء المستحيل وينطبق هذا الحكم على الاسثتحالة الوقتيثة فثي العقثود 

مستمرة، وعليه ينقضي الالتزام في الجزء المستحيل فقط ويلثزم فثي الجثزء البثاقي منثه وهثذا مثا يسثمى بالفسثخ ال

(، فيلاحظ على عقد الايجار أنه على نوعين النثوع الأول هثو 4الجزئي مع التعويض، كما في عقد البيع والايجار )

الإجراءات المتخذة لم تجعل تنفيذ هذه العقثود مسثتحيلة بثل عقد الايجار المتراخي التنفيذ  بمعنى يمتد زمنًا معينًا، و

تجعلها مرهقة في بعض الأحيان، فاستيفاء المنفعة من العقار قد لا يكون من حيث المدة والآلية وإمكانية الدفع غير 

ظثر أو غيثر مستحيلة وإنما يتم سداد مبلغ الاجر فيه نوع من الإرهاق نتيجة الظروف التي يمر بها البلاد نتيجة الح

ذلك من الظروف، اما عقود الايجار غير المتراخية أي التي لا يمتد تنفيذها زمنًا طويلًا فمثلًا تأجير قاعة أو صالة 

للمناسبات أصبحت مستحيلة أي الإجراءات الاحترازية تمثل هنا قوة قاهرة في حالتها، فتنفيذ عقد استئجار بتثاريخ 

 والساعة واذا بالإجراءات الاحترازية تفرض المنع التام من ذلك.  معين وحدد الموعد بالتاريخ واليوم  

او حتى في عقود الايجار لا تعد الجائحثة الكورونيثة قثوة قثاهرة ولا ظثرف طثارئ وانمثا يمكثن الحثل الثودي     

 بالاتفاق بين الطرفين فأما ان تخفض قيمة الايجثار، أو إعطثاء فتثرة معينثة )الاعفثاء المؤقثت( ونثرى هثذا افضثل

الحلول وأكثرها استدامة للعقد واستمراره وهذا ما يدل على مبدأ الايثار بالعقود في حالة الظروف التي تثؤثر علثى 

 العلاقة التعاقدية، مما لها اثر بليغ في حياة اطراف العقد بشكل خاص والمجتمع بشكل عام.  

والسياق المتفق عليه والمعطيات الواقعية قد ولكن هذا التكييف لا يجري على اطلاقه بطبيعة الحال، فنوع العقد      

تختلف بشكل كلي أو جزئي بحيث يدرس كل واقعة على حدة ويطبق عليها النظريات والمبثادئ القانونيثة والفقهيثة 

والقضائية لإعطاء الرأي القانوني الحاسم حيالها، وتبقى السلطة التقديرية للقضاء في التوسع فثي النظثرة الشثمولية 

طراف العقد وتطبيق ما امكن تطبيقه في نفاذ العقود قدر الإمكان اسثتناداً إلثى القاعثدة القانونيثة لا ضثرر العادلة لأ

 (.5ولا ضرار )

كمثثا ان التثثدابير والإجثثراءات التثثي اتخثثذتها السثثلطات العامثثة بالتعثثاون مثثع وزارة الصثثحة، بمنثثع التجمعثثات      

ل تعتبر كل هذه الأمثور حالثة مثن حثالات القثوة القثاهرة التثي والتباعد الاجتماعي والحجر الصحي وحظر التجوا

تشكل عائقًا لا يمكن تجاوزه لتنفيذ الالتزام التعاقدي، وبذلك فان فثايروس كورونثا بحثد ذاتثه والإجثراءات المتخثذة 

 من قبل السلطات العامة ووزارة الصحة ينظر لها من الناحية القانونية كقوة قاهرة.

ة التمييز الاتحادية انتشار فايروس كورونا قوة قاهرة إذ أصدرت الهيئثة العامثة فثي محكمثة وقد اعتبرت محكم    

المتضمن: "...ومثن مصثاديق القثوة القثاهرة انتشثار وتفشثي وبثاء   2020/الهيئة العامة/14التمييز قرارها المرقم  

قثاح أو دواء مخصثص لثه ممثا فايروس كورونا في جميع انحاء العالم ومنها العراق وقد اقترن ذلك بعثدم وجثود ل
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احدث حالة من الرعب والخوف والهلع وقد حتم ذلك على دول العالم ومنهثا العثراق اتخثاذ مجموعثة مثن التثدابير 

الوقائية للحد من انتشاره وواحدة من هذه التدابير فرض الحظر الشامل وما نتج عنه من إيقاف الدوام الرسثمي فثي 

نا كقوة قاهرة ومن الاثار المترتبة على التزامات المتعاقدين فسثخ العقثد"، حيثث العالم نتيجة انتشار فايروس كورو

اعتبرت انتشار فايروس كورونا قوة قاهرة لأنها شملت جميع الناس وفي كافة ارجاء البلاء وان من شثروط القثوة 

 متعاقد.القاهرة ان تكون الواقعة غير ممكنة التوقع ويستحيل دفعها وان تكون مستقلة عن ارادة ال

 المطلب الثاني 

 مدى إمكانية اعتبار جائحة كورونا ظرفًا طارئ

الأصل أن العقد يلزم اطرافثه، فثلا يجثوز لاحثدهم ان ينفثرد بثنقض العقثد أو تعديلثه بشثكل انفثرادي مثن دون      

سثلطان الطرف الاخر، كما ان القاضي لا يحق له ان يعدل في العقد أو ينقضه كأصثل عثام وفقثًا لمقتضثيات مبثدأ  

الإرادة، حسب القاعدة المعروفة العقد شريعة المتعاقدين ولكن المشرع آثر أن يخرج عن هذا الأصثل العثام لهثدف 

اسمى هو اعتبارات العدالة التعاقدية والصالح العام بقصد تخفيف الشروط العقدية عندما يتبين انها غيثر عادلثة فثي 

التي يترتب عليها نتائج بالغة القسوة، كالارتفاع في الأسعار، أو (،  1ظل الظروف الراهنة كما في جائحة كورونا )

الانخفثاض الشثثديد لقيمثة العملثثة، وقثد لا يحصثثل الاجيثثر علثى أجرتثثه وهثذه الازمثثات لا تقتصثر علثثى الظثثروف 

ا إلثى الاخثلال بثالتوازن  الاقتصادية فحسب، وانما قد تكون ظروف سياسثية أو إداريثة أو صثحية ممثا تثؤدي حتمثً

 ي أو إصابة اطراف العلاقة التعاقدية بالضرر.العقد

ولتطبيق نظرية الظروف الطارئة على جائحة كورونا يتطلب عدداً من الشروط، حتى لا تنال مثن هيبثة القثوة      

الملزمة للعقد وتزعزعها ولتطبيقها في اضيق نطاق مراعاة لمقتضيات العدالة واحترامًا للقوة الملزمة للعقثد، ومثن 

 روط:هذه  الش

 وقوع حادث استثنائي أي حادث  يندر حصوله ولا يكون في حسبان احد. -أولًا 

 ان يكون الحادث عامًا وليس خاصًا بالمدين أو بعدد محدود من الناس.  -ثانيًا

 ان يكون الحادث غير متوقع الحصول عند ابرام العقد والمعيار في ذلك هو معيار الرجل المعتاد.  -ثالثاً

ن الحدث غير ممكن تفاديه أو دفعه أو درء النتائج المترتبة عليه ببذل جهد معقثول ومعيثار ذلثك هثو ان يكو  -رابعًا

 أيضًا معيار موضوعي وليس ذاتي.

ان يكون من شأن الحدث ان يجعل تنفيذ الالتزام بالغ الإرهاق على المدين مما يترتب عليثه خسثارة فادحثة   -خامسًا

ه المدين، وان اثبات تثوافر كثل هثذه الشثروط مجتمعثة يقثع علثى عثاتق مثن غير معتادة وليس مجرد ثقلًا يضيق ب

يدعى نشوء حالة الطوارئ غير المتوقعة، كما ان استخلاص توافرها من عدمه من سلطة محكمة الموضثوع متثى 

 اقامت قضاءها على أسباب سائغة.

 .(2يجب ان يقع الحدث بعد ابرام العقد وقبل تمام تنفيذه )  -سادسًا

يشترط ان تقضي العدالة تطبيق هذا المبثدأ علثى الوقثائع الماثلثة امثام المحكمثة، وهثو مثا يثدخل فثي تقثدير   -سابعًا

 محكمة الموضوع.

 والسؤال  الذي يثار في هذا الصدد من البحث هل يمكننا تكييف وباء كورونا على أنه ظرفًا طارئاً؟  

على الوباء فهو حادث استثنائي غير متوقثع خثارج عثن إرادة وللإجابة على ذلك نقول ان الشروط أعلاه تنطبق     

المدين فلا يد له بوقوعه، وطرأ على العقد بعد الانعقاد وقبل التنفيذ، إلاّ أنه على القاضي معرفة ما اذا اصثبح تنفيثذ 

التقديرية ولثيس   العقد مرهقًا أو مستحيلًا أو لا هذا ولا ذاك بالنسبة للطرف المدين فهنا الامر منوط بسلطة القاضي

(، فالأمر سيكون على الشكل التالي: اما ان يصبح تنفيذ العقد مرهقًا بالنسثبة للطثرف المثدين 3بما يدعيه الطرفين )

بتنفيذه، أو يصبح تنفيذ العقد مستحيلًا بالنسبة للطرف المثدين بتنفيثذه، أو لا يثؤثر وبثاء كورونثا علثى تنفيثذ العقثد، 

ذا كنا امام الخيار الأول فيمكننا تكييف جائحة كورونا بأنها ظثرف طثارئ، اذا مثا تحققثت ووفقًا لذلك نستنتج أنه: ا

 الشروط أعلاه واصبح تنفيذ الالتزام مرهقًا بالنسبة للمدين.
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ولما كانت الأوبئة أو الازمات بصفة عامة تتسم بطبيعة مؤقتة، لذلك نرى أنه من الممكن وقف العقد لحين زوال    

ع المترتبة عليه، ويتم الرجوع بعدها إلى استئناف تنفيذ العقد، إلاّ أنه يتم هذا الوقثف وفثق اطثار الظروف والأوضا

محدد يترتب على الأخذ به اثار قانونية تتعلق بمختلف الالتزامات التي تقع على اطراف العقد والتي يتم عثادة وفقثًا 

وز للقاضي تبعًا للظثروف وبعثد الموازنثة بثين لإرادة الأطراف، فاذا توافرت شروط نظرية الظروف الطارئة فيج

مصلحة الطرفين أن يرد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول، أي على القاضي ان يقوم بتعديل وتحقق التثوازن بثين 

 التزامات الطرفين وتوزيع الخسارة بينهما إن امكن.

فرق بين القثوة القثاهرة والظثروف الطارئثة، هذا وبعد البحث والتقصي في هذه الجزئية لعل من المفيد ان نبين ال   

فتظهر أوجه الاختلاف من خلال التطبيقات لنظرية القوة القاهرة ونظرية الظروف الطارئة على العقد فتكون على 

 الشكل التالي:

ريثة يشترط لتطبيق نظرية القوة القاهرة أن يكون تنفيثذ الالتثزام مسثتحيلاً اسثتحالة مطلقثة، بينمثا لتطبيثق نظ  -أولًا 

الظروف الطارئة يكفي أن يكون تنفيذ الالتزام مرهقاً، إلاّ أنه يمكثن تنفيثذه ولكثن بشثيء مثن الصثعوبة والضثرر، 

 وتكون الاستحالة نسبية لا تصل إلى حد الاستحالة المطلقة.

ر، بثل تمتاز نظرية الظروف الطارئة ان تكون هذه الظروف وقتية وانتقاليثة، فثلا يكثون أثرهثا دائثم ومسثتم  -ثانيًا

ينتهي بالتعديل أو التأجيل للعقد بحيثث ينتفثي معثه الضثرر اللاحثق بأحثد اطرافثه أو بكثلا الطثرفين بصثفة مؤقتثة 

ومعلقة بزوال السبب، بينما نظرية القوة القاهرة مما لا شثك فيثه تتصثف بالديمومثة والاسثتمرار ممثا يجعثل تنفيثذ 

 (.1العقد مستحيلًا ويحكم على العقد بانقضائه )

 تمة الخا 

بعد أن انتهينا مثن كتابثة بحثنثا الموسثوم بثثثث: "أثثر جائحثة كورونثا علثى الامثن التعاقثدي فثي ضثوء صثلابة      

المسلمات والعدالة التعاقدية"، فان منهج البحث العلمي يحتم علينا تسجيل أهم ما توصلنا اليه من نتائج، كمثا لنثا أن 

 بها المشرع العراقي ويمكن له الاعتماد عليها وهي كالتالي:  نشير إلى عدد من المقترحات التي نأمل ان يأخذ

 الاستنتاجات   -أولًا 

لم نجد تعريفًا واضحًا بينًا للأمن التعاقدي وانما تم الاعتماد على مراجع اللغة العربية والفقه القانوني وبثالجمع بثين  -1

الشثعور الثذي يتثوفر لثدى المتعاقثدين   )الامن والتعاقد( توصلنا إلى مفهومه الحدسي والذي يقصثد بثه أنثه: "ذلثك  

نتيجة اطمئنانهما لوجود قواعد قانونية ثابتة، ممثا تثؤدي إلثى حمايثة مصثالحهما ومراكزهمثا القانونيثة مثن خثلال 

 مجموعة من المبادئ منها مبدأ القوة الملزمة للعقد ومبدأ تنفيذ العقد بحسن نية ومبدأ استقرار المعاملات". 

من التعاقدي اساسين مهمين يمثل الأول منهما بثالأمن القثانوني فيمثا يتمثثل الأسثاس الثثاني تبين من البحث ان للأ  -2

بالعدالة التعاقدية، وان العلاقة قائمة بين هذين الاساسين ولولاهما لما يتحقق الامن التعاقدي، فثالأمن القثانوني هثو 

ديل عليثه بينمثا يتمثثل الأسثاس الثثاني بالعدالثة من الثوابت فهو يتمثل بالنصوص القانونية التي لا يمكن اجراء التع

التعاقدية التي يمكن بإرادة اطراف العقد أو بالقانون تعديل نصوص العقد في حالات معينة كحالة جائحثة كورونثا، 

واستناداً إلى العدالة التعاقدية منح المشرع سلطة التقدير للقاضي في الظروف الطارئة التثي تطثرأ علثى العقثد فثي 

 تنفيذه. مرحلة

( لا يستقل بحكم محثدد فتثارة يكثون عثديم الأثثر علثى العقثد وعليثه 19-يتضح مما تقدم بان جائحة كورونا )كوفيد -3

يلتزم اطراف العقد بتنفيذ التزاماتهم المحددة بالعقد، وتارة أخرى تصف الجائحة كقوة قثاهرة فيجعثل تنفيثذ الالتثزام 

 د الطرفين مرهقة وثقيلة فتوصف الجائحة هنا بأنها ظرف طارئ.مستحيلًا، وتارة ثالثة يجعل من التزامات اح

يتبين ان العقود ذات المدة الزمنية الطويلة والمستمرة هي الأكثر عرضه لإثار جائحة كورونثا ولأي ظرفثًا طارئثًا  -4

العقثود  أو قوة قاهرة، لان هذه العقود تحتاج إلى مدة زمنية طويلة لإنجازها كعقود الايجثار وعقثود العمثل بخثلاف

 الفورية.

ولتحقيق الامنين التعاقدي والقانوني المشتركين بالمبادئ الأخلاقية والضوابط التنظيميثة، لتثبيثت أواصثر الشثراكة  -5

بين اطراف العقد لتكون هذه العلاقة علاقة مستديمة ومطمئنة وعادلة مستندة إلى التوازن والاحترام والايثثار لكثي 

لاستثنائية والتي يتداخل الفكر القانوني مثع الاعتبثارات الإنسثانية المسثتندة الثى تتضاعف أهمية ذلك في الازمات ا

 مقتضيات العدالة.  

 
المعهد   -  1   ، الفردية  العمل  تأثيرها على عقود  الطارئة ومدى  والظروف  القاهرة  القوة  بين  الكورونا   ، . رياض  محمود عليان  د 

 . 2020القضائي الأردني ، 
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ومن المسلم به ان جائحة كورونا هي ازمة عامة طالت جميع الافراد واثرت على كثل نشثاطات الاشثخاص سثواء  -6

لمسثلمات اسثتناداً لمقتضثيات العدالثة في العقود أم في غير ذلك، وبالتالي تخطت في تثداعياتها حثواجز الثوابثت وا

 التعاقدية.

  التوصيات    -ثانيًا

نقترح في هذا الصدد من البحث على المتعاقدين ان يتفقوا ويحددوا بوضوح درجة تأثير الاحداث المفاجئة التثي قثد  -1

يتعرض لها العقد المبرم بينهم، فمثلًا يحددوا درجة الاستحالة ودرجة الإرهاق وغيرها من الأمثور التثي قثد تطثرأ 

 عقد بأكمله. في تفكيرهم تجنبًا للنزاعات بينهم، وبدلًا من هدم ال

نقترح على المشرع العراقي ان يقوم بالتمييز بين أنواع الجوائح فمنها ما تكون صثحية أو اقتصثادية أو قثد  تكثون  -2

 مادية، وفي كل منها تأثير قانوني مختلف.

بعد تطور المجتمعات اصبح من الضروري وجود الامن التعاقدي يرعاه الامن القانوني ويحكمه وان هثذا التطثور  -3

د إلى تطور الأنشطة في مجالات الحياة كافة، ولابد ان يرتبط اطراف العلاقة العقدية بمفاهيم القاعثدة القانونيثة يعو

وما يدخل في نطاقها من مبادئ حسن النية والعدالة التعاقدية والعثدل والانصثاف التثي تثدخل ضثمن نطثاق الامثن 

 القانوني.  

لتعاقثدي ضثمن أصثول العمثل التشثريعي والتنظيمثي والقضثائي نأمل من المشرع العراقي ان يجعثل مثن الامثن ا -4

وإدخال ما يلاءم الواقع من توقعات أو مخاطر عقدية لكي يتصدى لهثا مسثبقًا ويضثع لهثا حلثولًا لتحقيثق قثدر مثن 

 الاستقرار في المعاملات العقدية.

الثذي يفثرض اختثراق ندعو المشرع العراقي إلثى ضثرورة الفهثم الكامثل والعميثق لمنطثق الحاجثة والاضثطرار   -5

الحلول لطمأنة المتعاقدين والمتقاضين، ولابد من المرونة والتدبير إلى الحيثاد عثن صثلابة التمسثك بإحقثاق الحثق 

 ومنطق العدالة التعاقدية.

 المصادر: 

 القران الكريم  

 معاجم اللغة العربية  -أولًا 

اريخ العربي ، الجزء الأول ، الطبعثة الثالثثة ، ابن منظور، لسان العرب ، دار احياء التراث العربي ، موسوعة الت .1

 .1999بيروت ،  

 ، مادة أمن. 1983محمد بن ابي بكر بن عبد القادر الرازي، مختار الصحاح ،  دار الرسالة ، كويت ،   .2

 الكتب القانونية    -ثانيًا

دار الجامعة الجديثدة ، الإسثكندرية ، إبراهيم سعد نبيل ،النظرية العامة للالتزام ، الجزء الأول ، مصادر الالتزام ،  .1

2007 . 

 .1970حسن علي الذنون، شرح القانون المدني ، أصول الالتزام ، مطبعة المعرف ، بغداد ،  .2

 . 2018ذنون  يونس صالح ، نظرية الامن التعاقدي ، دراسة مقارنة  ،  كلية الحقوق ، جامعة تكريت   .3

لقاهرة والظروف الطارئة ومدى تأثيرها على عقثود العمثل الفرديثة ،  رياض  محمود عليان ، الكورونا بين القوة ا .4

 . 2020المعهد القضائي الأردني ،  

دراسة مقارنة ، المؤسسثة الحديثثة للكتثاب ، الطبعثة الأولثى ، لبنثان ،   –سلام عبد الزهرة الفتلاوي ، اكمال العقد   .5

2012. 

على الاعمال القانونية ،  الطبعة الأولى ، منشأة المعثارف ، عبد الحكم فوده ، اثر الظروف الطارئة والقوة القاهرة  .6

 . 2014الإسكندرية ، 

 عبد الرزاق احمد السنهوري ، الوسيط في شرح القانون المدني ، مصادر ، الجزء الأول  . .7

عبد الرزاق احمد السنهوري ، مصادر الحق في الفقه الإسلامي ، المجمع العلمثي العربثي الإسثلامي ، منشثورات  .8

 محمد الراية ، بيروت ، الجزء السادس.  

عصمت عبد المجيد البكر ، تنفيذ الالتزام في القوانين المدنية العربية ، دراسثة مقارنثة بالفقثه الإسثلامي ومشثروع  .9

 . 2017لعربي الموحد ، منشورات زين الحقوقية ، بيروت ، القانون المدني ا

عصمت عبد المجيد بكر ، مصادر الالتزام في القانون المدني ، دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى ، المكتبة القانونيثة   .10

 .2007، بغداد ،  
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 الرسائل والاطاريح الجامعية   -ثالثاً

رنثة ، أطروحثة دكتثوراه ، كليثة القثانون ، جامعثة كثربلاء ، امال علي الموسوي ، التعويض العثادل ، دراسثة مقا .1

2021 . 

راقية عبد الجبار ، سلطة القاضي في تعديل العقثد ، دراسثة مقارنثة ، أطروحثة دكتثوراه ، كليثة القثانون ، جامعثة  .2

 .    2000بغداد ، 

 . 2014وق ، جامعة الجزائر ،  زمام جمعة ، العدالة العقدية في القانون الجزائري ، أطروحة الدكتوراه ، كلية الحق .3

نادية فرحان زامل السوداني ، العدالة الاجتماعية في حكم علاقات العمثل ، دراسثة مقارنثة ، أطروحثة دكتثوراه ،  .4

 .2012كلية القانون ، جامعة النهرين ، العراق ، 

 البحوث   -رابعًا

لدسثتورية والدوليثة والمبثادئ القانونيثة بلال صنديد ، التكييثف القثانوني للجائحثة الكورونيثة علثى ضثوء الثوابثث ا .1

المستقرة بين صلابة المسلمات ومرونثة الاعتبثارات ، دراسثة مقارنثة ، بحثث منشثور فثي كليثة القثانون الكويتيثة 

 .2020، يونيو ،   6العالمية ، السنة الثامنة ، ملحق خاص ، العدد  

حث منشور في مجلة الاجتهاد القضثائي ، جامعثة رجاء عيساوي ، و د . سناء شيخ ، الامن التعاقدي ومقتضياته ، ب .2

 .   2021،  25، العدد خاص ، العدد التسلسلي   13ابي بكر ، الجزائر ، المجلد  

سماح هادي الجنابي ، التكييف القانوني لجائحة كورونا وأثرها على الالتزامات التعاقدية الدولية ، بحث منشور فثي  .3

 .   2020والسياسية ، جامعة النهرين ، المجلد التاسع ، العدد خاص ،    مجلة   كلية القانون للعلوم القانونية

عبد المغيث الحاكمي ، دور القانون والقضاء في الحد من تأثير فثايروس كورونثا علثى العلاقثات التعاقديثة ، بحثث  .4

 .  2020،  17منشور في مجلة الباحث للدراسات والأبحاث القانونية ، العدد  

في ، نظرية الظروف الطارئة واثرها على إعادة التثوازن الاقتصثادي المختثل فثي العقثد ، عمار محسن كرار الزر .5

 .  2015بحث منشور في كلية القانون ، جامعة لكوفة ، 

فؤاد قاسم الشعيبي ، جائحة كورونا كحدث اسثتثنائي أو قثوة قثاهرة وفقثا للتطبيقثات القضثائية الإماراتيثة الحديثثة ،  .6

 ،.2020  0ارة العدل ، إدارة البحوث والدراساتبحث منشور ، في مجلة وز

محمد بجاق ، مقومات الامن القضائي ، بحث منشور في مجلة الدراسات الفقهية والقضائية ، جامعة الثواد ، المجلثد  .7

 . 2018الرابع ، العدد الأول ،  

لدوليثة والمبثادئ القانونيثة محمود المغربي ، التكييف القانوني للجائحة الكورونية على ضوء الثوابت الدسثتورية وا .8

المستقرة بين صلابة المسلمات ومرونثة الاعتبثارات ، دراسثة مقارنثة ، بحثث منشثور فثي كليثة القثانون الكويتيثة 

 . 2020، يونيو ،  6العالمية ، السنة الثامنة ، ملحق خاص ، العدد  

منشور في مجلة جامعة بابل للعلثوم  منصور حاتم محسن ، متطلبات تحقيق العدالة التعاقدية ، دراسة مقارنة ، بحث .9

 .2017،   6، العدد   25الإنسانية  ، كلية القانون ، المجلد  

ياسر باسم ذنون ، نظرية الظروف الطارئة واثرهثا علثى الاحكثام القضثائية ، بحثث منشثور فثي مجلثة الشثريعة  .10

 . 57والقانون ، كلية القانون ، جامعة الامارات العربية المتحدة  ، العدد  

ياسر عبد الحميد الافتيحات ، جائحة فيروس كورونا وأثرهثا علثى تنفيثذ الالتزامثات العقديثة ، بحثث منشثور فثي  .11

 . 2020، يونيو ،  6مجلة كلية القانون الكويتية العالمية ، السنة الثامنة ، ملحق خاص ، العدد  

 القوانين   -خامسًا

 م.2016والمعدل سنة   1804القانون المدني الفرنسي الصادر عام  .1

 النافذ )والمعدل(. 1951( لسنة  40القانون المدني العراقي رقم )  .2

 النافذ )والمعدل(. 1948( لسنة   131القانون المدني المصري رقم )  .3
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 واقع التعليم و طرائق التدريس بين النظرية و التطبيق 

 مركز مدينة الكوت أنموذجاً(  )مادّة اللغّة الانكليزيّة للسادس الإعدادي 

 ن عبيد طلال/ مديرية تربية واسط  م.د. عباس عيدا
 ملخص تنفيذي  

السادس الإعدادي بكافة         المعمول بها فيما يخصّ مرحلة  التدريس  يتناول التقرير واقع حال التعليم وطرائق 

ب الملاحظة و المقابلة خلال زيارة المدرسين اثناء الدرس في عدد من مدارس مركز فروعه. اعتمد الباحث أسلو

مدينة الكوت, مقابلة الطلبة و التقصي عن طريقة دراستهم, علماً إنّ التقرير لا يقتصر على الزيارات الصفّيّة التي  

, و إنّما هو تراكم   2022\3\2 في 84تسهيل المهمّة ذي العدد   -اجراها الباحث بموجب كتاب مديريّة تربية واسط

تم   إذ   , واسط  تربية  مديريّة  في  الدراسات  و  البحوث  شعبة  الى  تقديمها  تمَّ  للباحث  سابقة  دراسات  و  معلومات 

اعتمادها في اعداد هذا التقرير. ينوه التقرير إلى أنَّ طرائق التدريس المستخدمة فعليا في الدرس ليس هي التي  

المقرر,   المنهج  وثوقه يعتمدها  مع  المدرس  و  بالدرس  الطالب  ثقة  تراجع  و  التعليم,  مستوى  تدني  مع  ذلك  و 

بالمدرس نفسه و بدرسه في دورات التقوية القائمة خارج المدرسة. فضلاً عن ذلك, يعتمد الطالب ملازم بديلة عن  

لعلمية . يوُصي التقرير بإقامة المنهج المقرّر, و هذه الملازم تخالف معايير التعليم و تفتقر إلى الجودة و الرصانة ا

تدريس   في  بها  المُوصى  التدريس  طرائق  و  ر  المقرًّ بالمنهج  الالتزام  سياسة  تعتمد  إرشادية  و  تنظيمية  دورات 

 المنهج, و توجيه الطلبة نحو الدرس المدرسيّ و المنهج المقرّر.  

 

A Report: the Situation of Education and Methods of Teaching between Theory 

and Application: (English Language for the Sixth Preparatory in the Al Kut 

City) 

A study by Dr. Abbas Idan Obaid 

Ph.D. in General Linguistics\ Pragmatics and Discourse Analysis 

General Directorate of Wasit Education 

Abstract:  

The report addresses the state of education and the teaching methods in place for the 

sixth preparatory stage in all its branches. The researcher adopted the method of 

observation and interview of teachers during the lessons at a number of schools in the 

center Al Kut city, interviewing students and exploring how they study. The report is 

not limited to the researchers' class visits due to the statement of the General 

Directorate of Wasit Education - due to the statement Number 84 on 2/3/2022. It is the 

accumulation of the researcher former information and studies submitted to the 

Research and Studies Division in General Directorate of Wasit Education, which was 

adopted in the preparation of this report. The report notes that the teaching methods 

actually used in the lesson are not the same as those adopted by the curriculum, 

notwithstanding the level of education is low, and the student's confidence in the 

lesson and teacher is decreased, though they have confidence in the same teacher and 

his teaching in the training courses held outside the school. Furthermore, the students 

adopt alternative sketches, other than the planned curriculum, which contravenes 

educational standards and lacks quality and scientific sobriety. The report 

recommends organizational and mentoring courses that adopt the policy of adherence 

to the established curriculum and the recommended teaching methods in the teaching 

curriculum, and orienting students towards the schooling and the planned curriculum. 
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 مقدمة 

الوقوف على المستوى العلميَّ لطلبة السادس ألَإعدادي, بكافة فروعه, و أهَمُّ العقبات التي تقف  يهدف التقرير إلى  

التي   و  الممكنة,  التربويّة  الحلول  الى وضع  يهدف  كما  المنهج.  لمفردات  استيعابهم  و  العلميَّ  تقدمهم  أمَام  عائق 

 ة.تعمل على تحسين مستوى الطالب العلميّ وتطوير العمليّة التربويّ 

أجَرى الباحث زيارات ميدانيّة لعدد من المدرسين في مدارس مختلفة )بلغ عددها اثنا عشرة مدرسة حكومية و      

السادس   طلبة  الى  المدرسين  قبل  من  المُعطاة  للدروس  مشاهدات  في  باشر  و  الكوت  مدينة  مركز  في   ) اهلية 

تطبيقيّ(, كما اجرى الباحث لقاءات مع المدرسين و  الإعدادي بمختلف فروعه )العلميّ و الادبيّ , الأحيائي و ال

التدريس   طرائق  تحديد  الزيارات  تم خلال  الانكليزيّة.  اللّغة  مادةّ  في  الدروس  سير  كيفيّة  عن  للاستفسار  الطلبة 

 المتبعة أثَناء الدرس, و سياسة المدرسين في التدريس و سلوكيات الطلبة, و مدى متابعتهم و اهتمامهم للدرس.  

 تائج الاساسية  الن 

 أهَم النقاط التي توصل اليها الباحث, هي:     

ٳنَّ طريقة التدريس الرائجة في درس مادة اللّغة الٳنكليزيّة للصف السادس الٳعداديّ هي طريقة النحو و الترجمة   -1

  (Grammar Translation Method  َّو هي طريقة تقليديّة تعتمد أسلوب شرح القواعد و الترجمة. علماً, أن )

ة الانكليزيّة كونها من تأليف المدرسين و تعتمد المكرر في  كثير من القواعد التي تسُرد للطلبة لا تمت إلى نحو اللّغ

  ( الإلقائية  الطريقة  يعتمد  الأساس  في  المنهج  أنَّ  مع  التمارين.  مفردات  و  Audio-lingual Methodبعضِ   )

  ( التواصلية  الطريقة  كِلا Communicative Approachيمزج  ان  ألا   , المنهج  تدريس  في  الٳلقائية  مع   )

ق لها لاحقاً في هذا التقرير.  الطريقتين ل   م ترى النور لدى معظم مدرسي اللغة الإنكليزية, و لأسباب يتم التطرُّ

( على توجيه الطلبة نحو ملازم بديلة للمنهج تفتقر لكلِّ معايير الجودة في  %65يعمل معظم المدرسين ) و بنسبة   -2

فة فروعه. إذ تولدّ اعتقاد لدى معظم الطلبة و بنسبة  تدريس مادةّ اللّغة الانكليزيّة للصف السادس الإعداديّ و بكا 

من أنََّ الكتاب المنهجيّ لا يمكن التعويل عليه في دراسة مادةّ اللّغة الإنكليزية. لذلك, يهُمل الواجب   %85تزيد على 

م البديلة و البيتيّ والتحضير اليوميّ مع تجاوز فعاليات الدرس التي يرسمها المنهج, و ذلك بالإعتماد على الملاز

)بنسبة   المدرسين  معظم  ز  يركِّ لا  إذ  تمارين %80المساعدة.  و  الكتاب  قطع  من  المقرر  المنهج  مفردات  على   )

على   التركيز  و  المساعدة,  الملازم  على  ألٳعتماد  خلال  ذلك  و   , الدرس  فعاليات  ضمن  يدٌخلونها  لا  و  النشاط 

و ما  "حذف  معادلة  خلال  المدرسين  بعض  يفترضها  قطع مرشحات  دراسة  من  بدلاً  و  الماضي".  العام  في  رد 

سياقات   معرفة  دون  الوزاريَّ  للامتحان  مرشحة  محدَّدة  أسَئلة  على  الطلبة  يركز  المقرّر,  المنهج  بحسب  الكتاب 

المواضيع أو تفاصيل قطع القراءة. أمّا تمارين النشاط فليس لها دور في الدرس, و لا تكون ضمن الواجب البيتيّ  

 للطالب.  

و ٳ -3 الدرس  عن  للعزوف  الطلبة  من  كبير  بعدد  أدَىّ  البديلة  الملازم  على  الاعتماد  في  بها  المعمول  السياسة  نَّ 

رة )بنسبة   (, و اللجوء ٳلى  %40التدريس المدرسي و الانسحاب من المدرسة قبل شهرين او اكثر من الفترة المقرَّ

)بنسبة   المدرسة  خارج  التدريس  ا%75دورات  فٳنَّ  بذلك  و  الحضور (,  و  المدرسيّ  الدوام  بين  مشتت  لطالب 

 لدورات التقوية, و يضيع معظم وقته في تجواله بين الدوامين. 

الدورات و   -4 إنَّما تعتمد ملازم بديلة من تصميم مدرسي  لا تعتمد دورات التقوية الكتاب المنهجي في التدريس, و 

لأنه الرصانة  و  الجودة  مستويات  ادنى  الى  الملازم  تلك  شرح تفتقر  على  ز  ترٌكِّ تقليديّة  تدريس  أساليب  تعتمد  ا 

قواعد اللغة الانكليزية باللّغة العربيَّة, و حلَّ تمارين محدَّدة مع الترجمة, و تزويد الطلبة بقطع الإنشاء مترجمة الى  

ن الذهن  اللغة العربية, مما يعمل على تشتت ذهن الطالب بين النصين و صعوبة تذكر النص في اللغة الإنكليزية لا

 Direct methodيختار اسهل الطريقين و يميل الى النص العربي. و هذا تفسره نظرية طريقة التعليم المباشر )

 ( التي توصي بإقتصار الدرس على اللغة الإنكليزية وعدم استخدام اللغة )العربية( الامُ داخل الصف.   

, و لهذا مردود  يعمل بعض المدرسين على ترشيح بعض الانشاءات الواردة في ا -5 متحان الصف السادس الإعداديَّ

التي   المادَّة  معظم  عن  يغفل  و  المرشحات,  تلك  نحو  الطالب  ذهن  يتوجه  إذ  الذهني.  الشتات  هو  و  سلبيُّ  نفسيُّ 

 درسها و يصعب عليه التذكُّر.  

ز معظم المدرسين )بنسبة   -6 (, و  language functions%( على قواعد موضوعة في تدريس التراكيب ) 75يركِّ

يكون الاسهاب في شرحها باللُّغة العربيَّة. مع ٳنَّ موضوع التراكيب استعمال لغوي و يتم طرحه بأسلوب الطريقة  

( والتفاعليّة  معظم  communicative approach and classroom interactionالتواصليّة  يقضي   ,)

ٳنَّه   مع   , العربيّة  اللغّة  في  الدرس شروحات  وقت  هذه  المدرسين  و  الطالب,  ذهن  في  تعليميٌّ  مردودُ  لذلك  ليس 

جوهر   ٳلى  يفتقرون  لكنّهم  و  العربيَّة,  للُّغة  واستيعابهم  أذَهانهم  الى  أقَرب  لأنها  الطلبة  لدى  مستساغة  الطريقة 

 الموضوع و هو الاستيعاب اللغوي لمفردات المنهج في اللُّغة الإنكليزية .   
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ٳذ يعتمد المنهج    التفاوت واضح بين مفردات المنهج    -7 المُعدَّة من قبل مدرسي الدورات,  البديلة  المقرّر والملازم 

المقرر مادة تدريسية يتطلب من الطالب فيها التحليل و الاكتشاف و المذاكرة, بينما تعتمد الملازم على قواعد و  

على مادة الامتحان. وبذلك  شروحات سرديّة في اللّغة العربيّة , و يعتمدها الطالب كأسلوب و طريقة في الإجابة  

اجتياز   طريقة  تعتمد  فهي  متكررة.  مواضيع  من  بها  يرد  قد  ما  و  الوزاريّة  الأسئلة  طريقة  تعتمد  الملازم  فإن 

للكتاب   بديلة  حلَّت  المساعدة  و  البديلة  الملازم  أنََّ  فنجد  التدريس.  طرائق  أو  بالمنهج  الاهتمام  دون  الامتحان 

مع اعتماد بعض الطلبة على    %65دورات التقوية بديلة للدرس المدرسي بنسبة  و حلت    %85المنهجيّ و بنسبة  

في اعلاه. و هذا خلاف المعايير التربوية التي يرسمها نظام التعليم الثانوي و    3كلا المنهجين كما تشير النقطة  

 اهداف المنهج المقرر. 

تمد الإسهاب في التدريس و لا يمكن ان يؤدي يشيع في أوساط طلبة السادس الإعدادي أنَّ التدريسَ المدرسيَّ يع

غرضه في الحصول على الدرجة العالية في الامتحان النهائي, لأنَّه )بحسب إعتقادهم( موضوع للتعلم فقط. اما  

دورات التقوية )بحسب اعتقادهم( فتختصر الوقت و الجهد وتضْمِنَ الحصول على درجة عالية في الامتحان. و  

من طلبة السادس العلمي يجتازون امتحان اللغة   %30)موثقة ادناه(, معدل    2017دان في  بحسب دراسة عباس عي 

أنََّ    %20الانكليزيّة و   الدراسة الى  من طلبة السادس الادبي يجتازون الامتحان النهائي , الدور الاول , و تشير 

درجة    60% على  حصلوا  الٳنكليزيّة  اللّغة  مادة  في  الناجحين  الطلبة  نموذجا    فما  59من  الباحث  قدم  و  دون. 

الدراسي   للعام  المستوى الدراسي للطلبة  2011-2010احصائيا  الى تدني واضح في  ان   1, و هذا يشير  . علماً 

الدراسي   للعام  الانكليزية  اللغة  مادة  في  الاعدادي  السادس  طلبة  نجاح  مدارس    2022-2021نسبة  معظم  في 

 ة.    مركز الكوت كانت ادنى من الاعوام السابق

من الطلبة لا يجيد القراءة لنصوص اللغة   %55يعاني معظم الطلبة من صعوبة التعامل مع المنهج المقرر. نسبة   -8

لا يستطيع    %95منهم لا يستطيع استيعاب و فهم النصوص و نسبة    % 70الانكليزية الموجودة في المنهج و نسبة  

طع انشائية من تعبير الطالب. يرجع ذلك الى قلة تعرض  التحدث باللغة الانكليزية و لو بجمل بسيطة او بكتابة ق

 الطلبة لمفردات اللغة الانكليزية و استخداماتها سواء ضمن المنهج المقرر او خارج المنهج المقرر.  

يلجأ المدرسين الى الأسُلوب المذكور في أعلاه نتيجةً لضيق الوقت و التدني المفرط في المستوى العلميّ و تلهف    -9

ي إتباع أقصر الطرق من أجل ٳجتياز الٳمتحان الوزاريّ, و هذا كثيراً ما تفرضه الظروف الراهنة التي  الطلبة ف

يمر بها البلد من أزَمات اقتصاديَّة و سياسيَّة و صحيَّة. فمثلا, لا تتوفر الكتب المنهجية لجميع الطلبة و قد يشترك  

في المشكلات السياسية من اعتصامات و إضراب, فضلاً  ثلاثة طلاب في كتاب واحد, و ٳقحام المدارس و التعليم  

باتخاذهم   المدرس  و  الطالب  جهد  تشتيت  على  عمل  العوامل  من  غيره  و  ذلك  كلُّ  المتفشي.  الوباء  عن ظروف 

 طرق مختصرة و بدائية في التعليم, و عدم انتظام العملية التربوية و سيرها في اتجاه واحد و صحيح.  

المتمثل بكتاب الطالب و كتاب النشاط  من بعض النقاط , كما تشير دراسة عباس    لا يخلو المنهج المقرر -10

و ذلك من ان المنهج المقرر للسادس الاعدادي يعتمد الطريقة الإلقائية اساساً و دمج الطريقة التواصلية   2عيدان 

 فيه لم يحقق اهداف المنهج لضعف فاعلية ذلك ضمن مفردات المنهج.  

 التوصيات  

 تحتاج العمليّة التربويّة إلى إعادة تنظيم, و اعادة الثقة بالمدرس و الدرس المدرسيّ.   -1

رقابة على الملازم المساعدة, و الملازم البديلة للمنهج و إخضاعها الى معايير الجودة و الرصانة كما كان فرض   -2

معمول به قبل اربعين سنة, وأمَثلة ذلك كثيرة, منها كتاب "تعلم اللغة الانكليزية بطريقة مبسطة" للأستاذ طاهر 

 ي وزارة التربية.  البياتي, التي تباع في المكتبات بترخيص من قسم الجودة ف

مع  -3 تتماشى  و  المدرسي  الدوام  مع  تتعارض  لا  ان  و  فيها  الدوام  فترة  تحديد  و  التقوية  معاهد  على  رقابة  فرض 

 مقررات المنهج و اهدافه.   

اقامة دورات تدريبية و ارشادية للمدرسين في طرائق التدريس التي يعتمدها المنهج و دورات في أسَاليب التعامل  -4

 أسَاليب الإقناع.   مع الطلبة و

 
1  Obaid, A. I. (2017) Moderated vs. Fossilized Modes of Teaching and Learning English in the 

Preparatory Classes in Iraq.   26جامعة واسط   –,مجلة كلية التربية, p. 550 
 المصدر السابق   2
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اعادة النظر في المنهج المقرر الذي يعتمد اساساً الطريقة الإلقائية في تدريس مادة اللغة الانكليزية و العمل على  -5

كما توصي الدراسات الحديثة في    (classroom interaction) منهج يعتمد الطريقة التواصلية و التفاعل الصفي

 ليزية.  طرائق التدريس لمادة اللغة الانك

العملية   -6 متابعة سير  على  تعمل  العليا  الشهادات  من حملة  علميّة  كفاءات  بتوظيف  التربويّ  الإشراف  دور  تفعيل 

 التربوية داخل المدارس و في معاهد دورات التقوية. 

و  توجيه سياسة الدولة نحو تطوير التعليم, و تطوير المرافق الخدميّة في المدارس من بنايات و أثاث و سبورات   -7

المدرس على حدٍ سواء. يتطلب ذلك رسم سياسة   الطالب و  نفسيّة على  آثار  لما في ذلك من   , إنارة و صحيّات 

شاملة في حل المشاكل العالقة في التعليم و التي تعمل على ارباك العملية التربوية , منها النقص الحاد في الكوادر  

عدم   و  الطلبة  اعداد  في  الكبيرة  الزيادة  و  في  التربوية  الدوام  وجبات  تعدد  و  لهم  المدرسية  البنايات  استيعاب 

 المدارس و التي قد تصل الى ثلاث وجبات في اليوم الواحد.  
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 التعليم ديالى انموذجا  ؤسساتالحد من العوامل الدافعة للتطرف العنيف في م

 م.د ميساء رضا جواد

 قسم اللغة الانكليزية   -التربية الاساسيةكلية / جامعة ديالى
 المستخلص 

هذا   عميق  البحث يستند  تقييم  محافظة   (DA) إلى  في  جلولاء  و  المقدادية  منطقة  في  ثانوية  و  ابتدائية  لمدارس 

وايار من عام   نيسان  في  العميق  التقييم  استبانة  إجراء  تم  في    2022ديالى.  وابتدائية مختارة  ثانوية  مدارس  في 

العامة  منطقة   المديرية  استهدفت  جلولاء.  ومنطقة  المجموع:    12المقدادية  في  في   4مدرسة  ثانوية  مدارس 

 في جلولاء(. 4في المقدادية و  4مدارس ابتدائية ) 8المقدادية ، و 

العنيف   التطرّف  لدوافع  متعمق  وفهم  نوعية  بيانات  استنباط  هو  العميق  التقييم  استبيان  اجراء  من  الهدف    -كان 

ل الدفع والجذب ؛ استراتيجية المدارس في التخفيف من هذه الدوافع ؛ الدوافع المؤدية إلى العنف الجسدي  عوام

حرمان  أو  لتهميش  والدينية  والعرقية  المجتمعية  التوترات  استغلال  إلى  تسعى  التي   ، المتطرفة  الأفكار  وكذلك 

مها هذه المدارس للتخفيف من تداعيات العنف  الهويات الفرعية والمجموعات الاجتماعية ؛ الأساليب التي تستخد

الهيكلي أي العنف المتأصل ثقافيًا على طلابها ؛ استراتيجية المدارس في التخفيف من آثار المظالم وانعدام الثقة  

التي   الدوافع  معالجة  في  المدني  المجتمع  دور  مع  جنب  إلى  جنبًا  الحكومة  ودور  ؛  على طلابهم  المجتمع  داخل 

إلى ال الذين    .تطرف العنيف داخل المدارس ومناطق التجمعات الخاصة بكل منهاتؤدي  شمل أصحاب المصلحة 

واعضاء  المدارس  وإدارات   ، الثانوية  المدارس  ، وطلاب  الابتدائية  المدارس  العميق طلاب  التقييم  في  شاركوا 

المحلي ، والمديرين العامين لمديرية  ، وقادة المجتمع   (PTAs) هيئة التدريس ، وأعضاء مجلس الآباء والمعلمين

والتعليم  في   (DoE) التربية  العنيف  التطرف  لمكافحة  الفرعية  الوطنية  اللجنة  اعضاء   ، وجلولاء  المقدادية  في 

 .النشطة في المنطقة المستهدفة (LNGOs and INGOs) ديالى. والمنظمات غير الحكومية المحلية والدولية

اظهر الاستبيان الذي استهدف الطلاب في   ا يتعلق بعوامل الدفع والجذب للتطرف العنيفالنتائج الأولية التالية فيم

المدارس المستهدفة بما يلي : عدم تكافؤ فرص العمل ؛ المحسوبية  ؛تهميش فئة اجتماعية وتفضيل الأخرى  

ي ديالى ؛الإقصاء ؛ارتفاع معدل البطالة, سياسات حكومية غير عادلة ومعاملة المجتمعات العرقية والدينية ف 

 السياسي لبعض الجماعات العرقية والدينية

 الكلمات المفتاحية:التطرف العنيف , عوامل الدفع, عوامل الجذب, التقييم العميق, مؤسسات التعليم

 

Reducing the factors driving violent extremism in educational institutions, 

Diyala, as a model 

Inst assist. Dr. MaysaaRidha Jawad Al Tameemi 

College of Basic Education 

Abstract 

This research is based on an in-depth evaluation, i.e. deep assessment (DA) of primary 

and secondary schools in Muqdadiya and Jalawla districts in Diyala governorate. A 

deep assessment questionnaire was conducted in April and May of 2022 in selected 

secondary and primary schools in Muqdadiya and Jalawla districts. The General 

Directorate targeted 12 schools in total: 4 secondary schools in Muqdadiya, and 8 

primary schools (4 in Muqdadiya and 4 in Jalawla). The objective of conducting the 

Deep Assessment Questionnaire was to elicit qualitative data and an in-depth 

understanding of the drivers of violent extremism - the push and pull factors; Schools' 

strategy to mitigate these motives; impulses leading to physical violence as well as 

extremist ideas, which seek to exploit societal, racial, and religious tensions to 

marginalize or disenfranchise sub-identities and social groups. The study tried to shed 

light on the methods these schools use to mitigate the effects of structural violence on 

their students; the schools' strategy in mitigating the effects of grievances and mistrust 

within the community on their students; and the role of government, along with the 

role of civil society, in addressing the drivers that lead to violent extremism within 

schools and their respective gathering areas. Stakeholders who participated in the in-
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depth assessment included primary school students, high school students, school 

administrations and faculty members, members of the Parent Teacher Council (PTAs), 

community leaders, directors general of the Directorate of Education (DoE) in 

Muqdadiya and Jalawla, members of the National Subcommittee to Counter Violent 

Extremism in Diyala. and local and international non-governmental organizations 

(LNGOs and INGOs) active in the target area. 

The questionnaire targeting students in the targeted schools revealed the following: 

unequal employment opportunities; Favoritism Marginalization of one social group 

and preference for another, High unemployment rate, Unfair government policies and 

treatment of ethnic and religious communities in Diyala and Political exclusion of 

some ethnic and religious groups 

key words:Violent extremism, push factors, pull factors, deep assessment, education 

institutions 

 

 مقدمة

على الرغم من مرور سنوات على تحرير محافظات عراقية تعرضت لاحتلال المجاميع الارهابية لداعش ، بما   

المتداخلة الاقتصادية والاجتماعية والأمنية   المستويات  أن الوضع لا يزال غير مستقر على  في ذلك ديالى ، إلا 

ل كان  والشابات  والسياسية.  الشباب  على  وخيمة  عواقب  الجماعية  والإبادة  وأيديولوجيته  ديالى  في  داعش  وجود 

الذين لم يشهدوا فقط القتل بدم بارد على أساس الهوية ، ولكن أيضًا تدمير البنية التحتية الأساسية ، مما أدى إلى 

ه وهذا  وداخلها.  المجتمعات  بين  عميقة  وانقسامات  الأساسية  الخدمات  مناطق نقص  في  خاص  بشكل  الحال  و 

احتلال داعش مثل: ناحية المقدادية وناحية جلولاء. على الرغم من أن العديد من المدارس استمرت في العمل في 

ظل احتلال داعش ، إلا أن قلة قليلة من الأطفال التحقوا بهذه المدارس. خلال احتلال داعش ، لم يذهب العديد من 

لياء الأمور امتنعوا عن إرسال أطفالهم إلى المدرسة لأنهم كانوا يخشون أن يفرض  الطلاب إلى المدرسة لأن أو

سيطرتهم.   تحت  وقعت  التي  الأخرى  المناطق  في  فعلوا  كما  تمامًا   ، الشديدة  والرقابة  المتحيزة  مناهجهم  داعش 

والشباب عقائد غريبة    اعتبر الآباء هذا الأمر سامًا وضارًا لأطفالهم لأن مناهج داعش تهدف إلى تلقين الأطفال 

 .وغرس أفكار التطرف لديهم ، والتي يمكن أن تحرض على العنف

الت المناطق  داخل  التعليم  مؤسسات  على  لداعش  السلبية  الآثار  تحري  اجل  محافظة من  داخل  عليها  يسيطر  ي 

وافع العنف ومنع ، أي جلولاء والمقدادية ؛ والكشف عن كيفية مساهمة هذه المؤسسات التعليمية في  فهم دديالى 

 .في المدارس المختارة داخل الوحدتين الإداريتين تقييم عميق التطرف العنيف ، تم إجراء

هذا إلى يهدف  المدارس  تقود طلاب  التي  والجذب  الدفع  إلى تحري عوامل  العنيف التقييم  مواجهة  التطرف  في 

د تساهم في ضعف الطلاب ومرونتهم تجاه  تحديد الثغرات في مناهج التدريس الحالية وممارسات المدارس التي ق

الرئيسيين   المصلحة  إشراك أصحاب  من خلال  ديالى.  في  والمجتمعات  التعليم  مؤسسات  داخل  العنيف  التطرّف 

العنيف   والتطرف  بالتعليم  السلام  ممارسي  معرفة  زيادة  إلى  أيضًا  العميق  التقييم  يهدف   ، تشاركي  نهج  عبر 

 .ة للتدخلات والبرامج المستقبلية لمنع التطرف العنيفوالتوصية بنقاط الدخول الرئيسي

الرئيسيين المخبرين  مع  مقابلات  إجراء  ،   (KIIs) تم  التدريس  هيئة  وأعضاء  المدارس  وإدارات   ، الطلاب  مع 

وأعضاء مجالس الاباء والمعلمين ، وممثلي منظمات المجتمع المدني ، وأعضاء اللجنة الوطنية في ديالى للجنة  

ال العنيفمكافحة  والجذب   (ONSA) تطرف  الدفع  عوامل  في  للتفكير  المدني  المجتمع  في  الفاعلة  والجهات 

وتحليلها للتطرف العنيف بين الشباب ، ومواطن ضعف الشباب ومدى قدرتهم على الصمود أمام الإيديولوجيات  

الأنشطة داخل وخارج المتطرفة ؛ والكشف عن نقاط القوة والضعف في المناهج المدرسية وممارسات التدريس و

 .المدرسة

تظهر نتائج التقييم العميق أن المؤسسات التعليمية يمكن أن تلعب دورًا محوريًا في منع التطرف العنيف: يمكن أن  

تساعد نتائج عملية التعلم في رعاية مواطنين صالحين يتمتعون بالحصانة ضد العنف. لذلك ، من الضروري أن  

نصمم تدخلات فعالة في المؤسسات التعليمية لزيادة حصانة الشباب وتقليل تعرضهم  نراقب نظام التعليم ونطور و

 للتطرف العنيف. 

 مراجعة الدراسات السابقة:
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من اجل تحري دوافع العنف في مؤسسات التعليم في جلولاء والمقدادية ، تم إجراء بحث مكتبي شامل من حيث 

 .مراجعة الأدبيات المتاحة

( في المؤسسات التعليمية في العراق.  VEإجراء أي بحث تقريبًا حول تحري مسببات العنف) لسوء الحظ ، لم يتم  

وبالتالي ، أصبح من الضروري النظر في أي بحث تم إجراؤه حول موضوع وسياق مشابه. تنظر معظم الأدبيات  

ذاتها   الدوافع  لفحص  المحددة  المكانة  من  بدلاً  عام  بشكل  العنف  إلى  مراجعتها  تمت  في التي  العنيف  للتطرف 

 .المؤسسات التعليمية

لذلك ، سيتم تقديم نظرة عامة موجزة عن الأدبيات الموجودة لتسليط الضوء على الدراسات الأكثر بروزًا ، والتي  

 .لها صلة بالموضوع الأساسي لتقرير تحديد النطاق هذا

وآخرون، ألان   ، دراستهم  ا (2015في  للأدبيات  مستقل  نقدي  تحليل  قدموا  أسباب  (  حول  الجوهرية  لأكاديمية 

التنمية   قسم  ورقة  في  مناقشتها  تمت  التي  السبعة عشر  الفرضيات  على  الضوء  الدراسة  تسلط  العنيف.  التطرف 

إلى أن التطوّر    2008لعام   (DFID) الدولية الفرضيات والأدلة" وتخلص  بعنوان "محركات التطرّف العنيف: 

للغاية.   ومتنوع  العوامل  متعدد  فالعنيف  واحد  متغير  بواسطة  العنف  تسبب  يمكن  لا  أنه  الدراسة  قط.  وتضيف 

، ولكي ينضم إليها الأفراد ، يلزم مواءمة العوامل الظرفية والاجتماعية / الثقافية  ولتطوير مجاميع متطرفة عنيفة

نطاق. في حالات  والفردية. تقر الدراسة بأهمية العوامل الاقتصادية في سياق الجماعات المتطرفة العنيفة واسعة ال

التمييز الاجتماعي والاقتصادي والتهميش   النزاع التي تشمل الجماعات المتطرفة العنيفة ، وتضيف الدراسة أن 

 .هي من اسباب قدرة الجماعات المتطرفة على تجنيد الدعم بأعداد كبيرة 

شار العنف المدرسي من  تناولت الدراسات الحالية العنف في المدرسة من عدة جوانب: تهدف إلى الكشف عن انت 

 Hertzog  ،J. et ، ؛ ,Gereluk, D. et al)  2017  (خلال تحديد أكثر أشكاله شيوعًا في المؤسسات التعليمية  

al.  ،2016  .؛ العمري ،    2008؛ إبراهيم ، ط.    2014؛ راضي ، ف.    2015؛ العلي ، م.    2017؛ الميموني ، أ

ف بشكل عام يمكن أن يسود في المدارس بسبب عوامل مجتمعية  (. تظهر نتائج هذه الدراسات أن العن2014أ.  

لأن الطلاب هم نتاج بيئتهم ويتأثرون بشكل طبيعي بدوافع التطرّف العنيف في مجتمعاتهم. وهكذا ، فإن الدراسات  

  التي تمعن النظر في دوافع التطرّف العنيف التي تقود الطلاب إلى العنف تشير إلى دور الأسرة وتشمل أساليب 

  ، الظفيري  )سعيد  المنزل  في  الأطفال  معاملة  وإساءة  الأسرة  داخل  العلاقات  وطبيعة  نسرين    2011التربية  ؛ 

(. بالإضافة إلى ذلك ، وفقًا لسعيد )حمادة سعيد ،  2012؛ حنان الشقران ،    2010عوران ،    -البحيري ؛ حسن

ا2005 العوامل  من  مجموعة  إلى  المدارس  في  العنف  يعُزى  أن  يمكن  وخصائصها (:  المدرسة  بيئة  لمتغيرة: 

الاستبدادية أو الفوضوية ، واللامبالاة باللوائح والقواعد ؛ وتتجلى إدارة الفصل الدراسي للمعلمين في السلوكيات  

 .التمييزية إلى جانب الإساءة اللفظية والجسدية

دراسة هي  هذا  المحدد  تقرير  بموضوع  الأكثر صلة  الدراسة  تكون  بعنوان   Shields et. al.   ،(2008) ربما 

بين   العلاقة  في  التحقيق  هدفه  كان  والذي  إفريقيا"  تاون ، جنوب  كيب  في  الأطفال  المجتمعي على  العنف  "آثار 

الهدف   كان  النفسي.  والضيق  العصابات(  وعنف   ، والشرطة   ، والمدارس   ، )الحي  المجتمعي  للعنف  التعرض 

توسط العلاقة بين التعرض للعنف المجتمعي والضيق النفسي.  الآخر للدراسة هو تحديد المتغيرات التي تخفف وت

إلى مقابلات وجهًا   البحث  التي اعتمدها  المنهجية  للمعلومات: استندت  الطالب نفسه مصدرًا مهمًا  الدراسة  تعتبر 

مع   بين    185لوجه  أعمارهم  تتراوح  استخدام    13و    8طفلاً  تم  تاون.  كيب  حي  في  مدارس  خمس  من  عامًا 

، المقاييس   الاجتماعي  والدعم   ، الأسرة  وعمل   ، المجتمعي  العنف  من  أشكال  لعدة  التعرض  لقياس  المنظمة 

 ."وتصورات السلامة ، وموقع التحكم "غير المعروف

تشير الدراسة إلى أن التعرض لأي شكل من أشكال العنف يمكن أن يؤدي إلى ضغوط نفسية كبيرة بين الطلاب.  

مل كمتغير وسيط فيما يتعلق بالعنف والمركز غير المعروف للسيطرة مثل: الدعم  وخلصوا أيضًا إلى أن الأمان يع

الاجتماعي وتنظيم الأسرة والسيطرة على تقليل آثار التعرض لبعض أشكال العنف ؛ ومع ذلك ، تقدمت الدراسة  

ن سماع مثل هذا  بأن "تأثير التخدير" يبدو أيضًا أنه موجود عندما يتعرض الطلاب لعنف شديد ، مثل القتل ، وأ

تأثير   من  المعاناة  إلى  سنًا  الأكبر  الطلاب  يميل   ، ذلك  على  له. علاوة  التعرض  تأثيرات  نفس  له  الشديد  العنف 

 ."تراكم التعرض" لأنهم تعرضوا بشكل طبيعي لمزيد من العنف ؛ لذلك ، فإنهم ينوون تجربة المزيد من الضيق

لى الشعور بالأمان من خلال تقليل التوتر والشد العصبي الذي  وخلصوا إلى أنه من المهم تحسين قدرة الطفل ع

يحدث بسبب التعرض للعنف ؛ وأن الآباء والمدارس يمكن أن تساعد الأطفال على التأقلم ، ولكن مع حدود معينة.  

 يبدو أن التدخل المبكر ، قبل أن تتطور آليات التكيف غير القادرة على التكيف ، مهم أيضًا.

واخرو  ،  ف (Niemi,A etal. ,2018)،  ن  نعيمي  حالة  كدراسة  الفنلندي  التعليم  باستخدام  الوصفية  ورقتهم  ي 

اعتبار   إيلاء  مع  العنيف  التطرف  لمنع  كمساحات  التعليمية  بالمؤسسات  المتعلقة  والإمكانيات  التحديات  ناقشوا 
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الوطنية . تسلط الدراسة الضوء    خاص للأيديولوجيات الدينية والقومية التي تنحرف عن تلك المتأصلة في الهيمنة

على الحاجة إلى تخطيط استراتيجيات مكافحة الإرهاب بما يتماشى مع السياسات التعليمية الوطنية من خلال ما  

التطرف   انتشار  وقائية ضد  أداة  التعليم  يكون  أن  أجل  من  أنه  على  وشددوا  مؤسسية".  "بيئة  أنه  على  نصوره 

التعلي تحسين جودة  يجب   ، إلى  العنيف  الوصول  مستوى  مثل   ، معينة  على عوامل  كبير  بشكل  تعتمد  والتي   ، م 

العامة التي   المعلمين ، ونوعية التعليم. توافر المواد التعليمية. يقترح البحث بعض الإرشادات  التعليم ، وتدريب 

التفا  العنيفة وزيادة  إلى منع إنبات الإيديولوجيات  عل الاجتماعي داخل  يجب أن يركز عليها التعليم عندما يهدف 

خلال  من  المتطرفة  التفكير  طرق  تجاه  الشباب  حصانة  تعزيز   ، المثال  سبيل  على   ، هذه  وتشمل  المجتمعات. 

والأديان   العالمية  النظر  ووجهات   ، الدولية  والاتفاقيات  بالحقوق  المتعلقة  المعرفة  من  مختلفة  بأنواع  تزويدهم 

إ بتجارب  الشباب  تزويد  عن  فضلاً   ، أن  المختلفة  إلا  آمن.  اجتماعي  مكان  كونها  المدارس  عن  وشاملة  يجابية 

الدراسة تؤكد أن التجارب الحديثة تظهر أن تنفيذ أجندات الوقاية التربوية مهمة معقدة ، حيث إن تنفيذ أهدافها قد  

 .يتخذ أشكالاً عديدة حسب أخلاقيات وأهداف التربية الوطنية

لا يتجزأ من جهود بناء السلام. تم التأكيد على هذا في مؤتمر ستوكهولم  تعتبر الوقاية من التطرف العنيف جزءًا  

لعام   التقليدية إلى  ، والذي شكل تحولًا في الجهود الدولية مع الانتقال من مكا  2017للسلام والتنمية  فحة العنف 

)الوقاية هولمز  يحذر   ، ذلك  ومع  العنف.  إلى  التطرف  دورة  في  المبكرة  التدخلات  أي  م2017،  منع  (  أن  ن 

الاجتماعية  الفئات  أو  المجتمعات  على  فقط  التركيز  يتجنب  أن  يجب  السلام  بناء  خلال  من  العنيف  التطرف 

السلام   ممارسي  أن  الناشئة  الجيدة  الممارسات  تقدم  والوصم.  التهميش  من  مزيد  إلى  يؤدي  قد  هذا  الضعيفة لأن 

يرف الذين  "الكثيرين  القدر على حصانة  بنفس  يركزوا  أن  مواجهة يجب  الرغم من  والتطرف على  العنف  ضون 

التطرف   لمنع  المبكرة  التدخلات  المبذولة لتطوير وتصميم  الجهود  تكون  الدفع". وبالتالي ، يجب أن  نفس عامل 

لنفس عوامل   التي تتعرض  قيمة متساوية لفحص حصانة الأغلبية  الدفع وتحديد  العنيف شاملة في تحليل عوامل 

تلجأ   لا  ولكنها   ، تحسين  الدفع  في  ويسهم  فهمنا  يعزز  أن  متكامل  نهج  اتباع  شأن  من  التطرف.  أو  العنف  إلى 

 .تدخلات بناء السلام وأكثرها فعالية

( السلام ، حدد سميث  وبناء  الصراع  التعليم على  بتأثير  يتعلق  تؤثر بشكل  2010فيما  التي  التعليمية  الجوانب   )

بناء   تساهم في  الصراع أو  ديناميكيات  المتكررة في  إيجابي على  بالعديد من الأولويات  الدراسة  تعترف  السلام. 

المواقف المتأثرة بالنزاع ، مثل: إرساء الأمن ، وبناء الثقة في العملية السياسية ، وتحقيق مكاسب السلام الأولية  

وال  المياه  مثل   ، الأساسية  الخدمات  "توفير  الأولويات  هذه  وتشمل  الأساسية.  الوطنية  القدرات  صرف  وتوسيع 

تقديم خدمة لأنه وسيلة  التعليم أكثر من مجرد  الصحي والصحة والتعليم الابتدائي. ومع ذلك ، بشكل عام ، يعد 

للتنشئة الاجتماعية وتطوير الهوية من خلال نقل المعرفة والمهارات والقيم والمواقف عبر الأجيال. في سياقات  

للنزاع )تأجيج المظالم ، والقوالب النمطية، وكراهية الأجانب,  )ما بعد( الصراع ، قد يكون التعليم بالتالي محركًا  

والعداوات الأخرى( ، أو وسيلة للمساهمة في "تحويل الصراع" و "بناء السلام". خلصت الدراسة إلى أن تحليل  

تقد واسعة:  مستويات  ثلاثة  على  التدخلات  من  مجموعة  إلى  يشير  بالنزاع  المتأثرة  البلدان  في  التعليم  يم  برامج 

 .الخدمات ؛ إصلاح قطاع التعليم؛ ومساهمة التعليم في عمليات التحول الاجتماعي الأوسع

يوضح الملخص أعلاه للأدبيات الموجودة: حتى الآن لا توجد دراسات تبحث بشكل خاص عن مسببات التطرف  

( في مؤسسات التعليم في العراق ، ولكن وحدها تلك الموجودة في جلولاء والمقدادية ؛ ومع ذلك ،  VEالعنيف ) 

 Shieldsفإن تلك الدراسات التي تقترب من الموضوع الأساسي للتقرير المحدد هذا أظهر نتائج معينة ، خاصةً  

’etalالنتائج والتحلي2008)،   .شيلدز واخرون ل المقدمة هنا ضمن صفحات التقرير  ( ، التي تتوازى تقريبًا مع 

 المحدد هذا. 

 المنهجية

. واعتمدت منهجًا كميًا ونوعيًا باستخدام طريقة  2022مايو  19أبريل إلى   24بدأت الدراسة الحالية في الفترة من 

 DAالتقييم العميق او الاساس لتحليل نتائج استمارات استبيان (SPSS) الحزمة الإحصائية للعلوم الاجتماعية

تنفيذ   العميق تم  التقييم  تم    استبيان  ديالى.  محافظة  في  المقدادية  ومنطقة  جلولاء  ناحية  في  مختارة  مدارس  على 

اختيار هذه المدارس بناءً على مصفوفة الاختيار جنبًا إلى جنب مع تعريف التسجيل المرتبط ، والذي تم تطويره  

ا من  باحثاً  عشر  اثني  تدريب  تم  المتبرع.  من  بدعم  الثلاث  المنفذة  المنظمات  اتحاد  قبل  الشريكة من  لمنظمات 

الثلاث على استكمال مصفوفة الاختيار من خلال إجراء مقابلات مع إدارة المدرسة وهيئة التدريس وممثلي دائرة  

التعليم. بمجرد الانتهاء من مصفوفة الاختيار ، تم اختيار المدارس التي حصلت على أعلى الدرجات ، بناءً على  

 .مقياس الاختيار المعتمد

 ول على اعلى الدرجات في المقياس ادناه : على اساس الحص
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 أكبر عدد من الطلاب النازحين ؛  -

 .أكبر عدد من الطلاب العائدين -

 أكبر عدد من التنوع العرقي والديني ؛  -

 الأكثر عرضة لخطر الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية ؛  -

 مناطق التجمعات التي شهدت معدل نزوح مرتفع ؛  -

 المختلطة. تفضيل المدارس -

 ووفقا للحصول على اعلى الدرجات في المقياس اعلاه تم اختيار المدارس التالية:

 في منطقة المقدادية  منظمة السلام المستدام  تم اختيار المدارس التالية من قبل

 اسم المدرسة المستوى التعليمي نوع المدرسة

 مدرسة علي ابن ابي طالب الثانوية للبنين فقط 

 ية الثانوية بنات فقطمدرسة المقداد

 مدرسة بلاد القدة الابتدائية مختلطة الجنسين 

 مدرسة الاثقية الابتدائية مختلطة الجنسين 

 في منطقة المقدادية  منظمة حواء المدارس التي قيمت من قبل

 اسم المدرسة المستوى التعليمي نوع المدرسة

 مدرسة الطموح الثانوية للبنين فقط

 سلمى للبنين فقط ثانوية زهير بن أبي  

 مدرسة أربطاش تموز الابتدائية مختلطة الجنسين 

 مدرسة الريف الزاهر الابتدائية المختلطة جنسيا 

 في ناحية جلولاء من قبل المؤسسة العراقية للتنمية المدارس التي تم تقيمها

 اسم المدرسة المستوى التعليمي نوع المدرسة

 مدرسة الرخاء الابتدائية مختلطة الجنسين 

 مدرسة اولو الالباب الابتدائية مختلطة الجنسين 

 مدرسة هالكورد الابتدائية مختلطة الجنسين 

 مدرسة جمال الابتدائية مختلطة الجنسين 

لاستخلاص المعلومات من أربع مجموعات من المستجيبين الذين يشاركون جميعًا بشكل مباشر  مقابلات تم إجراء

لتناسب كل مجموعة من المجموعات  التحليل العميق التعليمية. تم تطوير أسئلة استبيانأو غير مباشر في العملية  

 الأربع من المستجيبين ، وهي: طلاب المدارس الابتدائية والثانوية ، وإدارة المدرسة وهيئة التدريس ، وأعضاء

المعلمين و  الاباء  المستهد مجالس  المناطق  في  العاملة  الحكومية  غير  والمنظمات  على  ،  العدادين  تكليف  تم  فة. 

، ومناقشة النتائج. وبناءً على   DA تم تحليل نماذج  مقابلات لإجراء Do-no-Harm منهجيات البحث الميداني و

 .ذلك ، تم التوصل إلى خلاصة ومجموعة من التوصيات

افق ؛ محايد , وغير  أسئلة مسح ميداني وفق مقياس ليكرت: أوافق بشدة ؛ او  10من   التحليل العميق يتألف استبيان

. بالإضافة إلى ذلك ، تم تضمين سؤالين بنعم / لا لاستنباط معتقدات الأفراد ،  4-1موافق وتراوحت درجاتهم بين  

حساس   موضوع  حول  الفردية  والمعتقدات  الأفكار  لاستنباط  عليه  اتفقوا  ما  تحديد  خيار  المستجيبين  أعطى  مما 

المقد في  التطوعي  التعليم  مثل   ، استماراتللغاية  اشتملت   . المختارة  التعليمية  المؤسسات  وجلولاء  التحليل   ادية 

اساليب   العميق التعليمية.  المؤسسات  في  العنيف  للتطرف  والجذب  الدفع  عوامل  التالية:  الموضوعات  على 

ي  المدارس للتخفيف من عوامل الدفع والجذب ؛ دوافع العنف الجسدي وكذلك الأفكار المتطرفة في المدارس الت

؛   الهوية  مجموعات  بعض  استبعاد  أو  تهميش  في  تسهم  التي  والدينية  والعرقية  المجتمعية  الانقسامات  تعكس 

الأساليب التي تستخدمها المدرسة للتخفيف من تأثير الروايات الثقافية المتأقلمة ، أي العنف الهيكلي وتأثير المظالم  

لاب وأعضاء هيئة التدريس. تمت دراسة هذه المواضيع  وعدم الثقة بين تحديات المجتمعات والصراعات على الط

الابتدائية  1وتفصيلها من خلال خمس زوايا مختلفة:   المدارس  أي   ، المختلفة  الثلاثة  التعليمية  المراحل  . طلاب 

. اعضاء لجنة  4. أعضاء منطقة الاستبيان والمجتمعات المحلية.  3. إدارة المدرسة وهيئة التدريس.  2والثانوية.  

 .. منظمات المجتمع المدني المحلية و الدولية5و  ONSA سيق المشترك لمكافحة التطرف العنيف والتن

متخصصين في مجال علم النفس    10تم قياس صدق المقياس والبيانات من خلال طرح الأسئلة على مجموعة من  

%(. 100  -%  80ات بين )والقياس النفسي في جامعة ديالى وجامعة بابل. تراوحت نسب الاتفاق على صحة البيان

اتفق ثمانية متخصصين على مقياس الاستبيان وطالب اثنان بتعديل بعض البنود لصلاحيتها الظاهرية. تم حساب  



 

469 

( كرونباخ  ألفا  معامل  باستخدام  المقياس  )0.903ثبات  سبيرمان  تجزئة  ونصف  آراء 0.763(  ضوء  وفي   .)

 ت. أعضاء لجنة التحكيم وتوصياتهم ، تم إجراء التعديلا 

وثانوي( في مركز طالب وطالبة من مدارس التعليم الحكومي )ابتدائي ومتوسط    228تكونت عينة الدراسة من  

الوحدات الإدارية والمناطق الريفية في ناحية جلولاء و المقدادية بمحافظة ديالى. تم اختيار هذه العينات عشوائيًا  

الدراسي   العام  إلى    2022-2021خلال  بالإضافة  والمعلمين وبعض أصحاب    182،  الاباء  في جمعية  عضوًا 

من إدارة المدارس وهيئة التدريس في المدارس المستهدفة جنبًا   182المصلحة الذين يمثلون المجتمعات المحلية و 

 منظمة مجتمع مدني تعمل في المنطقة المستهدفة. 14إلى جنب مع 

مدارس ثانوية. توجد أربع    4منها ابتدائية و    8ة ،  مدرسة حكومي  12تم إجراء مسح ميداني لعينة الدراسة في  

المقدادية   في  المستهدفة  المدارس  عدد  بلغ  ؛  ومحيطه  الناحية  مركز  في   ، جلولاء  ناحية  في  ابتدائية   8مدارس 

و    4مدارس:   القضاء  مركز  الإداريتان    4في  الوحدتان  هاتان  تعرضت  القضاء.  شمال  الريفية  القرى  في 

، مما أدى إلى نزوح العديد من    2014إرهابية وتخريبية من قبل الجماعات المسلحة في عام المستهدفتان لهجمات 

سكانها إلى المناطق المجاورة. يوضح تحليل بيانات استبانات التحليل العميق أن معظم الذين نزحوا إما عادوا إلى  

يوجد سوى لا  أنه  اظهرت  كما  نزوحهم.  مناطق  في  استقروا  أو  الأصلية  في   مناطقهم  الإعمار  إعادة  من  القليل 

معظم المناطق في جلولاء والمقدادية ؛ وأن هذه المناطق المستهدفة تعاني من الإهمال الشديد من قبل مؤسسات  

 .الدولة ، والذي نسبه المستطلعون إلى الفساد الإداري والمحسوبية والمصالح الشخصية والسياسية

المدد المنطقة هذا بسبب بعض التحديات التي لا يمكن السيطرة عليها.  تجدر الإشارة إلى بعض القيود في التقرير  

استهدفت المديرية العامة التي يستند إليها تقرير النطاق هذا عدداً محدداً من المدارس في المنطقتين المستهدفتين ،  

الموار جانب  إلى  الزمني  الإطار  قيود  عن  ذلك  نتج  وقد  المقدادية.  ومنطقة  جلولاء  ناحية  والبشرية  أي  المالية  د 

المحدودة للمشروع. يجب أن تستهدف الدراسة المستقبلية المزيد من المدارس في المنطقتين المستهدفتين ، ومن  

الممكن أن يتم ذلك في المحافظة بأكملها ، للحصول على فهم أكمل وأكثر اكتمالاً لعوامل الدفع والجذب التي تدفع 

 .طلاب المدارس إلى التطرّف العنيف 

تزامن  ، ذلك  على  العميق علاوة  الاستبيان  كبيرًا   اجراء  تحديًا  يمثل  هذا  أن  ثبت  وقد  المدرسة  امتحانات  مع 

من خلال التواصل مع   هذه المقابلات ، لأن العدادين اضطروا إلى إجراء للباحثين الذين كانوا يجرون المقابلات

إليهم. هذه   الانتقائية بسبب إمكانية الوصول يمكن أن تؤثر على  أصحاب المصلحة الذين لديهم إمكانية الوصول 

 .طبيعة البيانات التي تم جمعها

على الرغم من مراعاة حساسية النزاع ، أفاد العديد من العدادين بأن بعض الأسئلة في الاستبيان العميق كان ينُظر  

الم أنها حساسة للغاية ، مع امتناع عدد من المستجيبين من المدارس  ستهدفة في المقدادية عن الإجابة  إليها على 

عليها: ربما بسبب النزاعات شديدة الحساسية التي تسود المنطقة. لذلك يوصى بشدة أن تأخذ أي دراسة مستقبلية 

 الحيطة والحذر في صياغة استبياناتهم من خلال مراعاة حساسية النزاع السائدة في المقدادية وديالى بشكل عام. 

 نتائج التقييم العميق

للطلاب والطالبات في كل من جلولاء والمقدادية   التحليل العميق نموذجًا من نماذج  228لث   SPSS وضح تحليلي

طالبًا في المقدادية(    73طالبًا في جلولاء و    81طالبًا ابتدائيًا:    154، بشكل عام ، أن طلاب المدارس الابتدائية )

ك ، فإن أولئك الذين أجابوا على السؤال حول ما يفهمون  ؛ ومع ذل التطرف العنيف لم يكن لديهم فكرة واضحة عن

% في جلولاء ، ربطوا التطرف العنيف بالعديد من المفاهيم  98.8% في المقدادية و  64.4عن التطرف العنيف ،  

الأخرى ، مثل: التطرف الفكري ، الأذى والدمار ، الخوف والرعب ، التهجير ، الأفكار الطائفية والتمييز وقلة  

( في المقدادية أكثر نضجًا بشكل طبيعي  74ي المجتمعي. وفي الوقت نفسه ، كان طلاب المدارس الثانوية )الوع

الدقيقة وراء مصطلحي "الإرهاب" و للفروق  الرغم من أن   "VE" ولديهم فهم أوضح  % منهم فقط  60.8على 

م الفهم الكافي لماهية التطرف العنيف  % عن ذلك. ربما لأنهم لم يكن لديه39.2أجابوا على هذا السؤال بينما امتنع  

%( بين  73.7أو لأنهم كانوا يخشون التعبير عن أفكارهم حول مثل هذا الموضوع الحساس. وربط معظم الطلاب )

ومعتقدات   لأفكار  والتعصب  القبول  وعدم  والترهيب.  والإرهاب  المتشدد  الطائفي  الفكر  وبين  العنيف  التطرف 

 .الآخر التي تختلف عنهم 

. التوفير غير  1ستة عوامل دفع تساهم في دفع الطلاب إلى التطرف العنيف ، من منظور الطلاب ، هي:    أبرز

. شعور قوي بالتهميش والظلم لدى بعض الفئات  2العادل لفرص العمل ، والذي يعتمد في الغالب على المحسوبية. 

السياسات الحكو4. ارتفاع معدل البطالة.  3الاجتماعية.   المستهدفة ، والتي تفضل  . عدم فاعلية  مية في المناطق 

. المصالح العرقية  5مناطق معينة على مناطق أخرى على أساس التوجهات والانتماءات السياسية لهذه المناطق.  

 .. الإقصاء السياسي لبعض الجماعات والفئات الاجتماعية6والشخصية ؛ 
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تحليل  نماذج   182لث   SPSS يكشف  العميق من  في كل من جلولاء  لأعضاء ه التحليل  والمعلمات  التدريس  يئة 

هي:   المعلمين  نظر  وجهة  من  الطلاب  بين  العنيف  التطوّر  في  تساهم  دفع  عوامل  خمسة  أهم  أن  .  1والمقدادية 

. استخدام أجهزة  5. نقص التوجيه والإرشاد.  4. ضعف الوعي الديني.  3. البطالة والفقر.  2الجهل وقلة الوعي.  

 .تف الذكية( مع عدم إشراف الوالدينالاتصال الحديثة )الهوا

تحليل أعضاء  182لث   SPSS اظهر  من  والإناث  الذكور  من  المعلمين عضوًا  و  الاباء  وقادة   PTA مجلس 

كل من جلولاء والمقدادية ما يلي كأبرز ستة عوامل دفع وجذب تساهم في التطرف العنيف   المجتمع المحلي في

الطلاب:   الوعي.  1بين  وقلة  الجهل  والفقر.  3عدم وجود إشراف الأسرة.  .  2.  البطالة  التسامح وعدم  4.  . عدم 

 .. نقص الخدمات الأساسية6. عدم المساواة الاجتماعية والظلم. 5قبول الآراء الأخرى. 

،  .Shields et. al للتخفيف من العوامل التي تدفع طلاب المدارس الابتدائية إلى التطرف العنيف وبما يتماشى مع

دات أنه من الافضل أن تقوم المدارس بإشراك الطلاب في الأنشطة الرياضية والفنية ؛ يجب على  تأكي  (2008)

المعلمين عقد جلسات مع الطلاب للاستماع إلى أفكارهم وفهم العوامل التي قد تقود هؤلاء الطلاب إلى التطرف  

المرحلة طلاب  من  كبيرة  نسبة  أن  يوضح  البيانات  تحليل  أن  الواضح  من  شملهم    العنيف.  الذين  الابتدائية 

في جلولاء   إلى  79الاستطلاع  بعد عودتهم  تفعيلها  تم  التي  الفنية  الأنشطة  أو  المدرسية  الرياضة  في  شاركوا   %

% من الطلاب الذين شملهم الاستطلاع لم يشاركوا في هذه الأنشطة. في منطقة المقدادية 21مناطقهم الأصلية بينما 

المبحوث 64.4شارك   الطلاب  من  من %  عودتهم  بعد  المدرسة  نظمتها  التي  والفنية  الرياضية  الأنشطة  في  ين 

إلى مناطقهم الأصلية ولم يشارك   بالنسبة لطلاب  35.6نزوحهم  % من الطلاب في أي نشاط من هذا القبيل. أما 

وح وإعادة  % من الطلاب المبحوثين في مثل هذه الأنشطة بعد النز48.6المرحلة الثانوية في المقدادية ، فقد شارك 

حصانة   لزيادة  فعالة  أداة  أيضًا  والفنية  الرياضية  الأنشطة  هذه  تكون  أن  يمكن  الأصلية.  مناطقهم  في  التوطين 

 .الطلاب وبناء التماسك بينهم 

أظهروا رغبة شديدة في 75نظرًا لأن   والمقدادية  في كل من جلولاء  والثانوية  الابتدائية  المدارس  % من طلاب 

الأنشطة ، خاصة إذا كانت هذه الأنشطة تشمل طلابًا من مدارس أخرى في مناطقهم أو في    المشاركة في مثل هذه

العرق نفس  من  الطلاب  هؤلاء  كان  إذا  عما  النظر  بغض  أخرى  إدارية  تشمل    -وحدات  لا.  أم  الدينية  الخلفية 

ال  الطلاب  إجابات  في  تكرارها  بسبب  الأهمية  من  درجة  أعطيت  التي  بروزًا  الأكثر  شملهم  الأنشطة  ذين 

. الرحلات المدرسية 3%.  20.3. بطولات كرة القدم  2%.  24.3. الدورات الموسيقية والمهرجانات  1الاستطلاع:  

%  70.3%. من ناحية أخرى ، أعطى طلاب المرحلة الثانوية  4. دروس الفنون والمعارض  4%.  8.1والرحلات  

فع التطرّف العنيف بين الطلاب من خلال عقد  منهم قيمة أكبر للحصول على دعم المعلمين في التخفيف من دوا

والتهديد   التخويف  في  والتورط  بذلك  وأقاربهم  الطلاب  بعض  قيام  والدوافع وراء  الأسباب  لفهم  جلسات حوارية 

 وأعمال العنف والمساهمة في النزوح. 

ل تمامًا وامتنعوا عن  % من طلاب المرحلة الثانوية الذين شملهم الاستطلاع تجاهلوا هذا السؤا29.7اللافت هو أن  

ويخشى   للغاية  السؤال حساس  هذا  أن  يرون  كانوا  ربما  تجاهله.  يمكن  لا  نسبيًا  مرتفع  رقم  وهو   ، عليه  الإجابة 

 .تداعياته إذا أجابوا عليه ، وهو مؤشر في حد ذاته

لتطرف العنيف على  يمكن تفسير إجابة طلاب المرحلة الثانوية للتأثيرات الإيجابية و / أو السلبية للمناهج على ا

% 69.8% أن المناهج تساهم في نشر مفاهيم الاعتدال والتسامح وقبول الآخر ، لكن  20.3أنها مثيرة للقلق: يعتقد  

، صرح   يوافقوا  والعرقية  17.9لم  الطائفية  النزاعات  إرث  على  تؤكد  المناهج  من  معينة  فقرات  أن  % صراحةً 

وال العرقية  التوترات  في  وتساهم  التاريخي  التاريخية  تحديات الإرث  الطلاب. في ظل محور  بين  الحالية  طائفية 

والصراعات التي تواجه المدرسة من وجهة نظر المعلمين ، أظهرت النتائج انجراف بعض أعضاء هيئة التدريس  

% في جلولاء ، وراء الأحكام الشخصية في تقويم سلوك بعض الطلاب. تورط 29.3% في المقدادية و  32.6،  

% من طلاب المرحلة الثانوية أن الإشارات إلى 28لأسرة سابقًا في منظمات إرهابية وأعمال إرهابية. يعتقد  أفراد ا

النزاعات الطائفية في المنطقة في المناهج الحالية يمكن أن تكون عاملاً مساهماً في التطرف والاستياء بين مختلف  

  ، الطلاب  ربع  من  يقرب  ما  أشار  أس20الطوائف.  أن  إلى  تثير  %   أن  يمكن   ، مناطقهم  داخل   ، المدارس  ماء 

 .الاختلافات العرقية وتؤجج الصراعات الطائفية

من منظور إدارة المدرسة وهيئة التدريس: يمكن للأنشطة التالية أن تساهم في تقليل دوافع التطرّف العنيف بين  

. تنظيم ورش عمل 2لفنية والموسيقية.  . إقامة أنشطة مدرسية ، مثل المسابقات والفعاليات الرياضية وا1الطلاب:  

الاباء ومجلس  التدريس  هيئة  وأعضاء  للطلاب  الوعي  لرفع  المحلية.   وأنشطة  عناصر    -3والمجتمعات  إدخال 

ثقافية تعزز الفكر الوسطي ونبذ العنف بجميع أشكاله في المناهج الدراسية ، لا سيما في المواد التالية: الدراسات  

ا والدراسات  لتعزيز  الإسلامية  والعائلية  الأخلاقية  التربية  عن  إضافية  مادة  ذلك  في  بما  والمواطنة  لاجتماعية 
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؛   الاجتماعية  والجماعات  والدينية  العرقية  الجماعات  الفئات.  مختلف  بين  والتعايش  جلسات  4التماسك  عقد   .

  -ثلون قدوة بين أقرانهم الذين يم  -والطلاب المختارين  مجلس الاباء منتظمة تجمع أعضاء هيئة التدريس وأعضاء

.  5لمناقشة اهتمامات الطلاب وقضاياهم وتحدياتهم واستكشاف طرق ووسائل تحسين تجربتهم الدراسية وبيئتهم.  

تنظيم استبيانات دورية للطلاب من قبل المرشد النفسي بالمدرسة لتقييم واستكشاف العوامل الكامنة وراء استياء  

لتعليمية ، والتي قد تؤدي إلى تطرف طارئ داخل المدرسة وخارجها إذا تم  الطلاب وعدم رضائهم عن العملية ا

 .تجاهل مشاعر الطلاب هذه 

أكد   فقد   ، المحلية  ومجتمعاتها  جلولاء  منطقة  لأعضاء  بالنسبة  تتجاهل 27.5أما  الدراسية  المناهج  أن  منهم   %

الخاصة   تلك  وخاصة   ، المنطقة  في  الأعراق  لبعض  التاريخي  بالظلم  التراث  شعوراً  يخلق  مما   ، بالأقليات 

والتهميش بين الطلاب من الأقليات العرقية. أما بالنسبة لتسمية المدرسة ، فقد أكد معظم أعضاء رابطة المعلمين  

% أن أسماء المدارس لم تساهم في أي توترات وصراعات ولم  83.5الذين شملهم الاستطلاع والمجتمعات المحلية 

 .أي من المناهج  يروا أي حاجة لتعديل

أو وزعت   المدارس  بناء  أعادت  قد  الدولية  والمنظمات  الحكومية  المؤسسات  كانت  إذا  عما  الطلاب  عندما سئل 

من نصف طلاب   يقرب  ما  أكد   ، الآخرين  إهمال  مع  مناطقهم  داخل  معينة  منطقة  أي  في  المساعدات  أو  الغذاء 

%( انه كانت هناك  20.3مدرسة. في منطقتهم ، بينما لاحظ )%( أنه لم يتم إعادة بناء أي  51.4المدارس الثانوية )

من أجل غايات   ذلك  تنفيذ  تم  وقد  نفذت على أسس طائفية ومحاباة.  لكنها   ، القبيل  هذا  إعمار من  إعادة  عمليات 

 .سياسية محددة ، مثل حصد أصوات أكبر خلال الانتخابات 

%( ، إلى أن الجهات الحكومية والمنظمات الدولية لم  69.3) أشار العديد من أعضاء الهيئة التعليمية في المقدادية ،

%( منهم أن إعادة بناء المدارس جارية في مناطقهم. وبالمثل ، أشار معظم  30.7تعيد بناء المدارس ، فيما أفاد )

ما أفاد  %( إلى أن الجهات الحكومية والمنظمات الدولية لم تعيد بناء المدارس ، بين95الكادر التربوي في جلولاء )

 .% منهم أن إعادة بناء المدارس جارية في مناطقهم 5

( جلولاء  في  والمعلمين  الآباء  مجلس  أعضاء  معظم  نفى   ، ذلك  على  الحكومية 86.3علاوة  الجهات  قيام   )%

%( منهم إلى وجود عمليات إعادة إعمار. 12.5والمنظمات الدولية بإعادة بناء المدارس في المنطقة ، بينما أشار )

 % من إجمالي العينة.1.3ارس في المنطقة من قبل الحكومة والمنظمات الدولية ، ولم تسجل إجابات لث للمد 

سببين:   إلى  يعزى  أن  يمكن  ما  وهو   ، المقدادية  في  السؤال  هذا  مثل  على  إجابات  هناك  تكن  وجود  1لم  عدم   .

المحلية من ج الحكومة  الدولية من جهة  اتصال بين أعضاء مجلس الآباء والمعلمين والمؤسسات  هة والمنظمات 

. هناك القليل من مكان  2أخرى ، مما يعني أنهم ليسوا على علم بمن كان مسؤولاً عن جهود إعادة التأهيل القليلة ؛  

معالجة إعادة التأهيل المدرسي ، في الواقع لم يتم إعادة تأهيل معظم المدارس المدمرة وكان طلابها مسجلين في  

المنا في  أخرى  /  مدارس  المعلمين  إلى  الطلاب  من  عالية  بنسبة  المدارس  هذه  كاهل  يثقل  ذاته  بحد  وهذا  طق 

 .الصفوف

من الطلاب الذين قد يكون لديهم بعض أفراد الأسرة الذين شاركوا في العنف وساهموا في النزوح: وضع  63.5%

، ذلك  ومع  ؛  الأمور  هذه  بشأن  أقرانهم  مع  مناقشات  في  الدخول  لتجنب  من طلاب  10.8ذكر    استراتيجيات   %

الثانوية أنهم يحترمون رأي أقرانهم حتى لو كان مختلفًا عنهم ، بينما فضل   % منهم التزام الصمت  9.5المرحلة 

فإن    ، ذلك  من  العكس  وعلى  الحساسة.  القضايا  هذه  مثل  مناقشة  هذه 6.8عند  مثل  مناقشة  مع  يتسامحون  لا   %

 .من أقرانهم  القضايا ولا سماع الآراء التي يختلفون معها

فيما  يتفقون معهم  الذين لا  سُئلوا كيف ينهون محادثة مع زملائهم  الذين  التدريس في جلولاء ،  أما أعضاء هيئة 

بالقضايا العرقية والدينية: أشار   المواضيع.  27.5يتعلق  يناقشون مثل هذه  أنهم لا  إلى  المناقشة  %22.5  % أنهوا 

% قالوا إنهم ينتهي بهم الأمر بالاتفاق  3.8أنهوا المحادثة بتغيير الموضوع ؛  % قالوا إنهم  10بلطف وود وتفهم.  

يتفقوا مع رأيهم في البداية ؛   المعارض.   لائهم % أكدوا أنهم يستمعون لزم2.5مع زميلهم الذي لم  لمعرفة رأيهم 

أنه حقائق1.3 يرون  ما  باستخدام  مع رأيهم  بالموافقة  إنهم سيناقشونها لإقناعهم  قالوا  و  %  إجمالي 28.8.  من   %

 .العينة لم يسجلوا إجابات وهي نسبة عالية لا يجب تجاهلها

% من المستطلعين  35لاحظ أعضاء مجلس الاباء في جلولاء أن هناك مظالم وانعدام ثقة بين المجتمعات حيث ان  

ين يقدرون وجود  % من المبحوث2.5% في حين  60% و  80قدرّوا التظلمات وانعدام الثقة بين المجتمعات بحوالي  

من منطقة جلولاء لم تسجل أي   مجلس الاباء والمعلمين % من مجموع عينات2.5%. و  100هذه المظالم بنسبة  

 .إجابة

أي    ، المدارس  خارج  من  نشأت  بانها  الدوافع  من  كبيرًا  قدرًا  التدريس  هيئة  أعضاء  عزا   ، أخرى  ناحية  من 

انقسامات عرقية ودينية وتهميش مجموعات معينة ، وهم يرون أن  الظواهر المجتمعية وخدمات الدولة ، التي تولد 
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ذلك يدفع طلاب المدارس إلى العنف الجسدي و التطرف داخل مؤسسات التعليم. وبحسب المبحوثين ، فإن هذه  

الاستطلاع(:   الذين شملهم  التدريس  هيئة  قبل أعضاء  من  لهم  المعطاة  فالاصغر  القيمة الاعلى  .  1تشمل )حسب 

.  2قة في الحكومات المحلية وقدرتها على توفير فرص عمل متكافئة للطلاب بعد تخرجهم من المدرسة.  عدم الث 

تكاليف   توفير  على  القدرة  بعدم  وانتهاءً  الأساسية  المدرسية  التحتية  البنية  من  ابتداءً  التربوية  الخدمات  نقص 

رض الطلاب للاعتداء الجسدي واللفظي من . تع4. الشعور بالظلم والتهميش.  3المدرسة الثابتة والزي المدرسي.  

المعلمين.   بعض  في 5قبل  الأمان  بعدم  الشعور  إلى  الأمر  بهم  ينتهي  الذين  للطلاب  المتكافئة  غير  المعاملة   .

 .المدرسة

الطلاب ، حيث ذكر   المستجيبين من  قبل  التدريس من  اختيارات أعضاء هيئة  تأكيد بعض  تم  % من   16.2وقد 

غالبًا بانه  الجسدي    الطلاب  للإيذاء  ويخضعونهم  للانقسام  مثيرة  دينية  عرقية  بلغة  الطلاب  المعلمون  يستفز  ما 

 .بسبب خلفيتهم العرقية والدينية

أما أعضاء مجلس الآباء والمعلمين الذين شملهم الاستطلاع في جلولاء ، فقد أرجعوا العنف الجسدي والتطرف  

م  ، التالية  المجتمعية  الظواهر  إلى  الطلاب  اختياراتهم  لدى  تكرارات  حددها  التي  القيمة  حسب  أخرى  من    -رة 

. قلة الوعي والافراط في الثقافة 2. التعرض السابقً للعنف ، سواء في الأسرة أو المجتمع ؛  1الأعلى إلى الأدنى:  

.  4دها.  . التأثر بأفكار متطرفة سابقة ورؤية قدوة في الشخصيات المتطرفة التي يعمل الطلاب على تقلي3الدينية.  

عدم الثقة في الحكومات المحلية وقدراتها على توفير فرص عمل متكافئة للطلاب بمجرد تخرجهم من المدرسة.  

. الافتقار إلى  7. الرغبة في التميز بين أقرانهم واكتساب دور قيادي في المجتمع.  6. الشعور بالظلم والتهميش.  5

ساسية للمدارس إلى عدم القدرة على تقديم الدعم المدرسي للقرطاسية  الخدمات التعليمية ابتداء من البنية التحتية الأ 

المدرسي.   المعلمين.  8والزي  بعض  قبل  من  واللفظي  الجسدي  للاعتداء  الطلاب  تعرض  غير  9.  المعاملة   .

 المتكافئة للطلاب الذين ينتهي بهم الأمر إلى الشعور بعدم الأمان في المدرسة. 

 مناقشة الاحصاءات للنتائج 

ح النتائج الإحصائية المذكورة أعلاه بان الطلاب بشكل عام والتلاميذ الأساسيين على وجه التحديد ليس لديهم  توض

فهم جيد للتطرف العنيف ولا يفهمون تمامًا دلالات المصطلحات. وبالتالي ، هناك حاجة أكبر لعقد جلسات توعية  

رف العنيف وتداعياته الشديدة. سيؤدي ذلك إلى زيادة  منتظمة في المدرسة لزيادة معرفة الطلاب فيما يتعلق بالتط

 .حصانة الطلاب وتقليل حوادث التطرف العنيف داخل المدرسة وخارجها

اتفق غالبية المستجيبين ، بغض النظر عن وجهات نظرهم المختلفة ، على أن العوامل الأساسية التي تدفع طلاب   -

وخارجه المدرسة  داخل  العنيف  التطرف  إلى  هي:  المدارس  واحدة  1ا  لمجموعة  بالتهميش  القوي  الشعور   .

الأخرى.   المجموعة  البطالة.  2وتفضيل  معدل  ارتفاع  بين  3.  تميز  التي  الفعالة  غير  الحكومية  السياسات   .

على 4المجتمعات.    . المحسوبية  على  ببساطة  تقوم  والتي   ، العمل  لفرص  المتكافئ  وغير  العادل  غير  التوفير   .

أكد    ، المثال  ضحايا  69سبيل  مع  بإنصاف  تتعامل  لم  الدولة  سلطات  أن  المقدادية  في  الجمعية  أعضاء  من   %

% أنهم لم يتم  75الإرهاب في منطقتهم ، بغض النظر عن الطائفة والعرق الذي ينتمون إليه أيضًا. وبالمثل، أكد  

 .طقةتعويضهم حتى دينار واحد عن ممتلكاتهم التي دمُرت أثناء احتلال داعش أو تحرير المن

السياسات   - بأن  قويًا  إحساسًا  هناك  أن  يعتقدون  المصلحة  أن أصحاب  هذا  المحدد  التقرير  نتيجة  ، تظهر  وبالتالي 

الحكومية غير فعالة ولا تعامل المواطنين على قدم المساواة ولا تتعامل مع مظالم المجتمع بطريقة عادلة ، وهو ما 

 .التطرف العنيف لطلاب إلىيرى أصحاب المصلحة أن هذا أمر محتمل قد يدفع ا 

الحكومة  - بين  جدا  القليلة  الاتصال  قنوات  إلى  الفعالة  غير  الحكومية  للسياسات  التصور  هذا  يعُزى  أن  يمكن 

مع  واضح  بشكل  الحكومة  سياسات  توصيل  يتم  أن  الضروري  فمن   ، وبالتالي  والمقدادية.  جلولاء  ومجتمعات 

 .من الحقوق الجمهور للتخفيف من مشاعر التهميش والحرمان 

غير  - المنظمات  مع  جنب  إلى  جنبًا  الدولي  وللمجتمع  فعالة  سياسات  لتطوير  للحكومة  ملحة  حاجة  هناك   ، لذلك 

الدفع  عوامل  من  للحد  الصلبة  والملموسة  البرمجية  المكونات  تدمج  التي  التدخلات  وتصميم  لتطوير  الحكومية 

في   العنيف  التطرّف  إلى  المدارس  طلاب  تدفع  التي  النهج  والجذب  هذا  يهدف  أن  يجب   . والمقدادية  جلولاء 

المتكامل إلى تحقيق المساواة الاجتماعية من خلال توفير فرص عمل أفضل ومتساوية وخدمات أساسية موزعة 

بشكل عادل وقائم على الاحتياجات بدلاً من المحسوبية بغض النظر عن الخلفية العرقية والدينية للفرد. يجب أن  

سية أيضًا إلى إعادة بناء وتأهيل البنية التحتية في كل من المدارس ومناطق التجمعات الخاصة  تسعى الخدمة الأسا 

 .بها
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يجب على المجتمع المدني ، ممثلاً في المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية ، تطوير وتصميم وتنفيذ البرامج   -

المدا تجمع  مناطق  في  متساوية  وسبل عيش  وتوفر فرص عمل  تخلق  التماسك  التي  من  تزيد  برامج  وتنفيذ  رس 

 المجتمعي ومفاهيم التعايش السلمي في هذه المناطق.  

يجب أن تولي إدارات المدارس وهيئة التدريس مزيداً من الاهتمام لإشراك طلاب المدرسة في الأنشطة الرياضية   -

ع طلابهم إلى التعليم التطوعي. والفنية والثقافية ؛ وإجراء جلسات توعية لاستكشاف عوامل الدفع والجذب التي تدف

يمكن أن تكون هذه الجلسات بمثابة آلية إنذار مبكر وآلية تغذية مرتدة للتوصية بمقدمات للتدخلات المستقبلية. تم  

% من الطلاب 35% من الطلاب في جلولاء و  21إعطاء أهمية لهذه الأنشطة الرياضية والفنية والثقافية حيث أكد  

يم بانه  المقدادية  في  في  وتساهم  التطوعي  التعليم  مع  التكيف  على  الطلاب  قدرة  من  تزيد  أن  الأنشطة  لهذه  كن 

تعزيز تماسك الطلاب والمجتمع لتجاوز الانقسامات العرقية والتوترات الدينية. أما بالنسبة لجلسات التوعية ، فقد  

 .لمبادراتتمت التوصية بأن يلعب أعضاء مجلس الآباء والمعلمين دورًا محوريًا في هذه ا

لمس  - من  بدلاً  الإيجابية  الروايات  على  للتركيز  مطلوبة  وهي  المراجعات  إلى  ماسة  في حاجة  الدراسية  المناهج 

% من  69.8الإرث العرقي والطائفي للتوترات التاريخية والصراع. يعتبر هذا الأمر ذا أهمية قصوى حيث أكد  

ناهج الحالية تحتوي على مواد وأقسام يمكن تفسيرها وإساءة  طلاب المرحلة الثانوية في جلولاء والمقدادية بان الم

الحالية ، لا بد   فهمها واستغلالها لدفع الطلاب إلى التعليم التطوعي. بخلاف التنقيحات والتعديلات على المناهج 

% من أعضاء هيئة  29.7% من أعضاء هيئة التدريس في جلولاء و  48.8من إضافة مواد ومواضيع جديدة: أكد  

المواطنة  الت  مفاهيم  لغرس  الحالي  المقرر  إلى  جديدة  ومواضيع  مواد  إضافة  أهمية  على  المقدادية  في  دريس 

 .الصالحة والتسامح والقبول مع الأخلاق والقيم الأسرية لدى الطلاب

% من طلاب المدارس الابتدائية أشاروا  29.3هناك مسألة مهمة أخرى تتطلب تدخلاتنا كمطبقين للسلام وهو أن   -

من 28و   تنبع  عنيفة  متطرفة  مواقف  يحملون  تدريس  هيئة  أعضاء  هناك  أكدوا:  الثانوية  المرحلة  من طلاب   %

الطائفية   خلفياتهم  أساس  على  للطلاب  العادلة  غير  والمعاملة  اختلافهم.  في  يتجلى  والذي  ثقافيًا  المنظم  العنف 

على الصعيدين المحلي    -غير الحكومية    والعرقية والدينية. لذلك ، يجب على وزارة التربية ومجتمع المنظمات 

زيادة قدرات أعضاء هيئة التدريس وزيادة معرفتهم بشأن منع التطرف العنيف وكيفية معاملة الطلاب    -والدولي  

 .بالمساواة والإنصاف بغض النظر عن خلفياتهم العرقية والطائفية

التواصل غير العنيف لتخفيف الخلافات والاختلافات في  وبالتالي ، يجب أيضًا تدريب أعضاء هيئة التدريس على   -

الرأي فيما يتعلق بالمواضيع الحساسة التي تساهم في زيادة التوترات والصراعات المحلية. تم تسليط الضوء على  

% من المعلمين الذين صرحوا: إنهم يتجنبون الانخراط في مثل هذا التواصل خشية أن  27.5هذه الحقيقة من قبل  

ا التوترات الحالية ، مما يؤكد أهمية أنهم بحاجة إلى أن يكونوا مؤهلين للتواصل غير العنيف والحوار القائم  يزيدو 

مواد   تطوير  السلام  لممارسي  الضروري  من   ، لذلك  حساسة.  مواضيع  هذا.  مثل  تجنب  من  بدلاً  النتائج  على 

ة المفقودة وزيادة التماسك والتفاهم بين أعضاء  تدريبية لتهيئة أعضاء هيئة التدريس حتى يتمكنوا من استعادة الثق

الثقة الموجود بين أعضاء هيئة التدريس بشكل سلبي على مواقف الطلاب   هيئة التدريس خشية أن ينعكس عدم 

 .وسلوكياتهم 

يجب أن تكون السلطات المعنية ، مثل وزارة التربية ، يقظة أيضًا وتولي مزيداً من الاهتمام عند تعيين الأسماء  -

اشار   حيث  تثير  20للمدارس.  أن  يمكن  طائفية  أسس  على  تسميتها  تم  التي  المدارس  أن  إلى  الطلاب  من   %

أسماء  تساهم  لئلا  الحقيقة  هذه  مراعاة  خلال  من  المدارس  بتسمية  يوصى   ، لذلك  وطائفية.  عرقية  اختلافات 

 .المدارس في زيادة مسببات التعليم التطوعي بين الطلاب والمجتمعات المحلية

وأظهرت النتائج أن انعدام الثقة والتظلمات بين مختلف الطوائف والجماعات العرقية والدينية لا تزال سائدة: قدر   -

 % ، وهو ارتفاع ينذر بالخطر. 80الطاقم التربوي وأعضاء مجلس الاباء والمعلمين مظالم المجتمع وانعدام الثقة بث 

 التوصيات 

مناط المحدد  تقرير  نتائج  إلى  ،  استناداً  منا  وتتطلب  أنها ضرورية  على  التالية  التوصيات  إلى  ينُظر   ، هذا  يقيا 

 كممارسين سلام ، تطوير وتصميم وتنفيذ التدخلات من خلال نقاط الدخول والمسارات هذه. تشمل هذه التوصيات 

مارسي  يوصى بشدة بالدراسات المستقبلية التي تحلل السياق في أجزاء أخرى من المحافظة من أجل تزويد م .1

 السلام بتحليل محدد للسياق المحلي ؛ 

الدولية   .2 الحكومية  غير  المنظمات  مع  جنب  إلى  جنبًا  لها  التابعة  والمديريات  الصلة  ذات  للوزارات  ينبغي 

تطوير    ، الدولية  والوكالات  المانحة  الجهات  مثل   ، الدوليين  التنمية  وشركاء  الدولية  الحكومية  غير  والمنظمات 

ا وتنفيذ  الملائمة وتصميم  المدارس  وبناء  تأهيل  إعادة  أي   ، المادية  وغير  المادية  المكونات  تدمج  التي  لتدخلات 
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للطلاب. استيعاب العدد المتزايد من الطلاب ؛ وزيادة قدرة الطلاب على التكيف مع التطرف العنيف بما في ذلك  

 إعادة دمج الطلاب المتسربين في هذه المؤسسات التعليمية ؛ 

صاد المناطق المستهدفة ، التي تعرضت لدمار هائل أثناء وبعد احتلال داعش ، من خلال إعادة بناء تحسين اقت  .3

لمجتمعات   الكريم  العيش  كسب  ووسائل  ومنصفة  متكافئة  عمل  فرص  وتوفير  المدمرة  الأساسية  التحتية  البنية 

الضروري فمن   ، نفع  مما  أكثر  نضر  أن  خشية   ، ذلك  ومع  ؛  المدارس  تجمعات  هذه    مناطق  مثل  تستهدف  أن 

 التدخلات العائدين والمقيمين إلى جانب الفئات المتقاطعة الأخرى المهمشة اجتماعياً ؛ 

عقد جلسات توعية حول منع التطرف العنيف والتعايش السلمي والتماسك الاجتماعي لأعضاء هيئة التدريس   .4

التطرف العنيف. مثل هؤلاء الموظفين المؤهلين  لزيادة معرفتهم بدوافع التطرف العنيف وقدرتهم على التكيف مع 

 :سوف

. تمكين أعضاء هيئة التدريس وتشجيعهم على عقد جلسات توعية منتظمة لطلابهم من أجل زيادة معرفتهم  5

بمكافحة التطرف العنيف وقدرتهم على التكيف مع التطرف العنيف. يجب أن تعقد هذه الجلسات مع الطلاب من  

 م وفي جميع مراحل نظام التعليم ؛ جميع مستويات التعلي 

دعم وتشجيع إدارة المدرسة وهيئة التدريس لزيادة الأنشطة الرياضية والثقافية والفنية لطلاب المدارس   . 6

 الابتدائية والثانوية لزيادة تماسك الطلاب وزيادة قدرتهم على التكيف مع التطرف العنيف ؛ 

التدريس لإجراء مسابقات رياضية وثقافية وفنية داخل مدارسهم   دعم وتشجيع إدارات المدارس وأعضاء هيئة .7

ومع المدارس الأخرى ، لا سيما مع تلك المدارس التي يمثل طلابها التنوع العرقي والديني في ديالى. وهذا يزيد  

 من فهم الطلاب للآخر المختلف عنهم ويخلق قبولًا وتسامحًا لدى الطلاب ؛ 

هج الحالية ، خاصة تلك الوحدات التي قد تحتوي على بعض العناصر التي قد تثير  . الدعوة إلى مراجعة المنا 8

التوترات والانقسامات والخلافات العرقية والطائفية والدينية. يجب أن تشمل هذه المراجعات أيضًا إضافة عناصر  

ا إلى جنب مع  أو وحدات جديدة تعزز التماسك الاجتماعي والتعايش ومنع التطرّف العنيف واللاعنف جنبً 

 التواصل غير العنيف ، ويمكن أن تشمل هذه الموضوعات أو الوحدات حقوق الإنسان والمواطنة الصالحة ؛ 

تى يتمكنوا من دعم الطلاب الذين يعانون  ح  التخصصات النفسية و الاجتماعية تمكين أعضاء هيئة التدريس في .9

 من الصدمات بسبب الصراع وما إلى ذلك ؛ 

ارو المدرسة )المرشد التربوي( بإجراء استبيانات منتظمة مع طلاب المدرسة لمواصلة ينصح مستش .10

استكشاف عوامل الدفع والجذب التي تدفع الطلاب إلى التعليم التطوعي في جلولاء والمقدادية ، وتحديدها 

 وتحديثها ؛ 

أنها تأخذ في الاعتبار التوترات  الدعوة على مستوى وزارة التربية والتعليم ومديريات التربية للتأكد من  . 11

والنزاعات الطائفية والعرقية والدينية القائمة عند تسمية المدارس في المناطق المستهدفة وديالى بشكل عام. يجب  

 على وزارة التربية والتعليم توخي الحذر وتجنب تسمية المدارس على أسس طائفية ؛ 

يم التوجيهات الموجهة للمدارس من أجل منع التطرف العنيف  إنشاء لجنة متخصصة داخل وزارة التعليم لتنظ  .12

 .ورصد الإساءة الجسدية واللفظية من قبل المعلمين للطلاب

. تنصح المنظمات المحلية غير الحكومية والمنظمات الدولية غير الحكومية بتطوير كتب مدرسية إضافية عن 13

 المدارس بعد اخذ موافقات و دعم وزارة التربية والتعليم . مناهج منع التطرف العنيف يتم تدريسها في 

 الخاتمة

وهكذا فإن نتائج استبانات التقييم العميق التي تم تحليلها وعرضها استخلصت الاستنتاجات التالية: يمكن أن يزيد  

والمش البلوغ  مرحلة  في  وكريمة  لائقة  سبل عيش  تأمين  في  والرجال  الشابات  فرص  من  الجيد  في التعليم  اركة 

الأنشطة.   هذه  مثل  مثالي لإجراء  كمكان  تعمل  المدارس  وأن  العنيف  التطرف  تجاه  محصنين  المنظمة  الأنشطة 

يلعب النظام التعليمي دورًا أساسيًا في منع الشباب من الاشتراك في التطرف العنيف لأنه يمكن أن يساهم أيضًا في 

الواقع في  التطرف.  وسلوكيات  مواقف  تبني  إلى  والمناهج    دفعهم  التعليم  فلسفة  على  أساسي  بشكل  هذا  يعتمد   ،

وتقدمي   متماسك  تعليمي  نظام  وجود  يعد  التعليمية.  المؤسسات  هذه  في  المستخدمة  التدريس  وطرق  الدراسية 

ومعاصر عاملاً حاسمًا في التخفيف من آثار الأيديولوجيات المتطرفة ومنع التطرف العنيف في مؤسسات التعليم  

 .في ديالى

ما أنه من الأهمية بمكان تعزيز حصانة الشباب تجاه طرق التفكير المتطرفة من خلال تزويدهم بأنواع مختلفة  ك

من المعرفة بالمحتوى فيما يتعلق بالحقوق والاتفاقيات الدولية ، ووجهات النظر العالمية والأديان المختلفة ، فضلاً  

 ساحة اجتماعية آمنة.عن تزويد الشباب بتجارب إيجابية وشاملة للمدارس كم

 المصادر 
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 حق الافراد في الحصول على الخدمات الادارية بواسطة النافذة الواحدة 

 الادارة والاقتصاد جامعة ديالىم . د عمر جبار احمد شكر/ كلية 

 أ.م.د حمزة حميد ياسين/ كلية الادارة والاقتصاد جامعة ديالى
 الملخص : 

التكنلوجية   بوسائل  الحكومية  الادارية  الخدمات  على  للحصول  وسيلة  افضل  الواحدة  النافذة  نظام  يعد 

الروتينية   الادارية  الاجراءات  معترك  في  الدخول  دون   ، بعد  الحديثة  وقانونية  شفافية  بصورة   ، والبيروقراطية 

في  والمال  والجهد  الوقت  ضياع  من  شوطا  بذلك  قاطعا   ، الخدمة  تلك  على  الحصول  ومتطلبات  شروط  تحقق 

اجل   من  الاداري  الفساد  الى صور  البعض  يتعرض  وقد   ، الخدمات  للحصول على  العادية  الادارية  المراجعات 

 ية دون تأخير او معرقلات من قبل الادارة . اتمام الحصول على الخدمة الادار

فالنافذة الواحدة وسيلة فعالة وتكنلوجية عالية في تقديم افضل الخدمات الادارية للأفراد عن طريق نافذة  

حكومية واحدة وفق تنظيم قانوني سليم ، يدفع بالحكومة الى تقديم خدماتها وفق وسائل التكنلوجيا الحديثة ويقضي  

ا الروتين  ميسرة  على  بصورة  اليومية  الافراد  متطلبات  توفير  على  ويعمل  الخدمات  على  الحصول  في  لسابق 

 وقانونية . 

 الكلمات المفتاحية : النافذة الواحدة ، الخدمات الادارية ، الروتين الاداري . 

 

The right of individuals to obtain administrative services through the one-stop 

Assistant. Omar  Jabaar Ahmed&              Associate Professor . Hama Hameed 

Yassen 

College of Administration and Economics, University of Diyala 

Abstract 

 The one-stop shop is the best way to obtain government administrative services 

by means of modern technology, without entering into the arena of routine and 

bureaucratic administrative procedures, in a transparent and legal manner after 

fulfilling the conditions and requirements for obtaining that service, thereby cutting 

off the loss of time, effort and money in regular administrative reviews to obtain 

services, Some may be exposed to forms of administrative corruption in order to 

complete obtaining administrative service without delay or obstruction from the 

administration. 

The one-stop shop is an effective and highly technological means of providing 

the best administrative services to individuals through a single governmental window 

in accordance with a sound legal regulation, which prompts the government to provide 

its services according to modern technology means, eliminates the previous routine in 

obtaining services, and works to provide the daily requirements of individuals in an 

easy and legal way. 

Keywords: single window, administrative services, administrative routine. 

الى  المقدمالبحث. دائما  تسعى  والتي  الحكومات  اهداف  واهم  ابرز  من  هي  الافراد  حقوق  واعلاء  ماية 

تحقيقها وحمايتها وفق المتطلبات الدولية ووفق ما يبتغيه المجتمع الدولي من اجل حماية حقوق الانسان والتأكيد  

الافراد في طلب   وان حق   ، تقع عليها  التي  الانتهاكات  من  والحد  الادارية هو حق على حماية حقوقه  الخدمات 

المنفعة  وتحقيق  للأفراد  خدماتها  تقديم  هو  اليومية  اعمالها  تحقيق  في  للإدارة  هدف  اهم  وهو  وقانوني  دستوري 

 العامة .

عن  تامة  وبسرعة  وميسر  سهل  هو  ما  بين  للأفراد  الادارية  الخدمات  تقديم  في  الحكومات  تتفاوت  قد 

والانظ الحديثة  التكنلوجيا  وسائل  وروتيني  طريق  ومعقد  بطيء  هو  ما  وبين   ، الحديثة  الالكترونية  الحكومية  مة 

بالجهة  للعاملين  ومنافع شخصية  غايات  بتحقيق  الا  يحصل  لا  اوقد  الادارية  الخدمة  على  يحصل  وقد   ، تقليدي 

 الادارية للحصول عليها ، مما قد يؤدي الى انتشار واسع للفساد الاداري بين مؤسسات الدولة .

الاخذ الجهات   ان  ومعاملات  واجراءات  نشاطات  كافة  في  تطور  يصاحبه  الالكترونية  الحكومة  بنظام 

الادارية الحكومية ، وتبسيطها من الاطر اليدوية والتقنية النمطية الى الاطر التكنلوجيا الحديثة بوسائل الانترنت  
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قاء بمستوى تقديم الخدمات الادارية  ونظم المعلومات وتكنولوجيا الربط الالكتروني الرقمي الحديث من اجل الارت 

 الحكومية وتوفير الوقت والجهد والتخفيف من الروتين في اداء المرفق العام فضلا عن تحقيق الشفافية الادارية .

المجال   الدول قطعت شوطا كبيرا في ذلك  الواحدة فبعض  النافذة  الى الاخذ بنظام  الدول حديثاً  توجهت 

وتحسينه حسب متطلبات وحقوق الافراد في طلب الخدمات الادارية كالإمارات مثلا ، وهي  وعمدت على تطويره  

تسعى جاهدة الى شمول المزيد من الخدمات الادارية الحكومية عن طريق النافذة الواحدة وتقديمها للأفراد ، فيما 

ة بعض الشي وبحاجة الى الدعم  بدأ العراق اولى الخطوات في تطبيق نظام النافذة الواحدة الا ان خطواته متعثر

القانوني والمالي والحكومي من اجل السير بنظام النافذة الواحدة والالتزام به ، ففي قانون الاستثمار العراقي رقم  

)  2006لسنة    13 المادة  وفي  عن طريق  20المعدل  الاستثمارية  الفرص  منح  في  الاستثمار  هيئات  الزم  منه   )

م تفعل بشكل جدي وملزم وانما بقى الحال على ما هو عليه ، باستخدام الوسائل التقليدية النافذة الواحدة الا انها ل 

الروتينية في منح الفرص الاستثمارية ، ومن ثم اتجهت البعض من المؤسسات الى اعتماد مركز النافذة الواحدة  

اد في الحصول على المزيد  كدائرة مسجل الشركات في وزارة التجارة الا انها لا تحقق طموحات وتطلعات الافر

 من الخدمات الادارية عن طريق النافذة الواحدة . 

ان التحجج من قبل الحكومة بعدم وجود تنظيم قانوني لاستخدام النافذة الواحدة امر غير سليم ، وانما لابد   

ظام النافذة الواحدة  من تظافر الجهود الحكومية وبالتعاون مع السلطة التشريعية بالدعم وبالرقابة من اجل تفعيل ن

بل العمل على تطبيق تجارب دول متقدمة ومتطورة في مجال النافذة الواحدة من اجل الوصول الى انشاء مركز 

قانوني حكومي معني بتقديم الخدمات الادارية للأفراد من اجل حماية الحقوق و تحقيق متطلبات الافراد والعمل  

 لاءم مع تقدم وتطور المجتمع الدولي . على تطوير مستوى الخدمات للأفراد بما يت

 أهمية البحث .  

تأتي اهمية الدراسة في الحد من الاجراءات الادارية التقليدية في مجال الحصول على الخدمات الحكومية 

يوازي   بما  الادارات  وتطوير  الخدمات  ابسط  تقديم  في  القاتل  الحكومي  والروتين  البيروقراطية  على  والقضاء 

المتقدمة عن طريق تطبيق انظمة الحكومات الالكترونية وانظمة النافذة الواحدة بما يحقق متطلبات  ادارات الدول  

 الافراد بالحصول على الخدمات الادارية الحكومية دون جهد او تأخير او عرقلة بالإجراءات .

 مشكلة البحث .  

ات الادارية بواسطة النافذة  تأتي مشكلة البحث الاساسية في مدى احقية الافراد في الحصول على الخدم

الواحدة  ، وما يتفرع من المشكلة الرئيسية من مشكلات فرعية نبحثها ، في معرفة ماهية نظام النافذة الواحدة و  

المبادئ التي يقوم عليه ، وهل هنالك تنظيم قانوني للنافذة الواحدة داخل الدولة ، وهل يحقق نظام النافذة الواحدة  

 ل الخدمات للأفراد داخل الدولة ، مشكلات يتم دراستها في بحثنا . متطلبات تقديم افض

 هدف البحث .  

ال تقديم  في  الواحدة  النافذة  نظام  اهمية  ابراز  هو  البحث  أهداف  اهم  من  الحكومية  لعل  الادارية  خدمات 

التللأفراد  طريق  عن  وذلك  الحديثة  التكنلوجيا  الانظمة  وفق  الاداري  العمل  تطوير  على  والعمل  على ،  أكيد 

الحكومة بأنظمة قانونية وتشريعية من السلطة التشريعية بتفعيل نظام الحكومة الالكترونية ونظام النافذة الواحدة  

 والعمل على تقديم الخدمات الادارية الحكومية وفق انظمة تكنلوجيا حديثة . 

 منهج البحث . 

ال تحليل  وهو   ، والنقدي  التحليلي  المنهج  عن  بحثنا  في  على اعتمدنا  والاطلاع  القانونية   نصوص 

  ، للافراد  الخدمات الادارية  للحصول على  الواحدة وتطبيقه  النافذة  لتفعيل نظام  القانونية  الإجراءات والمتطلبات 

والنقد للإجراءات التي لم تاخذ بها الادارة من اجل تفعيل تلك النافذة بصورة صحيحة من حماية حقوق الافراد في  

 المقدمة ومواكبة الادارة للتطور التكنلوجي بين سائر الدول .  الحصول على الخدمات

 خطة البحث .      

ظيم القانوني لها ،  تتكون خطة البحث من مبحثين ، نتناول في المبحث الاول دراسة النافذة الواحدة والتن 

لواحدة في تقديم الخدمات  ، ومن ثم ننتقل الى المبحث الثاني والذي نتناول فيه دراسة وسائل النافذة اوعلى مطلبين 

الادارية  والشفافية   ، الاول  المطلب  في  التكاليف  الخدمات وتخفيض  في  السرعة  نتعرف عن  الادارية ، وسوف 

 -والحد من الفساد الاداري في المطلب الثاني وكما يلي :

 المبحث الاول 

 النافذة الواحدة والتنظيم القانوني لها

لقد دخل العالم ضمن افاق عصر المعلومات بهدف الاستفادة من التقنيات المتاحة في مجال نظم وتقنيات  

المفاهيم   غير  قد  بدوره  والذي   ، المستحيلات  من  فات  قريب  زمن  منذ  كان  والذي   ، والاتصالات  المعلومات 
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الدا الصعيد  وعلى  الدول  بين  الدولي  الصعيدين  التعاملات على  في  والافراد ، حيث  والاساليب  الادارة  بين  خلي 

اجتاحت الثورة المعلوماتية الدول المتقدمة والتي تمثل العصب الاساسي في جميع اوجه الحياة ، واتبع ذلك التغيير  

 )1(نهجا واسلوبا مختلفا في ادارة اجهزة الدولة وعلاقتها بالأفراد وتحت مسمى الحكومة الالكترونية . 

الادارة   تقدم  وانما  ان   ، فقط  اجراءات حكومية     او  قانونية  تشريعات  مجرد  على  يعتمد  لا  وتطورها 

تطوير للعاملين في الادارة على وسائل التكنلوجيا الحديثة ونقل تجارب الدول المتقدمة في مجال العمل الاداري  

العامل كفاءة  وتطوير   ، الادارة  تطوير  اجل  من   ، الواقع  ارض  على  وتطبيقه  تقديم  الالكتروني  ثم  ومن  فيها  ين 

 خدماتها للأفراد عن طريق وسائل التكنلوجيا الحديثة . 

فالحكومة الالكترونية هو نمط جديد ومتطور للإدارة تهدف من خلاله رفع المستوى المؤسساتي والكفاءة  

حصول على  الادارية فضلا عن تقديم افضل الخدمات للأفراد من قبل تلك المؤسسات بعيدا عن النمط الدارج في ال 

الخلوي والانترنت وبسرعة وفعالية ، ففي ظل   الخدمات وانما انجاز تلك المعاملات بوسائل الكترونية كالهاتف 

التغييرات المتسارعة في كافة مجالات الحياة ومنها العلم والمعرفة والتي قدمت بدورها كم هائل من المعلومات 

ره في كافة مجالات الحياة لا سيما المتعلقة في احتياجاته اليومية التي تعد اللبنة الاساسية في تفوق الانسان وتطو

والعلمية والثقافية لذلك اصبح من الضروري ان تكون هنالك قدرة على استرجاع تلك المعلومات وتبويبها لخدمة  

لعملية اتخاذ الق رار في البشرية وفق انظمة متقدمة ومتطورة تهدف على تحسين اداء الجهاز الحكومي وترشيداً 

  )2(الوقت المناسب وتوفير الخدمات بشكل اسرع .

ان النافذة الواحدة تعد من التطبيقات الحديثة في مجال ادارة الاعمال الادارية وتقديم الخدمات للإفراد وقد  

الادارة   وتطوير  الادارية  الاعمال  مجال  في  الحديثة  الانظمة  بتلك  الاخذ  عاتقها  على  المتقدمة  الدول  اخذت 

،  ومس قيامها  مبادئ  واهم  الواحدة  بالنافذة  التعريف  دراسة  نتناول  لذلك سوف   ، للأفراد   المقدمة  الخدمات  توى 

   -والتنظيم القانوني لها وعلى مطلبين كما يلي :

 المطلب الاول

 تعريف النافذة الواحدة

ويقصد بها الدخول الى الهيئة وانجاز كافة المتطلبات في الحصول على الفرصة الاستثمارية من محطة  

، ويقصد بها ايضا النموذج الذي يقوم بتقديم العديد من المنتجات للزبون من خلال نقطة   )3(واحدة او باب واحد  

على الخدمات الادارية من الادارة ،    دخول واحدة وهي تهدف الى حل شامل لجميع احتياجات الافراد للحصول

للأفراد   الخدمات  تقديم  الى  يسعى  جديد  اداري  هيكل  بأنها  والتعاون  للتنمية  السويسرية  الوكالة  عرفتها  وقد  هذا 

 )4(وتلبية احتياجاتهم من خلال المكتب الامامي نيابة عن الوكالات او المنظمات المرتبطة بها . 

كتروني متقدم ومتطور يسعى الى تقديم الخدمات للأفراد بعد طلبها عن طريق  فالنافذة الواحدة هو نظام ال

نافذة واحدة دون الدخول في روتين الادارة التقليدي اليومي ، ودون المراجعات المتكررة من اجل الحصول على  

تحقيق   بعد  كبير  جهد  دون  عليها  والحصول  النافذة  تلك  طريق  عن  بطلبها  يكون  وانما  الخدمات  شروط  تلك 

 ومتطلبات منح تلك الخدمات .  

 المبادئ الاساسية التي تقوم عليها النافذة الواحدة   ●

الى    التحول  الى  الخدمات  تقديم  مستوى  تحسين  مجال  في  النامية  الدول  وحتى  المتقدمة  الدول  تسعى 

كومية للأفراد ، وتلك  الحكومة الالكترونية واستخدام النافذة الواحدة في مجال تقديم افضل الخدمات الادارية الح 

 
الف1(1 الحد من ظاهرة  في  الالكترونية  الحكومة  أثر  القريشي ، عمر موسى جعفر ،  ساد الاداري ، رسالة     ماجستير ، جامعة  ( 

 .  12، ص  2012كلية الحقوق ، بغداد ،  –النهرين 
( الملا ، عبد الرحمن مصطفى  و الياسري ، مها طالب نوح ، دور الحكومة الالكترونية في الاداء        المؤسسي ، بحث منشور  2(2

؛ وكذلك    70، ص    2017،    24، المجلد    109كلية الادارة والاقتصاد ، العدد    –، مجلة العلوم الاقتصادية والادارية ، جامعة بغداد  

،  مكتبة عبد   2ينظر : بن يونس ، عمر محمد ، المجتمع المعلوماتي والحكومة الالكترونية مقدمة الى العالم الافتراضي وقانونه ، ط

 . 199، ص  2004الحميد شوهان العامة ،عمان ، 
لحسين و الرماحي ، حنان عبد الامير ، دور النافذة الواحدة في استقطاب الاستثمار الاجنبي والمحلي ، بحث  ( الفضل ، مؤيد عبد ا1(3

الكوفة   ، جامعة  والادارية  الاقتصادية  للعلوم  الغري  ، مجلة  العدد    –منشور   ، والاقتصاد  الادارة  المجلد    2كلية  السنة    9،   ،11    ،

 .  147، ص  2015
التفاصي 2(4 من  لمزيد  تسويق  (  في  الواحدة  النافذة  خدمة  مركز  تأثير   ، شهاب  محمد   ، احمد  و  احمد  انتظار   ، الشمري   : انظر  ل 

كلية الادارة والاقتصاد ، العدد    –الخدمات دراسة مقارنة ، بحث منشور ، مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والادارية ، جامعة واسط  

كز خدمة النافذة الواحدة ، ورقة بحثية في ادارة الموارد البشرية الاستراتيجية ، ؛ وكذلك : مر  44، ص    2018، الجزء الثاني ،    28

 . 15/6/2023الموقع الالكتروني للجامعة المستنصرية ، اخر زيارة للموقع 

https://uomustansiriyah.edu.iq/media/lectures  

https://uomustansiriyah.edu.iq/media/lectures/10/10_2019_12_18!07_54_45_PM.docx
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النافذة تقوم على مبادئ اساسية ولابد من التخطيط والتصميم من الدول والتشجيع من اجل توحيد مجمل الخدمات 

بنافذة واحدة مشتملة على الخدمات الاساسية والبسيطة وبشروط ومتطلبات ميسرة تمكن للفرد من الحصول على  

ومن اجل التخفيف على كاهل المواطن والتخفيف على الادارة ايضا    تلك الخدمة بعد توفير متطلباتها وشروطها

 )1(وتقديم مستوى عالي ومتطور من الخدمات الحكومية . 

 -بما يلي: )2(اما مبادئ قيام نظام النافذة الواحدة فتتمثل 

 الاستماع للعملاء . -1

 كسر الحواجز .  -2

 التحسين المستمر للخدمات والاخذ بنظر الاعتبار الشكاوى والمقترحات المقدمة .   -3

 تطوير معايير الخدمة بتحديد العملاء الوصول الى متطلباتهم . -4

 تخفيف الاجراءات الادارية والسيطرة على سير العمل بعد تمكين متخذي القرار في النافذة الواحدة .  -5

 بما يلي : )3(الواحدة لابد ان يسعون الى تحقيق اهداف تلك النافذة المتمثلةكما ان منفذي النافذة 

 السرعة في تقديم الخدمات من ناحية تقديم الاوراق الثبوتية والبت بها ومنح الخدمة الادارية . -1

 اشراك المستفيد من الخدمة بتلك الخدمة والاطلاع على تفاصيل سريان المعاملة وصولا الى البت بها .  -2

الاستجابة والمعالجة السريعة لأي عمل حيوي يخدم المستفيد ويلبي خدماته من اضافة الاوراق الثبوتية او تعديلها   -3

 وكذلك تحديث النظام بما يتطلب السرعة في اتمام   الاعمال .

ع -4 اتمام  الى  يسعى   ، متكامل  برنامج  وفق  فيها  العمل  وتجري  فعالة  الواحدة  النافذة  بأن  للعميل  منح  التأكيد  ملية 

 المستفيد الخدمة الادارية ، وليس ادارة معاملته فقط . 

سريعة   -5 وبصورة  المقدمة  الخدمة  استمرارية  لضمان  النافذة  تلك  مديري  قبل  من  وعلمية  خبرة  هنالك  تكون  ان 

 وسليمة وتضاهي او تفوق الخدمات المقدمة في القطاع الخاص .

ضل الخدمات  ، ويمكن عن طريقها الحصول على خدمات ادارية ان يكون هنالك قنوات متعددة لاختيار لتقديم اف  -6

 متعددة بنفس الوقت عن طريق تلك النافذة . 

بدأت الامارات في تطبيق استراتيجية لتقديم الخدمات الادارية الحكومية عن طريق نظام تكنلوجي حديث  

مستمر ومتقدم  في مجال تقديم    بدأت بتطبيق خطة الخدمات الحكومية للأفراد ، وهي بتطور  2021، ففي العام  

الخدمات الحكومية  ، حيث انها شملت خدمات ادارية عدة منها اصدار تصريح عمل جديد واصدار اذن دخول  

وسداد فواتير الماء والكهرباء ، ودفع المخالفات المرورية ، واصدار تصاريح الاقامة وتجديدها والغائها ، وحجز  

عمل ، كما ان هنالك خدمات من المتوقع ان تزداد وحسب ما يطلبه المواطن    موعد طبي ، واصدار او تجديد عقد

.)4(  

النافذ   الاستثمار  قانون  وحسب  الاستثمار  مجال  في  الواحدة  النافذة  بنظام  الاخذ  تم  فقد  العراق  في  اما 

من اجل منح الفرص    ، الا انه لم يتم تنفيذ المشروع وانجاح تفعيل تلك النافذة)5(المعدل    2006لسنة    13المرقم  

الاستثمارية وفق نظام الكتروني حديث وتحقيقا لمتطلبات الحكومة الالكترونية ؛ كما ان دائرة تسجيل الشركات  

المركزية من   الحكومة  توجيهات  الواحدة حسب  النافذة  الحالي تطبيق نظام  للعام  ايار  التجارة اعلنت منذ  لوزارة 

الخدمات الادارية للأفراد   الحديثة لتقديم الخدمات  اجل تقديم  واحداث طفرة نوعية في استخدام وسائل التكنلوجيا 

  )6(الادارية .
 

1(3) David Cameron British, Barry O’Farrell, Transforming the citizen experience One 

Stop Shop for public services 2012:7 & John, Frank, Amanda, and Kirsty ,"Critical Factors in the 

Success of One Stop Shops as a Model of Service Delivery within Rural Locations" 2007:32 .  

 . 149ه ، ص نقلا عن : الفضل ، مؤيد عبد الحسين و الرماحي ، حنان عبد الامير ، اعلا
الواحدة في تحسين جودة أداء الخدمة ، بحث منشور ، مجلة البحوث  1)2 النافذة  السيد بيضون ، روان محمد رضا ، دور نموذج   )

 . 1427، ص  2021( ، العدد الثالث ، يوليو 22كلية التجارة ، المجلد ) –المالية والتجارية ،  جامعة بورسعيد 
جلال محمد و بديوي ، شيماء امين ، متطلبات تطبيق نظام النافذة الواحدة في الجمارك المصرية في ضوء  (  السيد خطاب ، محمد 2)3

( ،  العدد الثاني ، 18كلية التجارة ، المجلد )  –التجارب الدولية ، بحث منشور ، مجلة البحوث المالية والتجارية ، جامعة بورسعيد  

 . 12و  7، الصفحات   2017الجزء الأول ، 
للموقع 1)4 زيارة  اخر   ، المتحدة  العربية  الامارات  دولة  لحكومة  الرسمية  البوابة   : انظر  التفاصيل  من  لمزيد    ) 

16/6/2023 . services#/-and-AE/information-https://u.ae/ar 
تقوم الهيئة بإصدار اجازة الاستثمار من خلال انشاء   –المعدل : ) اولا    2006لسنة    13ن الاستثمار رقم  ( من قانو20(  المادة )2)5

 نافذة واحدة تضم مندوبين مخولين من الوزارات و الجهات ذات العلاقة . الخ (  
الشركات  3)6 تسجيل  دائرة   ، الواحدة   النافذة  نظام   : انظر  التفاصيل  من  لمزيد  التج  –(   للموقع  وزارة  زيارة  اخر   ، العراقية  ارة 

16/6/2023 .  https://tasjeel.mot.gov.iq/newtasjeel/ 

https://u.ae/ar-AE/information-and-services#/
https://tasjeel.mot.gov.iq/newtasjeel/
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 المطلب الثاني  

 التنظيم القانوني للنافذة الواحدة 

ان مسالة حقوق الافراد وحمايتها هي مسألة حساسة لدى معظم دول العالم ، فهي مرتبطة بمبادئ دولية 

الان ، وهنالك تجديد للاتفاقيات والمواثيق الدولية من  ولحد    1948نسان في العام  لحقوق الامنذ العهديين الدوليين  

اجل اعلاء وحماية حقوق الافراد داخل الدولة والتمتع بالحقوق والامتيازات حسب ما تنص به الدساتير والقوانين       

ا  العراق  في دستور  كامل  افرد فصل  العراقي  المشرع  ولعل   ، لعام  الداخلية  من    2005لدائم  اكثر   يحوي على 

الحقوق هي الحق  32) للفرد داخل الدولة ، وان من تلك  المدنية والسياسية والاجتماعية والثقافية  ( تقر بالحقوق 

الافراد   مصالح  لتحقيق  وجدت  التي  الادارة  خلال  من  تتم  والتي  الحكومية  الادارية  الخدمات  على  بالحصول 

 والمنفعة العامة .

ء الخدمات الادارية للأفراد بالوسائل التقليدية والروتين الاداري الحالي يقتل طموحات وتطلعات  ان ادا

، والتي تعتمد على نظام   الافراد في الحصول على تلك الحقوق بالمقارنة مع مواطنين في دول متقدمة تكنلوجياً 

وبالوقت   تعب  او  دون جهد  لموطنيها  تقديم خدماتها  في  الواحدة  القانوني  النافذة  الاساس  فأن  وبالتالي   ، القصير 

القانونية  النصوص  وتضمن  بنودها  في  الصحيحة  بالصورة  الدساتير  عليه  تنص  لم  الواحدة  النافذة  نظام  لتطبيق 

الدستورية الزام للحكومة على تقديم خدماتها للأفراد وحماية حقوقهم وتطلعاتهم في الحصول على افضل الخدمات  

 فق النظم الحديثة . الادارية الحكومية و

وعند رجوعنا الى التشريعات الداخلية فأننا نجد ان المشرع العراقي قد نص على انشاء تلك النافذة في   

قانون الاستثمار العراقي كما بينا سابقا ، الا انها بقيت حبر على ورق دون تنفيذ لوجود عراقيل متعددة لتنفيذها  

و   2011لسنة    37يحصل أي تعديل قانوني على قانون وزارة التجارة العراقية  والالتزام بخدماتها ، في حين لم  

( رقم  العراقي  الشركات  لسنة  21قانون  الواحدة    1997(  النافذة  نظام  الشركات  تسجيل  دائرة  فأخذت   المعدل 

وغيره الرسوم  وتسديد  التسجيل  شهادة  ومنح  الشركات  تسجيل  مجال  في  الادارية  خدماتها  لتقديم  من  كوسيلة  ا 

الخدمات   تلك  ومتطلبات  شروط  تحقيق  بعد  سليمة  قانونية  وبصورة  واحد  نظام  وفق  يتم  الادارية  الاجراءات 

 الادارية . 

التشريعي    النقص  الدولة بحجة  الواحدة داخل  النافذة  نظام  الحكومة موقف الصد في تطبيق  اتخذت  واذا 

والذي    2012لسنة    78املات الالكترونية العراقي رقم  فمن الممكن الاستناد الى قانون التوقيع الالكتروني والمع

( المادة  وفق  اهدافه  وتحقيق  تطبيقه  مجال  في  الحكومة  من  والسريع  الجدي  التحرك  الان  لحد  نرى  من  2لم   )

اجراء   في  الالكترونية  الوسائل  والاستعمال  القانوني  الاطار  تحقيق  في  القانون  اهداف  حدد  والتي  القانون 

ترونية ومنح الحجية القانونية لها وتعزيز الثقة في صحة المعاملات وسلامتها ، ومنها المعاملات  المعاملات الالك

الكترونيا   في  تنفيذها  على  اطرافها  يتفق  معاملة  واي  المالية  الاوراق  ومعاملات  التجارية  والمعاملات  الادارية 

  )1(واستثناء البعض من المعاملات الادارية الالكترونية  .

كما نجد ان مجلس القضاء الاعلى اطلق بوابة القضاء الالكترونية من اجل تقديم بعض الخدمات الادارية   

القرارات   بعض  على  والاستعلام  الوثائق  صدور  وصحة  الشرعية  والحجج  الزواج  لعقد  طلبات  من  للأفراد 

ال محكمة  من  من  الصادرة  وغيرها  العراقية  تشريع  )2(الخدمات  تمييز  دون  ومن  لنصوص  ،  تعديل  او  قانوني 

القانون ، وانما عمد على تبسيط الاجراءات الادارية باستخدام وسائل التكنلوجيا الحديثة في تقديم خدماته للأفراد  

والتخفيف من كاهل المواطن بالرغم من ان بعض الاجراءات قد تتطلب الحضور والمتابعة كمعاملات الروتين  

في مجال التقدم التكنلوجي واتخاذ نظام النافذة الواحدة كوسيلة في تقديم البعض   التقليدية الا انه قطع شوطا كبيرا

 من خدماته الادارية للأفراد. 

 
نون على : )اولا : تسري احكام هذا القا  2012لسنة    78( من قانون التوقيع الالكتروني والمعاملات الالكترونية رقم  3(  المادة )1)1

بوسائل  تنفيذها  اطرافها على  يتفق  التي  المعاملات  ، ب.  المعنويون  او  الطبيعيون  الاشخاص  ينفذها  التي  الالكترونية  المعاملات  :ا. 

 الكترونية ، جث . الاوراق المالية والتجارية الالكترونية . 

 مسائل الاحوال الشخصية والمواد الشخصية  ثانيا: لا تسري احكام هذا القانون على ما ياتي : ا. المعاملات المتعلقة ب 

ب. انشاء الوصية والوقف وتعديل احكامهما ، جث . المعاملات المتعلقة بالتصرف بالاموال غير المنقولة بما في ذلك الوكالات المتعلقة  

 بها وسندات ملكيتها وانشاء الحقوق العينية عليها باستثناء عقود الايجار الخاصة بهذه الاموال . 

المعاملات التي رسم لها القانون شكلية معينة ، هث . اجراءات المحاكم والاعلانات القضائية والاعلانات بالحضور و اوامر التفتيش    د.

   اي مستند يتطلب القانون توثيقه بوساطة الكاتب العدل . -واوامر القبض والاحكام القضائية ، و
القضاء  2)2 بوابة   : انظر  التفاصيل  من  لمزيد  للموقع  (   زيارة  اخر   ، الاعلى  القضاء  مجلس   ، .                                                                                            20/6/2023الالكترونية 

 court.hjc.iq/-https://e 
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وبالتالي فلم تبق أي حجة للحكومة في التأخير بتطبيق نظام النافذة الواحدة والتحجج بالنقص التشريعي  

القا المركز  على  يؤثر  لا  محمي  وسليم  قانوني  اجراء  هو  الخدمات  وانما  تحويل  على  يعمل  وانما  للإدارة  نوني 

الكتروني   بنظام  الادارة  لمختلف  المعلومات  الحديثة وربط نظم  التكنلوجية  النظم  الى  التقليدية  النظم  الادارية من 

  واحد من اجل سهولة تقديم الخدمات . 

 المبحث الثاني 

 مزايا النافذة الواحدة  

وسائل التكنلوجيا الحديثة ، يستطيع من خلاله الفرد طالب الخدمة ان بناء نظام اداري متطور تدخل فيه  

هنالك  يكون  ان  دون  الخدمة  تلك  على  ،يحصل  قاتل  اداري  وروتين  مراجعات  دون  عليها  يحصل  ان  الادارية 

ضغوط من قبل مانحي تلك الخدمة أي العاملين في جهة الادارة من اجل تحقيق مكاسب شخصية ، دون تأخير او  

على تعقيد ف وتساعد  للأفراد  تقديم خدماتها  في  الحديثة  الادارة  وسائل  من  وسيلة  ذاته  بحد  يعتبر  الاجراءات   ي 

 تطوير وتقدم المجتمع . 

قانونية   بصورة  الاستثمارية  الواحدة  النافذة  نظام  تفعيل  في  الجدية  المواقف  للحكومة  تكون  ان  على 

، وتظ تكنلوجية حديثة  التفعيل والسير نحو الادارة  ورسمية وبخطوات جدية وبوسائل  الجهود من اجل  كافة  افر 

التكنلوجية الحديثة في تقديم الخدمات للأفراد وتحقيق مستوى عالي ومتقدم    فيها ، وليس الاكتفاء بطرحها في 

وانما   ، الادارية  للخدمة  من خلالها  ومنح  واستقبال  وتنظيم  تفعيل  لها  يكون  ان  دون  بالإدارة  وتشكيلها    القوانين 

مجرد شكلية موجودة في جهة الادارة دون أي تفعيل ، فهي تسهم في تراجع الادارة من جهة وعدم الثقة من قبل  

المواطن بالحكومة والجهة الادارية لعدم الالتزام بتطبيق القانون و تعتبر وسيلة للتحجج من قبل العاملين في القيام  

فهم مما يولد صوراً متعددة من صور الفساد المالي  بأعمالهم من اجل تحقيق مكاسب شخصية على حساب وظائ 

 والاداري . 

الفرصة    تكنلوجي  نظام  خلال  من  تمنح  والتي   ، الاستثمارية  الواحدة  النافذة   ، ذلك  على  مثال  وخير 

الحاضر وعندما يحاول الحصول  الاستثمارية بعد تحقيق شروط ومتطلبات تلك الفرصة ، فالمستثمر في الوقت 

الا الفرصة  النافذة  على  بنظام  بالأمر  المعنية  الخدمية  الدوائر  ممثلي  يرتبط  النافذة  تلك  خلال  ومن   ، ستثمارية 

النافذة   نظام  وفق  الفرصة  تلك  من اجل الاعلان عن  بموافقاتهم ضمن سقف زمني محدد  البت  من اجل  الواحدة 

الوا بالنافذة  المرتبطين  الممثلين  فأن  وبالتالي   ، للمستثمر  ومنحها  يبتوا  الواحدة  ولم  قرار  يكونوا صاحبي  لم  حدة 

في   تأخير  يولد  مما   ، العليا  مراجعهم  الى  بالرجوع  الا  الرفض  او  بالقبول  الاستثمارية  الفرصة  على  بالموافقة 

الموافقات بحدود ثلاثة الى ستة اشهر والبعض الاخر قد لا يتم الاجابة على تلك الفرص الاستثمارية بالموافقة ،  

زمني للإجابة هو عدم تفعيل نظام النافذة الواحدة بصورة صحيحة و لا توجد أي صلاحية   وان عدم وجود سقف

على  الحصول  لغرض  بالمراجعة  المستثمر  يدفع  مما   ، المدة  ضمن  بالطلبات  للبت  بالنافذة  المرتبط  للمندوب 

روتين والبيروقراطية الادارية  الموافقات الاصولية والقيام بالأعمال الموكلة لنظام النافذة الواحدة  متعرضا بذلك لل

  )1(واشد انواع الفساد الاداري .

وبالرغم من السلبيات التي قد تواجه الادارة في مجال تفعيل نظام النافذة الواحدة من اجل تقديم الخدمات 

التكاليف    الادارية ، والتي يمكن تلافيها بمقترحات الافراد وطلبات الخدمة الا ان للنظام ايجابيات متعددة تخفيف 

 -والسرعة في الاجراءات والشفافية العالية وسنبينها كما يلي : 

 المطلب الاول

 السرعة في الخدمات وتخفيض التكاليف  

وتبسيط   ترشيق  هو  للمستفيد  الادارية  الخدمات  افضل  تقديم  في  الواحدة  النافذة  وسائل  اهم  من  وتعتبر 

ادارة الوقت وفق فترات زمنية محددة وتقليل اجراءات العمل اجراءات العمل الاداري عن طريق عاملين وهما  

والروتين الاداري حتى تحقق النافذة الواحدة اهدافها ، والتقليل من اجراءات العمل الروتينية النابعة من تعليمات  

لتلك عبيدا  بانهم  والمواطن  الموظف  يشعر  مما   ، الادارة  في  العاملون  بها  يلتزم  والتي  العليا  التعليمات    الادارة 

النافذة   متطلبات  تحقق  ولا  الادارية  الاجراءات  في  يطول  مما  بها  الالتزام  من  ولابد  لخدمتهم  اصلا  هي  والتي 

 )2( الواحدة . 

حيث نجد ان مواعيد البت بالموافقات الاصولية للفرصة الاستثمارية في نظام النافذة الواحدة والتحضير  

  13الفرصة لحين منحها للمستثمر وردت في قانون الاستثمار العراقي رقم    لها والاعلان عليها والتقديم على تلك 

)  2006لسنة   المادة  في  القانون  حدد  حيث   ، الجهات  20المعدل  عن  المندوب  لبت  اللازمة  المدة  أ(   / ثانيا   /
 

 2023/ 26/5هيئة الاستثمار المهندس عماد احمد فرهود ، العراق ،  –لقاء مكتوب مع مدير قسم النافذة الواحدة  ()1
 وما بعدها . 142الفضل ، مؤيد عبد الحسين و الرماحي ، حنان عبد الامير ، المصدر السابق ، ص  ()2
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ب الفرصة الاستثمارية  للمشروع الاستثماري ومنح  التسبيب  الرفض مع  بالموافقة او  بالنافذة  )المرتبطة  (  15مدة 

 يوما ، وفي حال عدم التسبيب مع الرفض فان الهيئة تعتبر تلك موافقة من المندوب وتستطيع تخطي موافقته . 

النظم   من  وغيرها  الالي  الحاسب  ونظام  المعلومات  نظم  من  الحديثة  التكنلوجية  الانظمة  احلال  ان  كما 

في مجال تقديم الخدمات الادارية للجمهور ، وان   الحديثة محل النظم اليدوي التقليدي ، يحدث نقلة نوعية وتطور

قلة الوقت بالدرجة الاساس والمجهود في انجاز المعاملة الادارية يعود الى السرعة في تدفق المعلومات والبيانات  

القيام   الى  يؤدي  مما   ، واحد  الكتروني  نظام  وفق  الادارة  جهات  بين  المعلومات  لربط  نتيجة  الالي  الحاسب  من 

ال الموكلة اليه بوقت محدد وقصير جدا ، كما ان الانجاز الالكتروني للخدمة يخضع لرقابة اسهل وادق عن بالأعم

  )1(رقابة العمل التقليدي مما يولد الوقت في البنت بطلبات الخدمة الادارية .

و التقليدية  المعاملة  في  الخدمة  تكاليف  بين  شاسعا  فرقا  هنالك  فنجد  الخدمات  تكاليف  عن  قد  اما  التي 

تستهلك كميات كبيرة من الاوراق والمستندات الكتابية ، كما انها تحتاج الى العرض لأكثر من موظف للاطلاع 

على تلك الاوراق او لاستخراج تلك المستندات  فضلا عن ذلك المشاوير التي ترافق تلك الاعمال ، كل ذلك يرفع 

سعار الموارد اللازمة لأداء الخدمة ، وعلى العكس من ذلك  من تكاليف اداء الخدمة والذي قد يرتفع من ارتفاع ا

تقديم الخدمات الادارية الالكترونية قد يقلل سعر التكلفة ، ويقلل الادوات والاوراق   الحاسب الالي في  فأن نظام 

الالي  والمشاوير التي قد ترافق تلك الخدمات الادارية كون ان المعنين في الامر جميعهم مرتبطين بنظام الحاسب  

  )2(مما قد يحصل المواطن على خدمته الادارية المطلوبة بأقل التكاليف .

ان   نجد  الالكترونية  والحكومة  الواحدة  النافذة  نظام  تطبيق  مجال  في  المتقدمة  الدول  تجارب  عن  اما 

بالوسائل الالكترونية بعدما % من تكاليف المعاملة الادارية    70الولايات المتحدة الامريكية قد وفرت ما يقارب  

مجال   في  اريزونا  كولاية  الولايات  بعض  في  ادارية  خدمات  هنالك  ان  فنجد   ، للإدارة  التقليدية  بالوسائل  كانت 

( تكلفتها  كانت  الرخص  )  7تجديد  الحديثة  التكنلوجية  بالوسائل  ( واصبحت  انخفضت في 2دولار  كما   ، دولار( 

دولار فقط ( باستخدام وسائل التكنلوجيا    0,91دولار( الى )  75,7من )    ولاية الاسكا خدمات تسجيل السيارات

  )3(الحديثة .

ان الاخذ بنظام النافذة الواحدة يحد من التعقيدات الادارية التقليدية في الوقت السائد ، فقد يتم طلب خدمة 

المنطقة التي تسكن بها من حيث    ادارية معينة ، لنفرض خدمة الحصول على اجازة بناء فتبدأ من دائرة البلدية في

تقديم السندات والمستمسكات وخرائط البناء ، الا انك لم تمنح الاجازة الا بالمرور في كافة دوائر المحافظة وختم  

الاستمارة من كل دائرة واخذ عدم ممانعتها وارجاعها الى الدائرة الاصلية لغرض الحصول على الاجازة وهذا  

وا  والجهد  الوقت  من  يستغرق  يحد  يغني  الواحد  النافذة  نظام  بواسطة  الخدمة  تلك  ربط  فأن  وبالتالي   ، لتكاليف 

 التعقيدات ويقلل التكاليف ويسرع في انجاز تلك الخدمة .

 المطلب الثاني 

 الشفافية الادارية والحد من الفساد الاداري 

الجمهور للاطلاع عليها ولكي يتم معرفة ان الشفافية الادارية تعني بالمعنى الواسع اتاحة المعلومات امام  

وفهم ما يصدر من قرارات صادرة عن تلك الجهة ، اما الشفافية الادارية في تعني ان تعمل جهة الادارة بشكل  

مكشوف امام الرأي العام ليتم مراقبة ومتابعة اعمال الادارة وابتعادها عن هدر المال العام او أي مخالفات متعلقة  

  )4(ري او المالي .بالفساد الادا

ويعد تطبيق نظام النافذة الواحدة من اهم طرق تعزيز الشفافية الادارية في العمل و وسيلة فعالة للحد من  

جرائم الفساد الاداري ، حيث انها تعزز مفهوم اطلاع الجمهور على كافة المعلومات والوثائق الادارية التي تنفع  

ومن السهولة جدا الحصول عليها متلافي الجهد والوقت الطويل والروتين  الجمهور من خلال وسائل التكنولوجيا  

  )5(الاداري القاتل في سبيل الحصول على تلك الوثائق من جهة الادارة التقليدية .

 
 .  45القريشي ، عمر موسى جعفر ، المصدر السابق ، ص  ()1
، ص    2008، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ،    1عصام عبد الفتاح ، الحكومة الالكترونية بين النظرية والتطبيق ، ط  مطر ، ()2

56 . 
 .  46القريشي ، عمر موسى جعفر ، المصدر السابق ، ص ()3
حماد ، رافد محمد و اسود ، عبد رزيج ، الشفافية الادارية في العراق واقعها وطرق تعزيزها ، بحث منشور ، مجلة جامعة الانبار   ()4

الانبار   القانونية والسياسية ، جامعة  ،   –للعلوم  تموز  الجزء الاول ،   ، الثاني  العدد   ، الثاني  المجلد   ، السياسية  القانون والعلوم  كلية 

 .  283 ، ص 2022
، الحكومة الالكترونية واثرها على ابرام العقود الالكترونية ، بحث منشور ، مجل  ()5 توركان ابراهيم  القانون والعلوم  علي ،  ة كلية 

 .  447، ص  2021، جامعة كركوك ، العدد التاسع والثلاثون ، المجلد العاشر ، السياسية
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وبالتالي فأن الشفافية الادارية تعني ، المصداقية ، والافصاح ، والوضوح ،والمشاركة ، وهو ما تحققه  

ويأتي ذلك من خلال اوامر نظام النافذة الواحدة في الحال على متطلبات الحصول على الخدمة ،  النافذة الواحدة ،  

لفقرة   ولو  المتطلبات  تلك  ربط  عدم   حال  وفي   ، الخدمة  لمنح  متطلب  واي  الاصولية  والوثائق  الاوراق  كربط 

الخدمة بالاطلا يلتزم طالب  بالخطأ ، وبالتالي  النظام على ذلك    ع على تعليمات تحقق ذلك  واحدة سوف يؤشر 

الشرط وربط المستمسك الاصولي لتحقيق اغراض ومتطلبات النظام ومن اجل منح الخدمة الادارية بكل شفافية        

 وحيادية ، دون ان يشعر بأن هنالك عراقيل من قبل الادارة او العاملين صاحبت طلب منح الخدمة الادارية . 

ان تحقيق مبدأ الشفافية والتطبيق السليم لنظام النافذة الواحدة يحد وبدرجة عالية جدا من تحقق أي صورة  

من صور الفساد الاداري ، وهو مشكلة المجتمعات في وقتنا الحاضر ، فالفساد الاداري آفة مجتمعية ، عرفتها 

لبسيطة وحتى يومنا هذا ، وهي اليوم موجودة  المجتمعات الإنسانية ، وعانت منها منذ ظهور الإنسان على وجه ا

في كافة المتجمعات الغنيّة منها والفقيرة، و المتعلمة و الأمّيّة، القويّة والضعيفة . فظهورها واستمرارها مرتبط  

برغبة الإنسان في الحصول على مكاسب مادية ، أو معنوية، يعتقد في نفسه أنه ليس له حق فيها ولذلك يسعي 

ذا فهو يلجأ إلى وسائل غير سويّة للوصول لها، منها اقصاء من له أحقيّّة فيها ، ومنها أيضا الحصول  إليها ، ول 

عليها عن طريق الرشوة ، أو بالوصول الى من بيده الأمر عن طريق آخر هو  المحسوبية ، والواسطة عند ذوي  

للتخلص في آفة الفساد  المجتمعات الحديثة  الكثير من  الإداري والعقاب المشين عليها ؛ لأنها    الشأن. لقد جاهدت 

؛ لذا اعتبر ارتفاع مؤشر الفساد الإداري في أي  )1(تكون عقبة في سبيل التطور السليم والصحيح لتلك المجتمعات  

مجتمع كدليل على تأخُر البلد ، وتدني فعالية الرقابة     الحكومية ، وضعف القانون وغياب التشريعات الفعّالة فيه  

ا في  وفعالية  ،  وهيبته   ، القانون  قوة  و   ، البلاد  تقدمّ  على  كدليل  الفساد  مؤشر  انخفاض  فيه  اعتبر  الذي  لوقت 

  )2(التشريعات ، ووجود رقابة فاعلة ومؤثرة فيه.

والفساد هو استغلال الموظف العام لموقع عمله وصلاحياته للحصول على كسب غير مشروع  أو منافع  

عي تفرضه ظروف معينة وتساعد روعة ، أو أنه سلوك غير رسمي و غير شرشخصية يحققها بطريقة غير مش

ف على أنه سلوك ينطوي على قيام  عليه ، ويقتضيه التحول الاجتماعي والاقتصادي والسياسي والثقافي. كذلك يعرَّ

باستغلال مركزه وسلطته، في مخالفة القوانين واللوائح والتعليمات ؛ لتحقيق منفعة لنفسه أو   لذوبه من الشخص 

، وان هذا الاستغلال وان كان يتواجد في     )3(الأقارب والأصدقاء والمعارف وذلك على حساب المصلحة العامة

طلب الخدمات الادارية بالصورة التقليدية قد ينعدم او يتلاشى ويختفي في حال تحول الادارة الى استخدام النظم  

نظ واستخدام  الادارية  الخدمات  تقديم  في  الاساسي الحديثة  بالنظام  بالاشتراك  او  الخدمة  لتقديم  الواحدة  النافذة  ام 

 وفق الاليات والانظمة المعلوماتية الحديثة . 

 الخاتمة

نتائج   الى  توصلنا  للأفراد  الادارية  الخدمات  تقديم  في  الواحدة  النافذة  اهمية  في  البحث  خلال  من 

 -وتوصيات تتمثل بما يلي :

 اولا : النتائج . 

النافذة الواحدة تعد من اهم اساليب الادارة الحديثة في اتمام الاعمال الادارية في مجال منح الخدمات الادارية  ان   -1

القاتل ، فهو يقوم   الاداري  التقليدية والروتين  الحكومية بصورة متطورة وحديثة وتقضي على اجراءات الادارة 

بناء على طلب ورغبات الافراد في الحصول على    على مقومات الوضوح والافصاح والتحسين المستمر للخدمات

 الخدمات الادارية . 

في   -2 متطورة  انظمة  هكذا  الى  الاشارة  تمت  وانما  النظام  تطبيق  نحو  قدما  السير  اجل  من  قانوني  تنظيم  يوجد  لا 

رقم   الالكترونية  والمعاملات  الالكتروني  التوقيع  قانون  منها  القوانين  الاست  2012لسنة    78بعض  ثمار  وقانون 

المعدل الا ان تطبيقه على ارض الواقع لم يتم لقلة الامكانات وعدم الجدية من قبل    2006لسنة    13العراقي رقم  

الحكومة في انتهاج مسار الدول المتقدمة في الاخذ بنظام النافذة الواحدة من اجل تقديم الخدمات الحكومية للافراد  

. 

 
  2019، المؤسسة الحديثة   للكتاب ، لبنان ،    1ر الهيئات الرقابية في مكافحتها ، طاحمد ، عمر جبار ، ظاهرة الفساد الاداري ودو  ()1

 . 17، ص 
عبد اللطيف ، سامر مؤيد ، نحو استراتيجية فاعلة لمكافحة الفساد الإداري في العراق، مجلة رسالة الحقوق، كلية القانون، كربلاء، ()2

 . 116، ص  2014، 6، السنة 1العدد 
 .13،     ص 2008حسنين المحمدي ، الفساد الإداري لغة المصالح، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، بوادي ،  ()3
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يثة تحقق مستوى عالي من الشفافية الادارية وتحد بالدرجة الاساس  ان نظام النافذة الواحدة وسيلة متطورة وحد -3

نتيجة   والموظف  المواطن  بين  التقليدي  الاداري  الروتين  نتيجة  تحصل  قد  التي  الاداري  الفساد  اشكال  كافة  من 

تطلبات  طلب الخدمة الادارية ، وكذلك تعد وسيلة فعالة في  وترشيق وتبسيط اجراءات العمل وتلافي العديد من الم

والمراجعات الروتينية في طلب الخدمة الادارية ، فهي تخفف من كاهل المواطن بالدرجة الاساس والادارة التي  

 قد تسعى الى التطور المستمر والمتجدد في مستوى الخدمات المقدمة .

 التوصيات .   -ثانيا :

القانونية   -1 التعديلات  اجراء  في  التشريعية  للسلطة  الجهود  وتظافر  تشريعات  تكاتف  اصدار  او  للأفراد  الخدمية 

الحكومية للأفراد ، والرقابة على  لتقديم الخدمات الادارية  قانونية جديدة بما يضمن تكوين مركز للنافذة الواحدة 

 المؤسسات الحكومية والحكومة من اجل تقديم مستوى عالي من تلك الخدمات وفق الانظمة التكنلوجية الحديثة . 

مية لانتهاج مسار الدول المتقدمة في الاخذ بنظام النافذة الواحدة في تقديم الخدمات الادارية  تظافر الجهود الحكو -2

وتفعيل تلك الانظمة في كافة الوزارات وربطها بنظام واحد ولو للبعض القليل من الخدمات ومن ثم التوسع في  

لع الخدمات  تلك  على  المتزايد  والاقبال  الافراد  متطلبات  الخدمات حسب  والغرامات  تلك  الرسوم  دفع  ابرزها  ل 

 والحصول على الشهادات والسندات البسيطة وغيرها من المتطلبات الادارية البسيطة . 

عقد مذكرات تفاهم مع دول متقدمة في مجال النافذة الواحدة من حيث نقل تلك التجربة وتطبيقها وارسال كوادر   -3

التجربة داخل الدولة بما يحقق طموحات وتطلعات الافراد ويؤمن  من قبل الحكومة من اجل تدربيهم وتطبيق تلك  

 مصالحهم وحقوقهم . 

 المصادر 

 اولا: الكتب . 

 .2001أفندي ، عطية حسين ، اتجاهات جديدة في الإدارة العامة ، دار النهضة العربية، القاهرة  -1

، المؤسسة الحديثة   للكتاب    1مكافحتها ، طاحمد ، عمر جبار ، ظاهرة الفساد الاداري ودور الهيئات الرقابية في   -2

 .  2019، لبنان ، 

،     2بن يونس ، عمر محمد ، المجتمع المعلوماتي والحكومة الالكترونية مقدمة الى العالم الافتراضي وقانونه ، ط -3

 .  2004مكتبة عبد الحميد شوهان العامة ،عمان ، 

 .  2008ح، دار المطبوعات          الجامعية، الإسكندرية، بوادي ، حسنين المحمدي ، الفساد الإداري لغة المصال -4

، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية    1مطر ، عصام عبد الفتاح ، الحكومة الالكترونية بين النظرية والتطبيق ، ط -5

 ،2008  . 

 ثانيا : الرسائل والاطاريح . 

ن ظاهرة الفساد الاداري ، رسالة ماجستير ،  القريشي ، عمر موسى جعفر ، أثر الحكومة الالكترونية في الحد م -1

 .  2012كلية الحقوق ، بغداد ،  –جامعة النهرين 

عبد اللطيف ، سامر مؤيد ، نحو استراتيجية فاعلة لمكافحة الفساد الإداري في العراق، مجلة رسالة الحقوق، كلية  -2

 . 2014، 6، السنة 1القانون، كربلاء، العدد 

 والدوريات . ثالثا : البحوث 

أداء الخدمة ، بحث منشور ،   -1 النافذة الواحدة في تحسين جودة  السيد بيضون ، روان محمد رضا ، دور نموذج 

 .  2021( ، العدد الثالث ، يوليو 22كلية التجارة ، المجلد ) –مجلة البحوث المالية والتجارية ،  جامعة بورسعيد 

2-   ، بديوي  و  محمد  محمد جلال   ، الجمارك  السيد خطاب  في  الواحدة  النافذة  نظام  تطبيق  متطلبات   ، امين  شيماء 

كلية   –المصرية في ضوء التجارب الدولية ، بحث منشور ، مجلة البحوث المالية والتجارية ، جامعة بورسعيد  

 . 2017( ،  العدد الثاني ، الجزء الأول ، 18التجارة ، المجلد )

، محمد شها -3 و احمد  انتظار احمد   ، دراسة الشمري  الخدمات  في تسويق  الواحدة  النافذة  تأثير مركز خدمة   ، ب 

واسط   جامعة   ، والادارية  الاقتصادية  للعلوم  الكوت  مجلة   ، منشور  بحث   ، ،    –مقارنة  والاقتصاد  الادارة  كلية 

 .  2018، الجزء             الثاني ،  28العدد 

، دور النافذة الواحدة في استقطاب الاستثمار الاجنبي الفضل ، مؤيد عبد الحسين و الرماحي ، حنان عبد الامير   -4

كلية الادارة والاقتصاد ،    –والمحلي ، بحث منشور ، مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والادارية ، جامعة الكوفة  

 .  2015،  11، السنة  9، المجلد  2العدد 

لة المنصور ، كلية المنصور الجامعة ،  الفكيكي ، علي محمود ، نحو بيئة استثمارية جاذبة ، بحث منشور ، مج -5

 . 2010، الجزء الثاني ، 14العدد 
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المؤسسي ،   -6 الحكومة الالكترونية في الاداء  ، مها طالب نوح ، دور  الياسري  الرحمن مصطفى  و  الملا ، عبد 

، المجلد    109دد  كلية الادارة والاقتصاد ، الع   –بحث منشور ، مجلة العلوم الاقتصادية   والادارية ، جامعة بغداد  

24  ،2017  . 

حماد ، رافد محمد و اسود ، عبد رزيج ، الشفافية الادارية في العراق واقعها وطرق تعزيزها ، بحث منشور ،   -7

، المجلد الثاني ،    كلية القانون والعلوم السياسية  –مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية ، جامعة الانبار  

 .  2022زء الاول ، تموز ، ، الجالعدد الثاني 

علي ، توركان ابراهيم ، الحكومة الالكترونية واثرها على ابرام العقود الالكترونية ، بحث منشور ، مجلة كلية  -8

 . 2021القانون والعلوم السياسية ، جامعة كركوك ، العدد التاسع والثلاثون ، المجلد العاشر ، 

 رابعا : القوانين . 

 . 2005الدائم لعام دستور العراق   -1

 المعدل .   2006لسنة  13قانون الاستثمار العراقي رقم   -2

 .  2012لسنة  78قانون التوقيع الالكتروني والمعاملات الالكترونية رقم  -3

 خامسا : المواقع الالكترونية . 

 البوابة الرسمية لحكومة دولة الامارات العربية المتحدة .  -1

services#/-and-AE/information-https://u.ae/ar 

 بوابة القضاء الالكترونية ، مجلس القضاء الاعلى .  -2

 court.hjc.iq-https://e 

3-   ، الواحدة  النافذة  للجامعة مركز خدمة  الموقع الالكتروني   ، البشرية الاستراتيجية  الموارد  ادارة  ورقة بحثية في 

 المستنصرية . 

https://uomustansiriyah.edu.iq/media/lectures 

 وزارة التجارة العراقية .  –نظام النافذة الواحدة  ، دائرة تسجيل الشركات   -4

https://tasjeel.mot.gov.iq/newtasjeel/ 

 سادساً : اللقاءات . 

هيئة الاستثمار المهندس عماد احمد فرهود ، العراق ، بتاريخ   –لقاء مكتوب مع مدير قسم النافذة الواحدة  -1

26/5/2023. 

 سادسا : المصادر الاجنبية . 

1- David Cameron British, Barry O’Farrell, Transforming the citizen experience One 

Stop Shop for public services 2012 . 

2- John, Frank, Amanda, and Kirsty ,"Critical Factors in the Success of One Stop Shops 

as a Model of Service Delivery within Rural Locations" 2007.  
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 المخدرات الرقمية والشباب في العراق "دراسة احصائية تحليلية " 

 م.د. شهد علي جعفر سالم/ مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية    

 م.د. زمن ماجد عودة وهم/ مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية  

 الملخص : 

من    كنوع  الطبي  المجال  في  الموسيقية  والايقاعات  السمعية  الموجات  التاسع عشر  القرن  منذ  الانسان  استعمل 

ج لبعض الحالات المرضية ، إلا ان استعمال هذه الموجات في الوقت الحاضر بدأ ياخذ منحى اخر،  انواع العلا

إلى درج   والذي يصل  الانترنيت  و وسائل  الالكترونية  الاجهزة  في  الرقمية  التكنولوجية  التطورات  بعد  ولاسيما 

ر بعيد عن الواقع، ينتشر بكثرة لدى  الادمان والتخدير اي الانتقال إلى حالة من الشرود الذهني  و إلى شعور اخ

اجراءات   اتخاذ  يتطلب  الذي  الامر  والعربية  الغربية  المجتمعات  في  والشباب  المرهقين  المجتمع وهما  في  فئتين 

 لمكافحة تلك الظاهرة قبل ان تتفاقم وتاخذ ابعاد اخرى يصعب السيطرة عليها في المستقبل .  

 الرقمية ، الشباب ، المراهقين ، العراق . الكلمات المفتاحية : المخدرات  

 

Digital drugs and youth in Iraq 

"an analytical statistical study " 

Abstract: 

     Since the nineteenth century, man has used audio waves and musical rhythms in 

the medical field as a kind of treatment for some pathological conditions, but the use 

of these waves at the present time has begun to take another turn, especially after the 

digital technological developments in electronic devices and means of the Internet, 

which reaches the drawer of addiction and anesthesia, i.e. moving to a state of mind 

wandering and another feeling far from  the reality, spread widely among two groups 

in society, namely the exhausted and young people in Western and Arab societies, 

which requires taking measures to combat this phenomenon before it worsens and 

takes other dimensions that are difficult to control in the future . 

Keywords: Digital drugs, youth, adolescents, Iraq. 

 المقدمة :

الاخيرة نوع جديد من المخدرات تؤثر سلبيا على عقل الانسان تسمى " المخدرات الرقمية"   ظهرت في الاونة   

التي بدأ انتشارها بين المراهقين و الشباب بشكل سريعة ولاسيما مع التطور الهائل في الثورة التكنولوجية التي  

يود زمانية ومكانية . نلاحظ مكنت من سهولة وسرعة الحصول على المعلومات والبيانات عبر الانترنيت بدون ق

مما  الدماغ  على  والمورفين  الهيروين  مثل  التقليدية  المخدرات  لتاثير  مشابهة  تاثير  الرقمية  المخدرات  لتلك  ان 

 يشكل خطراُ على الفرد بصورة خاصة  وعلى المجتمع بصورة عامة  . 

ت وبرامج التواصل الاجتماعي واليوتيوب و  يبدا الامر في الادمان على استعمال الاجهزة الالكترونية والانترني   

الالعاب عبر الانترنيت اذ يصل إلى درجة عدم قدرة الفرد على التحكم في استعمال تلك الاجهزة الرقمية والادمان  

 عليها بشكل كبير الامر الذي يتطلب وضع معالجات للوقاية منها قبل ان تنخر في المجتمع وتدمر مستقبل الشباب. 

 :  مشكلة البحث

من     الرغم  على  نلاحظ  اذ  استثناء  دون  والعربية  الغربية  بالمجتمعات  تفتك  كادت  خطير  مشكلة  البحث  يعالج 

المزايا العديدة التي تتمتع بها التكنولوجيا الرقمية وفوائدها الكثيرة على الفرد والمجتمع إلا ان استعمال الوسائل  

وي للخطر  الفرد  حياة  يعرض  رقابة  دون  الاستعمال  الالكترونية  من  الناتج  المجتمعي  والأمن  الصحي  الأمن  هدد 

 الخاطئ للتكنولوجيا والمؤدي إلى الادمان عليها لنصبح امام ظاهرة خطيرة وهي المخدرات الرقمية . 

 فرضية البحث : 

البيئة   توفير  على  العمل  من  لابد  المجتمع   في  الاساس  الفئة  هي  الشباب  فئة  مفادها:  فرضية  من  البحث  ينطلق 

الصحية المناسبة لهم ، والعمل على الوقاية من الآفات التي تحاول الفتك بهذه الفئة ، وتوجيههم التوجيه الصحيح  

 في استعمال الاجهزة الرقمية و وسائل التكنولوجيا بما يضمن عدم الحاق الضرر بالشباب والمجتمع . 

 -والخاتمة وهي الآتي : هيكلية البحث : ينقسم البحث إلى ثلاثة محاور فضلاً عن المقدمة

 المحور الأول :المخدرات الرقمية "الاطار المفاهيمي". 

 المحور الثاني :آليات مكافحة المخدرات الرقمية والوقاية منها .
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 المحور الثالث :العلاقة بين المخدرات الرقمية والشباب في العراق دراسة احصائية .

 اهيمي ". المحور الأول :المخدرات الرقمية "الاطار المف

 اولاً:تعريف المخدرات الرقمية :

العقل ويغيبه ، اما التعريف العلمي هي منتجات كيميائية، تمتلك آثاراً بيولوجية  تعريف اللغوي بانها كل ما يستر   

تشخيص   أو  الأمراض،  من  والوقاية  للعلاج،  مواد  أنها  على  والصيدلة  الطب  مجال  في  وتستعمل  البشر،  على 

المخدرات التي تمتلك القدرة على التأّثير في وظائف الجهاز  ا تعزز النشاط البدني والعقلي . تعد المرض، كما أنه

والمزاج مواد   .العصبي  فهو  القانوني  التعريف  المحظور   اما  من  و  العصبي،  الجهاز  تسمم  و  الإدمان  تسبب 

 . (1)خاصة أستخدامها إلا لأغراض ضمن القانون ولا تستعمل إلّا من خلال رخصة

 ثانياً:مفهوم المخدرات الرقمية :

تعمل على تذبذبات متعددة ،  mp3 هي ملفات صوتية  بصيغة    IDOSERالمخدرات الرقمية أو ما يعرف ب    

 تؤدي إلى تغيير في كهربائية الدماغ و تزيد تحفيزه في محاكاة للتغيرات التي تحدثها المخدرات الحقيقية. 

الران       قمية تتم من خلال المقاطع الصوتية التي يتم سماعها عن طريق سماعات للأذان  آلية عمل المخدرات 

تختلف  ،   خاصة أو عبر مكبرات صوتية، و تتكون من ذبذبات منشطة أو مهدئة لمراكز المخ والجهاز العصبي

اليمنى ) الأذن  إذا كان تردد  اليسرى بمعنى  اليمنى عن الأذن  الترددات في الأذن  اليسرى    ( هرتز فإن325تلك 

ذلك  315) ولتعويض  بينهما  والمساواة  توحيدهما  على  والعمل  الصوتين  بين  الموازنة  المخ   يحاول  وبذلك   ،  )

بالجرعة   المبذول  الجهد  النشاط والسعادة ويعرف ذلك  المسؤول عن  الدوبامين  إفراز هرمون  بزيادة  الفرق يقوم 

لتكو وموجة جديدة  لتشكيل صوت  الموجتين  معالجة  على  )سيعمل  موجة  التي 10ن  الموجة  نفس  وهي  هرتز   )

مر الذي يترك الدماغ في حالة غير مستقرة على مستوى الأشارات الكهربائية التي  الأينتجها الدماغ أثناء التأمل  

يرسلها، ومن هنا يختار المروجون لمثل هذه المخدرات نوع العقار الذي تريده، ويدخل المتعاطي نوبة استرخاء 

 .  (2) المزاج العام والرغبة في النوم وهدوء وتحسن في 

 

 ( 1شكل رقم )

 يوصخ آلية عمل المخدرات الرقمية 

 
 

وتعد المخدرات الرقمية نوع من أنواع المخدرات لكن بشكل مختلف تماماً في أسلوب التعاطي إذ إن هذا النوع     

يتسلل الى أنحاء الجسم عن طريق الأذن وهي عبارة عن ملفات صوتية تترافق احيانا مع مواد بصرية واشكال 

دما لتخدع  هندستها  تمت   ، مدروس  معدل  وفق  وتتغير  تتحرك  أمواج صوتية  والوان  بث  عن طريق  المتلقي  غ 

مختلفة التردد بمعدل بسيط لكل أذن، ولأن هذه الأمواج الصوتية غير متجانسة التردد، يعمل الدماغ على توحيد  

تلقاه   عما  تختلف  جديدة  لموجة  الدماغ  خلق  ذلك  عن  ينجم  واحد،  مستوى  الى  للوصول  الأذنيين  من  الترددات 

ماغ غير مس. ويعمل على تحفيز الخلايا العصبية لإفراز هرمونات متفاوتة بحسب  المستمع، وبالنتيجة يصبح الد

 
(1)  ، ،القاهرة  علمية  ندورة  في  الرقمية،محاضرة  المخدرات  من  الاسلامية  الشريعة  موقف  شحاته،  احمد  سيد  ،      2016محمد 

http://repository.nauss.edu.sa     
العدد    (2) والاجتماعية  الانسانية  العلوم  ،مجلة جيل  الانترنيت  ادمان جديد عبر شبكة  :ظهور  الرقمية  ،المخدرات  ليلى  ،    12ميسوم 

. للمزيد انظر :اياد فتيح علي الرفاعي ،نيسرين عيسى وينة ،المخدرات الرقمية    168،ص  2016مركز جيل البحث العلمي ،يونيو ،

 .  2022انواعها والادمان على مسببها ،جامعة الدول العربية ،المركز العربي للبحوث القانونية والقضائية ،بيروت ، 



 

490 

الذي يحاكي الاحساس المطلوب .ومن عرفها فعول الأصوات بدرجات مختلفة على   .بأنها الأثر الرجعي الانسان

 . (1)الجهاز العصبي

باللج   العمدة مستشار طب الأعصاب  الدكتورة راجي  أكدت  المجال  هذا  في  هذه  و  إن  المتحدة،  الطبية للأمم  نة 

الجرعات من الموسيقى الصاخبة تحدث تأثيرا سيئاً على مستوى كهرباء المخ، وهذا لا يشعر المتعاطي بالنشوة  

فيها مستوى   يقل  التي  الحظة  تعد  اذ  يكون  ما  الى لحظة شرود ذهني وهي من أخطر  تؤدي  بل  فقط،  والابتهاج 

إنفصال عن فيها  ، ويحدث  تشنج    التركيز  من  نوبات  إلى  تؤدي  و  الدماغ  كهرباء  وتكرار اختلاف موجة  الواقع 

 .(2)احيانا

 ثالثاً: اصناف المخدرات الرقمية:

 -: (3) تصنف المخدرات الرقمية إلى صنفين وهما الآتي  

الهلوسة وتبعث  :وهي نوع من النغمات الهادئة التي تؤدي على الاسترخاء والهدوء وتسبب   الاسطورة البلورية-1

في النفس نوع من النشوة من خلال توارد الذكريات الأليمة ، كما أن نوع النغمة من النوع الدافعي الهادئ الذي  

الترويج   الموسيقية قصيرة، ويتم  البهجة، وتكون طول الجرعة  النفس  الفرد وتبعث في  إلى  اليقضة  يبعث أحلام 

للأشخا منه مجانية  بإعطاء جرعات  النوع  ذلك  لهذا  في  السبب  ويعود  مرة،  الموقع لأول  إلى  يدخلون  الذين  ص 

لترك انطباع لدى مستخدمها بأنها لا تحدث تأثير على الدماغ إنما تعطي حالة من الاسترخاء مما يدفع المتعاطين  

 .إلى تجربة الأصناف الأخطر

العالية  -2 خلاي: الموجة  لجميع  تحفيز  تسبب  التي  الصاخبة  النغمات  من  نوع  على  وهي  وتعمل  والعقل  الجسم  ا 

مذهلة بصورة  الفرد  نشاط  من  تزيد  التي  بالصورة  العقل  على   تحفز  يعتمد  إذ   ، الاخطر  هو  الصنف  هذا  ويعد 

لدرجة أن العقل والجملة العصبية يصبحان غير   التأثير ويكون الفارق بين ما تسمعه الأذن، كبيراً  ترددات قوية 

مما ينتج حالات من الهلوسة وأخرى من التشنجات، ويتم الاستماع اليها بمدة  قادران على المساواة بين الترددات،  

  أطول كالجرعات الترفيهية.

 (  . 2فضلاً عن وجود ست انواع للمخدرات الرقمية ،لاحظ الشكل رقم )

 ( 2الشكل رقم )

 يوضح انواع المخدرات الرقمية

 
.    25/2/2020عافي للطب النفسي وعلاج الادمان ،،مستشفى الت المصدر :محمد سامح ،انواع المخدرات الرقمية  

https://altaafi.com     

 رابعاً:نشأة تعاطي المخدرات الرقمية :

النقر بالأذنين" اكتشفها العالم الألماني هينريش في   " تقنية قديمة تعرف ب على   لقد نشأت المخدرات الرقمية    

لعلاج بعض الأمراض النفسية لمجموعة أو لشريحة من    1970، وتم واستعمالها لأول مرة في عام    1839عام  

المصابين بالاكتئاب الخفيف في حالة المرضى الذين يرفضون العلاج السلوكي بالأدوية، أذ تم العلاج باستعمال  

بشكل الكتروني كبيتا أندروفين والدوبامين وهو الهرمون هرومغناطيسية لفرز المواد المنشطة للمزاج الموجات الك

والتحسن   بالراحة  احساس  تعطي  السعادة،وبالتالي  هرمون  يسمى  كما  أو  المزاج  حالة  وتحسين  بأعتدال  المعني 

 
(  1طار القانوني لجريمة المخدرات الرقمية )دراسة مقارنة (،  مجلة الدراسات المستدامة ، العدد )اسامة غازي مزهر الخيون ، الا   (1)

 .  1796،ص  2023( . السنة الخامسة، 5،المجلد )
نفسه ،ص (2) ،مصدر  الخيون  مزهر  غازي  الوعي   1796اسامة  ،مستوى  محمد  حسن  ،شيرين  محمد صادق  :عادل  ينظر  .كذلك 

با يتعلق  فيما  التربوية والنفسية   الشباب لمخدرات الرقمية لدى  بالذات  الفيوم للعلوم  المقترح في مواجهتها ،مجلة جامعة  و دور الجامعة 

 .  325،ص324،ص 2020،يونيو ، 3( ،الجزء 14،المجلد )
 .1802اسامة غازي مزهر الخيون ،المصدر السابق ،ص  (3)
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مس في  كثيرة  علاجية  لاهداف  استعمل  كما  النوم،  حالة  وتحسن  الآلام  لعلاج  وتخفيف  النفسية  الصحة  تشفيات 

المرضى النفسيين عن طريق حث الخلايا العصبية لإفرازها تحت الاشراف الطبي بحيث لاتتعدى عدة ثوان،وأن  

 لتكلفتها العالية.   لاتستعمل أكثر من مرتين يوميا،وتوقف العلاج بهذه الطريقة آنذاك

قى . وانتقل هذا العلاج النفسي بالمؤثرات الصوتية م تأسست الجمعية الامريكية للعلاج بالموسي1998وفي عام    

م بعد ذلك تأسست ) الجمعية الوطنية للعلاج  1950إلى مصر فتم افتتاح أول مركز عربي للعلاج بالموسيقى عام  

الفكرة في ذات العام حيث أدرجت العلاج بالموسيقى ضمن برامج المعهد الوطني   تبنت تونس  ثم  بالموسيقى(.  

لة ، ثم تبعتها الاردن انشأت )مركز الشرق الاوسط للعلاج بالموسيقى (. فلم يعد استهلاك المخدرات  لحماية الطفو 

مقتصرا على تعاطيها بالوريد أومضغها أوشمها أو تدخينها بل تطور الفكر الانساني ليحول نظم تعاط إلكتروني  

كما    الطبيعيي.  المخدرات  تمنحه  الذي  التأثير  نفس  يحدث  رقمي  الامريكية أوتعاط  النفسانية  الباحثة  اكتشفت 

م وعدت المخدرات الرقمية كواحدة من الظواهر  1994كمبرلي يونغ ، الادمان على الفضاء السيبراني في عام  

 .  السيبرانية السلبية

ولقد انتشر هذا النوع من المخدرات الالكترونية من خلال التواصل الاجتماعي ومواقع اليوتيوب والترويج لها منذ  

م والى وقتنا الحالي مقابل القليل من الأموال أو بشكل مجاني، عن طريق بث بعض المواقع موسيقى  2010عام  

غماض ولقد عرف هذا النوع من المخدرات في  خاصة يستمع اليها بواسطة سماعات الرأس في غرفة مغلقة مع ا

م وبالخصوص في السعودية ولبنان وكذلك الاردن ومصر واخذ ينتشر في العراق في  2012الوطن العربي عام  

 .   (1)العقد الاخير من القرن الحالي 

 خامساً:مخاطر تعاطي المخدرات الرقمية:  

 تقسم المخاطر إلى نوعين وهي الآتي  : 

 -: (2)الآتيالأول : مخاطر المباشرة على الفرد والتي تتمثل في اولاً: النوع 

 .الانعزال عن الواقع ومحاولة الشعور بالسعادة والتي لا يوجد دليل على وجودها في الأساس .1

الاستماع إلى الترددات المتباينة تحمل الكثير من الأضرار إلى الجهاز السمعي وقد يسبب الاختلال و الرعشة في   .2

  .الأطراف والأيدي وفقدان التوازن

 الشعور بالخمول وعدم القدرة علي بذل أي مجهود.  .3

التعرض لنوبات من الصرع وصداع شديد مع فقدان التدريجي للتوازن الجسماني والنفسي والرغبة في العيش في   .4

 عزلة تامة من المجتمع ممايصبح عرضة إلى الانهيار العصبي. 

 -: (3)طر غير المباشرة على المجتمع  يتمثل في الآتيثانيا:النوع الثاني :المخا

الاداء  -1 انخفاض  في  تسهم  ،كما  الاقتصادية  والتنمية  التقدم  اعاقة  على  تعمل  بالبلد،اذ  اقتصادية  اضرار  الحاق 

 الوظيفي للمتعاطي في العمل .

 الذهني للمتعاطي .  الاضرار الاجتماعية المتمثلة بالخلافات الزوجية والعنف الاسري الناتجة من الشرود -2

المستوى   -3 تدني  والتفكير  التركيز  على  قدرته  وعدم   ، ذهنة  لتشتت  نتيجة  للمتعاطي  والفكرية  الثقافية  الاضرار 

 التعليمي .

 

 

 

 

 

 

 
 .1799ص- 1798اسامة غازي مزهر الخيون ،مصدر سبق ذكره ،ص (1)

Sync and Metameric, -Caterina, Rosina, Beneficial Subliminal Music, Binaural Beats, Hemi)2(

Romania, 2008 ،p33.     
.كذلك    13،ص  12،المجلة العلمية للنشر البحوث ،بلا ،ص     The Digitals Drugsاميرة محمد ابراهيم ،المخدرات الرقمية    (3)

والرياضة،العدد) المجتمع  ،مجلة  القانونية  التشريعات  وغياب  الرقمية  المخدرات  ،مخاطر  بلغول  :يمينة  )1ينظر  المجلد   ، (،كلية  5( 

 . 92العلوم الاجتماعية والانسانية جامعة الشهيد حمد لخضر الوادي ،الجزائر،ص
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 ( 3الشكل رقم )

 مخاطر المخدرات الرقمية 

 
الادمان       وعلاج  النفسي  للطب  التعافي  ،مستشفى  الرقمية  المخدرات  ادمان  ،علاج  سامح  المصدر:محمد 

،13/1/2023  .https://altaafi.com   

 المحور الثاني :آليات مكافحة المخدرات الرقمية والوقاية منها .

ذ في الاعتبار من قبل الجهات الرسمية وغير الرسمية المختصة لمكافحة توجد عدة طرق وآليات يجب ان تؤخ    

 -المخدرات الرقمي والعمل على وقاية الشباب والمجتمع من مخاطرها . من هنا سيتم التعرف على الآتي :

 طرق الوقاية من المخدرات الرقمية :  اولاً :

 -: (1)من أهم طرق الوقاية من المخدرات الرقمية هي الآتي

قبل    -1 من  مروجيها  ضبط  على  والعمل  تروجها  قبل  الصوتية  والمقاطع  المواقع  هذه  وحجب  رصد  ضرورة 

 المؤسسات الحكومية ذات العلاقة وبالتعاون مع وزارات الدولة كل من وزارة الاتصالات والداخلية.

الخاصة   -2 اللجان  قبل  المبتكرة من  التوعوية  ببعض الأنشطة والتطبيقات  تتناسب مع  القيام  النفسي والتي  بالارشاد 

 أسلوب تفكير الشباب واستهداف المدارس والجامعات بهذه الحملات من خلال التنسيق مع إداراتها. 

المراهق،   -3 وأسرة  والمدرسة  التربوي  المرشد  بين  التعاون  جسور  مد  طريق  عن  للأسر  التوعية  وسائل  نشر 

 .على أبنائهم  وتدريبهم على كيفية فرض نوع من الرقابة الذاتية

 عدم وضع أجهزة الكمبيوتر داخل غرف الاحداث، ويفضل أن يكون في مكان مفتوح حتي يشعر الشباب بالرقابة.   -4

 ثانياً:آليات مكافحة المخدرات الرقمية: 

أن آليات المعالجة ضرورة استحداث قوانين صارمة تجرم استخدام مثل هذا النوع من المخدرات ، من خلال   

فرق المكافحة وتدريبها على التعامل مع المواقع المروجة لهذا النوع من المخدرات ورصدها وحجبها تفعيل دور  

العلاقة الدولة ذات  قبل أجهزة  المصادر والمواقع   من  إلى هذه  للوصول  الدولي  التعاون  ، ولخلق نوع جديد من 

خدرات الرقمية يعتمد على معرفة الأسباب واتخاذ الإجراء القانوني اللازم بحقه ،و تصميم البرامج للوقاية من الم

من   الدور  بهذا  القيام  من  حرمانه  أو  للفرد  الاجتماعي  الدور  اختلال  فيعد  استخدامها،  إلى  تؤدي  التي  والدوافع 

المدارس   داخل  الاجتماعي  الاختصاصي  دور  وتفعيل  المخدارت،  تعاطي  وارء  تقف  التي  القوية  العوامل 

مل الخاصة في فن التعامل الايجابي مع وسائل التواصل الاجتماعي والتاكيد على  والثانويات وادخاله في ورش ع

 (2).مواصلة المراقية والتصدي للظواهر السلبية

 المحور الثالث :العلاقة بين المخدرات الرقمية والشباب في العراق دراسة احصائية .

  :جراءات البحثا

الاعتم البحث  طبيعة  اقتضت   : البحث  منهج  تشخيصاً  أولاً:  الواقع  بتحليل  يهتم  الذي  الوصفي  المنهج  على  اد 

الشباب   وعى  مستوى  ودراسة  الرقمية  المخدرات  طبيعة  توضيح  من خلال  وذلك  للنتائج؛  واستخلاصاً  وتفسيراً 

  .بالمخدرات الرقمية وإلى أي مدى يمكن للجامعة أن يكون لها دور فعال في مواجهة مشكلة المخدرات الرقمية

ع  الدراسةثانياً:  الاستطلاعية    :ينة  الدراسة  عينة  اختيارهم    200تتضمن  تم  الجامعي  الشباب  من  وطالبة  طالباً 

 عشوائياً بحيث تكون عينه ممثلة للشباب الجامعي باستخدام المعادلة الاتية:  

 
نجم   (1) للعلوم  عبير  البصرة  ابحاث  ،مجلة  والعلاج  الوقاية  وسبل  المراهق  على  وتداعياتها  الرقمية  ،المخدرات  الخالدي  الله  عبد 

 .  272،ص 2019،العراق ، 44،المجلد  4الانسانية ،العدد 
 .  276عبير نجم عبد الله الخالدي ، مصدر سبق ذكره ،ص (2)
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P)) ………………-P(1χ21)+-P)/(d2(N-NP(1χ2n=(1) 

 .اقل حجم أمثل مطلوب للعينة  =nاذ ان 

N      = ً9000= حجم المجتمع الأصل ويساوي تقريبا P =   و      0.5نسبة ثابتة تساويd    نسبة الخطأ التي =

عند    3.84= قيمة مربع كاي بدرجة حرية واحدة ويساوي =   2χو  0.5يمكن التجاوز عنها في الدراسة الحالية 

 .   0.5مستوي 

ن هذه العينة هو استخراج معايير "مقياس الوعي بالثذات فيما يتعلق بالمخدرات الرقمية وكان الغرض الأساسي م

ألفا  معامل  قيمة  بلغت  وقد  للمقياس.  الصدق  و  كرونباخ،  الفثا  ثبثات  وفحثص  الحالي  البحث  في  المستخدم   "

 .تقريباً وهي قيمة عالية ومقبوله جداً تؤكد ثبات المقياس  0.9وهي تساوي  0.897

 

 ( 4الشكل رقم )

 يوضح الفئات العمرية للتعاطي

 
 

(  60-50( سنة،  والفئة الاقل تعاطي هي )29-20يتضح من الشكل اعلاه ان النسبة الاكبر للمتعاطين هي مابين )

. 

 ( 5الشكل رقم )

 يوضح نسبة الذكور إلى الاناث

 

 
للاناث    %10للذكور ، مقابل    %90النسبة   (  نسبة الذكور  اكثر من الاناث  اذ كانت  5يتضح من الشكل رقم )

 فقط. 

 ( 6الشكل رقم )

 
، ص   2011، القاهرة: دار الفكر العربي،   SPSS  18عبد الحميد حسن عزت ،  الإحصاء النفسي والتربوي؛ تطبيقات باستخدام  (1)

532 . 
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% من الشباب لديهم المعرفة الكافية بالمخدرات الرقمية وهي نسبة كبيرة جدا    92يتبين من الشكل اعلاه ان 

 من الشباب ليس لديهم معرفة بالمخدرات الرقمية . %8مقارنة بث 

 

 ( 7الشكل رقم )

 
  لم يجربها .  %37من الشباب جرب استعمال المخدرات الرقيمية في المقابل هناك %62يتبين ان      

 ( 8الشكل رقم )

 
بنسبة  وذلك  البطالة  من  تعاني  أي  لديها مصدر عمل  ليس  الرقيمية  للمخدرات  المجربة  الشباب  اعداد  ان  يتضح 

حين    93% ا   %6في  ان  يدل  وهذا  وظائف  لديهم  الشباب  من  استعمال فقط  الى  للجوء  الرئيس  لبطالةالسبب 

 المخدرات الرقمية . 
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 ( 9الشكل رقم )

 
من الشباب يرؤن العكس  %23ترى ان المخدرات الرقمية رخيصة الثمن وغير مكلفة بينما  %77يتضح ان نسبة 

 من ذلك . 

 ( 10الشكل رقم )

 

 
لغرض الانتقال الى حالة اخرى   %12الاسترخاء فقط ، بينما من الشباب يستمع الى الموسيقى لغرض  %88هناك 

 والوصول الى الشرود الذهني .

 

 

 

 ( 11الشكل رقم )
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ترى ان    %22من الشباب يرؤن ان المخدرات الرقمية ليس لها ضررا ، بينما نسبة قليلة من الشباب تقدر بث78%

 للمخدرات اضرار على الفرد والمجتمع . 

 ( 12الشكل رقم )

 
لايرؤن ان هناك أي تاثير او   %19من الشباب يرؤن ان المخدرات الرقمية لها تاثير على المجتمع بينما  81%

 ضررمن استعمال الموسيقى والانترنيت على المجتمع . 

 

 

 

 

 ( 13الشكل رقم )
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حصلوا   من الشباب %31من الشباب لم يحصلوا على دعم نفسي من اسرهم بينما  % 68يتبين من الشكل اعلاه ان 

 على الدعم النفسي  من الاسرة .

 ( 14الشكل رقم )

 
من  %42% من الشباب يؤكدون بعدم وجود دورات توعية او اهتمام من قبل الجامعات لهذا الموضوع بينما  58

 الشباب يشيدون بدون الجامعة في التوعية من اضرار المخدرات الرقمية . 

 الخاتمة :

لها      ، والعربية  الغربية  المجتمعات  في  بالشباب  تفتك  التي  المخدرات  أنواع  من أحدث  الرقمية  المخدرات  تعد 

لم تظهر اعتباطا    .تاثيرات واضرار سلبية لا تقل خطورة عن المخدرات التقليدية على الفرد والمجتمع والاقتصاد  

تقدر  اذ  واهمال  بطالة  من  الفرد  يعانيه  لما  نتيجة  بنحو    وانما  الشباب  البطالة في صفوف  نسبة    %25نسبة  وهي 

بالراحة والاسترخاء   الشعور  الفراغ والبحث عن  لبحث عن وسائل اخرى ، لملئ  الشباب  بقليلة مما تدفع  ليست 

بعيدا عن الواقع الذي يعيشه بعض الشباب من جهة ، ولتطور وسائل التكنولوجيا الرقمية وسهولة الحصول على  

 تقيد بعامل المكان والزمان من جهة اخرى .  الانترنيت دون 

وذلك   الرقمية  والمخدرات  الشباب  مابين  ترابطية  علاقة  وجود  الاحصائية  الدراسة  خلال  من  الاستنتاج  تم  كما 

 -لحاجة الشباب اليها احيانا  ، و من أهم التوصيات هي الآتي : 

 الرقمية وتأثيراتها البدنية والنفسية.إخضاع المتعاطي لجلسات توعوية بمخاطر المخدرات  -1

 مراقبة الهواتف النقالة والحواسيب والعمل على حجب المواقع التي تبث مثل هذا المحتوى.  -2

 اللجوء إلى مراكز متخصصة بالادمان أو بعض الاطباء والاستشاريين.   -3

و  -4 القرارات  واتخاذ  التواصل الاجتماعي  مهارات  وت  العمل على تطوير  الذات،  بفرق  تقدير  الشباب  جنيد طاقات 

 تطوعية خيرية او نشاطات رياضية وغيرها . 

 تجنب الضغط الاجتماعي لاستعمال المواد التي قد تؤدي إلى الادمان .   -5

 السيطرة على مستويات القلق النفسي والتوتر التي يعاني منها بعض الشباب .  -6
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 من توفر الادوية دون وصفة طبية. الحد -7

 لانات عن المنتجات التي قد تسبب الادمان ومنع تسويقها.  حجب المواقع و حظر الاع  -8

 مسارعة الدول إلى سن القوانين لتجريم المخدرات الرقمية وإدراجها ضمن الممنوعات.  -9

 ضرورة عمل دورات توعوية للطلبة في المدارس والجامعات عن خطر المخدرات الرقمية. -10

 المصادر : 

القانون -1 الاطار   ، الخيون  مزهر  غازي  الدراسات  اسامة  مجلة    ،) مقارنة  )دراسة  الرقمية  المخدرات  لجريمة  ي 

 .   2023( . السنة الخامسة، 5( ،المجلد )1المستدامة ، العدد )

 ،المجلة العلمية للنشر البحوث ،بلا .     The Digitals Drugsاميرة محمد ابراهيم ،المخدرات الرقمية  -2

وينة   -3 عيسى  ،نيسرين  الرفاعي  علي  فتيح  الدول  اياد  ،جامعة  مسببها  على  والادمان  انواعها  الرقمية  ،المخدرات 

 .  2022العربية ،المركز العربي للبحوث القانونية والقضائية ،بيروت ،

عادل محمد صادق ،شيرين حسن محمد ،مستوى الوعي بالذات فيما يتعلق بالمخدرات الرقمية لدى الشباب و دور   -4

ج ،مجلة  مواجهتها  في  المقترح  ) الجامعة  ،المجلد  والنفسية  التربوية  للعلوم  الفيوم  ،الجزء  14امعة  ،يونيو    3( 

،2020 . 

باستخدام   -5 تطبيقات  والتربوي؛  النفسي  الإحصاء    ، عزت  حسن  الحميد  الفكر   SPSS  18عبد  دار  القاهرة:   ،

 .   2011العربي، 

المراهق   -6 على  وتداعياتها  الرقمية  ،المخدرات  الخالدي  الله  عبد  نجم  ابحاث  عبير  ،مجلة  والعلاج  الوقاية  وسبل 

 .2019،العراق ، 44،المجلد  4البصرة للعلوم الانسانية ،العدد 

،القاهرة   -7 علمية  ندورة  في  الرقمية،محاضرة  المخدرات  من  الاسلامية  الشريعة  موقف  شحاته،  احمد  سيد  محمد 

،2016      ،http://repository.nauss.edu.sa     

قمية :ظهور ادمان جديد عبر شبكة الانترنيت ،مجلة جيل العلوم الانسانية والاجتماعية  ميسوم ليلى ،المخدرات الر -8

 .  2016، مركز جيل البحث العلمي ،يونيو ، 21العدد 

( ، المجلد  1يمينة بلغول ،مخاطر المخدرات الرقمية وغياب التشريعات القانونية ،مجلة المجتمع والرياضة،العدد) -9

 ة والانسانية جامعة الشهيد حمد لخضر الوادي ،الجزائر. (،كلية العلوم الاجتماعي5)

10- Caterina, Rosina, Beneficial Subliminal Music, Binaural Beats, Hemi-Sync 

and Metameric, Romania, 2008.     
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 تعزيز دور المرأة  في  الاصلاح وحل النزاعات وبناء السلام

 احمد  الشمري م.د. حنان شهاب 

 الجامعة المستنصرية كلية التربية الاساسية 

لعبثثت المثثرأة منثثذ العصثثور السثثالفة  القديمثثة والحديثثثة دورا رياديثثاً فثثي وقياديثثاً فثثي حثثل النثثزاع واصثثلاح الامثثور  

ممثثا يحقثثق التماسثثك الاجتمثثاعي هثثذا الثثدور الثثذي تقثثوم بثثه النسثثاء يحثثتم علثثى الانظمثثة ومنظمثثات المجتمثثع المثثدني  

تبنثثى تفعيثثل دور النسثثاء فثثي مجثثال الاصثثلاح وتماسثثك المجتمثثع وجعلثثه أمثثر ضثثروري  حيثثوي، فهثثن يشثثكلن  ان ت 

خمسثثون  فثثي المائثثة مثثن سثثكان العثثالم، وهثثذا الامثثر يفثثرض علثثيهن ان يكثثن جثثزءا  الحثثل وفثثي حثثالات النثثزاع  

أة  عنثثد الرجثثل  المسثثلح والأزمثثات، ان وجثثودهن فثثي مسثثالة النثثزاع يسثثهم فثثي تعزيثثز الحثثل مثثن خثثلال مكانثثة المثثر 

لمقومثثات رصثثينة ومميثثزة تقودهثثا لفثثك المشثثكلات، وحثثل النزاعثثات، وإدارة الأزمثثات  مثثن خثثلال امتلاكهثثا  

بحكمثثة ودرايثثة، وعلثثى بسثثاطتها أحيانثثاً، يكثثون لهثثا دور كبيثثر فثثي المجتمثثع العشثثائري او المثثدني تسثثعى هثثذه 

 الدراسة الى تسليط الضوء على دور صانعة السلام وكيفية تفعيل سبل التمكين لها.

Enhancing the role of women in reform, conflict resolution and peace building 

Since ancient and modern times, women have played a pioneering role in 

resolving conflict and reforming matters, which achieves social cohesion. 

This role that women play necessitates regimes and civil society 

organizations to adopt activating the role of women in the field of reform and 

community cohesion and making it a necessary and vital matter. They 

constitute fifty percent of the world's population, and this requires them to be 

part of the solution. In cases of armed conflict and crisis, their presence in the 

issue of conflict contributes to strengthening the solution through the status of 

women in relation to men through their possession of discreet and distinctive 

ingredients that lead them to solve problems, resolve conflicts, and manage 

crises Wisely and knowledgeably, and sometimes simple, have a major role 

in society 

. 

 المقدمة

شثثكلت الصثثراعات والنزاعثثات سثثمة العثثالم منثثذ تكوينثثه والتثثي تنشثثأ لأسثثباب عثثدة  قثثد تكثثون عرقيثثة او  

سياسثثثية او دينيثثثة، واقتصثثثرت عمليثثثات بنثثثاء السثثثلام فثثثي السثثثابق علثثثى الرجثثثل دون المثثثرأة لكثثثن بتطثثثور 

 الدراسثثثات الاكاديميثثثة حثثثول السثثثلام والنثثثزاع ومصثثثاحبها مثثثن مطالبثثثات بحقثثثوق المثثثرأة  واشثثثراكها فثثثي

المجثثالات كافثثة ادت ثمارهثثا ، ادرك المجتمعثثات  ان السثثعي لإحثثلال السثثلام وفثثض النثثزاع فثثي بقثثاع العثثالم  

يتطلثثب مشثثاركة المثثرأة الثثى جانثثب الرجثثل اذ تملثثك المثثرأة القثثدرة الفائقثثة  والقناعثثة التامثثة بثثان لثثديها القثثدرة 

ت وخصثثائص ا تضثثاهي الرجثثل علثثى بنثثاء السثثلام جنبثثا الثثى جنثثب مثثع شثثريكها الرجثثل كمثثا انهثثا تمتلثثك سثثما

 في مجال بناء السلام واثبتت التجارب في السودان وسوريا ورواندا صدق الامر.

 قسم البحث وفق المحاور الاتية:

 لمحور الاول: الاطار المفاهيمي للسلام والنزاع.ا

 المحور الثاني التطور التاريخي لدراسات السلام.

 السلام.المحور الثالث اهداف بناء وتعزيز 

 المحور الرابع: دور المرأة في بناء السلام 

 

 الاطار المفاهيمي للسلام والنزاع  المحور الاول: 

السثثلام اهثثم شثثروط التعثثايش بثثين البشثثر ان غيثثاب هثثذا المفهثثوم عثثن اذهثثان الهيئثثات لثثم يتثثرك مجثثال انثثذاك    

طثثثور المفثثثاهيم والتعثثثاريف لممارسثثثة الحيثثثاة السياسثثثة ، ان تطثثثور مفهثثثوم السثثثلام عبثثثر التثثثاريخ  رافقثثثه ت
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وتعثثددها  فثثي المعثثاجم والدراسثثات التاريخيثثة فقيثثل السثثلام هثثو مبثثدا وصثثفة اخلاقيثثة تقثثوم علثثى الاسثثتقرار 

 .(1)وقيل السلام هو حالة او فترة ليس فيها حرب او انتهت الحرب فيها الداخلي وطمأنينة الروح  

لم بمعنثثى المسثثثالمة كمثثا تعنثثثي الحيثثاد السثثثلبي او والسثثلام اسثثم مثثثن اسثثماء الله تعثثثالى فالدلالثثة للسثثثلام السثث

 .  (2)الايجابي

امثثا النثثزاع: فهثثو حالثثثة او وضثثعية تنافسثثية يكثثثون فيهثثا الطرفثثان او اكثثثر مثثثدركان لعثثدم تطثثابق محتمثثثل 

لوضثثعيتهم المسثثتقبلية والتثثي لا يمكثثن لاحثثد الاطثثراف ان يحتثثل فيهثثا مكثثان اخثثر بمثثا لا يتطثثابق مثثع رغباتثثه 
(3. ) 

 المحور الثاني التطور التاريخي لدراسات السلام

كان الاهتمام بدراسات السّلام والنزاع عادةً مشمولاً في إطثار مجثالات  الدراسثات الأكاديميثة أخثرى مثثل العلثوم 

السياسية أو العلاقات الدولية أو علم الاجتماع وعلم النفس وكان لإسهامات المفكرين في هذه المجالات فضل كبيثر 

ضع البنية الأساسية الدراسات السّلام والنّزاع امثال  كثارل مثاركس ومثاكس فيبثر وفثو كولثت فثي مجثالات في و

الاجتماع والاقتصاد والسياسة والفلسفة كان لهثا دور كبيثر فثي بنثاء النظريثات والإطثارات المنهجيثة السثائدة فثي 

فس وعلماء النفس الاجتمثاعي أمثثال بانثادورا مجال السّلام والنزاعات، بالإضافة إلى إسهامات كثير من علماء الن

 .(4)ويونج وسيجموند فرويد

إلا أنه ومع نهاية الحرب العالمية الثانية وبداية الحرب الباردة؛ وانتشار حركات الاسثتقلال الثوطني والتحثرر مثن 

والستينيات من القرن العنصرية وازدياد الحركات المطالبة بحقوق العمال والنساء والأقليات في عقود الخمسينيات  

الماضي، تنامى الاهتمام بدراسات السلام والنزاع لفهم أسباب ودوافع هذه الظواهر وآلياتها مع التركيز على كيفيثة 

 . (5)تسوية أو حل النزاعات المتصلة بها

اتخذ مفهوم بناء السلام مؤخراً مفهوم أوسثع يشثمل أيضثا منثع نشثوب الصثراعات، بمعنثى منثع تكثرار العنثف،   

فضلا عن إدارة الصراعات وما بعدها أي عودة انتعاش الصراع وبمعنى أوسع، ينطوي بنثاء السثلام علثى تحثول 

 . (6)نحو علاقات أكثر سلمية وهياكل تكون محوكمة

والذي يعتبثر عثراب دراسثات السثلام فثي  (7)ل  لمفهوم بناء عالم الاجتماع ) جوهان غالتونج(يعود الاستخدام الاو

( من خثلال عملثه الموسثوم المثنهج الثلاثثي للسثلام) حفثظ السثلم ، وصثنع السثلام، وبنثاء   1975العالم منذ عام)  

السلام(،  ميز غالتوج بثين السثلام السثلبي المتمثثل نتثائج الجهثود لوقثف العنثف الجسثدي او النفسثي وهثو العنثف 

كهدف لجهود انهاء العنف البنيوي وهو الامر الذي يؤثر على رفاه المجتمثع فثي جميثع   المباشر، والسلام الايجابي

 .  (8)مجالاته الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية

وتطرق غالتونج للعنف الثقافي  الذي  عده المغذي المباشر للعنثف ، إن بنثاء السثلام  يتعثزز مثن خثلال تشثخيص  

باب الحروب وتقديم بدائل للحرب في الحالات التي قد تتجدد  فيها الحروب ، امثا العثالم هياكل الصراع و إزالة أس

كان له أيضا دورا مهماً في تقدم دراسات  بناء السلام ، من خثلال دراسثته العمليثة الديناميكيثة   جون بول ليديراش

بناء علاقات بناءة وجماعية وسياسثية والاجتماعية والتي تنطوي على تحويل العلاقات المهمة التي لها القدرة على 

عبر الحدود الأثنية والدينية والطبقية والعنصثرية. وهثو يهثدف إلثى معالجثة الظلثم بطثرق غيثر العنيفثة ولتحويثل 

 . (9)الظروف البنيوية التي تولد صراعاً مميتاً ومنع نشوب الصراعات  

 
 . 26،ص2010لنزاع، مكتبة الابتار ،( ابو قاسم، قور، مقدمة في دراسات السلام وا1)

 .3، ص2021ت السلام، مطبعة الامل،( خيري، عمرو، المدخل لدراسا 2)

(3)kenneth Ewart Boulding, Conflict and defence: A Genneral Theory,  University Press of America 

1988, P 34 

 .12مقدمة في دراسات السلام،ص ( ابو قاسم،4)

 .3يري، المدخل لدراسات السلام، ص( خ5)

(6) EVENS MIDRIES,ACONCEEPTUAL OF PEACE BUILDING AND DEMACRACY,SCHOOL 

OF interantion service, American university 2013, p101. 

السلام  7) ابحاث  لمجلة  رئيسا   عمل  والنزاع،  السلام  لدراسات  نظريات   قدم  اذ  السلام  دراسات  مجال  في  وناشط  نرويجي  عالم   )

النشأة والتطور، المجلة الاردنية، للعلوم  . ا1964العالمية عام   النزاعات  لخزندار، سامي ابراهيم، علم دراسات السلام، وفض 

 .96، ص2013والسياسة،  العدد الاول، 

 .136،ص2019( خريسان، باسم، بناء السلام دراسة في اليات بناء السلام في العراق، مركز الدراسات الاستراتيجية، بغداد، 8)

 

ith,towards astrategic framework for peace building getting their act together royal ) dan sm 9)

Norwegian ministry of foreign,2004,p17.  
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غثالي  الامثين العثام السثابق للأمثم المتحثدة  ( بعد استخدام بطرس1992تبلور مفهوم السلام بصورة اوضح في)   

المفهوم للتعبير في رؤيته حول السلام المسماة اجندة السلام ، عندما أكد ضرورة العمل على تحديد ودعثم الهياكثل 

، وفثي تقريثره المقثدم عثام) (1)التي تدعم السلام ، وتعزز توطيثده بالتثالي سثيؤدي لتجنثب الانتكثاس إلثى الصثراع

باب الصراع والعمل على تحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة في أفريقية" ذهب إلى القول: )مثا (عن أس  1998

أقصده بعبارة بناء السلام بعد انتهاء الصراع هو الإجراءات المتخذة في نهاية الصراع لتعزيز السلام ومنثع عثودة 

بالتهديثدات والتحثديات والتغييثر الصثادر عثام المجابهة المسلحة، واكدا تقرير فريق دولي رفيع المسثتوى المعنثي  

بأن بناء السلام يتحقق انسجام مع عمل الأمم المتحدة في التعامل مع التحديات الجديدة التي أضثحى الأمثن    2004

الدولي عرضة له وفي هذا التقرير انطلقت فكرة إنشاء هيئة مستقلة في منظومة الأمم المتحدة يوكل إليه مهمة بنثاء 

، اذ تم أنشاء ثلاثة مؤسسات في الامم المتحدة تتعلق ببناء السلام وهم كل من لجنة بناء السثلام ومكتثب (2)(  السلام  

دعم السلام وصندق السلام (.، ولعل أبرز التحديات التي تعترض دراسة هذا المفهوم تتمثثل فثي الافتقثار لتعريثف 

الصعيد الدولي فثي أسثس وطبيعثة عمليثة بنثاء السثلام   محدد متفق عليه لبناء السلام في حين أنه ثمة اختلاف على

 (.3)وفقاً للجهة التي تتناول هذا الموضوع

   اهداف بناء وتعزيز السلام   المحور الثالث

اسمى هدف يسعى له صناع السلام هو الوصول الى تحقيق السلام الايجابي مثن خثلال تحليثل عناصثره الثلاثيثة   

التي تحوي  تدابير معالجة الأسباب الكامنة وراء الصثراع، مثثل الأسثباب الاجتماعيثة، والاقتصثادية ، والسياسثية 

 (.4)والقصاء والتفريق  القائم على أساس العرق أو الدين أو الجنس

اما  العلاقات غير المتكافئة في السلطة بين المركز والمحيط  سبب يستتبع الاستجابة للدوافع أو محفزات الصثراع 

مثل بطالة الشباب والصدمات الاقتصادية أو الحصول على الأسلحة الخفيفة ويتطلثب التعامثل مثع الآثثار المثدمرة 

افي ومنع آثار السلبية اليوم من ان تصبح مسثببات للصثراعات للصراع العنيف لتمكين المجتمعات المحلية من التع

 . (5)في الغد

يعتبر الصراع غير العنيف من المظاهر الصحية في المجتمعات التعددية ، ولكن من دون اليات لحثل الصثراع قثد 

راع تعثد يكون من السهل ان يقود الى العنف من جهة اخرى تعزيز القثدرات الوطنيثة والاقليميثة لمنثع وحثل الصث

مطلباً اساسياً في جميع مراحل الصراع وبناء السلام، عمليات السلام الشاملة والاتفاقثات تثوفر التركيثز المطلثوب 

لجهود بناء السلام وكثيرا ما تعتمد اعتماداً كبيراً على الدعم الدولي للنجاح في تحقيق عملية سلام شثاملة مثن اجثل 

 .(6)لسياسة جديدة ويتناول أسباب الصراع وينص على إنشاء آليات حلهالتوصل إلى اتفاق سلام يرسي أسس قويه ا

 المحور الرابع: دور المرأة في بناء السلام 

أن دور المثثرأة وطبيعثثة تكوينهثثا  المميثثز كثثأم وراعيثثثثثثثة للأطفثثثثثثثثال عاكفثثة علثثى  تثثربيتهم  عثثزز  بشثثكل  

ضثثايا الكبثثرى ، ولعثثل عاطفثثة لمثثرأة مباشثثر فثثي تهمثثيش دورهثثا  عنثثد اغلثثب الحضثثارات والامثثم فثثي الق

كونهثثثا أم  ومربيثثثة جعلهثثثا أكثثثثر سثثثلما وأقثثثل عنفثثثاً، وأشثثثد حرصثثثا علثثثى الاسثثثتقرار واحثثثلال السثثثلام علثثثى 

أوضثثاع الحثثرب والعنثثف والنثثزاع ، فإبعثثاد المثثرأة عثثن الاسثثهام فثثي عمليثثات بنثثاء السثثلام نبثثع مثثن الثقافثثة 

ار السياسثثي وحالثثة السثثلم والرفثثاه الاقتصثثادي للمجتمثثع النمطيثثة السثثائدة للمجتمثثع التثثي تتثثأثر بمثثدى الاسثثتقر

 .(7)الذي يعكس بطبيعة الحال أسلوب الحياة وطريقة العيش والتفكير وتعزز ثقافة النمطية  

أكتسثثبت القضثثايا المتصثثلة بحقثثوق المثثرأة، خثثلال العقثثود الاخيثثرة، مكانثثة بثثارزة علثثى صثثعيد رسثثم وصثثنع  

ليثثة، وتثثؤدي المثثرأة دورا مهمثثا وحيويثثثثثثثا فثثي إعثثادة بنثثاء المجتمعثثات السياسثثات العامثثثة علثثثثى السثثاحة الدو

عثثق راعثثات والنزاعثثات، اذ اسثثهام المثثرأة فثثي عمليثثات السثثلام يثثؤدي الثثى تقثثدم وبنثثاء مجتمعثثا اکثثثر سثثلما 

وعدالثثثة ورقثثثيً ،  ومثثثن هثثثذا المنطلثثثق لابثثثد ان يتضثثثمن بنثثثاء السثثثلام إشثثثراك النسثثثاء واسثثثهامهن فثثثي هثثثذه 

ا مثثن قثثدرة المثثرأة ان تكثثون صثثانعة للسثثلام اكثثثر مثثن الرجثثل، فللمثثرأة قثثدرة تفسثثيرية واسثثعة العمليثثة، انطلاقثث

 
 . 380،ص2015مجلة دفاتر ، الجزائر،( منصر، جمال، بناء السلام في مرحلة ما بعد النزاعات المضامين والنطاقات، 1)

 .163( خريسان، بناء السلام،ص2)

؛ حمدون، رياض، مفهوم بناء السلام دراسة في النظرية المقاربات، جامعة قسطنطينة، الجزائر،  137( خريسان ، بناء السلام،ص3)

 .4.ت، صبلا

 .5،ص2019جمعية الامل العراقية،  (وولفانغ، ديتريخ، تاويلات السلام  في التاريخ والثقافة،4)

 .143السلام،ص( خريسان ، بناء 5)

 .143( خريسان ، بناء السلام،ص6)

 . 32،ص 2021د الاول،  ( الصائغ ، بان غانم، الجندر والنوع الاجتماعي ودور المرأة في بناء السلام، مجلة القادسية، العد7)
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فثثي اسثثتيعاب الثقافثثات وتحسثثين التواصثثل والتعثثاون، كونهثثا اسثثتطاعت ان تعمثثل بشثثرف الجماعثثة وشثثرف 

 .(1)الاسرة وان اقصائها يعني حرمان البشرية من جهودها

 :(2)ترتكز جهود المرأة في بناء السلام على مرتكزات ثلاث هي 

 السلام والاستقرار  الذاتي والنفسي -1

وذلثثك بشثثعورها بثثالأمن الثثذاتي ، ان تثثوفر العوامثثل والضثثمان الايجثثابي يثثؤدي الثثى حالثثة اسثثتقرار داخلثثي  

لثثدى المثثرأة والشثثعور بعثثدم القثثدرة علثثى اثبثثات الثثذات بسثثبب عثثدم المسثثاواة مثثع نتيجثثة الاعثثراف والعثثادات 

 الاجتماعية.

 السلام والامن الاسري  -2

ل السثثثلام اذا كانثثثت تعثثثيش حربثثثا داخثثثل اسثثثرتها وذلثثثك لا يمكثثثن للمثثثرأة ان تكثثثون فاعلثثثة فثثثي مجثثثال احثثثلا

بنشثثرها المحبثثة والسثثلام بثثين ابنائهثثا اولا قبثثل المجتمثثع ايمانثثا منهثثا بالأسثثس التثثي تقثثوم عليهثثا الاسثثرة وهثثي 

 التماسك التفاعل الالفة المحبة .

 السلام والدولي والعالمي.-3 

اركة والإنتثثاج يثثؤدي بالتأكيثثد الثثى  خلخلثثة إن تجهيثثل نصثثف المجتمثثع، وتهميشثثه وحرمانثثثثه مثثثثثثثن المشثث 

الاسثثثتقرار والتثثثوازن  وتعثثثريض السثثثلام العثثثالم للخطثثثر، إذ إن إصثثثلاح وضثثثع المثثثرأة بتعثثثديل التشثثثريعات 

المتعلقثثة بهثثا  سثثيمنحها بالتأكيثثد حريثثة ودورا أكبثثر فثثي نشثثر ثقافثثة السثثلام ، اغلثثب الاوقثثات نجثثد ان طثثاولات 

نجثثثد فيهثثثا اي كمقعثثثد مخصثثثص  لحثثثل النزاعثثثات  رغثثثم انهثثثا  المفاوضثثثات المخصصثثثة لحثثثل النزاعثثثات لا

 الضحية الاولى في اغلب هذه النزاعات.

تسثثاهم  المثثرأة فثثي اوقثثات النثثزاع بثثدور رائثثد ومثثؤثر  بتثثوفير الحمايثثة للمثثدنيين العثثزل مثثن النسثثاء والأطفثثال 

نثثزاع فقثثد سثثاهمت فثثي ، أمثثا فثثي مرحلثثة مثثا بعثثد ال(3)ضثثد العنثثف المسثثلح، وتقثثدم الخثثدمات الطبيثثة، والإغاثيثثة

مفاوضثثثات السثثثلام والاتفاقثثثات والحثثثوارات السياسثثثية وفثثثي الإصثثثلاح المؤسسثثثي عقثثثب انتهثثثاء النزاعثثثات 

المسثثلحة فعمليثثة بنثثاء السثثلام تعثثثثثثثد أحثثثثثثثثدى النشثثثثثثاطات التقليديثثة للنسثثاء، فهثثن اللحمثثة الاجتماعيثثة لكثثل 

م وأدواراً سثثثيتوجب علثثثيهن أداؤهثثثا بعثثثد مجتمثثثع، يثثثتعلمن كأطفثثثال مثثثن أمهثثثاتهن مهثثثارات صثثثنع السثثثثثلا

 .(4)الزواج، وداخل الأسرة، ومع الجيران

ومثثن مثثن ابثثرز الامثلثثة علثثى دور النسثثاء فثثي صثثناعة السثثلام مثثا حثثدث فثثي سثثائر أنحثثاء أفريقيثثا، اذ اعتمثثدت  

هثثات ، فهثثن أم (5)النسثثاء علثثى السثثلطة الأخلاقيثثة مثثن كثثونهن مانحثثات للحيثثاة أمهثثات ومحافظثثات علثثى الحيثثاة 

، وزوجثثثات وقثثثد اسثثثتعملت النسثثثاء تكتيكثثثات ناجحثثثة مثثثن هثثثذا القبيثثثل فثثثي الجزائثثثر وجمهوريثثثة الكونغثثثو 

 .  (6)الديمقراطية، وكينيا، وليبيريا، ورواندا، والصومال العنف وجنوب أفريقيا، والسودان

 -ومن الامثلة التطبيقية على مساهمة المرأة في صنع السلام نلخصها بالتالي:

التمثيثثل المباشثثر علثثى طاولثثة المفاوضثثات  مثثن خثثلال  مشثثاركتها ضثثمن الوفثثود سياسثثية مسثثتقلة اذ ان تمثيثثل  -1

المثثراة فثثي مراكثثز صثثنع القثثرار مثثن اهثثم وسثثائل التثثي تثثدعم حضثثور هثثن فثثي الحيثثاة السياسثثية والعامثثة وياخثثذ 

اذ يمكنهثثا ان تضثثغط  هثثذا التمثيثثل امثثا عبثثر نظثثام الكوتثثا، او عبثثر الوفثثود التثثي  تطثثرح احتياجثثات النسثثاء

 بصفة اكبر عبر القيام تشكيل تحالفات نسائية.

 وضع المراقب في المفاوضات.  -2

 
النديم  1) ابن  الدولية،  العلاقات  نظرية  في  والامن   السلام  دراسات  في  مقدمة  قلاع،  سمير  الضروس،  بيروت،  (  والتوزيع،  للنشر 

 .33غ، الجندر والنوع الاجتماعي،ص، الصائ 117،ص2020

انموذجا،   2) العراق  تحليلة  دراسة  المتعددة  المجتمعات  في  السلام  بناء  تحديات  زيد،  رافع،  فراس،  الكريم،  عبد  المرايا، (  مطبعة 

 .13،ص2020نينوى، 

 34غ، الجندر والنوع الاجتماعي، ص( الصائ 3)

 .33، ص2020، مطبعة جمعية الامل، ليني، نراقي صنم، صانعات السلام، ترجمة: غسان مكارم( اندر4)

سات المرأة،  بيروت،  (عثمان، مي عز الدين، التحول في ادوار المرأة في اثناء النزاع وبعده في السودان حالات النزاع، مركز درا5)

 . 140،ص 2017

 . 35،ص2018العربي،  الجيزة، مصر،  لية السلمية والمفاوضات في العالم( نصراوي، شهرزاد،  مشاركة المرأة في العم6)
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اذ يمكثثن للنسثثاء لعثثث دور المراقثثب، والثثتمكن مثثن الحضثثور مباشثثرة ، ويكثثون المراقثثب عثثادة مطلعثثا علثثى  

منهثثا الوسثثطاء جثثدول أعمثثال المفاوضثثات؛ ممثثا يؤهلثثه لتقثثديم ملاحظثثات و انتقثثادات مثثن الممكثثن أن يسثثتفيد 

 .(1)وأطراف النزاع

الانثثدماج ضثثمن وفثثد الوسثثيط ثالثثث تسثثتطيع المثثرأة تحقيثثق تثثأثير مهثثم إذا تثثم إدماجهثثا ضثثمن الوفثثد الوسثثيط؛  -3

اذ إن مشثثاركتها فثثي عمليثثة الوسثثاطة تسثثاهم فثثي وضثثع احتياجثثات النسثثاء فثثي الاعتبثثار، ومراعاتهثثا أثنثثاء 

 لتفاوض بين الاطراف أكثر سلمية.الاتفاق النهائي، كما أن حضورها يجعل إطار ا

اللجثثان المنبثقثثة لا عثثداد وتنفيثثذ الاتفاقيثثات النهائيثثة تعتبثثر اللجثثان الشثثاملة مثثن أهثثم الطثثرق التثثي يثثتم مثثن   -4

خلالهثثثا تفعيثثثل مشثثثاركة المثثثرأة فثثثي العمليثثثة السثثثلمية؛ وذلثثثك خثثثلال اللجثثثان التثثثي تعمثثثل خثثثلال مسثثثار 

ن مثثا بعثثد الاتفثثاق؛ فثثلا بثثد لهثثا مثثن المشثثاركة فثثي المفاوضثثات، وحتثثى تضثثمن المثثرأة مشثثاركتها فثثي لجثثا

المفاوضثثات بعثثدة طثثرق؛ إمثثا عبثثر نظثثام الكوتثثا، أو عبثثر الوفثثود المسثثتقلة؛ وذلثثك لكثثي تثثتمكن مثثن فثثرض 

 وجودها وادراج حق مشاركتها.

المشثثاورات تهثثدف عثثادة إلثثى فهثثم احتياجثثات الجمهثثور مثثن الممكثثن أن يقثثوم الوسثثيط بالمشثثاورات الرسثثمية   -5

سثثمية فثثي مختلثثف مراحثثل المفثثاوض ثثثثثات؛ وقثثثثد تفيثثثد المشثثاورات أيضثثا فثثي توليثثد الضثثغط علثثى وغيثثر الر

 . (2)أطراف النزاع للبدء بالمفاوضات

ورش العمثثثثثثثثل: تنثثثثثثثثثثثدرج ورش العمثثثل ضثثثمن مشثثثاريع المنظمثثثات غيثثثر الحكوميثثثة، والمؤسسثثثات  -6

وتهثثدف إلثثى تثثوفير مسثثاحات حواريثثة دون ممارسثثة أي الأكاديميثثة المعنيثثة ببنثثاء السثثلام وفثثض النزاعثثات، 

ضثثغوط لثثدفعهم نحثثو التوافثثق؛ إنمثثا تلتثثزم فقثثط بوضثثع المناقشثثات فثثي إطثثار سثثلمي وبغثثض النظثثر عثثن الجثثدل 

السثثابق بشثثأن دور المثثرأة فثثي صثثنع السثثلام، فثثإنّ المتفثثق عليثثه أن المفثثاهيم الإجتماعيثثة لثثدور ووضثثع المثثرأة 

در النثثزاع وفعاليتثثه، ولثثذلك فثثإن النظريثثات الذكوريثثة تأخثثذ الأن حيثثزاً والرجثثل تلعثثب دوراً هامثثا فثثي مصثثا

 . (3)كبيراً في دراسات من هذا النوع

 التوصيات:

العمثثل علثثى اشثثراك المثثراة فثثي عمليثثات بنثثاء السثثلام  بكافثثة مراحلهثثا ، واتخثثاذ الاجثثراءت كافثثة لضثثمان  -1

 اشراكهن وفق محددات وقواعد يضمنها المجتمع الدولي.

علثثثى تشثثثجيع كافثثثثثثثثثة المؤسسثثثات الرسثثثمية وغيثثثثثثثثر الرسثثثمية علثثثى افسثثثاح المجثثثال للمثثثرأة  العمثثثل-2 

للمشثثاركة فثثي صثثنع القثثرار وفثثض النزاعثثات وتغييثثر العقليثثات الذكوريثثة مثثن التسثثلط علثثى مواقثثع صثثنع 

 القرار.

 اسيةمشاركة المرأة في القوة العاملة كونه يوفر لها الموارد اللازمة للدخول للعملية السي-3

 المراجع

 ..2020اندرليني، نراقي صنم، صانعات السلام، ترجمة: غسان مكارم، مطبعة جمعية الامل،  -1
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 بلا.ت.

 .2021الامل،خيري، عمرو، المدخل لدراسات السلام، مطبعة  -3

الخزنثثدار، سثثامي ابثثراهيم، علثثم دراسثثات السثثلام، وفثثض النزاعثثات النشثثأة والتطثثور، المجلثثة الاردنيثثة،  -4

 .2013للعلوم والسياسة،  العدد الاول، 

خريسثثثان، باسثثثم، بنثثثاء السثثثلام دراسثثثة فثثثي اليثثثات بنثثثاء السثثثلام فثثثي العثثثراق، مركثثثز الدراسثثثات  -5

 .2019الاستراتيجية، بغداد،  

ن ، زيثثد رافثثع، مجتمعثثات مثثا بعثثد الصثثراع دراسثثة فثثي البنيثثة النظريثثة والتطبيقيثثة لبنثثاء السثثلام، سثثلطا -6

 .2020الدور للطباعة، مدغشقر،  

الصثثائغ ، بثثان غثثانم، الجنثثدر والنثثوع الاجتمثثاعي ودور المثثرأة فثثي بنثثاء السثثلام، مجلثثة القادسثثية، العثثدد  -7

 .2021الاول،  

 
 .35، الجندر والنوع الاجتماعي، ص( الصائغ1)
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 . 35،ص2020

 .35د الصراع،صمجتمعات ما بع ( سلطان،3)
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  لــــدى المتعلــــــم دور المدرســــة والمعلـــم في تنميــــة القيــــم الأخلاقيــــة والتربويـــة

 جامعة الشهيد حمة لخضر/ الوادي/ الجزائر  /د. مليكة زيد مصطفى عبد الغني

 تخصص دعوة وثقافة إسلامية    /العلوم الإسلاميةكلية 

 الملخص   

تربوية       قيم  المتعلم على  تعليم وتربية  في  المساهمة  وأدوارها  المدرسة  أهمية  على  التعرف  إلى  البحث  يهدف 

في  ل  مستوحاة من نظامها ومناهجها وقوانينها والتزاماتها ولوائحها، بالإضافة إلى بيان دور المعلم الفعاوأخلاقية  

التربوي   الصف  في  له  بالنسبة  القدوة  كونه  المتعلم  مع  وتواصله  علاقته  خلال  من  وذلك  القيم  هذه  اكسابه 

الوصفي،   المنهج  ذلك  في  مستخدما  التفصيل  من  بشيء  الأدوار  هذه  على  التعرف  في  البحث  فهدف  والتعليمي، 

والدور النفسي والدور السلوكي والأخلاقي والتي تمثلت في الدور التكويني الشخصي والدور التنظيمي والتربوي  

البحث   هذا  فخلص   ،، التربية  في  الأسرة  بعد  الآمن  المحضن  هي  المدرسة  والتربوية وأن    أن  الأخلاقية  القيم 

لة لبعضها البعض وهي قيم جمالية ودينية وتربوية ووجدانية ووطنية،   تحددّت في جملة من القيم المتداخلة والمكمِّ

مق   وختم والتقدم  بتقديم  التنمية  مظاهر  من  القيم جزء  فيه  يعد  والذي  والتربوي  التعليمي  بالعمل  للنهوض  ترحات 

 الحضاري . 

 الكلمات المفتاحية : المدرسة ، والمعلم ، القيم الاخلاقية ، القيم التربوية . 

 

The role of the school and the teacher in developing the moral and educational 

values of the learner 

Abstract 

   The research aims to identify the importance of the school and its roles in 

contributing to the education and upbringing of the learner on educational and moral 

values inspired by its system, curricula, laws, obligations and regulations, in addition 

to explaining the effective role of the teacher in acquiring these values through his 

relationship and communication with the learner as he is a role model for him in the 

educational class. The aim of the research is to identify these roles in some detail 

using the descriptive approach, which was represented in the personal formative role, 

the organizational and educational role, the psychological role, and the behavioral and 

ethical role. In a number of overlapping and complementary values, which are 

aesthetic, religious, educational, sentimental and patriotic values, he concluded by 

presenting proposals for the advancement of educational work, in which values are 

part of the manifestations of development and civilizational progress.                             

 Keywords: school, teacher, moral values, educational 

 ة ثثثالمقدم

تعدَّدت الوسائل والأدوات التي أنتجتها هذه الثورة  في هذا الوقت الذي يشهد فيه العالم ثورة تكنولوجيّة هائلة ،    

المتعلم من جهة  والتي ساهمت بشكل ملحوظ في   التربوي تجاه  الدور  التعليمي من جهة وأساءت  تحسين الأداء 

 أخرى ،فخلفت آثارا سلبية أظهرها سلوك المتعلم الواضح في محيطه الأسري والمدرسي. 

وأمام تصاعد وتيرة تأثيرات تكنولوجيا الإعلام والاتصال وما تبعها من اضطرابات ومشكلات مست الحياة       

وتحديدا    الاجتماعية كالمدرسة،  والتربوية  التعليمية  المؤسسة  أيضا   تأثيراتها  ولحقت  ملحوظ  بشكل  والأسرية 

، فكان لزاما على الأسرة   المتعلم  العملية  للتربية الأخلاقية  –المستهدف من هذه  ل  المحضن الأوَّ أن    -باعتبارها 

الأك كونهم  والقيمي  قمي  الرَّ التحول  هذا  من  أطفالها  لحماية  تعددّ  تسعى   ،وبرغم  واستجابثثثة  تأثيرا  فئة  ثر 

المدرسة هي  إلى أن  البعض نظر  إلاَّ أن  الطفل وحمايته وتعليمه وتربيته  الحديثة وتنوعها في خدمة  المؤسسات 

 . المحضن الأهم في تنشئته وتربيته وتهذيبه

لان لدور الأسرة، فينبغي أن يكون هناك          كامل وتعاون وتنسيق الجهود  تفدور المدرسة والمعلم كلاهما مكمِّ

السلوكية   ،بينهم  الأنماط  وعرض  للسلوك  حية  نماذجَ  تقدم  أن  لها  ويمكن  القيم،  هذه  بترسيخ  تقوم  المدرسة  إذً 

الخلقية،، حيث   التربية  في  كبير  دورٌ  له  المدرسة  في  الأساسي  المحرك  باعتباره  ،والمعلم  بها  والاقتداء  المقبولة 

قوى المؤثرة على المتعلمين، فهو نموذج حي ومؤثر بينهم، بل وإن التربية الأخلاقية يحتل مكان الصدارة بين ال 

 مسؤولية الجميع داخل المدرسة و وخارجها، بل ومسؤولية المجتمع كله.
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فبناء على ما سبق أصبحت الحاجة ماسة إلى تنمية القيم لدى المتعلمين في الواقع المعاصر، فلا سبيل أمام        

ا سوىالمنظومة  الراقية   لتربوية  وبالقيم  حميمية  علاقة  السواء  على  والمدرسة  المعلم  مع  المتعلم  علاقة  تدعيم 

صورة  وأكمل  وجه  أحسن  على  واجباتهما  أداء  من  المدارس    ،يمكنهما  وشيدت  التعليم  مناهج  تطورت  ،فمهما 

بناء في  نفعاً  يجدي  لن  ذلك  فإن  التكنولوجية،  والتجهيزات  الأدوات  بأحدث  هناك    وجهزت  يكن  لم  ما  المجتمع 

 مدرسة قائمة بنظامها وقوانينها ولوائحها ومعلم قدير قدوة للمتعلمين والمجتمع عموما . 

الموضوع الميل الشخصي للموضوعات التي لها علاقة      الدافع الأساسي الذي ساقني لاختيار هذا  وعليه كان 

بمخت المتعلمين  ومعايشة  المهنية  التجربة  بحكم  من بالتعليم  فرأيت   ، العقلية  ومدركاتهم  وظروفهم  فروقهم  لف 

الضروري تقديم رؤية في هذا الجانب حتى يتسنى للعاملين في القطاع التربوي التعليمي التعامل مع المتعلم من  

 . الجانب الأخلاقي والأسلوبي قبل تقديم المعرفة ،لأن التعليم أسلوب ومهارة لتحقيق مخرجات ناجحة  

تكتسب     البحثية  وعليه  الوريقة  هذه  في  المتناول  الموضوع  أهمية  من  الجهد  هذا  هذا    أهمية  أهمية  وتكتسب 

ودوره    -المدرسة  –الموضوع من أهمية البحث في بيان موقع المعلم الإيجثثثابي والمؤثر في المؤسسة التعليمية  

على توظيفها في مواقف معينة مع  ادر  المؤثر في تنمية القيم الأخلاقية والسلوكية لدى المتعلم، لامتلاكه مهارات ق

 ، والأخلاقية  السلوكية  مشكلاتهم  وحل  توجيههم  أثناء  مثلا:  التراث    المتعلمين  في  عظيمة  من  قيمة  للمعلم  ولما 

الإسلامي والعصر الحديث فقد احتلّ موقعثثثا متقدمثثا من حيث التقدير والتبجيل ممثثا جعل  إنجاح منظومة القيم  

تكم المجتمعات  ..في  بالمعلم  إلا  و  ن   ، فيها  الفاعلي  المحرك  بصفته  فيها  يعد  دور  والتي  حول  الضوء  تسليط 

والأخلاقية   ينية  الدِّ القيم  على  المتعلم  تنشئة  في  ومهامها  وقوانينها  المدرسة  ومناهجها  نظامها  من  المستوحاة 

ولوائحها   فيوالتزاماتها  يعد  والتي  بالمجتمع  للنهوض  المقترحات  أهم  وتقديم  التنمية  ،  مظاهر  من  جزء  القيم  ها 

والتقدم الحضاري ،مستخدما في ذلك المنهج الوصفي الذي يقوم على التسلسل المنطقي للأفكار وذلك من خلال 

الوقوف على هذه الظاهرة ووصفها بالتوصل إلى البدائل والحلول والنتائج مع تقديم مقترحات تساهم في بناء القيم  

 لمتعلمين .وتنميتها في سلوك وطبائع ا

البحث تحققها     التي سيسعى  المساهمة في    كانت من جملة الأهداف  المدرسة وبيان أهم أدوارها  التعرف على 

تعليم وتربية المتعلم ،وأهم القيم الأخلاقية التي من شأنها تعزز في سلوكه الاجتهاد والتعاون والتسامح و التوادد و  

 الالتزام والانضباط والتميز ... 

 فة حيثيات الموضوع انطلق البحث بالإجابثثثثة عن التساؤلات التالية : ولمعر

 ما مفهوم المدرسثثثثثة  ؟ ✓

 ما مفهوم الأخلاق  ؟   ✓

 فيمثثثثا يتمثل دور المعلم تجاه المتعلمين أمام مغريات التكنولوجيثثثا الحديثة ؟ ✓

مثثثاهي أهم القيم الأخلاقية التي يرسخها المعلم وترسخها المدرسة على السواء في نفوس المتعلمين والمساهمة في  ✓

 تحقيق الأمن المدرسي  ؟  

 ما هي الأساليب المساهمة في تربية المتعلمين على الأخلاق ؟ ✓

 المبحث الأول : تحديد مفثثثثثثثاهيم البحث   

ل : مفهوم المد  رسثثثثثة  المطلب الأوَّ

 أولا: لغثثثثثثثثثثثثثثة 

والخبرة   ✓ المعرفة  اكتساب  فيه  تتم  الذي  والموقع  الكلام  وتعني  ومدروس  ومدرس  يدرس  دريس  كلمة  من  مشتقة 

والجمع مدارس، ودرس الكتاب يدرُسُه درَْسًا ودِراسةً وداَرَسَه من ذلك كأنه عائده حتى انقاد لحفظهن وقد قرئ  

داَرَسْت وقيل درََسْتُ قرأت كتب أهل الكتاب ودَ  راسْت ذاكرتهم ، وقرئ : درَسْت ودرُست أي هذه  بهما ليقولوا 

 1الأخبار قد عفت وامْحت ودرَُسْت أشد مبالغة .   

 ثانيثثثثا : اصطلاحا  

تهدف    -المدرسة بوصفها مؤسسة تربوية منظمة لتحقيق التربية الإسلامية بأسُسها الفكرية والعقدية والتشريعية   ✓

لأو والخضوع  وتوحيده  الله  عبادة  تحقيق  الفطرة  إلى  على  وقدراته  النشء  مواهب  كل  وتنمية  وشريعته،  امره 

السليمة التي فطر الله الناس عليها، أي صون هذه الفطرة من الزلل والانحراف، حذرًا مما حذرنا منه رسول الله  

 
 . 1542م، ص 1944، 3، ط 6ابن منظور ، لسان العرب ، مادة درس ، بيروت ، دار صادر مج 1
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  انه رانه أو يمجسِّ دانه أو ينصِّ بذلك أن    أراد    1» عندما قال: » ما من مولود إلا يولد على الفطرة، فأبواه يهوِّ

والوثنية   المجوسية،  أو  النصرانية،  في ضلالات  التردي  ومن  فطرته،  عن  الناشئ  انحراف  من  المربين  يحذر 

 2والإلحاد.  

المسمى معهد أو روضة أو مدرسة أو غيرها من  ✓ المعرفة سواء كان  تقديم  يتم  فيها  التي  المنشأة  والمدرسة هي 

الرسمي الهيئات  إحدى  تعد  ،فهي  الأخرى  والعمل  المسميات  الأبناء  تنشئثثثة  وظيفة  تتولى  التي  ،و  المجتمع  في  ة 

على رفع قدراتهم ومهاراتهم في شتى المجالات ،فهي تسعى إلى جانب الأسرة في التنشئة الاجتماعي للفرد وزرع  

 3القيم الإنسانية لديه .

والرقي والتقدم ،فهي تشكل النَّواة  كما تعد المدرسة فضاءً لمهمة ترسيخ القيم ،إذْ المدرسة مركز الإشعاع والنهضة  ✓

معاني   تتوفر  الأخلاقية حيث  القيم  تتحقق  فيه  الأفراد،  وبناء  التربية  وسائل  من  ،ووسيلة  والتَّربية  للتَّعليم  الأولى 

 التعاطف والمودة والرحمة والتعاون وتستقل فيه المواهب وتقوي الجوانب الروحية والجسمية والعقلية والعاطفية. 

 ثاني : مفهوم المعلم  المطلب ال 

يعرّفه محمد السرغيني هو :) ذلك الشخص الذي ينوب الجماعة في تربية أبنائهم وتعليمهم ،وهو موظف من  قبل   ✓

 .4الدولة التي تمثل مصالح الجماعة ويتلقى أجرا نظير قيامه بهذه المهمة (

يكتسبون   ✓ التلاميذ  أن  من  يتحقق  ان  والشخصية  والمثال  بالقوة  يحاول   ( بأنه:  آدم  سلامة  محمد  الدكتور  ويعرّفه 

العادات والاتجاهات والشكل العام للسلوك المنشود التي يستند إليهم وبالتالي يعلمهم من خلال ذلك كيف يتصرفون  

 5قدم في سلوكاتهم الاجتماعية واليومية(. في المواقف التي يتعرضون لها وكيف يحرزون النجاح والت

 المطلب الثالث : مفهوم القيم الأخلاقية  

 أولا :مفهوم القيم  

 لغة  -أ

تعني قيمة الشيء : قدرة وقيمة المتاع : ثمنه ،وجمع القيمة القيم ، ويقال لفلان قيمة : أي ماله ثبات ودوام على   ✓

 .6و قيمة ، الأمة القيمية : أي المستقيمة المعتدلة  الأمر ، وأمر قيم : أيْ مستقيم ،وكتاب قيم :ذ

 اصطلاحا   -ب

متاحة  ✓ اجتماعية  وممكنات  بدائل  بين  من  للانتقاء  معيثثثار  أو  مستوى   ( بأنهثثثثثا:  الاجتماع  علماء  يعرفهثثثثا  و 

  7أمثثثثام الشخص الاجتماعي في الموقف الاجتماعي (. 

تعرَف   ✓ القيم   (: هي  آخر  تعريف  في  بمجموعة و  مهتديا  ما  شيء  على  الإنسان  يصدرها  التي  الحِكَم  أنها  على 

المرغوب فيه والمرغوب عنه من السلوك   د  المبادئ والمعايير التي وضعها المجتمع الذي يعيش فيه والذي يحدِّ

)8. 

اخت ✓ عن  عبارة  وهي  للأفراد  العقلي  السلوك  تفسر  التي  الأساسية  المثل  من  العدد   (: ذلك  هي  به  والقيم  يقوم  يار 

الإنسان في مختلف ميادين الحياة التي تضم اتجاهاته الأساسية وميوله العميقة والأشياء التي تحظى منه بالاحترام  

وتقاليد   نظم  من  الوسط  هذا  يتضمنه  وما  الفرد  فيه  يتفاعل  الذي  للمجتمع  الثقافي  بالأساس  تتأثر  والقيم  والتقديس 

ا  ثم  سلوكية  وأنماط  اجتماعية  التراث  وعادات  من  جزءا  أصبحت  حتى  الجماعة  تاريخ  سياق  في  عليها  لتوافق 

 الثقافي والحضاري( و يتحدد مفهوم القيمة في ثلاث اتجاهثثثثات :

 القيم مجموعة من المعايير التي يحكم بهثثثثا بالحسن أو القبيح . -

 
 . 1358رواه البخاري، كتاب: الجائز، باب: إذا أسلم الصبي فمات، هل يصلى عليه، حديث رقم  1
 .144ث  134م، ص1979هث 1399عبدالرحمن النحلاوي، أصول التربية الإسلامية وأساليبها، دار الفكر، الطبعة الأولى،  2
ة ، المجلة الالكترونية الشاملة المتعددة المعرفة للنشر لأبحاث  ماجدة حسن عبيد ، دور المدرسة في غرس القيم في المرحلة الابتدائي   3

 7، ص 2019، ، 9العلمية ،العدد 
المشكلات    4 حل  في  التحكم  على  القدرة  تنمية  في  ودورها  الصف  داخل  الأستاذ  من طرف  المعتمدة  الاستراتيجيات   ، نعيمة  سوفي 

امعة منتوري ، قسنطينة ، كلية العلوم الانسانية والاجتماعية ،قسم النفس  الرياضية لدى  تلاميذ الطور المتوسط ، شهادة ماجستير ،ج

 . 73، ص 2010/2011والعلوم التربية والأرطوفونيا ، 
المشكلات    5 حل  في  التحكم  على  القدرة  تنمية  في  ودورها  الصف  داخل  الأستاذ  من طرف  المعتمدة  الاستراتيجيات   ، نعيمة  سوفي 

 . 73المتوسط ، المرجع السابق، ص الرياضية لدى  تلاميذ الطور 
المسلم    6  ، المصري  المجتمع  لواقع  تحليلية  استكشافية  دراسة   ، الإسلامي  الاجتماعي  والتغير  القيمية  المفارقة   ، حسن  علي  حسن 

 .45،ص 1985المعاصر ، مصر ، 
 .57، ص2004،4، العدد 8، مجلة الآداب والعلوم الاجتماعية ،مج وآخر، الدلالة السوسيولوجية للقيم ةطبال لطيف 7
،غزة    8 التاسع  الصف  طلبة  لدى  البيئي  والوعي  الوطني  الانتماء  قيم  تعزيز  على  المتعددة  بالوسائط   برنامج  أثر   ، حازم شعراوي 

 44م ،ص  2008ه/  1429،الجامعة الإسلامية ، كلية التربية ،قسم المناهج وتكنولوجيا التعليم ، 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62507#24694
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 القيم باعتبارها تفضيلات يختارهثثثثثثا الفرد .  -

  1ودوافع واهتمامات واتجاهثثثثات ومعتقدات ترتبط بالفرد.  القيم باعتبارهثثثثثثا حاجات -

 ثانيا : مفهوم الأخلاق 

 لغة  -أ

م وسكونها-يعرّفهثثثثا العلاَّمثثثثثة الفيروز آبادي بالقول: ) الأخلاق جمع خُلق، والخُلقُ   ✓ ين والطَّبع    -بضمِّ اللاَّ هو الدِّ

الب الإنسان  أن صورة  وحقيقته  والمروءة،  بمنزلة  والسَّجية  بها،  المختصة  ومعانيها  وأوصافها  نفسه  وهي  اطنة، 

 .2الخَلْق لصورته الظَّاهرة وأوصافها ومعانيها( 

و   ✓ بالهيئات  الخَلْق  خصَّ  لكن  واحد...  الأصل  في  والخَلْقُ   ( بالقول:  الأصفهاني  اغب  الرَّ العلاَّمثثثثة  ويعرّفهثثا 

 3بالقوى و السَّجايا المدركة بالبصيرة (. الأشكال و الصُّور المدركة بالبصر، وخصّ الخُلْق  

ين والطَّبع و السَّجية (  ✓ فها العلاَّمة اِبِْنُ منظور بالقول:)الخُلقُ بمعنى السَّجيَّة ..فهو بضمِّ الخاء وسكونها، الدِّ ويعرِّ
4. 

السَّجيَّة،   بمعنى:  جاءت  الأخلاق  أنَّ  تبيَّن  اللُّغوية  المفاهيم  منَ  باطني،  وانِطلاقًا  جانب  جانبين  وهي  والمروءة، 

 وجانب ظاهري سلوكي.

 اصطلاحا : مفهوم الأخلاق  

الإنسانية  ✓ منبع الأخلاق  الإنساني وجعلها  التَّعاطف  الإنسان غريزة  في  أثبت  الذي  آدم سميث  إليها  أشثثثار  ، 5وقد 

بأنَّهثثثثثا: ) نظثثثثثثثثثام للسُّلوك الإنساني يقوم على  ونظر إليهثثثثا الِاتِّجاه العقلي لدى سقراط وأفلاطون وأرسطو  

 ..6أساس من العقل، ويكون له غاية معقولة بدلاً من ذلك النِّظام الذي يقوم على أساس العادة والعرف(

حمان حبن ✓ الرَّ الدُّكتور عبد  ًّ يعرّفها  إذا كانت حميد ًَ النَّفس  ة في  المستقرَّ فة  الصِّ بالقول:)هي  الميداني  ة كانت  كة 

 . 7آثارها حميدة، وإذا كانت ذميمة كانت آثارها ذميمة، وعلى قيمة الخلق في النَّفس تكون أثارها في السُّلوك ( 

ة في النَّفس، وفي   ✓ فات المستقرَّ فها الدُّكتور عبد الكريم زيدان بالقول: ) إنّ الخلق مجموعة من المعاني والصِّ ويعرِّ

الإنسان أو يقبح ومن ثمَّ يقوم عليه أو يحجم عنه (  ضوئها وميزانها يحسن الفعل في نظر
8. 

م الحياة من النَّاحية العملية من أجل الحياة   ✓ ف الدُّكتور مقداد يالجن جانبًا منها في الإسلام فيقول: ) الأخلاق تنظِّ يعرِّ

ما ينبغي أن يكون عليه هذا  الخيّرة مع الغير، أيًّا كان هذا الغير إنسانًا كان أمْ حيوانًا أو غير حيوانًا، من حيث 

السُّلوك كسلوك إنساني تجاه الغير، وذلك بناء على مكانته في الكون ومسئولياته التي يجب أنْ ينهض بها، وبناء 

على ما وضع له خالقه من أهداف في هذه الحياة، والنِّظام الأخلاقي ليس جزءاً من نظام الإسلام العام، وإنَّما هي 

: » إنَّ الله كريمٌ يحُبُّ الكَرم   السَّارية في جميع جوانبه  ( مصداق ذلك قول النَّبي جوهر الإسلام وروحه 

 ومعالي الأخلاق ويبغض سفسافها  « .

فات الإنسان، وكلّ مشاعره، وكلّ  ✓ د قطب رحمه الله بالقول: ) الأخلاق شيء شامل لكلِّ تصرُّ ويذكر الأستاذ محمَّ

 .9تفكيره .. ولا يوجد في الإسلام عمل واحد يمكن أنْ يخرج  عنْ  دائرة  الأخلاق (  

 ثالثا : مفهوم القيم الأخلاقيثثثثثة 

)تنظ  ✓  : أنها  على  الأخلاقية  القيم  الوسط  تعرف  وتقاليد  وعادات  لقيم  به  تشرُّ من خلال  الفرد  يكتسبها  نفسية  يمات 

الحياتية   الفرد  مواقف  خلال  من  التنظيمات  هذه  وتتَّضح  خلاله  من  دوره  ويمارس  فيه  يعيش  الذي  الِاجتماعي 

 
زيرق دحمان ،دور المدرسة القرآنية في تنمية القيم الاجتماعية للتلميذ ، رسالة الماجستير ، دراسة ميدانية بمدينة الجلفة ، جامعة    1

 .11، ص 2011/2012محمد خيضر بسكرة ، كلية العلوم الاجتماعية والانسانية ، ،قسم العلوم الاجتماعية ، 
 .881مادَّة خلق، المصدر السَّابق، ص  الفيروز آبادي، القاموس المحيط، - (2)
اغب الأصفهاني، مفردات غريب القرآن، تحقيق: صفوان عدنان الداوودي، مادة خلق )دمشق: دار القلم، ط  -  (3) ه(،  1412،  1،ج1الرَّ

 .297ص 
 .244، المصدر السَّابق، ص 2اِبْنُ منظور، لسان العرب، مادة خلق،  ج - (4)
د عل  -5 باعة والنَّشر، طمقداد يالجن محمَّ ياض: دار عالم الكتب للطِّ م ،، ص  1992ه/  1413،  1، ج1ي، علم الأخلاق الإسلامية ، الرِّ

46. 
 .36المرجع نفسه، ص  -6
حمان حسن حبنَّكة الميداني، الأخلاق الإسلامية وأسسها، دار القلم للطباعة والنشر ،  -7  .10م ، ص 2010عبد الرَّ
 . 75عبد الكريم زيدان، أصول الدَّعوة، المرجع السَّابق، ص  - 8
د قطب، دراسات قرآنية، القاهرة: دار الشُّروق، ط  - (9)  .135، 133م، ص،ص 1982ه/1402، 3ينُْظَر: محمَّ
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لوكياته  وتفاعلاته مع ذاته ومع الآخرين ،فهي تشمل كافة جوانب نشاط الإنسان وتفاعله مع بيئته وتصرفاته وس 

 . 1التي تنظم علاقته بالله وبالكون وبالمجتمع(. 

وفي تعريف آخر هي:) مفهوم جامع لكثير من المعاني والدلالات التي تسوغ إطلاقة على كل ما من شأنه أن يمثِّل   ✓

ف وعيثثثثاً وسعيثثثثاً بوحي من إشاراتثثثثه وتوجيها تثثثثه بحيث  معيارًا أو ميزاناً يتحرك من خلاله الإنسان ويتصرَّ

 تكون هذه الحركة في استقامة وثبثثثات وبه يكون لهذه الحركة قدرهثثثثثا وفعاليتهثثثا ( . 

والقيمُ الأخلاقية عبارةٌ عن نوعٍ من أنواع القيم، تختص بجوانب الشخصيّة التي يصدر الفرد من خلالها الأحكام   ✓

قاليد، والقوانين السائدة في البيئة التي يعيش فيها، وتكون  الخُلقُيّة التي تتوافق مع طبيعة الأعراف، والعادات، والت

 2.هذه الأحكام متوافقةً مع قناعات الشخص وضميره 

عاته  ✓ تنوِّ بكل  الحضاري  للفعل  والحاكمة  والضابطة  الإنسان  لحركة  هة  الموجِّ والموازين  المعايير  بها  يقصد  كما 

لى تحسين العلاقثثثثثات بين البشر وإعطاء الحياة البشريثثة وامتداداتثثثه وفق رؤية الإسلام ومقاصده التي تسعى إ

داخل   والتناقضثثثات  الفوارق  وجود  من  غم  بالرُّ الِاجتماعي  التماسك  من  قدر  على  الحفاظ  على  يساعد  ،معنى 

 . 3المجتمعات البشرية وفيما بينها 

السنَّة النبويثثثثة ثابتة لمقاصد الشريعة  هي عبثثثثثارة عن معايير منظمة للسلوك الإنساني مصدره القرآن الكريم و ✓

 .4مؤثرة على اتجاهات ورغبثثثثات واهتمامثثثات الفرد و المجتمع 

 المطلب الرابع : مفهوم التربية 

 أولا : لغة 

فإذا أنزلنا عليها الماء  عرفها ابن منظور بالقول: ) ربا يربو بمعنى زاد ونما، وفي القرآن الكريم، قال تعالى:  •

نمت وازدادت، ورباه بمعنى أنشأه، ونمّى   :[ ، أي5]سورة الحج، الآية  اهتزت وربت وأنبتت من كل زوج بهيج

فالتربية بمعناها  وقل رب أرحمهما كما ربياني صغيرة قواه الجسدية والعقلية والخلقية ، وأيضا قوله تعالى:  

الواسع تعني كل عملية تساعد على تشكيل عقل الفرد وجسمه وخلقه باستثناء ما قد يتدخل فيه من عمليات تكوينية 

معناها الضيق تعني غرس المعلومات والمهارات المعرفية من خلال مؤسسات أنشئت لهذا الغرض أو وراثية، وب

كالمدارس، كذلك فإن تعريف التربية يختلف باختلاف وجهات النظر ويتعدد حسب الجوانب والمجالات المؤثرة  

 .5فيها والمتأثرة بها 

 ثانيا : اصطلاحا  

كما يقول المحدثون تنمية الوظائف النفسية بالتمرين حتى تبلغ كمالها شيئا   التربية هي : )تبليغ الشيء إلى كماله أو ✓

 . 6فشيئا ( 

 7وهي تعني: ) كل عملية تؤثر في الإنسان وتوجه سلوكه ونموه العقلي والجسمس والخلقي والاجتماعي( . ✓

بالقول :) هي العمل الذي نقوم به لتنشئة طفل أو شابوهي مجموعة من العادات الفكرية التي   litterويعرفه ليتري  ✓

 تكتسب ومجموعة من الصفات الخلقية التي تنمو عند الفرد . 

 المبحث الثاني: مهمة المدرسة والمعلم في تربية للمتعلمين على القيم الأخلاقية 

ة المدرسة في ترسيخ   ل : مهمَّ  القيم للمتعلمين  المطلب الأوَّ

التربوية، ولأجل       القيم  اجتماعية متخصصة، تؤدي دورًا عظيما لا يمكن إغفالهُ في ترسيخ  المدرسة مؤسّسةً 

ذلك تستخدم طرقًا مباشرة ومقصودة مثلا: عند تناول هذه القيم في موادها الدراسية وشرحها مع تأكيد ضرورة  

 
صف التاسع ،المرجع  حازم شعراوي ، أثر برنامج بالوسائط  المتعددة على تعزيز قيم الانتماء الوطني والوعي البيئي لدى طلبة ال  1

 .44السابق ،ص
 م .5/4/2022م ،تمت مشاهدته بتاريخ : 17/7/2019بتاريخ   /https://horofar.comمفهوم القيم الأخلاقية ،   2
،فقه    3 الثالث  ،المحور  الشرعية  والمقاصد  النبوية  السيرة  في ضوء  الانسان  حقوق  لرعاية  الاخلاقية  ،القيم  محمد  احمد  شيخ  محمد 

 . 76،78السيرة واحكام التنزيل ، السودان ،جامعة افريقيا العالمية ،كلية الشريعة الاسلامية والدراسات ،د، ت ،ص ص 
 .157، ص 2017محمد الحازمي ،  4
 1968، 14ابن منظور ، لسان العرب ، دار صادر ، بيروت ، مج 5
الجزائر    6 ،جامعة  التربية  علوم  إلى  ،مدخل  علي  بن علي  الإنسانية    2ينظر:   والعلوم  الاجتماعية  العلوم  ،كلية  سعد الله  القاسم  أبو 

 . 4والأرطفونيا ، قيم علوم التربية ، د، ت ، ص 
 . 4المرجع نفسه ، ص  7

https://horofar.com/
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ما جاء فيها وأخذ العبر منها ومعرفة السلوك الحسن الذي جاء فيها    التمسّك بها، وعند استخدام القصص ومناقشة

والسلوك السيئ ، كما تستخدم المدرسة أساليب أخرى لتثبيت بعض أنواع السلوك المرغوب فيه كالثواب والعقاب  

والمُث القيم  غرس  في  التبكير  الأفضل  ،ومن  الجوائز  وتقديم  الموافقة  إظهار  وأيضا  والترهيب،  ل  والترغيب 

والمبادئ في نفوس المتعلمين، وذلك بضرب الأمثال والقدوة العلمية، وبيان ثمرات القيم، وبيان أضرار مخالفتها  

وإثارة الطاقات الخيِّرة  
1.  

مدرسة مهام متعددّة ومختلفة الاجتماعية منها والتربوية والأخلاقية والتهذيبية فعليها أن تسعى في غرس  كما لل     

ا  وتهذيب  ،القيم  التعليم  قبل  بالأخلاق  المتعلم  لبناء شخصية  المعاصر  الوقت  في  المتعلمين  لدى  والسؤال  لسلوك 

المطروح الآن هَلْ حقَّقت المدارس في وقتنا الحالي أهدافَ التربية في بناء المتعلم كشخصية متكاملة ؟ وللإجابة 

صة لها ق واعد وأسس معينة ،متفاعلة مع قيم المجتمع  نؤكّد على أنَّ المدارس مؤسَّسات تعليمية اجتماعية متخصِّ

ينيثثثثة والإسلامية، لذلك فإنَّ من ضمن أهدافها تحقيق قيم التربية الديّنية والإسلامية  .وأسسه الدِّ

و إذا رأينا في دور المدرسة نجدها شاملة ومتنوعة تقدمّ أنواع العلوم والمعارف كعلوم اللُّغة العربية والتاريخ      

لإسلامية.....بالإضافة إلى غرس القيم والآداب والأخلاق وحماية المتعلم من الخطر القيمي الذي اكتسح  والعلوم ا

عقول الكثير منهم والذي قاد الكثير منهم إلى الانحراف والإدمان والتشرد والتسرب والتأخر المدرسي ، وإبراز  

بالأمن والطمأنينة ، كما ترسخ أواصر المحبة  سمو الإنسان وكرامته والحفاظ على وجوده وتقويم سلوكه وإشعاره  

 والألفة بين المتعلمين  . 

 وقثثثثد صنّفت أدوار المدرسثثثثثثة بعد البحث  كثثثثثثثثثثالآتي : 

لا : الثثثثثدور التكوين الشخصي    أوَّ

وح       ي الدَّور الكبير في التعبئة الرُّ غم من محدودية عمل المدرسة فإنَّها تؤدِّ ية والنَّفسية لتكوين شخصية  على الرُّ

الشخصية   مقومات  و  الوطنية  الهوية  على  الحفاظ  هو  للمدرسة  ئيسية  الرَّ المهام  بأنَّ  دراسات  بيَّنت  ،وقد  المتعلم 

نفس   في  ،فتزكي  المشترك  الوطني ،والمصير  التراب  العربية، ووحدة  ،واللغة  العربية الإسلامية وهي: الإسلام 

الوطنية ومح الروح  رابح تركي  المتعلم  الأستاذ  ده  يؤكِّ ما  الوطنية ،وهذا  الهوية  أنْ يطمس  ما من شأنه  اربة كل 

ها بالدور الفعال الذي تركته هذه المؤسسات التعليمية و الدينية في معرض حديثه عن أهمية التعليم ،يوضحه   منوِّ

 :2ذلك في نقطتين  

كانت   ✓ ما  مقابل  الجزائرية  الشخصية  مقومات  على  وحديثا  الحفاظ  قديما  للاستعمار  الثقافية  السياسة  إليه  تسعى 

بما يشعره   بما يشعره  ذاكرته حتى لا يجس  وقتل  إيمانه  في عقيدته وزعزعة  والتشكيك  لسانه  بتشويه  والقاضية 

 بهويته وربطه بأمته  . 

 التركيز على اللُّغة العربية والدين الإسلامي والتاريخ العربي الإسلامي للجزائر ..   ✓

ما تعمل المدرسثثثة على تكوين شخصية المتعلم بطابعها المميز، وبأساليب التربية الأخلاقية كأسلوب الإرشاد  ك    

 والتوجيه الليِّن والتعامل بأسلوب حسن، بالإضافة إلى ترسيخ مبادئ الإسلام وتعليمهم اللغة العربية . 

 ثانيثثثثا : الدور التنظيمي والتربثثثثوي  

المدرسث      تشمل  تعتبر  وإنَّما  فقط  التعليم  ليس  إغفاله  يمكن  لا  ثثثا  هامًّ دورا  تؤدي  وتربوية  تعليمية  مؤسّسةً  ثثثة 

ينية ،وتقديم    كذلك التربيثثثثثثة ، ولهذا تتحدَّد أهدافها التربويثثثثثثثثثة في تربية المتعلم وحماية هويتثثثثه الوطنية والدِّ

 ويم السلوك . مناهج لها علاقة بتنظيم طرق الحيثثثثاة وتق

 فيتمثَّل الدَّور التَّربوي والتكويني للمدرسة كثثثثثثثثثالآتي :  

التعود على الانضبثثثثثاط والنِّظام ، وإنَّ دوام الإقبثثثثال للمدرسة كل اليوم وفق جدول زمني محدد تضبط النفس   ✓

 . 3مضبوطة لتعتثثثثاد المحافظة على الوقت والإقبثثثثال على المدرسة في أوقات محددة و 

 تعليمهم أداب التَّحيثثثثثة وأصول الحوار .  ✓

 الامتثثثثثثثثال لأوامر الوالدين واكتسابثثثثثثثثثثثه لقيمة الاحترام والطاعثثثثثثثثثثثة .  ✓

تعلم مجموعثثثثة من الآداب كثثثثثآداب الطعثثثثثثام من خلال مداومثثثة وجبات الغذاء ، وآداب الدخول والخروج ،   ✓

 ثثثة بأنواعهثثثثثثثثثثا ....والنظافث 

 
عبدالق  1 الأنبياء سمير  بعض  لقصص  تحليلية  دراسة  بالوالدين،  البر  على  الأبناء  حمل  في  وأهميتها  الخلقية  التربية  خطاب،  ادر 

 .274م، ص1995، أكتوبر 52والصالحين، مجلة التربية، كلية التربية، جامعة القاهرة، عدد 
 .992، ص 2021، 3،العدد 1بها مجفؤاد مرزوقي ، دور المدرسة في تكوين شخصية المعلم ، مجلة علوم اللغة وآدا 2
علي عبد الحميد أحمد ، التحصيل الدراسي وعلاقته بالقيم الاسلامية التربوية ، المكتبة التربوية ،مكتبة الحسين العصرية للطباعة    3

 . 415،416،ص ص 2010، 1والنشر والتوزيع ، ط
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تعلم المتعلمين روح المساعدة والتضامن من خلال مشاركتهم في تنظيف المدرسة ،وفي إحياء مناسبات وطنية    ✓

 وعلمية ، مسابقات ....  

المدرسة     ✓ أنَّ  على  وتأكيد   ، اللغثثثثثة  ومبادئ  تعاليم  وفهم  اللّغوي  المجال  في  المتعلم  قدرات  تطوير  في  تساهم 

مكان الآمن لحمايتهم من الغزو الثقافي والفكري والإعلامي فهي ترسخ في نفوسهم القيم الأخلاقيثثثثة والمعرفية ال

  1والدينية منذ صغرهم

تقديم   ✓ على  والحرص  المدرسة  تقدمها  التي  المتنوعة  والأنشطة  بالبرامج  وتنميتهثثثثا  المتعلم  مواهب  اكتشثثثثاف 

ال  والأنشطة  المختلفة  بعض  البرامج  محتوى  ن  يتضمَّ ،وأن  الأخلاقية  القيم  على  تحث  التي  والخبرات  متنوعة 

 المقررات الدراسية أنواع القصص المختلفة، وذلك من خلال سنوات الدراسة في المراحل التعليمية المتعددة.  

لا : الدَّور التَّنظيمي والتكويني   أوَّ

أو قسوة، فإنَّ الله يعطي على الرفق ما لا يعطي على غيره،    بأن يكون نظثثثثام المدرسة حازمًثثثا ودون عنف      

حتىّ لا يكره المتعلم المدرسة، وتتربى في نفسه الحواجز والعقبات التي تبغضه في المدرسة ،وأن تتبع المدرسة  

 2سياسية الحوافز للمجتهدين والمؤدبين، كي يزداد الولد حبًا للمدرسة.

 ثانيثثثثثا : الدور النَّفسي  

ًّ تقوم المدرسة بعمل حصر شامل لحالة المتعلمين الن   ✓ فسيثثثثة والاجتماعية والبيئيثثثثثة، لما لهثثثثا من أثر بالغ  ًَ

على المتعلم في المدرسثثثثة، حيث يقوم بذلك المحلل النفسي في المدرسة،  للعمل على إزالثثثثثة هذه الآثثثثثثار من  

 اتباعها لسيثثثاسة تكرس هذه الأزمة النَّفسيثثثثة عند المتعلم  إن وجدت. نفس المتعلم، ومن جهة أخرى عدم  

كما تعمل المدرسة على عمل حلقات لتدريس علم النَّفس التَّربوي للمعلمين بكافثثثثة تخصّصاتهم، لأنَّ الحاجة لهذا    ✓

جنس   لكلّ  بل  وحاجاتها،  ورغباتهثثثثا  دوافعهثثثثا  لها  مرحلة  كل  ولأنَّ  الأولاد،  مع  التعامل  في  ماسثثثثثة  العلم 

 حاجات ورغبات دون الآخر. 

ال ✓ يكون  ما  على  كثيرًا  وبالتَّالي  بالنَّفس،  الثقِّة  وضعف  بالنقص  للشُّعور  القوية  المسببثثثثات  من  الدراسي  تَّأخر 

التحصيل  تأثير ذلك على نفوسهم، والعمل على رفع مستوى  للمتعلمين ومدى  العلمي  التحصيل  المدرسة مراقبة 

 العلمي، وما يستتبعه من أثر على نفس المتعلم. 

العمل عل ✓ للمدرسة  بدَّ  المتعلم ،وذلك عن طريق إسنثثثثثثثثاده بعض الأعمال  لا  المسؤولية في نفس  تنمية روح  ى 

 3والمهام  يؤديهثثثثا ويحاسب عليها.

ولعلَّ هثثثذا الدَّور هو أوضح أدوار المدرسثثثثة في العصر الحديث، حيث صثثثار الاهتمثثثثام بالجانب العلمي    

ب على المدرسثثثة أن تقوم بدورهثثثثا الشَّامل بالإلمثثثثام بالأدوار التي تحقِّق  أكبر من الجانب التربثثثوي، لذا يتوجَّ 

ها كالآتي   ثثثة .من أهمِّ التَّثثثوازن الفعلي لمهثثثام المدرسة وذلك بعدم التركيز على جانب وإغفال جوانب أخرى هامَّ

  : 

 المطلب الثاني :دور المعلم كقدوة للمتعلمين في ترسيخ القيم  

إلى الأجيال ،وهو يحتل الصدارة       القيم وموصلها  التعليمية وهو حامل  العملية  الزاويثثثثة في  المعلم هو حجر 

  ، والأفكار  القيم  بناء  وفي  الناشئين  على  المؤثرة  القوى  ،بين  وتربيتهم  تنشئتهم  في  بارز  دور  علما  ووله  أكَّد  قد 

 .ة والتربية من خلالهاالتربيثثة والقائمين عليها على ضرورة القدوة الحسن

،ولهذا      التربية  في  القدوة   أهمية  تبرز  التربية  وهنا  مدرس  مهام  من  ليس  الأخلاقية  المبادئ  زرع  في  دوره  

بتدريسها   يقومون  التي  الدراسية  المواد  باختلاف  المعلم   مسئولية  من  والقيم  المبادئ  زرع  إن  بل  الإسلامية 

شمل المسؤولية للقائمين على العملية التعليمية داخل المدرسة وخارجها ،  وعرضها على المتعلمين . وبالإضافة ت

 .ولا نغفل دور الأسرة والمجتمع بمؤسساته المختلفة فدورهم لا يقل في الأهمية عن دور المدرسة

بعدها        ويأتي  الأساسي،  الجزء  فهي  الأسرة  من  تبدأ  المتعلمين  نفوس  في  الأخلاقيثثثثثثثثة  القيم  دور  وترسيخ 

القيم   هذه  وتتمثل  للمتعلمين  المعلمين  يؤكّد عليه  الآبثثثثثثثثثثثثاء  فما يرسخه  لهم  تكميلي  كدور  والمعلمين  المدرسة 

 الأخلاقية التي يجب تعليمها للمتعلمين:   

 الدور الأخلاقي والسلوكيالفرع الأول : 

 
 .416الاسلامية التربوية، المرجع السابق ، ص علي عبد الحميد أحمد ، التحصيل الدراسي وعلاقته بالقيم بتصرف :  1
 . 416المرجع نفسه ،  ص، 2
 . 416،415علي عبد الحميد أحمد ، التحصيل الدراسي وعلاقته بالقيم الاسلامية التربوية ، المرجع السابق ، ص ص   3
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العبارات التي تدل على الاحترام والأخلاق مثل:  بتذكيرهم على التعامل بأدب وتربيتهم على استخدام  وذلك    الأدب .1

شكراً ،عفوا ،من فضلك ، أعتذر ، آسف.. فعند تعويدهم على هذه الأمور تترسخ القيم في أذهانهم وتصبح التعامل 

 .والتصرف بالآداب والقيم  جزء من شخصيتهم 

أ  الاحترام .2 من  من  وهو  ومع  المتعلم  بين  العلاقة  إنجاح  في  فهو سبب  للمتعلمين،  تعليمها  يجب  التي  الصفات  هم 

 يتعامل معهم من زملائه وأستاذه ومديره وعمال المؤسسة ... 

اكتساب   .3 تربيتهم على  المتعلمين  لذلك يجب على  التقييد،  يحبون  البشر لا  مكتسبة لأن طبيعة  الطاعة وهي صفة 

 .1إيجابي تجاه الأوامر التي يطلبها المعلمين منهم  الطاعة  ويكون سلوكهم 

حب اّلمسؤولية إعطاءهم أعمال سهلة للقيام بها حتى يتعلموا تحمل المسؤولية في سن مبكر، فيتعود الطالب على  .4

ذلك   فكل  وفصله،  مدرسته  نظافة  على  يحافظ  وأن  مكانها،  في  النظيفة  ملابسه  وأن يضع  أدواته  على  المحافظة 

 .نفس الطلاب الانضباط وحب المسؤوليةيغرس في أ

، حتى يبتعدوا  التواضع من أهم جوانب الحياة التي يجب التركيز عليها، وتنميتها في نفوس الطلاب هي  التواضع .5

لخطأ بحق أي زميل لهم فيجب تقديم  عن التفاخر والتباهي في كل مواقف وأوضاع حياتهم، وتعليمهم بأن في حالة ا

 ..الاعتذار لأن الاعتذار والتعبير عن الأسف هو دليل التواضع

يجب تشجيع الطلاب على تكوين صداقات بين زملائهم، لكن مع الحرص على مراقبتهم حتى نثق في    الصداقة .6

 .اختياراتهم، فنتأكد أن شخصيتهم أصبحت مثقلة بالثقة في التعامل مع الغرباء

تنشئة سليمة   صدقال  .7 تنشئتهم  يتم  والطلاب حتى  الأبناء  نفوس  في  الكذب، ويجب غرسها  من  الوحيدة  النجاة  هو 

 .والخداع الكذب بعيدة عن الغش و

تصرفاتهم، ويتبعوا نفس نهجها فلا  يجب أن يكون للطلاب قدوة حسنة لهم حتى يقلدوها في    تقديم القدوة الحسنة .8

يجب أن نطلب شيء منهم ويفعل عكسه، فيجب أن يتحدث الشخص القدوة عن الصعوبات والنجاحات التي حققها  

 .في حياته حتى يقتضي بها

اليومية .9 النشاطات  فيها قصص وكتب مشوقة تتحدث عن    استغلال  المدرسة على كتب للطلاب  أن تحتوي مكتبة 

 .2حتى يتم غرسها بداخلهم القيم والأخلاق  

الصريحة .10 النصيحة  أسلوب  وتجنب  عرض    المناقشة  عند  الأفكار  وتبادل  النقاش  لأسلوب  يميلوا  الطلاب  معظم 

يتم   النقاش  لذلك عند  الخاطئة  والهجوم عليهم بسبب تصرفاتهم  الأمر  أسلوب  من  وينفروا  المعلمين  من  النصائح 

 .هم تقبل النقد وقبول النصيحة من الآخرين عرض النصيحة بشكل لطيف، مما يرسخ في أنفس

و .11 الصلاة  على  المحافظة  على  المتعلمين  بتحفيز  المعلم  التحية النظافة يقوم  وإلقاء  النظافة  على  المواظبة  وعند   ،

 .هذه المبادئ في نفوسهم وعدم التلفظ بألفاظ بذيئة يكرم الطالب أمام زملائه، حتى تترسخ 

 رابعثثثثا : الدَّور التربثثثثثوي  

الواقع اليوم يعيش أزمة شديدة في البناء الأخلاقي، تسبب في حدوثها سنوات متعاقبة من    كمثثثثا هو معلوم أن 

و   للأسرة  التَّربوي  الدور  غياب  ذلك  وراء  ئيسي  الرَّ السَّبب  ولعلَّ  السَّوية،  غير  ،  التربية  السَّواء  على  المدرسة 

تقوم   أن  المدرسة  على  وجب  ،لذلك  المتعلمين  رؤوس  في  المناهج  وحشر  فقط،  التعليم  جانب  على  بالتركيز 

 بدورهثثثثا في مجال التربية الأخلاقية، من خلال ما يلي: 

ين، والذين  إعداد مدرسين تربوييّن على مستوى أخلاقي رفيع، وتخصيص معاهد التي تقوم بتخريج هؤلاء المدرس .1

سوف يحملون أمانة التربية،  والمعلم هو حجر الزاويثثثثة في العمليثثثثة التَّربويثثثثة، والمدرسة تقوم بدورها من  

 .3خلاله، فلا بدَّ أن يكون القدوة الحسنة والمثل الطيب في الأخلاق، لأنَّ عين المتعلم معلقثثثثة به 

منهج    .2 وضع  في  وسعثًثثثثا  يدخر  ولا  اللازمة،  الحصص  له  تخصص  بذاته،  مستقل  كعلم  الأخلاق  علم  تدريس 

 كامثثثثل شامل لعلم الأخلاق بجانبيه النظري والعملي. 

العمل على إنشاء جيل مشبع بالأخلاق الفاضلة الحسنة والقيم النَّبيلة ، وكان المنتسب إليها ينشئ عليها منذ طفولتثه   .3

ناصعة  ،في صورة  أذهثثثثانهم  في  سعثثثثثثادة  4رسَّخ  رمز  المؤدَّب  المهذَّب  المتعلم  أنَّ  مفادها  إيجابية  ورسالثثثثثة 

 
التوقيت :    2/2/2022بتاريخ :  https://www.almrsal.com/post/807938ريم ، ترسيخ القيم الاخلاقية في نفوس الطلاب     1

 3/2023/ 2مساءا ، تمت مشاهدته :  00:14
التوقيت :    2/2/2022بتاريخ :  https://www.almrsal.com/post/807938ريم ، ترسيخ القيم الاخلاقية في نفوس الطلاب     2

  3/2023/ 2مساءا ، تمت مشاهدته :  00:14
 . 277،  ص 2007،  1أصول الفكر التربوي" لعباس محجوب، دار ابن كثير ، بيروت ، ط 3
ودو  4 الجماعي  ،العمل  دهيمي  بلخير   : العلوم بتصرف  كلية   ، بسكرة   ، خيضر  محمد  جامعة   ، الدراسي  المردود  تحسين  في  ره 

 . 172،173،  ص ، ً 2015/2016الاجتماعية والانسانية ، قسم العلوم الاجتماعية ، 

https://www.almrsal.com/post/737665
https://www.almrsal.com/post/459635
https://www.almrsal.com/post/739648
https://www.almrsal.com/post/507253
https://www.almrsal.com/post/807938
https://www.almrsal.com/post/807938
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الدخول   ،آداب  الاستئذان   ، التحية  إلقاء  مثل:  الانضبثثثثاط  وقيم  الإسلامية  الآداب  فيه  فتغرس   ، والبلاد  الشعب 

لى الأعمثثثثال الصالحة والفضائل النبيلثثثثة بما فيها الكرم الصبر  والخروج ، التعاون ، المساعدة ...، وحثثّثثه ع

 ،الصدق والتواضع ...وتهذيب سلوكهم وإبعادهم عن الرذائل الخلقية مثل الغش والخداع و الكذب .. 

د على ضرورة الالتزام والتمسك بتلك القيم وأهميتها في حياة الفرد والمجتمع ، .4 ها  بين التمييز وعلى المعلم أنْ يؤكِّ

التمييز  والترهيب    بمعنى  والعقاب  الثواب  بمبدأ  الاهتمام  ذلك  على  ،علاوة  السلوك  من  والخطأ  الصواب  بين 

الاساليب   وهذه   ، في  والترغيب  المثال  سبيل  على  فنجد   ، المتعلمين  نفوس  ي  والقيم  المبادئ  ترسخ  شأنها  من 

ومعرفة   منها  العبرة  وأخذ  التعليمية  القصص  ومناقشة  عرض  يتم  الأطفال  رياض  ومرحله  الابتدائية  المرحلة 

المستفادة  ،    .الدروس  المتعلمين  نفوس  في  الإيجابي  للتعزيز  خاصة  جوائز  تقديم  او  خلال  كله  مسابقات   لعام 

 لاختيار أفضل طالب أخلاقيًّا............... 

واليومي   .5 الدائم  للالتقاء  مكان  فالمدرسة    ، المجتمع  في  اندماجه  ثمَّ  تنشئة صالحة ومن  وتنشئته  بالمتعلم  الاعتناء 

لقضاء فيحصل بين المتعلمين التعارف والإخاء والتآلف والاندماج والانسجام... ، فتقوي في نفسه روح الجماعة وا

المناسبات والأعياد  1على الفردية والأنانية ،وهي فضاء خصب للتنافس العلمي والتواصل المستمر خصوصا في  

العنصري   التفاوت الطبقي والتمييز  القضاء على  إلى  المسؤولية من خلال 2، إضافة  المتعلم على تحمل  ،وتهيئة 

 ت ..وغيرها .تكليفه بأعمال تشعره بذلك بالأنشطة والمسابقات والدورا

إغفال دور    .6 يمكن  بالقيم الأخلاقية، ولا  المتعلمين  في تحصين  والمجتمع  والمدرسة  الأسرة  بين  التعاون  من  لابد 

نه من إحداث تغيير في سلوكياتهم، بالإضافة إلى أن المتعلمين   المعلم في غرس هذه القيم لِما له من أثر عظيم يمكِّ

ال والسلوك  البارزة  بالسمات  يقلِّدونه  يتأثرون  الأعلى  مثلهم  فهو  والأفكار،  القيم  منه  ويتعلمون  للمعلم،  متميز 

فاته،    ويحتذون به في سلوكه وتصرُّ

حالته   .7 يبيّن  تقرير  ومدرس  متعلم  لكل  ويعد  المدرسين،  وكذلك  المتعلمين  عند  الأخلاقي  الجانب  مراقبة 

من هذه العادات والأخلاق المذمومة، مع   الأخلاقيثثثثثة، ومدى وجود عادات سيئة، ووضع برنامج عملي للتخلص

ضرورة تخصيص مربٍّ خاص، أو ما يقال له الأخصائي الاجتماعي، والذي يقوم بعلاج المتعلمين أخلاقيًا، ويقوم  

هذا   ويحاول   ، والأحاديث  والآيات  الفضائل،  وقصص  الأخلاق،  أهمية  توضح  الإيضاح  وسائل  بعمل  أيضًا 

ت الإيمان والأخلاق،  الأخصائي وضع منهج يقوم على  بين  بالربط  المتعلمين  إلى عادة في سلوك  حويل الأخلاق 

 حتى تتحقَّق ذاتية العمل عندهم.

للمتعلم   .8 الثاني  البيت  هي  المدرسة  كانت  الأول  -لما  البيت  الأحيان  بعض  بدورها    -وفي  الأسرة  تضطلع  لم  إذا 

يعيش في منزلثثثثثثه، تمرّ به الوقائع والأحداث التي  التربوي، فقد وجب على المدرسة أن تتعامل مع المتعلم كأنَّه  

 تؤثر في نفسيته، وله دوافع ورغبات وحاجات لا بد من مراعاتها .

في        كبير  أثر  لهم  المعلمين،  وطاقم  والأنشطة  الدراسي  المنهج  ومحتوى  والإداري  التعليمي  المدرسة  فنظام 

أفكار المتعلمين ونمو عقلهم وتكوين الجانب السلوكي والبدني لديهم، لأن كل هذه العوامل تجتمع داخل المدرسة  

 نها تساعدهم في بناء شخصيتهم. حتى تقوم بترسيخ المبادئ والأخلاق بداخل المتعلمين كما أ

فمسؤولية القيم الخلقية وغرسها وتنميتها تقع على عاتق جميع القائمين على شؤون التربية في المدرسة، بل       

بعض  انحراف  مواجهة  في  بارز  دورٌ  لها  يكون  أن  للمدرسة  ويمكن  المتعددة،  بمؤسساته  المجتمع  هي مسؤولية 

الانحر هذه  معالجة  النفس  الشباب خلال  إلى إصلاح  تهدف  التي  الشباب  لهؤلاء  الخلقية  التربية  من خلال  افات، 

وسلامة تكوينها، وذلك بتعزيز إيمانهم وفَهمهم الصحيح للإسلام، والتحلي بالأخلاق الحميدة، ويجب على المدرسة  

ا المختلفة وأنشطتها  أن تحثَّ تلاميذها على ضرورة التمسك بالقيم الخلقية عامة، وأن تؤكد ذلك من خلال برامجه

ن محتوى بعض المقررات الدراسية أنواع القصص   المتنوعة، وجميع الخبرات التي تقُدَّم من خلالها ، وأن يتضمَّ

 3المختلفة، وذلك من خلال سنوات الدراسة في المراحل التعليمية المتعددة. 

عملي: كأن يعقد يوم في المدرسة يسمى  .تعمل المدرسة على ترسيخ الأخلاق في قلوب الطلبة؛ بتحويلها لبرنامج3

 يوم الأخلاق الحميدة؛ فلا يفعل فيه أي شيء ينافي الأخلاق أو المروءة، أو تقوم المدرسة بعمل .

 الفرع الثالث : الدور النفسي  

 
والبحوث    1 الدراسات  مجلة   ، انموذجا  تديكلت   الوطنية  الهوية  على  الحفاظ  في  ودورها  القرآنية  المدارس   ، وانس  الدين  صلاح 

 . 113،114م ، ص ، ص 5،2014الاجتماعية ، العدد 
 .114،113صلاح الدين وانس ، المدارس القرآنية ودورها في الحفاظ على الهوية الوطنية تديكلت  انموذجا ، المرجع السابق ، ص  2
لبيب خورشيد  3 ،     شيرين  الأخلاقية  القيم  في غرس  المدرسة  دور   ،https://www.alukah.net/social/0/136334    : بتاريخ 

 .21:27على الساعة  ليلا 3/2023/ 21م.تمت مشاهدته :22/9/2019

https://www.fekera.com/141778/%d8%b4%d8%b1%d8%ad-%d8%af%d8%b1%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%85%d9%8a%d9%8a%d8%b2/
https://www.alukah.net/authors/view/home/13683/%D8%AF.-%D8%B4%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A8-%D8%AE%D9%88%D8%B1%D8%B4%D9%8A%D8%AF/
https://www.alukah.net/social/0/136334
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من سمات المعلم الناجح معاملته الإنسانية للمتعلمين وتشجيعهم،  فشخصية المعلم شخصية متميزة ومحترمة       

بيد أنَّ الشخصية التربوية المتزنة للمعلم هي التي من ميزاتها اعتماد الأسلوب الصحيح للتربية، و  ،  في المجتمع  

 الذي يعتمد على فهم شخصية المتعلم وتأمل ميوله.

 وبحكم اجتماع المعلم اليومي مع المتعلمين كان لزاما عليه :    

يتفهّم عصرهم وعقليتهم ودوافعهم وحاجاتهم ، كما قال علي بن أبي طالب   -أ : » علِّموا   أن يكون قريبا منهم، 

عليم والتربية،  كان القدوة والمثال في الت  أطفالَكم لزمانِهم، فإنهم خُلِقوا لزمانٍ غيرِ زمانِكم« ، وكما أن حبيبنا  

فهم شخصية   تحاول  التي  الغربية  النظريات  تظهر  أن  قبل  الأطفال،  مع  تعامله  في  والرقراق  الرائع  والأسلوب 

الحسنَ بنَ عليٍّ، وعنده الأقرع بن    أنه قال: » قبَّل رسولُ اللهِ    المتعلِّم السيكولوجية والنمائية ،عن أبي هريرة  

وقال: »مَن لا     قرع: إن لي عشرةً من الولدِ ما قبَّلت منهم أحداً، فنظر رسول الله  حابسٍ التميميُّ جالسًا، فقال الأ 

س يجب أن    2، وفي حديثٍ آخر: » ليس منَّا مَن لم يَرحم صغيرَنا، ويَعرِف حقَّ كبيرِنا« 1يَرحَم لا يرُحَم«  ، فالمدرِّ

 .ميذه، بل يقبلون على تعلُّم ما يدرسه لهم يكون رحيما بتلاميذه، فذلك أدعى أن يكونَ محبوبا ومتفاعلا مع تلا

الكبير على نفسيته وسلوكه ، وصدق   -ب حمة والرأفة وعدم الاستهانة به، فلهما الأثر  معاملة المتعلم من منطلق الرَّ

وإنَّما : » هذه رحمة جعلها الله في قلوب عباده،  وقال    3أن قال: » ليس منا من لم يرحم صغيرنا «  رسول الله  

حماء«  .4يرحم الله من عباده الرُّ

، وهذا من شأنه إزالثثثة التوتر والخوف   إشاعة روح المحبثثثثة والمودة والألفثثثثة والوئثثثثام بينه وبين المتعلمين -ت

الصف في  ويشيع   ، العقلي  والانقباض  يستدعي   العصبي  المعلم  حبّ  لأنَّ   ، الغامرة  بالسعادة  الفياض  الشعور 

 يعلمها ، والمحبة أسثثثثاس النجاح والتوفيق في أيِّ عمل.  ة حبّ المادة التيبالضرور 

 الخاتمثثثثثثثثثثثثثة  

 في ختثثثثثثام هذه الورقثثثثثثثثثثة البحثيثثثثثثثة خلص البحث إلى مثثثثثا يلي : 

 تعد القيم والأخلاق هي الهوية الجوهرية في المجتمع بدون قيم تضعف الأمم وتتلاشى   ✓

المدرسة هي المحضن الآمن بعد الأسرة في التربية الأخلاقية فمنها يتلقى المتعلم منها الآداب والانضباط والالتزام   ✓

 والاخلاق واسلوب التعامل الايجابي والحسن مع المسؤولين والزملاء 

 من مهام المدرسة الأساسية التربية الأخلاقية والتعليم   ✓

 ن عوامل اكتساب المتعلم الأخلاق تعد التربية الأخلاقية والدينية م  ✓

قيم جمالية ودينية و وجدانية  ✓ البعض  وهي  لة لبعضها  المتداخلة والمكمِّ القيم  تتحدَّد في جملة من  القيم الأخلاقية 

 ووطنية .

وتكوينه  ✓ الطفل  تعليم  في  كبير  بشكل  تساهم  متنوعة  وظائف  على  لامتلاكها  للمدرسة  الاعتبار  إعادة  ضرورة 

 على قيم أخلاقية وفضائل نبيلة . وتربيته بناء

من جملة القيم التي تسعى المدرسة غرسها لدى المتعلم الصدق ، الأمانة الآداب العامة داخل المدرسة أو خارجها   ✓

 ، الانضباط والنظام ، الاحترام ، التعاون ، والتسامح ، ...... 

واستجابة بما حولها من متغيرات، ولأجل حمايتها  مرحلة الطفولة مرحلة عمرية هامة وحساسة ،والأكثر تأثيرا   -

يجب توحيد جهود الجميع بما فيهم الأسرة والمدرسة والمجتمع ، فلا يقع عاتق المسؤولية على طرف واحد فاليد  

 الواحدة لا تصفق   . 

 التوصيات  

وأداء دورها بشكل    تطوير المدرسة  من حيث المناهج والوسائل والأجهزة الحديثة والمساعدة في خدمة المتعلم  -

 كامل . 

 
 .2239، ص 5667أخرجه البخاري في صحيحه ، كتاب الأدب ، باب رحمة الناس والبهائم ،رقم الحديث   1
،  ص  4،ج1920، باب ما جاء في رحمة الصبيان ، رقم الحديث  لة عن رسول الله  أخرجه الترمذي في سننه ، كتاب البر والص  2

284 . 
بيان، رقم الحديث    -3 لة والآداب، باب ما جاء في رحمة الصِّ ، 1920، رقم الحديث  1919أخرجه التَّرمذي في سننه، كتاب البرِّ والصِّ

 . 479، ص 4ج
 . 1506، ص 5998أخرجه البخاري في صحيحه، كتاب الأدب، باب رحمة الولد وتقبيله، رقم الحديث  - 4
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الانحراف   - نسبة حالات  وتحديدا  المدارس  في  الأخلاقي  التربوي  التعليم  نسبة  دراسات لإحصاء  إجراء  ضرورة 

 والإدمان والتسرب المدرسي ....مع تحديد أسبابها . 

ك في إيجاد  ضرورة التعاون بين الأسرة والمدرسة للحد من حالات الانحراف المنتشرة لدى المتعلمين والتشار  -

 الحلول . 

إقامة ندوات تكوينية للمعلمين والأساتذة بشكل دوري في كيفيات ممارستهم مهام التربية الأخلاقية من حيث متابعة   -

 المتعلم وتوجيهه وإخضاعه للتأديب عند ارتكاب أخطاء كارثية .

 الطرق الناجحة على تعليم القيم. إقامة دورات تكوينية للمعلمين وتدريبهم على التواصل الإيجابي مع المتعلمين و -

 تضمين المناهج الدراسية مقررات خاصة بتنمية المهارات اللازمة لإكساب القيم   -

العمل على توحيد جهود الأسرة والمدرسة والمؤسسات الاجتماعية الأخرى وتظافرها في مسار واحد في تنمية  -

 القيم السلوكية والأخلاقية  لدى المتعلمين . 

 نشطة التي تساعد على نمو شخصية المتعلم في ظل القيم الأخلاقية  وتنمية الميول والمواهب. التوسيع في الأ  -

 قائمة المراجع والمصادر  

 .1542م، ص 1944، 3، ط6ابن منظور ، لسان العرب ، مادة درس ، بيروت ، دار صادر مج .1

 1968،  14ابن منظور ، لسان العرب ، دار صادر ، بيروت ، مج .2

 .1358في صحيحه ، كتاب: الجائز، باب: إذا أسلم الصبي فمات، هل يصلى عليه، حديث رقم أخرجه البخاري  .3

القلم،   .4 دار  )دمشق:  خلق  مادة  الداوودي،  عدنان  صفوان  تحقيق:  القرآن،  غريب  مفردات  الأصفهاني،  اغب  الرَّ

 .297ه(، ص 1412، 1،ج1ط

 . 881، ص الفيروز آبادي، القاموس المحيط، مادَّة خلق، المصدر السَّابق  .5

 . 2239، ص 5667أخرجه البخاري في صحيحه ، كتاب الأدب ، باب رحمة الناس والبهائم ،رقم الحديث     .6

، باب ما جاء في رحمة الصبيان ، رقم الحديث  أخرجه الترمذي في سننه ، كتاب البر والصلة عن رسول الله     .7

 . 284،  ص 4،ج1920

بيان، رقم الحديث    -  .8 لة والآداب، باب ما جاء في رحمة الصِّ ،  1919أخرجه التَّرمذي في سننه، كتاب البرِّ والصِّ

 . 479، ص 4، ج1920رقم الحديث 

 . 1506، ص 5998أخرجه البخاري في صحيحه، كتاب الأدب، باب رحمة الولد وتقبيله، رقم الحديث  -   .9

الجزائر   .10 ،جامعة  التربية  علوم  إلى  ،مدخل  علي  علي  والعلوم    2بن  الاجتماعية  العلوم  ،كلية  القاسم سعد الله  أبو 

 . 4الإنسانية والأرطفونيا ، قيم علوم التربية ، د، ت ، ص 

وي ، أثر برنامج بالوسائط  المتعددة على تعزيز قيم الانتماء الوطني والوعي البيئي لدى طلبة الصف  حازم شعرا .11

 .44التاسع ،المرجع السابق ،ص

المجتمع   .12 لواقع  تحليلية  استكشافية  دراسة   ، الإسلامي  الاجتماعي  والتغير  القيمية  المفارقة   ، حسن  علي  حسن 

 . 45ص ،1985المصري ، المسلم المعاصر ، مصر ، 

حازم شعراوي ، أثر برنامج بالوسائط  المتعددة على تعزيز قيم الانتماء الوطني والوعي البيئي لدى طلبة الصف   .13

 44م ،ص  2008ه/   1429التاسع ،غزة ،الجامعة الإسلامية ، كلية التربية ،قسم المناهج وتكنولوجيا التعليم ، 

ود الدراسي ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، كلية العلوم  بلخير دهيمي ،العمل الجماعي ودوره في تحسين المرد .14

 . 172،173،  ص ، ً 2015/2016الاجتماعية والانسانية ، قسم العلوم الاجتماعية ، 

زيرق دحمان ،دور المدرسة القرآنية في تنمية القيم الاجتماعية للتلميذ ، رسالة الماجستير ، دراسة ميدانية بمدينة   .15

خي  محمد  جامعة   ، ،  الجلفة  الاجتماعية  العلوم  ،قسم   ، والانسانية  الاجتماعية  العلوم  كلية   ، بسكرة  ضر 

 . 11، ص 2011/2012

لطيفة .16 للقيم طبال  السوسيولوجية  الدلالة  ،مج  وآخر،  الاجتماعية  والعلوم  الآداب  مجلة  العدد  8،   ،2004،4 ،  

 .57ص

صلاح الدين وانس ، المدارس القرآنية ودورها في الحفاظ على الهوية الوطنية تديكلت  انموذجا ، مجلة الدراسات   .17

 .113،114م ، ص ، ص 5،2014والبحوث الاجتماعية ، العدد 

حمان حسن حبنَّكة الميداني، الأخلاق الإسلامية وأسسها، دار القلم للطباعة والنشر ،  .18  . 10، ص م  2010عبد الرَّ

الدراسي وعلاقته بالقيم الاسلامية التربوية ، المكتبة التربوية ،مكتبة الحسين   .19 علي عبد الحميد أحمد ، التحصيل 

 .415،416،ص ص  2010، 1العصرية للطباعة والنشر والتوزيع ، ط

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62507#24694
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الأولى،   .20 الطبعة  الفكر،  دار  وأساليبها،  الإسلامية  التربية  أصول  النحلاوي،  م،  1979هث  1399عبدالرحمن 

 .144ث  134ص

، ص  2021،  3،العدد  1فؤاد مرزوقي ، دور المدرسة في تكوين شخصية المعلم ، مجلة علوم اللغة وآدابها مج .21

992. 

سوفي نعيمة ، الاستراتيجيات المعتمدة من طرف الأستاذ داخل الصف ودورها في تنمية القدرة على التحكم في   .22

الطور المتوسط ، شهادة ماجستير ،جامعة منتوري ، قسنطينة ، كلية العلوم  حل المشكلات الرياضية لدى  تلاميذ  

 . 73، ص 2010/2011الانسانية والاجتماعية ،قسم النفس والعلوم التربية والأرطوفونيا ، 

لقصص   .23 تحليلية  دراسة  بالوالدين،  البر  على  الأبناء  حمل  في  وأهميتها  الخلقية  التربية  خطاب،  عبدالقادر  سمير 

 .274م، ص1995، أكتوبر 52نبياء والصالحين، مجلة التربية، كلية التربية، جامعة القاهرة، عدد بعض الأ

المتعددة   .24 الشاملة  الالكترونية  المجلة   ، الابتدائية  المرحلة  في  القيم  غرس  في  المدرسة  دور   ، عبيد  حسن  ماجدة 

 7، ص 2019، ، 9المعرفة للنشر لأبحاث العلمية ،العدد 

باعة والنَّشر، طمقداد يالجن محمَّ  .25 ياض: دار عالم الكتب للطِّ ه/  1413،  1، ج1د علي، علم الأخلاق الإسلامية ، الرِّ

 . 46م ،، ص 1992

د قطب، دراسات قرآنية، القاهرة: دار الشُّروق، ط .26  . 135، 133م، ص،ص 1982ه/1402، 3محمَّ

السي .27 ضوء  في  الانسان  حقوق  لرعاية  الاخلاقية  ،القيم  محمد  احمد  شيخ  الشرعية  محمد  والمقاصد  النبوية  رة 

الاسلامية  الشريعة  ،كلية  العالمية  افريقيا  ،جامعة  السودان   ، التنزيل  واحكام  السيرة  ،فقه  الثالث  ،المحور 

 . 76،78والدراسات ،د، ت ،ص ص 

 .157، ص 2017محمد الحازمي ،    .28

 .277ص  ، 2007، 1لعباس محجوب ، أصول الفكر التربوي" ، دار ابن كثير ، بيروت ، ط  .29

م  5/4/2022م ،تمت مشاهدته بتاريخ :  17/7/2019بتاريخ     /https://horofar.comمفهوم القيم الأخلاقية ،    .30

. 

الطلاب    .31 نفوس  في  الاخلاقية  القيم  ترسيخ   ، بتاريخ    https://www.almrsal.com/post/807938ريم 

 2/3/2023مساءا ، تمت مشاهدته :  00:14التوقيت :   2/2/2022:

خورشيد .32 لبيب  ،     شيرين  الأخلاقية  القيم  غرس  في  المدرسة  دور   ،

https://www.alukah.net/social/0/136334    : :22/9/2019بتاريخ  مشاهدته  على 21/3/2023م.تمت 

 . 21:27الساعة  ليلا 
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اصلاح القيادات  الإدارية في مؤسسات التعليم العالي في ضوء التقدم التكنولوجي والمتغيرات  أثر 

 السياسية في  مجتمعاتنا

 الاكاديمية الجامعية انسام فائق العبيدي

 ماستر علوم سياسية / جامعة تورين / ايطاليا

 العراق  -مدرس و مديرة وحدة حقوق الانسان /جامعة بغداد

 الملخص 

استراتيجياتان   استحداث  تطويرية   معايير  الانية  اصلاحية  المتغيرات  وحجم  المعاصر تتناسب  عالمنا    في 

تستوجب تطوير الرؤى الاستشرافية المستقبلية وفق مشاركات فاعلة مثمرة بين مختلف القيادات العليا التخصصية 

والقطاع الخاص و المتخصصين و المستثمرين و المانحين في كافة مجالات الدولة لا على مستوى التطوير في  

اتيجيات واستحداثات التحول الرقمي و التي تبنى  الرؤى و القيم فحسب بل في الاعداد و تحديد السياسات و الاستر

الدراسات و الاحصاءات و البيانات التخصصية نتائج   الشاملة لتحديد الاحتياجات و التحديات    بأعتماد  المسحية 

التطويرية والتوقعات الكمية و النوعية  التي يستوجبها التغيير الاصلاحي الشامل. ان خصوصية التنفيذ التطويري  

حي لا تتوقف فقط على كينونة الاصلاحات على مستوى السياسات و القوانين و الاستراتيجيات وتوجهات  الاصلا 

التحتية الالكترونية التطويرية فقط حيث يتمثل العامل الاكثر فاعليه  البنى  المالية فضلا عن كفاءة  التخصيصات 

ادر تعليمية و موظفين و اداريين و فنيين على  تنفيذاً في مدى استمرارية  تطوير الكوادر البشرية من قيادات و كو

كافة المستويات خاصة التكنولوجية منها تجانساً مع لحظية التطور التكنولوجي الذي يجتاح العالم  لتكون خطى  

اصلاحية تكاملية اعداداً و تنفيذاً. ان العمل على ارساء قواعد العملية التنموية يستوجب ضرورة وضع معايير و  

على   ييمية وتحليلها من قبل نظام رقابي متكامل وفق لجان تخصصية في التطوير والسياسات  للعملمؤشرات تق 

اعداد تقرير التقييم المؤسسي للأداء الحكومي بما يتم متابعته و رصده من  الانجازات و الصعوبات و احتياجات  

سنوية دورية  بصورة  العمل  معالجاتها.    سوق  و  الأدائية  الفجوة  العملية    انلتحديد  في  القيادية  الادوار  اهمية  

القيادية    المهام  طبيعة  في  تتبلور  التعليم  و  التربية  مستوى  على  ام  بمجملها  الدولة  لمؤسسات  سواء  الاصلاحية 

المناطة بها لتاهيل الكوادر المجتمعية من خلال اسناد تلك القيادات الفعلي لرفع دافعية الجهات العاملة المؤثرة في  

الا  و  البناء  الابداعية  و  منها  المعرفية  كفائاتهم  و  تخصصاتهم  و  مناصبهم  اختلاف  على  المجتمعي  صلاحي 

المهارات التخصصية و المعزز لطبيعة الانتماء و التنفيذ و الابداع في المؤسسات من خلال توفير التطوير اللازم  

بما تتناسب مع متطلبات المعيشة لاثراء  تحسين نظام الرواتب والأجور الدوري    لرفع الكفاءات لتنمية الإيرادات و

عوامل القوى الداعمة و تعزيز النمط القيادي  لتنفيذ رؤى القيادات الاستراتيجيات الاصلاحية بالصيغ الامثل في 

 البناء المجتمعي. 

التغييرات السياسية,التعليم , استراتيجي القيادة ، الإصلاح ،  التعليمية ،  السياسة  ات استشرافية  الكلمات المفتاحية: 

 مستقبلية 

 

The impact of reforming administrative leaders in higher education institutions 

in the light of technological progress and political changes in our societies 

Abstract 

The inevitable necessities to sustain societal development in proportion to the 

variables and internal and external challenges witnessed by the current era by adopting 

the foundations of analysis and identification of those challenges, where demographic 

changes in population, catastrophic health and economic crises, and the accompanying 

value and societal changes affected by external factors that swept the world between 

the characteristics of globalization to the technological revolution and electronic 

spaces The nature of the comprehensive change of lifestyles in its entirety led to a 

radical transformation of a digital, electronic and informational world, all of which 

necessitated a re-evaluation and construction of the basis for building societies, which 

is the educational process and its leadership The study aimed to identify the nature of 

leadership and the importance of their policies to change, reform and development in 

educational institutions which are dominated by stagnation, and limited aspirations 

and clarify how to put reform strategies into actual implementation through the 
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performance of each aspect of society economic, educational, social and cultural role 

vital effective for change and building a better community.   

Keywords : Keywords: Educational Policy, Leadership, Reform, Political Changes, 

Education, Future StrategiesVisions. 

 المقدمة 

ان طبيعة التغيرات الديموغرافية السكانية التي اجتاحت دولنا العربية هي نتاج للعديد من المتغيرات مثل  الهجرة  

التكنولوجية. لقد أدت طبيع المسلحة والأزمات الكارثية الصحية والاقتصادية و الثورة  ة و الحروب و النزاعات 

التغييرات الشاملة لأنماط الحياة في مجملها إلى تحول جذري وفق انماط عالم رقمي إلكتروني فضلا عن اجتياح  

لخص الالكترونية  الثورة  مكونات  وغزو  العولمية  السلبية الخصائص  وين  نتائجها  و  اليومية  حياتنا  وصية 

لرصانو مهدداً  جسيماً  خطراً  شكلت  حتى  نتاجاتها  تفاقمت  الحتمية  الايجابية  الضرورة  ان  المجتمعي.  البناء  ة 

المجتم الاصلاحية   التطويرية  التنمية  يتناسب ولاستدامة  بما  التي  عية  والخارجية  الداخلية  والتحديات  المتغيرات 

يشهدها العصر الحالي و التي تستوجب اعتماد ما يتم انجازه من الاحصاءات و البيانات و الدراسات و الابحات  

التح  التوجهات والتقارير  لتنفيذ  الفاعلة  الجهات  لكافة  ذاته   الان  في  التحديات  و  الانجازات  لكافة  الراصدة  ليلية 

التنفيذ واجبة  اهداف  الى  الصعوبات  و  التحديات  وتحويل  المنجز  تطوير  يتم  كي  التطويرية  مما   . الاصلاحية 

اعداد القيادات التعليمية التربوية و    استدعى إعادة تقويم أسس بناء مجتمعاتنا العربية في خطوات اصلاحية تعتمد

و   يتناسب  بما  الاصلاحي  الحيوي  لدورها  تفعيلاً   المستقبلية  التحديات  لمواجهة  الاجتماعية  و  السياسية  حتى 

لقد   المخرجات.  الى  المعطيات  الى  الاهداف  من  المنحى  انسانية  اسس  وفق  الرقمية  المجتمعات  بناء  مقتضيات 

لية التعليمية وفق نمطية نقل و حفظ المعلومات واعادة تلقينها في اجابات الامتحانات   انتهى عهد تحجيم دور العم

الشامل   التغيير  استوجب  لحظيا  متطور  عالم  لسياق  وفقاً  حكومية.  لوظيفة  سعيا  الجامعية  الشهادة  استحصال  و 

و التحليل و الابداع  المتجدد في طرق المعرفة و تحدياتها في غرس حضاري تطويري يستوجب التفكير و النقد  

لاعداد اجيال لا يكون حدود ادائها عند مواكبة التطورات التكنولوجية في توجهات استهلاكية  فحسب بل العمل 

الحياتية  الجوانب  جميع  في  المثمر  الانتاجي  الابداع   و  الابتكار  اسس  باعتماد  المستقبل  تحديات  مواجهة  على 

 المجتمعية. 

 

 اهمية الدراسة : 

و    تميزنا  الغاء  يعني  لا  المعرفي  و  الابداعي  االتكنولوجي  العصر  لمتطلبات  وفقاَ  الايديولوجي  التطور  ان 

خصوصيتنا بل يستوجب العمل على احداث الابتكارات المتميزة ببصمتنا العربية العريقة لضمان استدامة تميزنا  

ة.ان الاستراتيجيات الاستشرافية التنموية المواكبة  و اصالتنا من هنا تكمن الاهمية العلمية العملية لفحوى الدراس

توجهين   التعليمية  للعملية  هيكليتها  في  تستوجب  التكنولوجية   و  العلمية  و  والاجتماعية  الاقتصادية  للتطورات 

بيئة   بناء  و  مجتمعاتنا  واقع  لتطوير  المطلوبة  الاهداف  منهجة  اعادة  على  بالعمل  الاول  التوجه  يرتكز  اساسيين 

ية اساسها التطوير التقني باعتماد بناء البنى التحتية الالكترونية المتطورة والرافدة لاصلاح المناهج الدراسية   تعليم

ويشمل  مستوياتها  و  تخصصاتها  اختلاف   على  كافة  الدراسية  للمراحل  التعليمي  واقعنا  وتطوير  تتناسب  التي 

الخاصة على ان يتناسب ذلك التطوير والتغيير مع    التغيير ايضا التعليم المهني و التخصصي لذوي الاحتياجات

طبيعة و خصوصية مجتمعاتنا العربية. اما التوجه الثاني فيتمثل بالتركيز على  تطوير و تدريب الجهات المسؤولة 

المتمثلة  و  للطلبة  الابداعي   الفكري  التطوير  المسؤولة عن  و  الالكترونية  البرامج  و  المناهج  تنفيذ  و  تنظيم  عن 

في بال التعليمية  العملية  في  الاساس  الركن  باعتبارهم  التقنية  و  الادارية  و  التدريسية  الهيئات  و  القيادية  كوادر 

و   علمياً  الكبرى  الدول  لمصاف  وصولا  الالكترونية  التقنية  الاصلاحية   التعليمية  الثورة  لاتمام  بناءة  خطوات 

 تعليمياً. 

 هدفت الدراسة الى : 

ة واهمية دورها على اختلاف تخصصاتها سواء على مستوى  القيادات الادارية و  التعرف على ماهية القياد  ➢

 العلمية و السياسية. 

كافة   ➢ في  التطوير   و  الاصلاح  و  التغيير  عمليات  في  الحيوي  الفاعل  دورها  اسس  تحديد  على  التركيز 

الروتين و محدودية التطلعات  مؤسسات الدولة خاصة فيما يتعلق  بالمؤسسات التعليمية التي يغلب عليها الركود و  

. 

ايضاح الاستراتيجيات الاصلاحية التي تتمكن فيها القيادات التخصصية من تحويل التحديات و المعوقات الى   ➢

 اسس بناء و تغيير واصلاح لكافة نواحي المجتمع.
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  :الدراسةمنهجية 

الباحث المنهج الوصفي التحليلي بأستقصاء وفقا للموضوع المطروح في الدراسة و اهميته و مقتضياته فقد اعتمد  

 و تحليل المعطيات بالصيغ الموضوعية لتوضيح الاهداف المطلوبة من الدراسة . 

 الدراسة: مشكلة 

تستوجب    بل  فحسب  الاستراتيجي  الاستشرافي  بالتخطيط  تتم  لن  اشكالاتها  بكافة  المجتمعي  الاصلاح  عملية  ان 

ال  التحديات و المصاعب و  كافة  تنفيذ استراتيجية  تحديد  يمنع من  تحقيق و  الذي يحد و  العائق  تي تشكل بمثابة 

 التغييرو الاصلاح و المطروحة من خلال سياق الدراسة الانية بالعمل على تحديد اجابات التساؤلات الاتية : 

 هل هنالك علاقة بين اصلاح العملية التعليمية و الاستقرار السياسي ؟ ➢

 يؤثر في تنفيذ المسار الاصلاحي للعملية التعليمية؟هل اصلاح القيادات  ➢

 ماهي الاستراتيجيات التي يكون فيها التوظيف الالكتروني اساس العملية الاصلاحية و ساندا في تحقيقه  ؟ ➢

يكمن   ➢ الالكتروني  عالمنا  الرقمنة في ظل  و  الصحه  و  للتعليم  الميزانية  من  الاكبر  الجزء  يعد تخصيص  هل 

 صلاح المجتمعي ؟ الجزء الاساسي للا

 :و قد تم تقسيم هيكلية البحث الى 

 المقدمة 

 المبحث الاول  : القيادات السياسية بين المتغيرات السياسية و التقدم التكنولوجي و اثرها في العملية التعليمية    

في  اصلاح التعليمية   و  القيادية  القدرات  و  المبادئ  و  المفاهيم  تعزيز  اهمية   : الثاني  التعليم    المبحث  مؤسسات 

 العالي  . 

: الثالث  الرؤى  اصلاح    المبحث  استشراف  و  التحديات  مواجهة  بين  التعليم  مؤسسات  في  الادارية  القيادات 

 المستقبلية. 

 نتائج  ومقترحات  الدراسة 

 الهوامش

 و في استعراض لبعض الدراسات السابقه لما يتعلق بالسياسات التعليمية و قياداتها :

 

اسات التعليمية ذات أهمية كبيرة بالنسبة لجميع الدول، حيث تحظى باهتمام كبير من قبل قيادات الدول  وتعد السي "

سياستها   مراجعة  على  مؤخرا  النامية  الدول  من  والعديد  المتقدمة  الدول  حرصت  فقد  وبالتالي  ومجتمعاتها، 

ف القصور  مواطن  إدراك  من  تتمكن  لكي  متكاملة  مراجعة  التعليمية  نظرا  وأنظمتها  تطويرها،  على  والعمل  يها 

لإدراك هذه الدول أن التعليم هو مفتاح التقدم والرقي للمجتمعات، وهو أيضا الطريق الأمثل الذي من خلاله يتم  

 1بناء الموارد البشرية وتحقيق التطور المنشود "

بدونها "  تكتمل  لا  والتي  المكونات  من  مجموعة  في ضوء  تتحدد  التعليمية  السياسات  في   إن  تشكل  عليه  وبناء 

هذه   أبرز  ومن  عناصره،  على  بناء  وتتشكل  محدد  مجتمعي  وسط  داخل  تتم  التي  التعليمية  السياسات  مجملها 

العناصر السياق السياسي ونوعية تأثيره على التعليم بناء على النظام السياسي القائم في المجتمع.النص: ويشكل  

التعل السياسة  مكونات  الصيغة إحدى  أو  في  النص  يعبر عنه  والذي  للسياسة  العام  المضمون  بها  والمقصود  يمية 

مجموعه من الوثائق السياسية التي تعكس الأيدلوجية المحركة لمتخذي القرار، كما ان هذا النص يتضمن عدد من 

ادئ  المحاور التي تشكل في مجملها العام السياسة التعليمية وذلك ضمن الإطار المجتمعي، ويتضمن الأهداف والمب

العمل.النتائج:  ومشروعات  الموضوعة  والبرامج  والخطط  والاستراتيجيات  التعليمية  للسياسة  من   العامة  وتعتبر 

الخطوات الأساسية المكملة لتنفيذ السياسة التعليمية حيث يعني بها التغيرات التي تحدث بسبب تطبيق سياسة معينة 

ي فيما  التغيير  هذا  قياس  ويمكن  التعليم،  سياسات  نتائج  من  عنه  تسفر  ما  في ضوء  والكمي  الكيفي  الجانب  شمل 

الخطة الإجرائية التي ترتبط بهذه السياسة وحتى يتم قياس نتائج السياسة التعليمية المحددة فلابد من تحقيق التوافق  

أهداف   تحدد  عليه  وبناء  السياسة،  هذه  في  الفعالة  والقوى  المصالح  وأصحاب  الدولة  جماعات  بين  والتوازن 

 2سياسة التنفيذية"ال

"إن السياسة التعليمية تعد جزء أساسي من السياسة العامة لأي دولة، حيث إنها تؤثر فيها وتتأثر بها، وتعني تحديد  

الإطار العام للمراحل التعليمية والأهداف التي تتعلق بكل مرحلة، والخطط والقوانين والبرامج والقواعد التي تسير  

ية، فهي تدل على مجموعة المبادئ التي ينهض التعليم بالاعتماد عليها، كما تحدد فلسفته  بناء على العملية التعليم

وإطاره وأهدافه ونظمه، وتشكل السياسة التعليمية الأساس الذي يحقق للمجتمع التنمية وتحديث بنيته التحتية وذلك  

  3وتهذيب سلوكهم وممارساتهم"من خلال تنمية العقول وتربية الأفراد وتنمية مهاراتهم وزيادة كفاءاتهم، 
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"قد بات من الضروري أن ينُظَر إلى التعليم من زاوية أنه سياسة عامة ذات أهمية خاصة، لها آثار ونتائج تنعكس 

على بقية السياسات العامة الأخرى: الصحية والزراعية والاقتصادية والمالية والنقدية والضريبية والأمنية والبيئية 

وغيره أن  والاجتماعية  أيضا  البداية.وعليهم  منذ  جيدة  نتائج  تعطي  لا  جيدة  بطريقة  تنفذ  لا  عامة  سياسة  أي  ا، 

بدء   قبل  المعلنة  الأهداف  مع  النتائج  اتفاق  مدى  لمعرفة  وذلك  العامة  السياسة  تقييم  بآليات  دراية  على  يكونوا 

 4التنفيذ."

تطوير و  التعليمية  العملية  ايلاء  تستوجب   الحكومية  السياسات  من ان  يتجزء  لا  كجزء  القصوى  الاهمية  ها 

الدول   ماعمدت  في  يكمن  السياسي  النظام  بناء  نجاح   اساسيات  من  واحدة  ان  بل  المجتمعي  البناء  استراتيجات 

المجتمعات   بناء  اساس  هو  الانسان  بناء  حيث  البشرية   الثروة  بناء  في  الاستثمار  وهو  الا  تبنيه  على  المتقدمة 

اهمي تقل  لا  و  الاجيال الانسانية  بناء  في  الفاعلة  الوصل  حلقة  سيكون  من  فهو  الطالب  بناء  عن  المعلم  بناء  ة 

عبر   متواصل  تطوير دوري  الى  المتميزة  التحفيزية  الانجازات  وفق سباق  مادي  تشجيع  و  دعم  فبين  المستقبلية 

ات متنوعه حديثه ادراجه ضمن سلسلة من الدورات التدريبية على المستوى المحلي و الدولي يكون اكسابه لخبر 

تدعم تطويره الذاتي و بالتالي تطويرمجتمعه فضلا عن اشراكه في مايتم اعداده من مناهج تعليمية بين الراي و 

المشورة كمحفز تطويري و راصد في الان ذاته لكل  المعوقات و الصعوبات و كل ما من شئنه الاعلاء من شأن  

لسياسات التعليمية تلك العديد من التغيرات الفاعلة المؤثرة لا على  الجيل القادم و اصلاحه . وقد نتج عن  نجاح ا 

التطوير في مخرجات   الابداع و  التربوية فحسب بل على مستوى  التعليمية  العملية  مستوى الارتقاء في اصلاح 

اتبعته التي  السياسات  وفق  التعليم  في  الامثل  النظام  ويتضح  المستقبل  بناة  وهم  الا  التعليمية  القيادات  العملية  ا 

التجربة   الناجحة فضلا عن  بتجاربه  و  به  كانموذج يحتذى  فنلندا  و  اليابان  من  كل  في  التعليمية  العلمية  الادارية 

 السنغافورية و بنكلادش و التي اعتمدت بمجملها على اسس بناء الثروة البشرية و تطويرها . 

الذي حققوا من خلاله جملة من    بالشكل  اليابانيين  الوطنيثة عميق ومتغلغل في وجدان وفكر الأفثراد  "إن رمثز 

طبقاتها   بكافة  الامثة  وحثدة  وتحقيق  العنصرية  العصبيات  وإزالة  الامة  توحيد   : منها  التي  و  الرئيسية  الأهداف 

للوطن   الشديد  والانتماء  الولاء  تعميق  وأجيالها  والمشروع  وفئاتها  الفرد  قدرة  على  إيجابيا  ينعكس  الذي  بالشكل 

العمل  ويصبح  الجماعة  إطار  في  تذوب  فالفردية  المجموع  إلى  الانتماء  زيثادة   . المتماسك  الانجاز  تحقيق  على 

القلق   الجماعي هو المنطق القاعدي والأساسي لرفع الانتاج و الانتاجية.   تدعيم ألامان المستقبلي وإزالة عنصر 

اي الفرد من     وف من المستقبل و ذلك بتأكيد مبدأ العمل مدى الحياة . تحفز الابداع الفردي و التنفيذ الجماعيوالخ

اجل الجماعة و الجماعة من اجل الفرد و كل هذا يساعد على تحقيق مزيد من التعاون و المشاركة و الفعالية التي 

فعال. و  متكامل  نظام  في  الانخراط  جميعا  للمجتمع  الانتمثاء    تضمن  هو  الدولثة  هذه  في  الرئيسي  الغثذاء  ان 

 5لقوميتثهثا والانحيثاز الكامل لكل ما يتثصل بالوطن، فهثو ذخيرتها الرئيسية التي تنفق منها على تطورها."

بمجملها   الدولة  لمرافق  الالكترونية  الحوكمة  وادخال  العامة  للسياسات  الاصلاح  شمولية  الى  اليابان  عمدت  فقد 

اد التنمية الاخلاقية قبل التعليمية وفق ثورة اخلاقية اصلاحية تعليمية لراسمالها البشري اي المعلم و الطالب  واعتم

و القيادات الاصلاحية السياسية و التعليمية و الادارية  و بما يتناسب و احتياجات العصر و الثورة التكنولوجية  

الاب  و  العلمية  الكفاءات  اعتمدت  التطور حيث  و  دائمة  المالية  الهياكل  اسناد  عملية اصلاح  في  التطويرية  داعية 

العالية سواء في تقدير الانجازات او   التعليمية و الاقتصادية وفق  تنظيم الكتروني لنظم المعلومات ذات الجودة 

س العمل  الاحتياجات واللامركزية في الادارة وفق مبادى الكفاءة و التحفيز الابداعي لدى الفرد بالتعاون وفق اس

 التزامه الوطني في بناء مجتمعه. الجماعي وتفاقم ثقة الشعب و محبته و 

 المبحث الاول  :  

 رها في العملية التعليمية  القيادات السياسية بين المتغيرات السياسية و التقدم التكنولوجي و اث

 في ايضاح  لمفهوم القيادات السياسية : 

بمعاونة النخبة السياسية    -بأنها"قدرة وفاعلية وبراعة القائد السياسي   Process كعملية"تعريف القيادية السياسية  

لتحقيق هذه    - الملائمة  الوسائل  السياسي وترتيبها تصاعديا حسب أولوياتها، واختيار  المجتمع  أهداف  في تحديد 

تو  التي  المواقف  أبعاد  وتقدير  للمجتمع،  الحقيقة  القدرات  مع  يتفق  بما  القرارات  الأهداف  واتخاذ  المجتمع  اجه 

القيم   تحكمه  تفاعل  إطار  في  كله  ذلك  ويتم  المواقف،  هذه  تفرزها  التي  والأزمات  المشكلات  لمواجهة  اللازمة 

 6والمبادئ العليا للمجتمع"

ان المعايير المعتمدة في تنشئة و تدريب  صناع القرارات السياسية لاية دولة يتوقف بشكل كبير على ايديولوجية 

المستقبليةت اهدافها  و  وتوجهاتها  الدولة  و    لك  مدخلاته  بكافة  التعليمي  النظام  اسس   في  اعتماده   يتم  الذي  و 

وفقا لاستراتيجيات اصلاحية تطويرية استشرافة مستقبلية في ديناميكة تطويرية  لاحتواء الجيل القادم    مخرجاته  

عمل علمية  استراتيجيات  تحديد  وتنفيذها  صياغتها  في  القيادية  تعتمد  القدرات  وتنمية  بناء  خلالها  من  يتحقق  ية 
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في   الاصلح  انتقاء  يكون  الاختبار  و  التدريب  و  المتابعة  من خلال  و  تأهيلها  و  البشرية  الكوادر  تطوير  لتحقيق 

بهم و القيادات الادارية كي يتم تطويرو تدريب محلي و دولي للفئات المنتقاة و التهيئة لاداء المهام القيادية المناطة  

 التنمية المجتمعية  . 

 

بوصثفها عمليثة معقثدة يمارسثها أشثخاص فثي السثلطة للتثأثير علثى   Thimmaiah"   القيادة السياسية    "ماهية

وجود   أيضثا ضثرورة  ويثرى  مجتمعيثة،  أهثداف  لتحقيثق  فئاتثه  بكثل  والمجتمثع  السياسثية  النخبثة  مثن  أتبثاعهم 

أ لبثدء  السياسثيين  المسثثتوى  القادة  علثى  التغييثر  كثان  سثواء  فيهثا،  والاسثراع  المجتمثع،  فثي  تغييثر  عمليثة  ي 

تعثديلات   فثثي  قثثرارات  مثثن  يتخثثذ  قثثد  مثثا  أيضثثا  يشثثمل  وقثثد  السياسثثي،  أو  الاقتصثثادي  أو  الاجتمثثاعي 

هامثا   دورا  السياسثيون  القثادة  يلعثب  الاحوال  هثذه  كثل  ففثي  وفق  الدسثتور،  التغييرات  هثذه  تنفيثذ  خثلال  مثن 

أن   الجميثع، علثى  يقبلثه  بشثكل  المجتمثع  فثي  السثائدة  القيم  القثرارات   توجهاتهم ومعتقداتهم، ووفق  تلثك  تكثون 

السياسثية فثي التغييثر مبنيثة علثى المعرفثة الكاملثة والحكمثة المكتسثبة مثن خثلال التعلم والاستفادة من التجارب  

 7ابقة والخبرات السياسية"الس

ان دولنا العربية شهدت العديد من الحروب و النزاعات المسلحة و الطائفية و الاهلية لعهود طويلة و التي لم تطل  

بالتدهور   تسببها  عن   فضلا  الحياة  جوانب  كافة  شملت  بل  فحسب  السياسية  الاوضاع  استقرار  المدمرة  بأثارها 

ل طالت نتائجها التدميرية بالذات العملية التعليمية برمتها لتتجاوز بأثارها مراحل الاقتصادي و البطالة و الفقر ب 

الحروب الانية و تتعدها لتغيير مسار اجيال المستقبل نتاجاً للتفكيك الممنهج للعملية التعليمية و تدمير البنى التحتية  

اهج بطرق و مناهج ملوثة لعقول الاطفال و  للمرافق التعليمية و تعرضها للسرقة و الحرق المتعمد و استبدال المن

المليشيات   الى مشروع ارهابي خاصة في ظل الوعود المالية السلطوية و الرفاهية الزائفة من قبل  محولة اياهم 

المجرمة واطراف النزاع المسلح على اختلافها لتكون بمثابة الحافز لتفاقم التحاق جيل الشباب و الاطفال حيث يعد  

التطوير اصبح بمثابة تجنيد الاطفا الابداع و  العلم و  الكراهية محل لغة  القتل و  العنف و  ل و ارساء قواعد لغة 

مستوى   على  سواءاً  تدميرية  سياسات  من  التعليمية  الهيئات  له  تعرضت  ما  ان  الازمات.  لتلك  الحتمي  النتاج 

كوادر التعليمية على اجورهم و  اغتيالات او محاربة و غلق للمدارس و منع الوصول اليها او حتى استحصال ال

تحوير في المناهج التعليمية وفق صبغات طائفية تدميرية بل و عسكرة المدارس و تحويلها الى ثكنات عسكرية و  

النزاعات   و  الحروب  اثناء  العسكري  التوجه  ان  برمتها.  التعليمية  العملية  من  نافرة  اجيال  بخلق  تسبب  الذي 

ليمية بكافة جوانبها يظهر للشعوب مدى الاهمية الكبرى للتعليم و اثاره الاساسية في المسلحة  نحو هدم العملية التع

لذا فان سعي القيادات السياسية و العلمية بالتعاون مع كافة الجهات المؤثرة  مجتمعيا لاحياء العملية   بناء الدوله 

لتعليمية وفق تجهيزات وطرق تعليمية  التعليمية و اعادة اعمارها و جذب الشباب للالتحاق مجدداُ بركب العملية ا

للبناء   الساعية  المجتمعات  لبناء  الاساسية  الايجابية  الجوانب  اهم  من  يعد  الابداع  و  للتطوير  محفزة  حديثة  

 اس بناء المجتمع . الاصلاحي التعليمي و الذي يعد اس

لو کان طفيفا وبطيئا، ويتوقف    "أن الثقافة السياسية لأي مجتمع ليست ثابتة بالمطلق ولکنها تتعرض للتغير حتى

حجم ومعدل التغير على مدى ومعدل التغير في الأبنية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ودرجة اهتمام النخبة 

الحاکمة بقضية التغير الثقافي ومدى رسوخ قيم ثقافية معينة في نفوس افراد المجتمع، ولا يعني القول بوجود ثقافة 

تماث للمجتمع  عوامل  سياسية  تفرضه  الثقافي  للاختلاف  هامش  دائما  هنا   إذ  أفراده  لسائر  بالنسبة  عناصرها  ل 

 8ديموغرافية متعددة کالدين ومحل الإقامة والمهنة والمستوى الاقتصادى والحالة التعليمية وغيرها"

  التعليمية  و التوجيه   يقع على القيادات السياسية عبئاً كبيراً في اعادة الاعمار و النهوض بجودة مخرجات العملية

قنوات   فتح  و  الدولية  المنظمات  وخبرات  الخاص  القطاع  مع  بالتعاون  التعليمية  العملية  في  للاستثمارات  الفاعل 

و  الامنية  للجوانب  المالية  التخصيصات  بتقليل  المتسبب  السياسي  الاستقرار  مع  المتوافق  الدولي  الاستثمار 

تن يعزز  بما  نسبها  رفع  في  العملية استبدالها  احياء  واعادة  بناء  في  الاستثمار  من خلال  البشري  مال  الرأس  مية 

تعليمية   تربوية  اسس  بأعتماد  لاستمراره   داعمة  علمية  اسس  وفق  مبيناً  سياسيا  استقرارا  يكون  كي  التعليمية 

الافضل. لتحقيق  السياسية    تكنولوجية تحفيزية  الموكلة بها  المهام  القيادات على اختلاف  بناء  و الاقتصادية و  ان 

الادارية و التعليمية  يعتبر بمثابة الاساس المتين الداعم لبناء المجتمع  كونهم يصبون في بوتقة واحدة الا وهي  

 يره.  الحفاظ على كينونة المجتمع و استقراره و تطو

مع ما إنما يعتمد  "ويرى المجمعي : بأن نجاح أو فشل النخبة السياسية في أداء مهامها أو دورها التنموي في مجت

بشكل أساسي على مجموعة من العوامل، يبرز مثن أهمهثا النضثج السياسثي لهثذه النخبثة و ادراكها لدورها في  

الدولة   يعتمد على قوة  الدور  المجتمع وهذا  التوجهات و تماسكها داخل  التنمية من خلال توحيد الرؤى و  تحقيق 

  9ذاتها و امكاناتها لتحقيق التنميثة"
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النهج بمعنى ان    ان بناءة   نفعية  تبادلية  التعليمي في اي مجتمع هي علاقة  النظام  السياسي و  النظام  العلاقة بين 

الاهداف   بتظمينها  مجتمعه  في  المتاحة  التعليمية  العملية  من خلال  تكون  ابداعيا  ثقافيا  علميا  الانسان  بناء  اساس 

والا  والقيادي  السياسي  والتأهيل  التربوية  بالواجبات  الاصلاحية  القيام  من  يمكنه  الذي  للنضثج  وصولا  نساني 

تطوير و تنمية القدرات و الطاقات الابداعية الخلاقة القيادية للتغيير ولا تقتصر تلك   المنوطة به مستقبلا باعتماد

لتعليم  الجهود لفئات معينة بل يتعداه في البناء المجتمعي المتكامل الصحيح الذي يعتمد التعاون مابين متخصصي ا 

و متخصصي العلوم الانسانية و التربوية النفسية و الاجتماعية و السياسية لتنظيم المناهج التي ترفد الطلبة بكل ما  

من شئنه  بناء الشخصية المتكاملة الابداعية وفق مبادئ التعايش السلمي و احترام و تقبل الاخر لخلق افراد ذوي  

التعليمية منها و باسناد من    قدرات قيادية ابداعية بناءة  مبتكرة مع تقويم دوري مستمر من قبل الهيئات القيادية 

الهيئات السياسية  للعملية التعليمية باكملها اي التدريسي و المنهاج و الطلاب لمواكبة التطورات الدولية التعليمية  

ابداعية  في توحيد ادارية علمية تطويرية  بافراد ذوي قدرات  المجتمع  بالتالي رفد  ن  و  ضج سياسي  للرؤى وفق 

 انساني  لبناء المجتمع. 

"القيادة في المؤسسات التعليمية تتميز بأنها عملية مستمرة الفعالية وتأثيرها كبير في سير العملية التعليمية، فيرتبط  

الع إنجاح  في  أكبر  دور  العلاقة  لهذه  وبالتالي  بالمعلمين،  القائد  تربط  التي  العلاقة  بنوع  فشلها  أو  ملية  نجاحها 

القيادة الإدارية  وتستمد  المتبادل والتقدير كان مستوى الأداء أفضل.  العلاقات الاحترام  التعليمية. وكلما ساد هذه 

والتربوية في المؤسسات التعليمية أهميتها من قدرتها على استخدام كافة الوسائل المتاحة بحيث تتلاءم مع أهداف  

نصر البشري. وبذلك تختلف القيادة الإدارية عن القيادة بشكل عام في أن  العملية التعليمية من أجل تحسين أداء الع

ما   تعتمد على  الإدارية  القيادة  بينما  القائد،  بها  يتمتع  التي  الشخصية  والصفات  السمات  من  قوتها  تستمد  الاخيرة 

معات ، فهي تتعلق  يتوفر لها من السمات والصفات الشخصية ومن هنا تحظى القيادة التربوية باهتمام كافة المجت

القيادات   ترشيح  إن  الدولة.  مؤسسات  قبل  من  بالقيادة  المنوطة  الأعمال  وإنجاز  والجماعات  الأفراد  في  بالتأثير 

التربوية في المؤسسات التعليمية التي لاتتناسب مع خبراتهم ومؤهلاتهم قد يؤدي إلى عدم تحقيق أهداف العملية  

 10".التعليمية

ال  السياسية  الحرية  بألاستقرار  ان  يتعلق  فيما  فاعل  اثر  ذات  اصبحت  السياسية  الثقافة  حرية  شيوع  من  نابعة 

حرية   حيث  الاعلام  و  الاجتماعي  التواصل  وسائل  لتأثيرات  الشاسع  الانتشار  ظل  في  و  دولة  لاي  السياسي 

ة سياسية مختلفة  التعبيرعن الرأي الذي شكل بمثابة القوى الضاغطة في مجال  الحياة السياسية وفق مدخلات فكري

لاغراض   حديثة  توجهات  وفق  او  الثمن  مدقوعة  غير  ام  مدفوعه  الايديولوجيات  و  التوجهات  متعددة  متنوعه 

الشهرة و الفراغ الفكري .ان عامل الاستقرار السياسي اصبح عامل حيوي مؤثر لاستمرار و تطوير اي مجتمع 

الم على  الداعم لاي اصلاح سواءا  الاساسي  العامل  تلعب  كونه  التعليمي حيث  ام  الاقتصادي  ام  السياسي  ستوى 

كونها  السليمة  الاجتماعية  و  السياسية  التوعية  في  مهما  دورا  الخصوص  وجه  على  والجامعية  التعليمية  البيئة 

متغيرات ثقافية ذات تأثيرات حيوية  في الحفاظ على استقرار و امن الوطن وفق توجهات قائمة على السياسات  

في بيئة   الاصلاحية  توفير  و  السياسي  الاستقرار  دون  تعزيزها  يمكن  لا  التي  المجتمعي   السلم  و  الامن  مجال 

 د الاستقرار و الاصلاح المجتمعي. تعليمية امنه متطورة قائمة على اسنا 

وبث   مواقعها  لتدعيم  وتوظيفه  التعليمي  النظام  على  السيطرة  على  دائما  حرصت  السياسية  السلطة  إن   "

يتبناها   التي  الأيديولوجيا  بين  قويا  ارتباطا  هناك  وإن  والثقافية،  والاقتصادية  السياسية  وتوجهاتها  أيديولوجيتها 

النظام السياسي القائم، ومضمون المقررات الدراسية التي يتلقاها الطلاب في المدرسة. ويتجلى ذلك بشكل خاص  

الوطنية أو القومية. وهذه الأخيرة تم النظر إليها على أنها    في مقررات الدراسات الاجتماعية، والفلسفة، والتربية

عنها.   والدفاع  والخارجية  الداخلية  الحكومية  والسياسات  القرارات  تبرير  منها  الهدف  تربية »رسمية حكومية«، 

 11".كما أن تعديل المناهج كثيرا ما كان يأتي استجابة للتحولات السياسية والاقتصادية الحادثة في المجتمع

كالعوامل   تنوعها   على  الدولة  و  بالمجتمع  المتأثر  و  المؤثر  الاساسية  القطاعات  من  واحد  يعد  التعليم  قطاع  ان 

ان   التعليمية يجب  العملية  فأن مخرجات  لذا  الصحية  و  البيئية  و  الظروف الاجتماعية  و  الاقتصادية  و  السياسية 

وب و تتطور بها البلاد من خلال  اصلاح العملية التعليمية  تكون اساس بناء  الكفاءات العلمية التي تبنى بها الشع

الغربية   بالتجارب  الاستعانة  يعتمد  تخطيط  وفق  ككل  للدولة  المستقبلي  للبناء  السياسي  بالاستقرار  المدعم 

و   مجتمعاتنا  ايجابية لاسس  بخصوصية  الاحتفاظ  مع  التعليمية  للعملية  مطور  الكتروني  توظيف  في  الاصلاحية 

حضارتنا كي لا نبقى بمنئ عن ركب التطور الدولي و لانخسر خصوصيتنا و عمق حضارتنا الذي تأثر  قيمنا و  

بشكل واسع وفق مقتضيات الغزو الالكتروني دون رادع يذكر بل في تفاقم لا حدود له مما يستوجب تكاتف جميع  

ا  تمازج  نتاج  تكون  منظمة  منهجية  لوضع  المجتمع  في  الفاعلة  القيادية   مع  الجهات  التقنية  و  العلمية  لتطورات 
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تجنب لسلبيات الواقع الغربي و اثراء المجتمع بايجابيات واقعنا العربي بما يجب ان يتميز من خصال و اصول  

 ة بين الدنيا و الاخرة .  خططها لنا ديننا الحنيف برسالته السماوية الجامع

عمق رسالة الإسلام ذات الدعوة العالمية , وهي " ونحن في ذلك ننظر من خلال رؤية عالمية شاملة إنطلاقاً من  

الثقافية   المقتضيات  مراعاة  على  القائم  الجديد  المنهجي  والبناء  النقد   , بالتحديد  مقصودتين  زاويتين  ذات  رؤية 

الموازنة بين الحاجات الروحية , والحاجات المادية دونما إفراط ولاتفريط يقول موللر في تأصيل الحاجة إلى هذه  

ة : )) إن عالمنا لهذا التعقيد والتركيب يحتاج من اجل فهمه إلى رؤية عالمية مركبة(( فكما أنهم بحاجة إلى الرؤي

, لأن   واقعين  يقظين  نكون  أن  المتوازن  التفاعل  ذلك  في  فعلينا   , العلمية  قيمهم  إلى  بحاجة  فإننا   , الروحية  قيمنا 

 التفاعل الناجح مع ثقافات الغرب يلزم أن يكون 

 12قل متفتح وتخطيط واقعي طموح , يتوخى تامين اكبر من الإيجابية , وتجنب اكبر قدر من السلبية ") بع

حيث   الاستعمارية  الانظمة  وانتهاء  طويلة  لفترات  الاستعمار  وطأة  من  العربية  الدول  تخلص  الى ان    التحول 

ركيز على تنشئة الاجيال  من شأن التعليم و التالاليات السياسية الداعمة ايجابا للعملية التعليمية وفقا لاسس الاعلاء  

بين قوانين الزامية التعليم الى مجانية التعليم و السعي لوضع المناهج بما يتناسب وتنمية  مجتمعاتنا العربية   القادمة

مة وتطويرها الا ان استقلال الدول العربية لا يعني نجاتها من الاستعمار بصورة نهائية  فاجتياح سياسيات العول

تأث ذا  للعالم باجمعه يعتبر  التجارية و الاقتصادية   الاستعماريةالثقافية و  والذي توافق مع    يرات مشابهة  للاثار 

ايجابيات   من  الاستفادة  ان   . العربية  دولنا  اجتاحت  التي  المسلحة  الداخلية  النزاعات  و  للحروب  المدمرة  الاثار 

ت لن يكون حاسما الا من خلال العملية التعليمية فتوظيف ماانتجته  العولمة و السعي لتحويل سلبياتها الى ايجابيا

ايجابيا للافضل و ألاستعانة  الدولة وفق تغيير جذريا  العملية التعليمية و كافة مرافق  التكنولوجية لتطوير  الثورة 

ذلك بدعم و توجية من    اسنادابة العامل الاساس لبناء الفرد والدولة وبخبرات قيادات التغيير الناجح دوليا يكون بمث

 ى استشرافية نحو واقع مميز افضل. القيادات السياسية و بالتعاون المثمر مع القيادات التعليمية وفق رؤ

آثار   عليها  وتسيطر  العولمة  تظللها  التي  الزمنية  الحقبة  هذه  في  وشاملاً  جذرياً  تغيراً  التعليم  مفهوم  تغيّر  "ولقد 

الإل والنفوذ  التكنولوجية  وما الثورة  القومي  للأمن  التعليم ضرورة  هذا  أصبح  العولمة  نظام  سيادة  فمع  كتروني، 

 13"  يرتبط به من الجودة الشاملة

ان استمرار التميز في اداء المؤسسات التعليمية يتطلب القيادة الفاعلة و التي تستمد استمراريتها بتفوق من خلال  

ي الذي  السياسي   الاستقرار  اهمها  عديده  عوامل  العملية توفر  اهداف  تحقيق  في  لا  الرئيسية  العوامل  من  عتبر 

نتائج   من  و  المجتمعات  تطور  اساس  هي  التي  ايضا   البشرية  الثروة  اداء  تحسين  و  تطوير  في  بل  التعليمية 

و  دورات  و  من ورش  ادائها  تحسين  في  التعليمية   القيادات  اسناد  شئنه  من  ما  كل  توفير  السياسي   الاستقرار  

خارج تدفق    دراسات  الى  بألاضافة  التطوير  و  التطور  دائمة  كقوءة  مؤهلة  قيادة  تكون  كي  البلاد  داخل  و 

الاستثمارات الخارجية و الداخلية في تنمية و تطوير قطاعات المجتمع الاقتصادية و الاجتماعية و التعليميةيعتبر  

في الاختيارات وفق الاسس السليمة   من الجوانب الاساسية المؤثرة الفاعلة في انجاح اي عملية اصلاحية متمثلا  

عملية   هي  اذ  القدرات  التطويرية  الكفاءات  وذات  بالخبرات  المؤهلة  الادارية   و  التعليمية  و  السياسية  للقيادات 

تكاملية بين الاستقرار السياسي و الاقتصادي  و النهوض بالعملية التعليمية حيث تدعم المخرجات التعليمية سوق 

 ض المجتمعي لجوانب الحياة كافة .ق الانتاجي بما يعزز من النهوالعمل و ترفد السو

إذ تشكّل العلاقات بين القيادة والمحيط وسائر الأفراد والجماعات في المجتمع المدرسيّ أساسًا فكريًّا منهجيًّا لفهم   "

 14 ما يسمّى بقيادة التعليم"

لتعليمية في ظل سلسلة التطورات و التحديات التكنولوجية   ان نجاح العملية التعليمية في تحقيق اهدافها التربوية و ا

طبقات   شاملة  متنوعة  و  متعددة  وفق ضغوطات  الانسانية  العلاقات  طبيعة  في  حتى  كبيرة  بصورة  اثرت  التي 

المجتمع باكمله وغيرت غالبية النواحي الحياتية  بين السلبي و الايجابي حتى ان المؤسسات التعليمية تحملت ثقلا  

ا يتبلور من خلال المهام الموكله بها كمؤسسة مجتمعية مسؤولة عن تحقيق العديد من الاهداف التي اساسها  كبير

بناء المجتمع من خلال تهيئة الجيل القيادي  الابداعي الخلاق المؤثر مع المحافظة على السمات المجتمعية العربية  

تل  القيام بكل  المؤسسات لن تتمكن من  النتائح دون اسناد من  الاصيلة الا ان تلك  المهام على اكمل وجه مثمر  ك 

القيادات الواعية المسؤولة على المستوى السياسي و التعليمي بتوفير كافة سبل العناية و الرعاية و التطوير لكافة 

المجالات ذات الصلة بالعملية التعليمية و تهيئة كل ما من شئنه النهوض بها وفق ظروف عمل تسمح بالتطوير و  

لتاهيل و الابداعي  في توظيف و تدريب الكتروني للكوادر كافة و السعي لخلق كفاءات قيادية متمكنة من البناء و ا

 ر بكوادر ابداعية دائمة التطوير. التطوي

 المبحث الثاني : 

 اهمية تعزيز المفاهيم و المبادئ و القدرات القيادية و التعليمية  في مؤسسات التعليم العالي   
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 تعريفات  توضيحية في مفهوم القيادة: 

"تعرف القيادة: بأنها القدرة التي يؤثر بها القائد على مرؤوسيه ليوجههم بطريقة يتسنى كسب طاعاتهم واحترامهم  

 15م في سبيل تحقيق هدف بذاته "ووالئهم، وخلق التعاون بينه

كما تعرف القيادة على انها القدرة على جعل الافراد يقدمون أفضل ما لديهم لتحقيق الاهداف المنشودة عن رغبة   "

 16أكيدة وبأفضل مستوى" 

الأفراد، وإطلاق  بالقدرة على تحفيز وإثارة اهتمام مجموعة من  :  Leadership )"تعُرّف القيادة )بالإنجليزية

طاقاتهم نحو تحقيق الأهداف المنشودة بكلّ فعالية وحماس، كما يمُكن تعريف القيادة بأنّها القدرة التي يتميّز بها 

القائد عن غيره بتوجيههِ للآخرين بطريقةٍ يتسنّى بها كسب طاعاتهم واحترامهم وولائهم، وشحذ هممهم، وخلق  

 17ذاته"التعاون بينهم في سبيل تحقيق هدف ب 

تحقيق   أجل  من  لتدريبهم  ويسعى  الأفراد  وتوجيه  تحفيز  على  القدرة  يمتلك  شخص  بأنّه  الفعّال  القائد  يعُرّف   "

مُلهِمة مستقبلية  رؤية  نحو  والتحرّك  واقعاً"  الأهداف  وجعلها  الفريق   18لأعضاء 

كونها جوهر النجاح . ان اختيار    اة تعد القيادة في حد ذاتها فكراً و تطبيقاً ذات أهمية كبرى في كافة ميادين الحي

القيادات السياسية و التعليمية ان لم يتم على اسس جوهرية تعتمد الخبرات العلمية و التعليمية والمرونة و الشفافية  

على    القدرة  و  الازمات  ادارة  ان   . الاهداف  مجمل  لنحقيق  التحديث  و  الابتكار  التحديات حيث  على  التغلب  في 

الى مسارات جديدة في حلول اصلاحية بتوجهات ابتكارية هو مايعد المقياس الحقيقي للخبرات و    تحويل التحديات

القدرات و الكفاءات التي يتمتع فيها القيادي الناجح في اي مجال من المجالات المجتمعية. ان تجربة ازمة وباء 

ح التعليمية  و  منها  السياسية  القيادات  اهمية  اجمع  للعالم  اثبتت  الحياتية  كورونا  العمل  مجالات  معظم  توقفت  يث 

اليومية الا ان التمسك القيادي و المجتمعي  كان في استمرار التعليم القوة البناءة الاساسية للمجتمع مما يدل على 

ان القيادات الفاعلة هي تلك القيادات التي تتمتع بالمرونة الابتكارية الابداعية خاصة خلال الازمات الاضطرارية  

النهج التعليمي في ظل ظروف استثنائية عالمية  توجه فيها الضوء بصورة مبهرة نحو القيادات المشجعة   فتحديث

المهارات التنفيذية في واقع مجتمعاتنا , فكان ة بواقع الكتروني حديث التطبيق والساندة لاستمرار العملية التعليمي

التحديا صعوبة  رغم  التجربة  خوض  لانجاح  الجميع  بين  لادخال التازر  جديدة  سبل  ايجاد  على  واالعمل  ت 

مجتمعاتنا الى العالم الالكتروني الالتحاق و بوابة الاستمرار و التطور الالكتروني لحاقا بركب  الدول المتقدمة. 

و الاصلاح   الاستمرار  ان  الادارية   و  التدريسية  الهيئات  و  القيادات  اثبتت  التي  الجامعات  كما حدث في مجمل 

ظل الازمات يعد طريق الاصلاح و التغيير. لذا فان القيادة الادراية في العملية التعليمية المتميزة  بالاصرار في  

المثؤثرة   البشثرية  الطاقثات  لأكفثأ  الاختيار  جودة  نتاج  هي  المستمرة  عملهثا   بالنجاحات  مجثال  ذوي  من  فثي 

ا ذات  بها  المناطة  المهام  اهمية  و  لحجم  المدركة  الناجحة  و  الخبرات   التحديات  مواجهة  في   الابداعية  لقدرات 

وفق   الموضوعة  الاستراتيجية  للمخططات  تبعا  الاهداف  وتحقيق  يتناسب  بما  القرارات  اتخاذ  مسؤؤلية  تحمل 

 صثياغة مشثتركة مناسثبة موحثدة للعمثل  للاطثار المجتمثعي .

إح"  تكون  قد  فمثلاً  العالم،  حول  المجالات  من  بالعديد  القيادة  والدين،  تتصل  المجتمع،  قيادة  هي  المجالات  دى 

الذي يجعل الأشخاص   الفن  أشكال  بأنّها شكل من  القيادة  اعتبار  يمُكن  وبالتالي  الانتخابية،  والحَملات  والسياسة، 

قرارات   اتخاذ  أحياناً  القيادة  تتضمّن  كما  بها،  القيام  حقاً  يرُيدون  لأنّهم  القائد  يرُيدها  التي  الأشياء  بفعل  يقومون 

 19"عبة وسليمة ولكن يمُكن تجاوز هذه الصعوبات من خلال خلق رؤية واضحة لتحقيق الأهدافص

ان تعزيز القدرات القيادية للعملية التعليمية ناتج من واقع اهمية دور القيادات الفاعل الحيوي المؤثر في تطوير  

ر القياسية للقيادة المميزة في ادائها  وفق  الاستيعاب التطبيقي التنفيذي للمعاييخلال    مخرجات العملية التعليمية من 

المتابعة التنفيذية الدقيقة المدرورسة  من خلال المداومة على التدريبات التطويرية الابداعية و تقييم الاداء الدوري  

لتعزيز القدرات التأهيلية لرصد لتقييم الانجازات من جانب فضلا عن المعوقات و التحديات  لاجل إحداث تغيير  

لاستعانه بالخبراء المحليين و الدوليين للتطوير الدائم للافضل و اكتساب الخبرات و المهارات التعليمية الادارية  وا

القيادية فبين التدريب والرصد و التطبيق تكمن الحلول  لواقع الازمات و الاشكاليات للسعي للتطوير والاصلاح  

تعليمي فقط بل على جميع جوانب الحياة بمجملها .ان ايجاد  ومواكبة التطورات الدولية لا على صعيد المستوى ال

مهارات   وفق  تنفيذي  تعاون  خلال  من  الا  يتم  لا  القيادية  و  الادارية  الهيئات  قبل  من  الابداع  و  الابتكار  فرص 

شخصية  قيادية متميزة تعمل على ايجاد صيغ تعاونية بين الجوانب الحكومية و القطاع الخاص فضلا عن الهيئات  

مكافئات  ا و  تقييم  و  استعراض  فيها  يكون  مثمرة  تعاونية  لقاءات  خلال  من  الطلبة  و  الامور  اولياء  و  لقيادية 

للانجازات و حلول تطويرية مثمرة بما يتناسب واحتياجات سوق العمل لتجهيز جيل المستقبل بما يتناسب و تلك  

عات المتأثرة و المؤثرة في سير و انجاح  المتطلبات و تطويرها.و من جانب اخر ضرورة   اشراك جميع القطا

العملية التعليمية في الخطوات الاصلاحية للعمل على  تقليص الاقتصاد الاستهلاكي و تعزيز الاقتصاد الانتاجي 
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المثمر وهو ما يعد المعيار الاساسي في السياسات  الاصلاحية التعليمية  وفق ماتقتضيه خصائص بيئة مجتمعاتنا  

زو الثقافي العولمي من جانب و الصراعات الفكرية الدينية الهوياتية من جانب اخر حيث تعد  خاصة في ظل الغ

الجاهزة   الانماط  اعتماد  وترسيخ  التكاملية  الاصلاحية  الاستراتيجيات  و  الرؤى  تغييب  في  الفاعلة  العوامل  من 

اتمام اي تطوير او اصلاح .لا   سواء على مستوى المناهج او حتى الاستراتيجيات المستقبلية  مما يقف حائل دون

تزال قدرات المؤسسات التعليمية  العربية في الغالب محدودة الكفاءات كبنى تحتية  و مناهج خاصة الالكترونية  

تجتاح   التي  الدولية  التكنولوجية  التطورات  و  يتناسب  بما  و  الدورية  التطويرية  التدريسيه  القدرات  منها  و حتى 

الكادر اداء  .ان  سبيل    العالم  فلا  التعليمية  الاصلاحية  السياسات  عوامل  اهم  من  واحد  يعد  المتميز  التدريسي  

تطوير   في  المدرس   اهمية  تهميش  على  العمل  ان  و  التعليمية  للكوادر  تطوير  دون  التعليمية  العملية  لاصلاح 

في اجابات اسئلة امتحانية تنتهي العملية التعليمية بتحجيم دوره كمنفذا يعتمد التراكم التلقيني للمعلومات التي توثق  

قيمتها عند تلك الحدود دون تفعيل دوره كشريك ابداعي تطويري اساسي في العملية التعليمية يعد نقص في احد  

البناء و التطوير في العملية التعليمية و تطويرها.مما يستوجب التطوير لا على مستوى الدورات المحلية   اعمدة 

لدول التجارب الناجحة في تطوير العملية التعليمية للاستفادة القصوى و التطبيق من    الدورية فحسب بل الابتعاث

خلال توفير البيئات المناسب لذلك خاصة الالكترونية منها و التي تكون عامل جذب للطلبة للتطبيق و الابداع و  

ون التوجه الاصلاحي الفاعل  الابتكار في عمل جماعي نتاجه تنشيط الفكر المعرفي الابداعي لدى الطلبة  حيث يك

 البناء التنموي لافراد المجتمع. في

"وقد دفعت الضغوط الداخلية والخارجية الناتجة عن العولمة إلى تعزيز بناء الثقافات الوطنية القائمة على إطار 

الانفتاح   بمعنى  العربيتين.  والبيئة  الثقافة  في  واستنباتها  الحداثة  وتوطين  الوطنية  الکوادر  من خلال  بناء  الثقافي 

المثقفين   وتشجيع  للتحديث،  أو  للتنمية  وواع  واضح  مجتمعي  بمشروع  مرتبطا  وطنى  ومضمون  وأهداف  رؤية 

وإقليمية   أجندة عربية قطرية  وبلورة  المجتمعات،  قبل  من  المبادرة  واستعادة  العربية،  والعلمية  الثقافية  والکوادر 

ل على تغيير البيئة الجيوسياسية القائمة وإعادة بناء الدولة وتعريف  معا لمواکبة العولمة تأخذ بعين الاعتبار العم

 20".دورها ووظيفتها الاجتماعية. وتأييد مبدأ المشارکة بين الدولة والمجتمع المدني بدل المعارضة بينهما

ا و  لتقدم  اساسا  يعد  الذي  التعليم  من خلال  يكون  مجتمع  الاصلاحية لاي  العملية  في  الاساس  الحجر  زدهار  ان 

الدول و تفعيل الدور الحيوي للفئات القيادية في العملية التعليمية و الذي يجب ان يتوافق مع تفعيل دور الطلاب و  

و    تدريبهم   التحديات  رصد  يتم  التواصل  و  التفاعل  خلال  فمن  التعليمية  للعملية  اصلاحي   تكاملي  توجه  في 

الطلبة  في  المعوقات و العمل على تحويلها الى اهداف للتغيير   للافضل حيث تتوحد جهود المعلمون و القادة و 

بوتقة اصلاحية واحدة نتاجها  تطوير المجتمع و التحول الانتاجي بدل الاستهلاكي في بناء اقتصاد تنموي يعتمد  

 منهجة و تطبيق التنمية المستدامة لمستقبل اجيال افضل . 

 المبحث الثالث : 

 ليم بين مواجهة التحديات و استشراف الرؤى المستقبليةالقيادات الادارية في مؤسسات التع 

ان التدفق العلمي و المعرفي الذي شهده العالم خلال العقديين الماضيين اثر و اثرى العملية التعليمية و ادى الى  

ب العالم  اجتاحت  التي  العالمية   التحولات  نتيجة  التكنولوجي.  التقني  الاقتصادي  التسابق  و  التنافس  أجمعه ارتفاع 

فان استقراء واقعنا  العربي  السياسية و بضمنها عالمنا  التنموية  و  التكنولوجية و  المستويات الاقتصادية و  على 

مخرجاتها  و  التعليمية  العملية  كفاءة  وتطوير  تحسين  و  نحو اصلاح  التوجه  رئيسية  بصورة  يستوجب  المعاصر 

التعليمية اد وتطوير القيادات  السياسية وية تتمثل في اعدمن اهم مخرجات العملية التعليم واحدة  المستقبلية وتعد  

والادارية  كونها مرتكز  التقدم و الارتقاء بالمستوى التعليمي و العلمي و التربوي  في المؤسسات التعليمية على  

اصلاحية استراتيجيات  و  رؤى  تستوجب  لمجتمعاتنا  التنموية  الاصلاحية  التوجهات  اشكالها.ان    اختلاف 

يتبناها صناع القرار السياسي الا ان تلك الرؤى على الرغم من ضرورة كونها  شاملة لنتاج    رافية مستقبلية  استش

تفاعل و تعاون و تخطيط كافة الجهات السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية و التعليمية. الاان اعادة هيكلة شاملة 

ية اعتماد تنمية الاستثمار قي رأس المال البشري الذي  للعملية التعليمية في عملية اصلاحية تتطلب بصورة اساس

بمثابة حجر الاساس الذي يمكن من خلاله اعتماد  القيادات لتلك الاستراتيجيات الاصلاحية و التي تعد  بات يعد  

في   الفاعل  الحيوي  الضامن  الضرورات    بمثابة  من  اصبح  لقد  لمجتمعه.  مطور  مبتكر  واعي  مثقف  جيل  بناء 

ها للثورة التكنولوجيا التي تجتاح العالم للخروج من نمطية و رية تنفيذية علمية بناءة مواكبة في تطواعتماد منهج

سلبية التعليم السلبية التقليدية لتحقيق اهداف ايجابية  في تعاون مثمر بين  القيادات السياسية والتعليمية و الادارية  

بل بالتنفيذ والمراقبة   و الهيئات التدريسية الفاعلة المؤثرة لا في التخطيط ووضع الهيكيلة المناسبة للتطوير فحسب

و المتابعة و التطوير المستمر تحقيقا لبناء راسمال بشري مؤهل ذا قدرات  قيادية ابتكارية ابداعية وفقا لمتطلبات  
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وفق الاحتياجات الاصلاحية   المستهلكة   المطورة لا  المبتكرة  البشرية  بالطاقات  المجتمع   بل ورفد  العمل  سوق 

 لتطورات التكنولوجية العالمية.المجتمعية و بما يتناسب وا 

مختلف    " مع  تتداخل  الجامعي  التعليم  ركائز  من  ركيزة  البيانات  وتحديد  المعلومات  تكنولوجيا  أصبحت  وحيث 

التكنولوجيات   تلك  مع  للتعامل  التخصصات  مختلف  من  الخريجين  باعداد  الاهتمام  من  لابد  بالتالي  التخصصات 

كلا في تخصصه، انشاء مراكز بحثية ومراكز تميز لاعداد دخول الجامعات وامتلاك الأدوات اللازمة لتطويعها  

المصرية في المجال الصناعي وذكاء الاصطناعي والروبوتات وانترنت الأشياء والأمن السيبراني، زيادة الرقعة 

الطاق استخدامات  زيادة  الكربونية  البصمة  لتقليل  الأسطح  زراعة  خصوصا  الخضراء  والمساحات  ة الزراعية 

الأسمدة   الاعتماد على  وتقليل  الحيوية  الحيوي والاسمدة  الوقود  استخدام  في  التوسع  و  متجددة  المنتجة من طاقة 

المائية للتكيف مع التغير المناخي ، الحرص على استخدام سياسة التعافي  للموارد  المتكاملة  الصناعية ، الادارة 

ع الضغط  ضرورة  الدوار،  والاقتصاد  الاخضر  جميع  والاقتصاد  وتمويل  التزاماتها  لتنفيذ  المتقدمة  الدول  لى 

المشروعات الخاصة بتقليل البصمة الكربونية والتغيرات المناخية تحديث البنية التكنولوجية خصوصا في الري  

وترشيد الاستخدام للموارد الطبيعية باستخدام الزراعة الذكية لتوفير استهلاك المياه والاسمدة والمبيدات، ضرورة  

الأخضر،  مشا والاقتصاد  المناخية  التغيرات  تقدير  في  الاستثمار  مجالات  في  دوره  وزيادة  الخاص  القطاع  ركة 

لتعزيز   زيادتها  و  الدراسية  المناهج  وتطوير  الاستدامة  اجل  من  التعليم  وتطوير  زيادة  على  الحرص  ضرورة 

لتنمية المستدامة وحل المشكلات التي  مفهوم الاستدامة لكافة التخصصات توجيه الأبحاث العلمية لتحقيق اهداف ا

 21تواجهها"

و تحديثها   الالكترونية  التحتية  البنى  توفير  العالم لايستوجب  اجتاح  الذي  الهائل  الالكتروني  المعرفي  الانفتاح  ان 

جعل  حيث  الرقمية  المواطنة  في  الانخراط  ضرورة  فبين  ذاته  الان  في  حلو  و  مخاطر  اوجد  بل  فقط  الدائم 

وادواتها بمثابة السلاح الامن الذي يتسلح فيه الطلبة بالعلم و المعرفة و دراية بالكيفية التي تمكنه من    التكنولوجيا

الابداع و الابتكار والوقاية في الان ذاته من الاثار السلبية  للواقع الالكتروني بانشاء جيل ذا وعي تقني وفق اسس  

التكاملية م .ان الاصلاحات  المجالات علمية موضوعية تطويرية  كافة  التكنولوجية في  البنية  ن خلال  استحداث 

والعمل في الان ذاته على تمليك الطلبة في جميع التخصصات من ادواته كي يكون الابداع الاصلاحي التكاملي  

الصفوف   و  الاشياء  بانترنت  يتعلق  فيما  ضرورة  الاصطناعي  الذكاء  اصبح  الصناعي  المجال  ففي  الفاعل 

لكترونية و الروبوتات و مايؤازها من المقتضيات الامنية المتمثل في اتقان الامن السيبراني حفاظ  والمختبرتات الا

الحدود الصناعية  بل تتجاوزها لتطور   العملية الاصلاحية عند  المعلومات والافراد ولا تتوقف  على خصوصية 

الحلول الاصلاحية المتاحة وفق  ية وكالتصحر و شحة الموارد المائ كافة مجالات الحياة بما تواجهها من تحديات  

بلانتاج   الاستيراد  صرفيات  استبدال  حيث  الذكية  الزراعه  واستخدامات  الاخضر  الاقتصاد  و  التعافي  سياسات 

و  المحلي  الانتاج  لاحياء  والسانده  المشجعه  السياسات  تنفيذ  و  باحتياجاتهم  المزارعين  رفد  و  المحلي  الزراعي 

تيراد المالية للمنتجات الزراعية  لرفد و استحداث طرق الزراعة الذكية الموفرة  استبدال توجيه تخصيصات الاس

لاستهلاك المياه و الاسمدة وبخطوات حاسمة من قبل القيادات السياسية والاقتصادية و المدعمة بتطوير العملية  

يس تكنولوجي  تطوير  وفق  المستدامة  التنمية  لخطوات  منفذ  و  معزز  مستقبل  نحو  حلوالتعليمية  ايجاد  في  ل  اهم 

 اصلاحية مطوره لمرافق الحياة . 

" تساهم السياسات التي تتيح التعليم لكل فئات المجتمع، بتحقيق التنمية التي تشمل فئات المجتمع وكافة شؤون 

 الحياة، كما أنّ تقدمّ العلوم وتزايد عدد المتخصصين فيها يبشّر بابتكارات خلّاقة وحلول إبداعية تنقذ العالم من

 22مشاكله البيئية؛ كمشكلة الاحتباس الحراري، كل ذلك يبدأ من التعليم الذي يؤسس لتنمية شاملة ومستدامة"

لمواجهتها   عديدة  سبل  تستوجب  التعليمية  الاصلاحات  تواجه  التي  المستقبلية  الالكترونية  التحديات   طبيعة  ان 

خلالها  تتنفيذ الاستراتيجيات العلمية الالكترونية واهمها توجيه التخصيصات المالية في المسارات التي يكون من  

التعليمية كلا في اختصاصه للتمكين من الابداع و الابتكار و التي ستثمر نتائجها المستقبلية في تحقيق الانتعاش و  

ضعف   تحدي  تواجه  الاثر  و  النهج  التبادلية  التفاعلية  الاصلاحية  الاستراتيجيات   تلك  الاقتصادي  الاصلاح 

ات العملية التعليمية الذي يستوجب اكثر من استراتيجية بين تحسين البيئة التعليمية و جعلها مناسبة لتنفيذ  مخرج

الجانب الحيوي الفاعل من ورش و تدريبات و انشطة تطويرية الكترونية عملية و بما يتناسب و تطوير و تغطية  

اق انشاء   على  العمل  عن  فضلا  المستقبلي  العمل  سوق  في  احتياجات  المعلوماتي  الامن  في  متخصصة  سام 

الاجهزة   حوسبة  على  العمل  و  الرقمي  الحوكمي  التحول  استراتيجيات  وفق  الحكومية   الدوائر  و  الجامعات 

في  العملي  الاصلاح  اسس  من  اصبح  الذي  المجال   هذا  في  متخصصين  تدريب  و  الرقابية  و  منها  المحاسبية 

مثابة الجانب التدريبي للناشئة للحفاظ على توجهاتهم المستقبلة في مجال  المنظومة التعليمية الحديثة حيث يكون ب

التحديات الالكترونية و حروبها المستقبلية بين التدريب و الوقاية يكون الاصلاح و فق استراتيجيات تعمل على 
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القيم المجتمعية حيث    رفد التعامل الايجابي الالكتروني والتنوير و التدريب على نبذ السلبي منه كتراجع الكثير من 

التطويرية   الابتكارية  الالكترونية  التوجهات  و  الاصيلة  المجتمعية  القيم  تعزيز  بين  الدامجة  الفعلية  التدريبات 

 لاصلاح الكتروني تعليمي مجتمعي .الابداعية منها تكون اساس 

لكن ما،  مؤسسة  في  وظيفة  على  الحصول  تعني  سبق  فيما  الأكاديميّة  الشهادة  كانت  اليوم    "  تزايدت  أهميتها 

تعلم أنّ أغلب وحدات الموارد البشريّة  مُبشّر، وقد تستغرب حين  وأصبحت الشرط الأساسي لبدء مستقبل مهني 

على   بناءً  جديداً  واقعًا  العاملين  على  يفرض  العمل  وذلك لأن سوق  اليوم،  للشهادات  يحفلون  لا  العمل  في سوق 

الكم )علوم  يعد تخصص  لم  فمثلًا  الشهادة  حاجته،  إن  بل  قبل عشر سنوات،  عليه  كان  الذي  الطلب  يلقى  بيوتر( 

نفسها لم تعد مهمة بالمقارنة مع مهارات أخرى، وهو ما أدى لظهور مفهوم جديد للتعلم الحقيقي يتعلق بالمقدرة  

بأخلاقيات    على الإبداع والفهم والتكيف لا تحصيل العلامات، ومن أكثر المهارات الفردية المطلوبة اليوم التحلي 

 23العمل والذكاء العاطفي والتفكير النقدي وغيره"

ان طبيعة التحديات التي تقف عائقا امام الاصلاح و التطوير في العملية التعليمية عديدة و صعبة لكن تحقيقها ليس  

فالتحديات   الاصلاحية  الامكانات  تحليل  و  مبدئ  بشكل  كينونتها  تحديد  خلال  من  التغيرابمستحيل  ظل  ت  في 

المتسارعة على الصعيد السياسي وواقع الفترات العصيبة من حروب و صراعات و محاربة التعليم في ظل تلك  

الظروف و  النفور منه من جانب و الجانب الاخر المتمثل بواقع تحديات البيئة الالكترونية  و التي  تتمركز في 

لقيادية ام التدريسية ام الطلبة فتلك الجهات على  جاهزية استراتيجيات الاكساب المعرفي  سواء على المستويات ا

و  مصاعبها  و  ذاتها  التحديات  في  تشترك  انها  الا  التعليمية   الاصلاحية  العملية  في   مهامها  طبيعة  اختلاف 

و   التوعية  و  التقني   التربوي  التدريب  نقص  في  المتمثلة   و  الاصلاحي   البناء  في  لها  تفتقد  التي  الاحتياجات 

لناتج عن ضعف و ضئالة البيئة التعليمية  سواءا على مستوى كفاءات الكوادر التعليمية و التدريبية او  التطوير  ا 

و  متطورة  تدريبية  برامج  و  ذكية  تدريبية  قاعات  و  الكترونية  معدات  و  اجهزة  من  التحتية  البنى  مستوى  على 

العمل صعوبة الوصول الى جودة في  مخرجات التعليم في ظل كل ذلك فضلا عن عد  م تحديد احتياجات سوق 

بظل انعدام صيغ التعاون التطويري مع القطاع الخاص لتوظيف الاحتياجات المستقبلية في تدريبات فاعلة لشباب  

المستقبل بدورات مجانية تعليمية  و الذي نتج عنه ضبابية الاهداف التعليمية  و التربوية و بين نقص دافعية المعلم  

ا  ظل  في  الافضل  المحتوى  للعطاء  لضعف  الطلبة  دافعية  في  نقص  الى  التطويرية   و  التحفيزية  الصيغ  نعدام 

المعرفي  و البيئة التعليمية و المؤدية لضعف في المرونة و القدرات الابداعية القيادية المكتسبة.لقد تغيريت العديد  

الوسائل التكنولوجية بتقنياتها العالية من مفاهيم الشباب في الوقت الحالي فيما يتعلق بالعملية التعليمية حيث اتاحت  

 ة في كافة المجالات و التخصصات . طرق تعليمية و تطويري

التي تفرضها العولمة في مجال التعليم والتعلم هي:فرض زيادة التبادل الثقافي بين الأمم عبر تسهيل  " التحديات 

وع إبرام  المختلفة.  البلدان  في  التدريس  وهيئات  الطلبة  بين  في  التواصل  التعليمية  المؤسسات  بين  الاتفاقات  قد 

البلدان المختلفة. انتشار ظاهرة التعليم عن بعد، والتعليم الإلكتروني، بل تعدى الأمر ذلك إلى إنشاء فروع للعديد  

المتحدة   العربية  الإمارات  دولة  في  الجديدة  الأمريكية  كالجامعات  أخرى،  بلدان  في  مثلًا  الغربية  الجامعات  من 

وجامعة )الشارق الأسترالية  موناش  وجامعة  القاهرة،  في  والفرنسية  الألمانية  والجامعات  المغرب،  وفي  ودبي(  ة 

نوتنجهام البريطانية في ماليزيا، وجامعة نوتنجهام أيضًا في الصين وغيرها كثير، أو توفير فرص الحصول على  

الم بلد  عبر  للسفر  الحاجة  دون  وغيرها  شهيرة  جامعات  من  علمية  بمعايير  درجات  الالتزام  من  التأكد  بعد  نشأ 

المعلومات والاتصال على تنفيذ مثل هذه الاتفاقيات   تقنيات  الأداء، وضمانات الجودة المتفق عليها، وقد ساعدت 

للمعلومات، وأفكار،   الهائل  التدفق  أمام  الوطنية  الهوية  الحفاظ على  المتعلقة في كيفية  بها.المشكلات  والاعتراف 

تعبر عن ثقافات وقيم أخرى، وتهيئة أفراد المجتمع بأسس ثقافية متينة تساعد على الانفتاح الواعي  والبرامج التي  

في  الحديثة  التطورات  الغير.هث.  تجارب  من  والاستفادة  السلبية  التأثيرات  من  يقلل  وبما  الأخرى،  الثقافات  على 

ويع يقوي  وبما  الحديثة  الجامعة  الإدارة  ونظم  العلمي،  البحث  التعليم  مجالات  لمؤسسات  المؤسسية  القدرة  زز 

 24العالي."

ان الطرق الكلاسيكة المتعارف عليها بالوظيفة الحكومية  بعد اتمام الدراسة الجامعية لم تعد محط اهتمام كثير من   

نتيجة   دراسته  اكمال  في  الحظ  يسعفه  لم  من  حتى  العمل  سوق  متطلبات  وفق  الذاتي  للتطوير  سعوا  بل  الشباب 

ذا    النزاعات بشري  رأسمال  انشاء  التطويرو  و  للتدريب  ذكيا  بديلا  الالكتروني  الواقع  بات  الحروب  و  العصيبة 

على  العمل  اهمية  هنا  تبرز  العمل حيث  في سوق  المطلوبة  القدرات  و  بالمهارات  يتمتع  ابداعية  جديدة  قدرات 

و متينة  الكترونية  تحتية  بنى  وفق  التدريبية  و  التعليمية  البرامج  بما   اتاحت  المستقبل  لرفد شباب  للجميع   متاحة 

 والانتاجية و اصلاحية للمجتمع . يطور قدراتهم الابداعية
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"أن مفهوم إعادة إعمار المناطق المدمرة لا يتوقف على الشق الاقتصادي وحده كإعادة تأهيل قطاعات الإنتاج من 

الطرق   شبكات  بناء  إعادة  فقط  يعني  ولا  واسع  زراعة وصناعة وخدمات،  دمار  لحقها  التي  والأنفاق  والجسور 

القتيل،   الجريح وعائلة  النزاع،  هذا  الأكبر من  المتضرر  بالإنسان؛  يعُنى  بل  والكهرباء وغيرها،  المياه  وشبكات 

المصالحة وضمان الاستقرار وعدم تدهور الأوضاع من جديد،   إلى عملية  اللاجئ والنازح والمعتقل، بالإضافة 

ويعد ترسيخ الأمن الداخلي والاستقرار الاجتماعي عبر ضمان عدم .تؤسس لما بعد الصراع  وقيادة مرحلة جديدة 

أهمية   التعليمية  المؤسسات  وإيلاء  العملية  في  بها  العناية  التي يجب  الأمور  أهم  السابق، من  إلى  الأمور  تدحرج 

اجل لعلاج الحرجي  قصوى في إعادة الإعمار من مدارس ومعاهد وجامعات وسواها. وتأسيس برنامج صحي ع

المتضررين، والاهتمام بهم، فضلا عن التركيز على تجهيز المشافي والمراكز الصحية وإعادة تأهيلها من جديد  

 25".لتتحمل عبء المرحلة الجديدة 

في   استهدفت خلالها  التي  الحروب على مدى سنوات طويلة  على مجتمعاتنا   و  المسلحة  النزاعات  ماخلفته  ان 

كن التعليمية من مدارس و جامعات اما بهدمها او بجعلها مقرات لتخزين السلاح فضلا عن التسيب و  الغالب  الاما

الاهمال خاصة في المجتمعات القروية البعيدة و تجنيد الاطفال واطفال داعش الذين يعدون بمثابة القنابل الموقوته 

رية بالذات التي لا تقف حدودها السلبية المدمرة  ان لم يتم معالجة اوضاعهم الشائكة و اثارها المدمرة للثروة البش

 عند وقت حدوثها  كالحروب و تنتهي بانتهائها بل تمتد لعهود طويلة تستوجب اتخاذ اجراءات حاسمة فاعلة. 

من    التي  يعد  الإلكترونية  والحروب  الأمني  المجال  في  التربوية  القيادات  تواجه  التي  المستقبلية  التحديات  ابرز 

الناشئةتستهدف بث   النائية   التطرف والغلو والإرهاب بين  النازحين  البعيدة و اماكن  الريفية  في الاماكن  خاصة 

لغسيل   المهمة   الاهداف  بمثابة  يعدون  الذين  الشباب  و  الاطفال  باولائك  المتمثل  الداعشي  الارهاب  ومخلفات 

الاق غرس  حيث  لمجتمعهم  و  لانفسهم  مدمرة  ارهابية  غريبة  بأفكار  الاشجار  الادمغة  لغرس  مماثل  السامة  كار 

النافعة من حيث العمق و صعوبة القلع مع فارق الاثر حيث يتحولون الى قنابل موقوته صامته  انيا مدمرة حين  

يقضي بذلك الجماعات الارهابية المحركة لهم  و بما ان الجهات التعليمية هي الجهات الاساسية الحيوية المؤثرة و  

الحكومية مما يقتضي بوجود انبات حماية الاجيال القادمة بالشكل الصحيح حيث الغرس    الفاعلة من قبل الجهات

والبشرية  المالية  التكلفة  ذات  المستقبلية  الامنية  للحلول  التوجه  لتفادي  السليم  الامني   التعليمي  العلمي  الفكري 

قبل   من  الاصلاحية  الايجابية   البديلة   الحلول  حيث  تستوجبها  التي  مع الباهضة   التعاون  و  السياسية  القيادات 

 النزاعات المستقبلية المتوقعة.   القيادات التعليمية  الانية المثمرة  للحد من تكلفة

"التحديات التي يفرضها الانفجار المعرفي على التعليم والتعلم هي : سيادة العلم بحيث أصبح يحكم من خلاله على 

والشعوب. تطوير   الأمم  تقدم  العلوم  مدى  الميدان، ومن  هذا  في  التي عملت  الأبحاث  والمناهج من خلال  التعليم 

والتعامل  للحياة  أسلوبا  العلمي سيصبح  الإنسانية.التفكير  المعرفة  مجالات  مختلف  في  استحدثت  التي  والمعارف 

لمستوى الفردي  لتيسير الأمور الخاصة والعامة وستصبح المعلومات والمعرفة أساس الغنى والقوة والتقدم على ا

سيكون   التدريس  أسلوب  حيث  فمن  والعلم  المعلومات  ثروة  بآثار  والتربوية  التعليمية  النظم  تتأثر  والدولي.سوف 

على التربية أن تتجه إلى تعليم الطلبة أنماط التفكير وأساليب الوصول إلى المعرفة والتعامل معها بدلا من حفظها 

ستمك الدراسي  المنهج  حيث  ومن  وفقا  وتذكرها،  الجماعي  الدراسي  المنهج  إنتاج  من  المعلمين  الوسائل  ن 

الفردية داخل مجموعات طلبتهم." المدرسون والمؤلفون من مواد تعليمية  26للمواصفات  ما كتبه  إنتاج أفضل   "

 27الأمية الوظيفية." -الأمية التقنية -تمكن التلاميذ من التعامل معها تفاعليا.اتساع مفهوم الأمية العلمية

فالمدرسة تعد المنشأة الاساسية في الغالب الوحيدة المسؤولة بصفة رسمية  و تعد حلقة الوصل بين الافراد و   

العديد من الخطوات لرفدها بما يمكنها من   الفاعل الذي يستوجب اتخاذ  الحيوي  الدولة لتنشئة جيل وفق دورها  

جانب  و تحديث للمنشأت التعليمية  و المناهج بما    اداء دورها بين تخصيصات مالية داعمة للكوادر التعليمية من

يتناسب و نشر الفكر الايجابي في اعادة تأهيل الزامية لكافة الاطفال المتضررين من تلك الحروب المسلحة لنشر  

ثقافات  بناء السلام و الامن من خلال التعايش السلمي و تقبل الاخر من جانب اخر  السعي لتأهيل الكادر التعليمي 

التخصصي لاعادة هؤلاء الاطفال و اليافعين الى حياتهم الطبيعية وفق تدريبات تربوية تعليمية متخصصة  بما  

يؤهلهم للغرس الحسن وفق مبادى السلام و نبذ الارهاب و المواطنة فضلا عن تشجيع الطلبة للالتحاق بالمدارس  

ئية و لوازم مدرسية كي تكون بمثابة العامل من خلال توفير كل ما من شئنه احتوائهم من ملابس و وجبات غذا 

 يلهم الى ادوات ارهابية مدمرة .  الجاذب لهم من جانب و القاطع بيد من حديد لكافة وسائل الارهاب الساعية لتحو

"أن أهميثة القيثادة التربوية تكمن في أنها حلقة الوصل بين العاملين في الميدان التربوي، وبين الخطط التربوية  

البوتقة التي تنصهر داخلها كافة المفاهيم والاستراتيجيات والسياسات   • .مات التربوية وتصوراتها المستقبليةللمنظ

السلبية قدر الإمكان • .التربوية القوى الإيجابية في المنظمة التربوية وتقليص الجوانب  تسهيل تحقيق   • .تدعيم 

السيطرة   • .رات المحيطة وتوظفها لخدمة المنظمة التربويةمواكبة المتغي • .الأهداف المرسومة للمنظمة التربوية
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وحلها والتعليمية  والإدارية  التربوية  المشكلات  التربوية  • .على  المنظمة  في  البشرية  الموارد  وتدريب  تنمية 

 28".باعتبارهم أهم الموارد للمنظمة

ارد الطبيعية كاساس في التنمية الصناعية  ان التنمية الاقتصادية معتمدة على بوتقة شاملة من الاحتياجات مثل المو

المستدامة  الاقتصادية  التنمية  لاحداث  كافية  تعد  لم  بمجملها  العوامل  تلك  ا  العمالة  و  المال  برأس  المسندة  و 

اعتماد   تستوجب  الحاصلة  العالمية  التكنولوجية  الثورة  و  فالتطور  المستقبلية  الاستشرافية  للرؤى  وفقا  المطلوبة 

حيويا الا وهو الاستثمار في العقول البشرية في اوساط تعتمد التركيز على تطوير المهارات العقلية    عاملا اساسيا

بتوفير الكوادر العلمية الكفوئة المتخصصه من علماء و تقنيين و فنيين الكترونيين و المطورة للخبرات التعليمية و 

  لشاملة و بناء اقتصاد فاعل وفق تخطيط اصلاحي بناء .  الفنية و القيادية و الابتكارية لتحقيق التنمية المعرفية ا

ما يمكن أن تقوم به من استجابة   المنظور، من خلال   المستقبل  اليوم وفي  الجامعية  القيادات  "تزداد أهمية دور 

ذاته  الوقت  ، وفي  المتغيرة   احتياجاته  و  العالمي  السوق  قوى  مع  والتكيف  لحاجات مجتمعاتها،  واعية مستنيرة 

 29لمحافظة على القيم الاكاديمية وتوطينها في عمق الممارسة الجامعية على اختلاف جوانبها وعلاقاتها "ا

ان بناء القيادات على اختلاف مهامها السياسية و الاقتصادية و الادارية و التعليمية  اساسه بناء العملية التعليمية 

تطويره. ان العلاقة بين النظام السياسي و النظام التعليمي كونهم يصبون في بوتقة واحدة الا وهي بناء المجتمع و  

في اي مجتمع هي علاقة تبادلية النهج بمعنى ان اساس بناء الانسان  علميا ثقافيا ابداعيا تكون من خلال العملية  

والا والقيادي  المعرفي  التأهيل  و  التربوية  الاصلاحية  الاهداف  بتظمينها  مجتمعه  في  المتاحة  نساني  التعليمية 

تطوير و تنمية القدرات و   وصولا للنضثج الذي يمكنه من القيام بالواجبات المنوطة به مستقبلا  كسياسي باعتماد

الطاقات الابداعية الخلاقة القيادية للتغيير ولبناء الافضل. ولا تقتصر تلك الجهود لفئات معينة بل يتعداه في البناء 

الذي   المتكامل الصحيح  العلوم  المجتمعي  العلمية و متخصصي  التعليم و مواده  مابين متخصصي  التعاون  يعتمد 

الانسانية التربوية النفسية بالعمل على رفد الطلبة بكل ما من شئنه  بناء الشخصية المتكاملة الابداعية وفق مبادئ  

بناءة    ابداعية  قيادية  قدرات  ذوي  افراد  لخلق  الاخر  تقبل   و  احترام  و  السلمي  دوري  التعايش  تقييم  مع  مبتكرة 

مستمر من قبل الهيئات القيادية التعليمية منها و باسناد من الهيئات السياسية  للعملية التعليمية باكملها اي التدريسي  

و المنهاج و الطلاب لمواكبة التطورات الدولية التعليمية و بالتالي رفد المجتمع بافراد ذوي قدرات ادارية علمية 

 ة تسعى لبناء  المجتمع.و ابداعي تطويرية

 نتائج  ومقترحات  الدراسة 

ان تراجع السياسات الاصلاحية للدول ينتج عن عوامل عدة ابرزها تحجيم ادوار الخبرات و الكفاءات العلمية   ➢

 العملية و تتمتع بالسلوكيات التنفيذية و القدرات الابداعية الابتكارية .

سلوكيات القيادية الامثل  عمليا و علميا خاصة فيما يتعلق بادارة  ضرورة العمل على  اعادة تأهيل في جانب ال  ➢

الازمات او حتى فيما يتعلق بتنمية الخبرات المكتسبة و تطويرها بشكل دوري و بما يتلائم مع الخطط الاصلاحية  

 التنموية الواجب تنفيذها  

ياسات الاصلاحية التطويرية لمجتمعاتنا  الافتقار الى التطوير القيادي و الاداري يؤدي الى عجز في التنفيذ للس  ➢

 . 

ان السياسات التعليمية تفتقد  لمرونة  وجدية العمل في  الاليات التنفيذية النابعة من سرعة اتخاذ القرارات من   ➢

 قبل القيادات الادارية و الافتقار للاجراءات الكفيلة بتقديم تلك المبادرات واقعاً.

المؤسسات التعليمية  لا تتناسب مع احتياجات سوق العمل  لضئالة التدريبات  ان مخرجات العملية التعليمية في   ➢

و الخبرات العملية المكتسبة من قبل شباب الجامعات  و بما يتناسب و تلك الاحتياجات و الذي  يعتبر من دواعي  

 انتشار البطالة 

 اللجوء الى العمالة الاجنبية باهضة التكاليف لامتلاكها الخبرات  و المرهقة للاقتصاد الوطني.   ➢

افتقار البيئة التعليمية الى التخصيصات المالية الداعمة للتطوير الالكتروني في ظل التنافسية العالمية و الذي   ➢

 يعد من العوامل الاساسية لتطوير الرأسمال  البشري في  المجتمع. 

الافتقار الى المناهج التعليمية  و التطويرية  المجانية  الالكترونية المتاحة للتطوير و التعليم و التدريب خاصة  ➢

الذاتي   فيما يتعلق بالطلبة الذين اضطروا للعمل وفق ظروفهم الحياتيه و لديهم الرغبة لاكمل الدرسة و التطوير 

 كعضو نافع في المجتمع.  

في   ➢ الاستثمار  مع  ان ضالة  مجتمعي وخاصة  المعيقة لاي اصلاح  العوامل  من  يعد  البشري  مال  رأس  تنمية 

انعدام السياسات التعليمية الجاذبة للتعليم بما يقابل التهرب من التعليم و ارتفاع شديد بنسب الامية و الجهل مقابل 

 الاجتياح الالكتروني  المجتمعي الترفيهي  .
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لف المراحل التعليمية باسس التقنيات الالكترونية المشجعه على الابتكار  ضعف جاهزية البيئة التعليمية في مخت ➢

و الابداع وقلة اهتمام القيادات التعليمية في اسناد تطوير العملية التعليمية وفق استراتيجيات اصلاحية تصل بها  

 الى مصاف الدول المتقدمة .

ية فقط بل هنالك جوانب خطيرة مهددة و مدمرة  ان التطور الالكتروني لم يتحدد بالجوانب الايجابية التطوير ➢

بالامن  المتعلقة   بالتدريبات  يتعلق  فيما  خاصة  لذلك  اللازمة  التدابير  اتخاذ  يتم  لم  ان  المجتمعي  السلم  و  للامن 

السبراني المعلوماتي و الحاجة لتطوير الخبرات الشبابية بهذا الجانب وقاية من الحروب الالكترونية و الهجمات  

 بية الالكترونية النهج . الارها

القنابل   تلك  لايقاف  المجتمع اصبح ضرورة  مع  دمجها  و  المسلحة  النزاعات  و  الحروب  اطفال  تاهيل  اعادة  ان 

 الموقوته المدمرة لذاتها و لمجتمعها.   

الحيوية   ➢ الادوار  تنوير  على  العمل  في  الاعلام  و  الاجتماعي  التواصل  وسائل  توجيه  من  الاستفادة  ضرورة 

عله للعملية التعليمية على اختلاف مراحلها و جوانبها في بناء الاصلاح المجتمعي و تطوير شباب المستقبل و الفا

 تشجيعهم لاكمال تعليمهم.  

المواجهة و  ➢ التنفيذية على  القدرات  الى  انحسار  المؤدية  ما يعرف بضابية الاهداف اي عدم وضوحها و  ان 

انشاء هي التحديات يستوجب  الدولة  راصدة محللة و محددة  الحد من تلك  كافة نواحي  قيادية في  ئات تخصصية 

 لطبيعة التحديات و مستلزمات الحلول الموجبة لتحقيق التغييرات الاصلاحية . 

لكسب   ➢ الابداعية  التخصصية  من  فائق  مستوى  على  تدريبية  دورات  في  التعليمية   التربوية  القيادات  تطوير 

الت  تحويل  في   التمكينية  استشرافية الخبرات  تنموية  خطة  وفق  استراتيجية  اهداف  الى  الصعوبات  و  حديات 

الثقافية في  التحديات الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و  لواقع  نتاج دراسات دقيقة  اصلاحية مستقبلية تكون 

 معالجات فعلية مثمرة. 

استراتيج  ➢ وفق  العمل  سوق  متطلبات  تحديد  يستوجب  التعليمي  النظام  تطوير  تنظيمها ان  تعمل  تعاونية  ية 

الفاعلة   المؤثرة  الجهات  كافة  و  المدني  المجتمع  منظمات  و  الخاص  القطاع  مع  وفق وشراكات  الفاعلة  القيادات 

يكون بموجبها تغيير شامل لمخرجات العملية التعليمية وبما يتناسب و تلك الاحتياجات  في ظل التنافس الدولي  

 الاقتصادي و تطويره.   

خطط اص ➢ تعليمية  وفق  ثقافية  تربوية  قنوات  بناء  على  العمل  يجب  التعليمية  التربوية  القيادات  قبل  من  لاح 

تربويون   ينظمها متخصصون  الكترونية جاذبة متطورة  لكافة عربية بصيغ  التعليمية  المواد  ايضاح  مابين  تربط 

تعزيز الانتماء الحيوي  حيث  المراحل و التوعية الاخلاقية في اعلانات قصيرة ذات مغزى تربوي تعليمي متنوع  

 .الفاعل لرسالة التعليم و اهدافها 

العمل في توجهات عدة   ➢ المستقبلي تستوجب  الحالي و  المؤثرة في عالمنا  الناشطة و  ان الحروب الالكترونية 

الدولة  للحد من اثارها المدمرة وفق استراتيجية تعمل على تنظيمها و متابعة تنفيذها الجهات القيادية بكافة مفاصل  

اعتماد   و  الالكترونية  الحوكمة  الى  التحول  بعد  المعلومات  لامن  متينة  حماية  منظمومة  بناء  تستوجب   التي  و 

باكملها الدولة  لمؤسسات  الالكتروني  الحكومي،    التنظيم  القطاع  مع  الفعالة  والشراكات  الموهوبين،  تمكين 

 .ع والشبابوالشراكات الاستراتيجية مع القطاع الخاص، وإشراك المجتم 

الادارية  ➢ و  التعليمية  للقيادات  مجانية   دورية  بصورة  دولية  الكترونية  تطويرية  دورات  توفير  ضرورة  

اي   الكترونيا  المشرق  الجانب  على  تدريبهم  عن  فضلا  مخاطرها  و  الالكترونية  التحديات  بواقع  لتنويرهم 

 اعد البنى الالكترونية التطويرية في بلدهم .  استراتيجيات التعامل الالكترني المثمر كي يعملوا على ارساء قو

الاحتياج   ➢ عند   لايتوقف  للعالمية  منافسته  و  ومجارته  التقني  للواقع  المطورة  الالكترونية  البيئات  توفير  ان 

من   يتناسب وواقع مجتمعنا  بما  المتطورة  الدول  من تجارب  الاستفادة  بل تستوجب  المتينة  التحتية   البنى  لتوفير 

التقنية و البرام التعليمية والبيئات  المناهج  المميزين في نقله نوعية لتطوير  خلال تطوير  الخريجين   ج و ابتعاث 

 الراسمال البشري الفاعل لتطبيق الخبرات المكتسبة و خلق جيل منتج فاعل مطور لبلده.   

ان تأثيرات وسائل التواصل الاجتماعي على مجتمعاتنا العربية اضحت واقعاً ملموساً  بين السلبي و الايجابي   ➢

وجد واقع الادمان  باشكاله المختلفة من ادمان برامج ترفيهية الى العاب الى افلام اباحية الا ان السلبي المتفاقم ا

مدمرة لعقول الشباب وفق الغزو اللاثقافي الالكتروني الممنهج و المدفوع الثمن غالبا ونتاجاته المتمثلة في الابتعاد  

تخ ايجاد  يستوجب  مما  الاصيلة  العربية  اخلاقياتنا  وعن  التعليم  من خلال  عن  تخصصي  تربوي  اصلاحي  طيط 

توجه القيادات الفاعلة المؤثرة في البناء المجتمعي و بأستخدام ذات الوسائل الاكتروني  في  البناء الفكري السليم   

 لمختلف الفئات المجتمعية .  
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التعليمية ➢ للسياسات  دائمة  لجنة  استشارية   استحداث  قيادات  من  متكونه  التعليم  و  التربية  وزارة  مقرها 

الادارية   العلمية  التعليمية  السياسية  الخبرات  و    تخصصية من ذوي  للسياسات  السنوي  الدائم   التقييم  تعمل على 

مستدامة  وتنظيم   توفير البيانات الدقيقة، ودعم تنافسية الدولة عالمياً، وتحقيق أهداف التنمية ال المبادرات التعليمية   

اعتماد اليات موثقة منظمة للكيفية التي يتم بها التقييم و الاستشارات و المبادرات لضمان التطوير الدائم للسياسات  

 التعليمية كونها الاساس في بناء و اصلاح  العملية التعليمية.  

عي لسن و تنفيذ قوانين و سياسات  محاربة التهرب من التعليم من خلال تعاون القيادات التعليممية الفاعل بالس ➢

المدمرة   التعليم  وتوابعها  للقضاء على الامية و التهرب من  تنفيذية صارمة  و جهات متابعة و محاسبة قانونية 

 للمجتمع.  

وفق   ➢ الاعلامية  القيادات  و  الجامعية  القيادات  بين  التعاون  من خلال  الابداعية   العلمية  الجامعات  دور  تنوير 

الال براءة  التوثيق  و  الابتكارات  و  الابداعية  و  الرياضية  و  الثقافية  و  العلمية  ألانجازات  لكافة   الدائم  كتروني 

الاختراعات للارتقاء بالصورة المرسومة عن الجامعات و جذب عنصر الشباب لا للانتماء للجامعات فحسب بل  

 ت.  بالتشارك مع الجميع في اعلاء شأن العلم بالنتاجات الابداعية  للجامعا

ضرورة تحديد التوصيف المناسب للقيادات ومهامها و صلاحياتها وفق هيكلية تنظيمية يكون اساسها توزيع   ➢

المسؤوليات والتنظيمية و معايير اختيار القيادات وفق احتياجات النظم الادارية و الخبرات المطلوبة لاداء المهام  

 القيادية بافضل صورها 

ات وفق المتاح من المدعمات الإستراتيجي كالابداع والاستفادة من  وضع استراتيجيات لمواجهة الأزم ➢

 الموارد البشرية والمادية لتدعيم عوامل القوة وتقليص التحديات من خلال دقة تحديدها  

يتعلق   ➢ فيما  خاصة  التعليمية  للعملية  التطويرية  الجوانب  في  تصب  التي  التعليمية  الاستراتيجيات  تطبيق 

هني التقني الابتكاري الابداعي و البرامج التحفيزية التطويرية لذوي الاحتياجات الخاصة مع بالبرامج التطوير الم

 مراعات توفير المستلزمات التخصصية لهم بما يشكلوه من جزء اساس في بناء المجتمع . 

جزء  ➢ يكون  كي  مجاله  في  كلا  التخصصية  التدريبية  الدورات  في  التربوية  القيادات  كافة  اشراك  على   الحث 

 اساسي فاعل للارتقاء الدائم بالمؤسسات التعليمية وفقاً لتخصصاتهم العلمية. 

في  ➢ الفاعلة  التجارب  ذات  الدولية  المشتركة  الدراسية  والبرامج  التعاون  بروتوكولات  وإقامة  الشراكة  تحقيق 

 لدفع عجلة التطور.  تطوير العملية التعليمية   

بحثية   ➢ مراكز  انشاء  خلال  من  الفاعلة  الميدانية  الدراسات  من  مزيد  لطرح  الجامعيين  الاكاديميين  تشجيع 

و   الزيارات  تفعيل  التعليمية  للعملية  المستقبلي  الاصلاح  لانجاح  متطلباته   و  الصناعي  الذكاء  في  متخصصة 

 .مع كبرى جامعات العالم الابحاث و الدورات التدريبية التطويرية 

المعلوماتي ان و ➢ العمل على ارساء قواعد الامن  المستقبلية  يستوجب  ضع الخطط الاستراتيجية الاصلاحية 

ماتقتضيه   وفق  فاعلة  قيادية  توجيهات  في  الاولية  الدراسية  مراحل  منذ  تطويري  دراسي  منهاج  في  المطروح 

لم الرقمي  و مخاطره في  سياسات  المواطنة الرقمية  للتنوير بكل ما من شئنه حماية و تأهيل جيل المستقبل للعا

التعايش  اصلاحية    و  المجتمعي  السلم  و  الامن  الايجابية بضرورات  الافكار  نشر  على  قائمة  فكرية  اسس  لبناء 

 السلمي بناء اصلاحي مجتمعي. 

ان السعي لتحليل الاشكالات و التحديات و تحديد كنهها  من خلال الاحصاءات و الدراسات يساعد بصورة   ➢

فيها كبيرة   مالم يتوفر  الفاعلة ممكنة  الحلول  و لن تكون تلك  الحلول الاصلاحية في تغييرات حذرية  ايجاد  على 

عامل اساسي الا وهو عامل الرصد و تحديد الاحتياجات كما و نوعا وبصورة دورية مستمرة و توحد من قبل  

دة كي لا تضيع الاحتياجات الفعلية بين  القيادات المسؤولة و بما يتناسب و طبيعة التطورات وفقا للمعايير المحد 

الى   الحاجة  وهي  الا  واحدة  بوتقة  في  تصب  التوجهات  تلك  كافة  حيث  عنه  المعبر  الى  المحسوس  و  المتصور 

المسؤولة عن تحديد تلك الاحتياجات و رسم   القيادية  بالفئات  تناط  التي  المهام  اهم  التغيير و الاصلاح وهي من 

لتنفيذ بالتعاون مع الجهات الادارية المؤهلة لذلك حيث يكملوا بعضهم البعض في تطبيق  الاستراتيجيات و متابعة ا 

 النهج الاصلاحي المطلوب . 

 الخاتمة

الجهات   مستوى   على  ام  تخصصاتها  اختلاف  على  القيادات  مستوى  على  سواءاً  الاصلاحية  الخطوات  ان 

ج تعاون  في  الجذرية  التغييرات  تستوجب  المختلفة   مؤثرة المجتمعية  فاعلة  خطوات  في  اقوال  لا  تنفيذا  ماعي  

المستقبلية المثمرة . أن التحول الرقمي لكافة مرافق الدولة  اصبح من الاساسيات التي لا    الاثارتتجسد بالنتائج و 

غنى عنها و التي تستوجب العديد من التوجهات الاصلاحية التطويرية و منها ارساء قواعد بنى تحتية الكترونية  

ة و فتح قنوات  تعاون مختلفة للاستفادة من خبرات الدول ذات التجارب الناجحة في هذا المضمار فضلا  متطور
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مرونة الاداء في هارات الابداعية في حل الازمات وعن العمل على بناء القدرات القيادية التطويرية واكساب الم 

الاس التخطيط  وضع  تتولى  التي  المجتمعية  للقيادات  جاد  مثمر  متابعة تفاعل  و  الالكتروني  التنموي  تراتيجي 

المعرفي  التوظيف  يعد  فلم  افضل.  مجتمع  لبناء  المستدامة  التنمية  وفقالًاسس  التطويرية  التنفيذية  الخطوات 

التغيير   و  التطوير  و  الاصلاح  مجال  في  الاعلى  الطموح  هو  الدولي  العلمي  التقني  التنافس  ظل  في  الاكتروني 

رة لا جدال فيها خاصة فيما يتعلق بتحويل المؤسسات التعليمية الى مؤسسات  تتسم  المجتمعي حيث بات يعد ضرو 

بالتوجهات الابداعية الجاذبة للطلبة و تعمل على الاستثمار التنموي في الطاقات الشبابية المبدعة  من خلال تهيئة 

يت  التعليمية بما  العملية  تعمل على توجيه مخرجات  العمل  بيئات تعليمية خلاقة تحفيزية  احتياجات سوق  ناسب و 

للتركيز على الانتاج التطويري دون الاستهلاكي. و الذي يستوجب في الان ذاته تهئية كوادرا ادارية و تعليمية 

و  المحاسبة  و  المراقبة  و  التشجيع  سياسيات   بأعتماد  المعرفي  والتطوير  للتدريب  عالية  بكفاءات  متخصصة 

اسس م لبناء  التدريبات  و  تدريسية ذوي  المكافئات  اكاديمية   فنيين وكوادر  و  اداريين  من  مميزة  تعليمية  نظومة 

نقلة اصلاحية    في  التعليمية  و  الاصلاحية  القيادية   والكفاءات  الوطنية   القدرات  بناء  على  قادرة  ابداعية  طاقات 

مية و القنوات التعليمية  نوعية معتمد محتوى و توجهات حيوية  فاعلة و تسخير لكافة الوسائل التقنية منها و الاعلا

النتائج التنموية المطلوبة .ان مجتمعاتنا على تنوعها تعد   و العلمية للارتقاء بالعملية الاصلاحية نحو الاهداف و 

اصلاحية   استشرافية  لاستراتيجيات  القيادات  تنظيم  فأن  الحياة.لذا  منهجية  في  البعض  بعضها  تكمل  واحدة  بوتقة 

التعليمية والذي لا يمكن ان يتم تنفيذها على الوجه الاكمل الا من خلال تعاون قيادات  للتغيير والنهوض بالعملية  

قطاعات الدولة  بمجملها في مسار الارتقاء الاصلاحي وتعزيز المشاركة والوعي المجتمعي  وفق رصد و تحديد  

فق استراتيجيات اصلاحية مسبق  لحجم و انواع العقبات و التحديات تحديد الجهود و المستلزمات و التوجهات  و

 تكاملية بناءة. 
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المسؤولية الاجتماعية لمنظمات المجتمع المدني ودورها في تعزيز سلوك المواطنة دراسة استطلاعية  

 المدني العاملة في بغدادلعينة من منظمات المجتمع  

 م. محمد عيدان باني الخزرجي/ معهد الادارة الرصافة/ الجامعة التقنية الوسطى 

وزارة التعليم العالي والبحث   –الباحثة نور خليل ابراهيم الجبوري/ عضو جمعية الراسخ التقني العلمية 

 العلمي العراقية 
 المستخلص: 

المجتمع       لمنظمات  الاجتماعية  المسؤولية  بين  والتأثيرية  الارتباطية  العلاقة  معرفة طبيعة  الى  الدراسة  هدفت 

المنظمات  من  كل  صالح  في  تصب  ومزايا  فوائد  من  العلاقة  تلك  على  يترتب  وما  المواطنة،  وسلوك  المدني 

من تتبناها  محددة  الية  وضع  الى  هدفت  كما  سواء،  حد  على  مبادئ  والمجتمع  تطبيق  في  المدني  المجتمع  ظمات 

القيادات   لديهم وتعزيز دور  المواطنة  ثقافة  المجتمع في تعزيز  لدى  الوعي  المسؤولية الاجتماعية ورفع مستوى 

من  الدراسة في عدد  تبرز مشكلة  بالمسؤولية الاجتماعية،  ممارسات الاحساس  لتعميق  المنظمات  هذه  في  العليا 

ا البحث  يحاول  سلوك  التساؤلات  لتعزيز  سياسات  المدني  المجتمع  منظمات  تتبنى  هل  اهمها  كان  عليها  لاجابة 

العراقية في   المدني  المجتمع  المسؤولية الاجتماعية لمنظمات  بين  العلاقة  المجتمع؟ وما هي طبيعة  المواطنة في 

البح لتطبيق  كموقع  المدني  المجتمع  اختيار عدد من منظمات  تم  وقد  المواطنة؟  تتألف عينة  تعزيز سلوك  اذ  ث، 

( استمارة استبانة تم تحليلها 39( منظمات عاملة في بغداد جرى توزيع )3الدراسة من الموظفين والعاملين في )

لتطبيق   المدني  المجتمع  منظمات  استجابة  ان  الدراسة  نتائج  اظهرت  اذ  المناسبة،  الاحصائية  الادوات  بواسطة 

ناءً على تحليل اجابات أفراد العينة واختبار علاقات الارتباط والتأثير  معايير المسؤولية الاجتماعية كانت جيده وب 

المسؤولية   بين  وتأثير  ارتباط  علاقة  وجود  اهمها  كان  الاستنتاجات  من  مجموعه  إلى  الباحثان  توصل  فقد 

لمنظمات  الاجتماعية لمنظمات المجتمع المدني وتعزيز سلوك المواطنة وقد بينت هذه العلاقة من خلال اقامة هذه ا

وندوات   توعوية  بتنفيذ ورش  التزامها  المجتمع فضلا عن  خدمة  الى  تهدف  التي  التطوعية  والاعمال  النشاطات 

الدراسة   اوصت  وقد  المجتمع،  لأفراد  المواطنة  سلوك  وترسيخ  السلمي  التعايش  قيم  وتعزيز  العنف  لنبذ  تثقيفية 

الاجتماعية لهذه المنظمات لتعزيز سلوك المواطنة    بضرورة تكثيف الجهود التي من شأنها تأصيل روح المسؤولية

القطاع   مؤسسات  مع  والتعاون  القيم  هذه  لنشر  الحكومية  والمؤسسات  المنظمات  وبين  بينها  العلاقات  وتوطيد 

لتبني مشروع اكبر يهدف الى اصلاح المجتمع من خلال تعزيز سلوك المواطنة لافراد المجتمع والتزام    الخاص

ا المجتمع  مسؤولياتها  منظمات  السياسات ضمن  هذه  تضمن  في  عاتقها  على  والاخذ  القيم  هذه  ترسيخ  في  لمدني 

 المباشرة اتجاة افراد المجتمع.

المدني   المجتمع  منظمات  المواطنة،  سلوك  المدني،  المجتمع  لمنظمات  الاجتماعية  المسؤولية  المفتاحية:  الكلمات 

 العراقية. 

 

The social responsibility of civil society organizations and their role in promoting 
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Abstract: 

    The study aimed to know the nature of the correlational and influencing relationship 

between the social responsibility of civil society organizations and the behavior of 

citizenship, and the resulting benefits and advantages that are in the interest of both 

organizations and society alike. It also aimed to develop a specific mechanism 

adopted by civil society organizations in applying the principles of responsibility The 

problem of the study arises in a number of questions that the research tries to answer, 

the most important of which is: Do civil society organizations adopt policies to 

promote citizenship behavior in society? What is the nature of the relationship 

between the social responsibility of Iraqi civil society organizations in promoting 
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citizenship behavior? A number of civil society organizations were chosen as a site for 

applying the research, as the study sample consisted of employees and workers in (3) 

organizations operating in Baghdad. (39) questionnaires were distributed and analyzed 

by appropriate statistical tools. The application of social responsibility standards was 

good, and based on the analysis of the respondents' answers and the testing of 

correlation and influence relationships, the two researchers reached a set of 

conclusions, the most important of which was the existence of a correlation and 

influence relationship between the social responsibility of civil society organizations 

and the promotion of citizenship behavior. Which aims to serve the community as 

well as its commitment to implement awareness workshops and educational seminars 

to renounce violence and promote the values of peaceful coexistence and consolidate 

the behavior of citizenship for members of society. To disseminate these values and 

cooperate with private sector institutions to adopt a larger project aimed at reforming 

society by enhancing the behavior of citizenship for members of society and the 

commitment of civil society organizations to consolidate these values and take upon 

themselves to include these policies within their direct responsibilities towards 

members of society. 

Keywords: social responsibility of civil society organizations, citizenship behavior, 

Iraqi civil society organizations. 

 

 المقدمة:

المجتمع     تجاه  المنظمات  هذه  تتحمله  الذي  الالتزام  إلى  تشير  المدني  المجتمع  لمنظمات  الاجتماعية  المسؤولية 

العدالة   وتعزيز  الإنسان،  حقوق  عن  والدفاع  المستدامة،  التنمية  تحقيق  في  المسؤولية  هذه  وتتمثل  والمواطنين. 

تمع المدني في تعزيز سلوك المواطنة هو أمر حيوي  الاجتماعية، وتعزيز سلوك المواطنة. ان دور منظمات المج

والاجتماعية   السياسية  الحياة  في  الفعالة  للمشاركة  المواطنين  وتمكين  تعزيز  على  تعمل  المنظمات  فهذه  ومهم 

تقوم   اذ  المواطنين  توعية  مثل  والمبادرات،  الأنشطة  من  العديد  خلال  من  بذلك  وتقوم  للمجتمع.  والاقتصادية 

بتوع والسياسية  المنظمات  الاجتماعية  بالقضايا  الوعي  وتعزز  المدنية،  وواجباتهم  حقوقهم  حول  المواطنين  ية 

المهمة. وبذلك، يتم تمكين المواطنين من المشاركة الفعالة في صنع القرار والمساهمة في تطوير المجتمع. تبرز  

المواطنة، تكمن أهمية البحث من    مشكلة البحث الرئيسة في هل هناك دور للمسؤولية الاجتماعية في تحقيق سلوك

في   المبحوثة  المتغيرات  دور  أهمية  عن  فضلا  المجتمع  في   المدني  المجتمع  منظمات  تؤدية  الذي  الدور  أهمية 

مبادئ   تطبيق  في  المدني  المجتمع  منظمات  تتبناها  محددة  الية  وضع  الى  البحث  يهدف  الاختصاص  مجال 

ل الوعي  القيادات  المسؤولية الاجتماعية ورفع مستوى  لديهم وتعزيز دور  المواطنة  ثقافة  المجتمع في تعزيز  دى 

منظمات  من  عينة  اختيار  جرى  الاجتماعية،  بالمسؤولية  الاحساس  ممارسات  لتعميق  المنظمات  هذه  في  العليا 

ية  تتميز بالكفاءة والعمل والمسؤولية جرى اختيار عينة عشوائ   3المجتمع المدني العاملة في العراق جرى اختيار  

( على  استبيان  طرح  وتم  المنظمات  هذا  موظفي  التحليل  39من  برنامج  بواسطة  البيانات  تحليل  وتم  فرد   )

تم تقسيم البحث الى أربعة اقسام تضمن المبحث الأول منهجية البحث فيما تضمن المبحث    spss v.26الاحصائي  

وتحل العملي  الجانب  على  الثالث  المبحث  واختص  النظري  الجانب  واما الثاني  النتائج  الى  للتوصل  البيانات  يل 

 المبحث الرابع فقد عرض اهم الاستنتاجات والتوصيات التي توصل اليها البحث. 

 المبحث الأول: الجانب المنهجي للبحث 

 مشكلة البحث:  -1

 يمكن توضيح مشكلة البحث في التساؤولات التالية:

 هل تتبنى منظمات المجتمع المدني سياسات لتعزيز سلوك المواطنة في المجتمع؟   •

 ما هي طبيعة العلاقة بين المسؤولية الاجتماعية لمنظمات المجتمع المدني العراقية في تعزيز سلوك المواطنة؟   •

 ؟ ما هو دور منظمات المجتمع المدني في تعزيز سلوك المواطنة وتحقيق المسؤولية الاجتماعية •

 أهمية البحث  -2
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يساعد البحث في توضيح وفهم الدور الذي تلعبه منظمات المجتمع المدني في تعزيز سلوك المواطنة، اذ يساهم  

في كشف الآثار الإيجابية لنشاطات هذه المنظمات على المجتمع والمواطنين، وتعزيز التوعية والمعرفة من خلال 

ا بمفهوم  والمعرفة  التوعية  زيادة  يمكن  تعزيز  البحث،  في  المدني  المجتمع  منظمات  ودور  الاجتماعية  لمسؤولية 

المجتمعي وتعزيز المشاركة الفعالة للمواطنين. كما يساهم البحث   الوعي  المواطنة وبالتالي، يمكن تعزيز  سلوك 

ن  في تعزيز الجهود البحثية والتطوير في مجال المسؤولية الاجتماعية وتأثيرها على سلوك المواطنة. وبذلك يمك

البحث في   الممارسات الفعالة لتحسين سلوك المواطنة. ويمكن أن يؤثر  النقدي والابتكار وتطوير  تعزيز التفكير 

صياغة السياسات العامة واتخاذ القرارات، من خلال تسليط الضوء على دور المنظمات المدنية في تعزيز سلوك  

سياسات الحكومة والمؤسسات العامة. فضلا عن  المواطنة ويمكن أن يكون للبحث تأثير إيجابي على تشريعات و

مساهمة البحث في تعزيز التعاون والشراكات بين منظمات المجتمع المدني والحكومة والقطاع الخاص والمجتمع  

المحلي. وبالتالي، يمكن تحقيق تعاون أكثر فعالية في تعزيز سلوك المواطنة وتحقيق التغيير الاجتماعي. ويهدف  

تحقيق الى  سلوك    البحث  تعزيز  في  المدنية  المنظمات  دور  توضيح  خلال  من  المجتمع  على  إلايجابي  التأثير 

والاجتماعية   السياسية  المشاركة  تعزيز  يمكن  عام.  بشكل  المجتمع  على  إيجابي  تأثير  تحقيق  يمكن  المواطنة، 

 والاقتصادية للمواطنين وتحقيق التنمية المستدامة والعدالة الاجتماعي.

 اهداف البحث:  -3

 يهدف البحث الى: 

المفهوم   • لهذا  المختلفة  الأبعاد  وفهم  المدني،  المجتمع  لمنظمات  الاجتماعية  المسؤولية  مفهوم  وتوضيح  تحديد 

 وتطبيقه في سياق المجتمع. 

الارتباطية   • العلاقة  طبيعة  وتحليل  المواطنة.  تعزيز سلوك  في  المدني  المجتمع  منظمات  تلعبه  الذي  الدور  تحليل 

 المسؤولية الاجتماعية وسلوك المواطنة.والتأثيرية بين 

يهدف البحث إلى تحديد العوامل المؤثرة في قدرة منظمات المجتمع المدني على تعزيز سلوك المواطنة. يتضمن   •

 ذلك دراسة العوامل الداخلية والخارجية التي تؤثر في قدرة هذه المنظمات على تحقيق أهدافها.

ت المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية لمنظمات المجتمع المدني ودورها في تقديم توصيات عملية وتحسين الممارسا •

 تعزيز سلوك المواطنة. وتطوير استراتيجيات وأدوات فعالة لتعزيز دور المنظمات المدنية في المجتمع. 

تعزيز • في  ودورها  المدني  المجتمع  لمنظمات  الاجتماعية  المسؤولية  حول  العام  النقاش  إثراء  إلى  البحث    يهدف 

السياسية   القرارات  واتخاذ  الحوار  تدعم  جديدة  ومعلومات  أدلة  توفير  إلى  البحث  يسعى  المواطنة.  سلوك 

 والاجتماعي.

 المخطط الفرضي للبحث  -4

الفرضي   المخطط  تضمن  وقد  السابقة  الأدبية  المساهمات  الى  بالرجوع  للبحث  الفرضي  المخطط  بناء  جرى 

والمت المستقل  المتغير  هما  اساسين  المواطنة  متغيرين  بسلوك  متمثل  التابع  والمتغير  الاجتماعية  بالمسؤولية  مثل 

 (.1وكما موضح في الشكل )

 

 

 

 

 

 ( المخطط الفرضي للبحث 1شكل )

 المصدر: من اعداد الباحثان 

 

 فرضيات البحث:  -5

 فرضيتين أساسيتين هما: بناء على مخطط البحث المفترض تم صياغة 

 الفرضية الأولى: توجد علاقة ارتباط ذات دلالة معنوية بين المسؤولية الاجتماعية وسلوك المواطنة. -

 الفرضية الثانية: يوجد تأثير معنوي ذو دلالة إحصائية بين المسؤولية الاجتماعية وسلوك المواطنة. -

 

 أسلوب البحث:  -6

الدراسة   أسلوب  على  البحث  الى  اعتمد  والتوصل  البيانات  تحليل  في  الوصفي  التحليلي  والمنهج  الاستطلاعية 

 النتائج. 

 ( YIسلوك المواطنة )  ( XIالمسؤولية الاجتماعية )
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 الحدود المكانية والزمانية للبحث: -7

المدة   خلال  البحث  تطبيق  الاستبانات  12/1/2023ولغاية    1/11/2022جرى  توزيع  فترة  خلالها  تضمنت   ،

 من منظمات المجتمع المدني العاملة في بغداد. وشملت الحدود المكانية للبحث محافظة بغداد وقد اختيرت عينة 

 

 مجتمع وعينة البحث  -8

منظمات تتميز بالكفاءة والعمل   3جرى اختيار عينة من منظمات المجتمع المدني العاملة في العراق جرى اختيار  

رداد  ( فرد، تم است39والمسؤولية جرى اختيار عينة عشوائية من موظفي هذا المنظمات وتم طرح استبيان على )

 الاستبيانات وكانت صالحة للقياس. جيمع 

 أداة البحث  -9

استخدمت الاستبانة خماسية التدرج ليكرت كاداة أساسية لجمع البيانات من افراد العينة وقد تضمنت الاستبانة     

والذي   الاستبيان  أسئلة  الثاني  القسم  العينة في حين شمل  الديمغرافية لافراد  المتغيرات  الأول  القسم  قسمين شمل 

  –اتفق    -محايد  -لا اتفق  –وزعة اجاباتها بين لا اتفق تماما  أسئلة م  10توزع الى متغيرين المتغير المستقل تضمن  

 أسئلة.  10اتفق تماما وكذلك الحال للمتغير التابع سلوك المواطنة والذي تضمن أيضا 

 الأساليب والأدوات الإحصائية المستخدمة -10

لفاكورنباخ وبيرسون تم استخدام الأدوات الإحصائية المناسبة من الوسط الحسابي والانحراف المعياري واختبار ا

التحليل الاحصائي   التي ساعدت في التحليل وقد استخدم برنامج  ل  في تحلي  spss v.26وعدد اخر من الأدوات 

 البيانات والتوصل الى النتائج 

 المبحث الثاني: الجانب النظري للبحث 

 أولا: المسؤولية الاجتماعية

 المسؤولية الاجتماعية:  -1

بتبني      تقوم  لا  التي  المنظمات  إن  إذ  الناجحة  العالمية  المنظمات  ترفعه  شعاراً  الاجتماعية  المسؤولية  أصبحت 

المسؤولية الاجتماعية في أعمالها ستجد نفسها غارقة تدريجياً وستواجه بالتأكيد عدم رضا الزبائن والمجتمع ككل 

ى الدور الذي يتعين على المنظمة أن تؤديه  في حل المشاكل تجاه كافة أنشطتها. فالمسؤولية الاجتماعية  تشير إل

تواجه   التي  التحديات  أهم  إحدى  الاجتماعية  المسؤولية  فيها  لدرجة أصبحت  حديثة  فكرة  ليست  فهي  الاجتماعية 

(. وتعرف المسؤولية الاجتماعية بأنها مسؤولية الأعمال التي تشتمل على  2016المنظمات المعاصرة )العوادي،  

قعات الاقتصادية ، القانونية ، الاخلاقية ، والطوعية )المحبة للبشر( التي يتوقع المجتمع الحصول عليها من التو

 ( وقت  اي  في  )(.  Carroll, 2004المنظمة  اخلاقي  Shelomentsev et al., 2017ويعرفها  نهج  هي   )

وحل مشاكل الاسكان والقضاء    للمؤسسه اتجاه المجتمع من خلال المساهمة في انشطة اجتماعية كمحاربة الفقر

الاجتماعية  فالمسؤولية  وغيرها.  الصحية  الخدمات  وتحسين  التلوث  من  والحد  عمل  فرص  وخلق  البطاله  على 

تعني ان المؤسسة جزا من المجتمع الذي تعمل فيه وبالتالي انها تتحمل نتائج كل افعالها اتجاه هذا المجتمع. ويرى  

(Garde Sanchez et al., 2021ا )  :ن للمسؤولية الاجتماعية اربعة عناصر هي 

 المحافظة على البيئة وتقليل من التلوث الذي تضخه المنظمات والمشاركة بحماية المناطق الخضراء وتنظيفها. •

 الاسهام في توفير اجواء وظروف استثمارية لتنمية جميع مناطق المجتمع وفئاته وازالة الغبن عنهم.  •

 قائمة على مبدأ تكافؤ الفرص.  اتباع اساليب تتسم بالعدالة •

 الاسهام في معالجة المشاكل الاجتماعية. •

 ناصر هي: ان للمسؤولية الاجتماعية اربعة ع  (Garde Sanchez et al., 2021)ويرى 

 المحافظة على البيئة وتقليل من التلوث الذي تضخه المنظمات والمشاركة بحماية المناطق الخضراء وتنظيفها. -1

 الاسهام في توفير اجواء وظروف استثمارية لتنمية جميع مناطق المجتمع وفئاته وازالة الغبن عنهم.  -2

 اتباع اساليب تتسم بالعدالة قائمة على مبدأ تكافؤ الفرص.  -3

 الاسهام في معالجة المشاكل الاجتماعية. -4

التطوعي    Carrollوضع   والبعد  والاخلاقي  والقانوني  الاقتصادي  البعد  هي  الاجتماعية  للمسؤولية  ابعاد  اربعة 

 المسؤولية الخيرة، كما في الشكل ادناه: 
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 الاجتماعية ( ابعاد المسؤولية 1شكل رقم )

 (Carroll, 1991)المصدر: 

اذ يرى ان المؤسسة المسؤولة اجتماعيا لابد ان تكون مؤسسه مبادرة خيره فهي لم تصل الى هذه المرحلة الا بعد  

 ( Trynchuk et al., 2019)ان حققت مسؤوليتها الاقتصادية والقانونية والاخلاقية اتجاه المجتمع الذي تخدمه 

 ( Ramos-Monge et al., 2017) -تطبيق المسؤولية الاجتماعية عبر عدة مستويات :يمكن للمنظمات 

 تضمين المسؤولية الاجتماعية في رؤية المنظمة من خلال خدمة المجتمع والتزامها بتفعيل دورها الايجابي فيه.  •

 المجتمع.ان تقدم بحوث علمية تطبيقية تعالج مشاكل المجتمع وان تخدم نتائج هذه الابحاث احتياجات ذلك   •

 ان تقدم التطوع كخدمة اساسية للمجتمع وان تعمل على تنمية تلك القيم لدى المجتمع.  •

 ان تنتهج برنامج واضح قائم على فلسفة التنمية الانسانية المستدامة.  •

 المشاركة مع مؤسسات المجتمع المدني في مشاريع خدمية وبرامج تقيفية للمجتمع. •

 ى حقوق الانسان عبر مبادرتها الذاتية تقوم على خدمة المجتمع بطريقة مهنية. ان تطرح برامج اجتماعية مبنية عل •

ثم   النشاطات ومن  اكثر من هذه  او  تبني واحد  للمنظمات  المسؤولية الاجتماعية نشاطات متعددة ويمكن  تتضمن 

 ( 2010( )إبراهيم، Sen and Bhattacharya,2006تعمل على الاستثمار فيها ومن هذه الانشطة: ) 

م المجتمع: قيام المنظمة بدعم برامج مختلفة في مجتمعها كما هو الحال في مجالات الفنون والصحة والتعليم،  دع •

 وإنشاء المساكن . 

 التنوع: تعمل المنظمة باستمرار على دعم وتنويع الجنس والعرق والعائلة .  •

والمشاركة في الأرباح والعلاقات مع   دعم العامل: تعمل المنظمة على دعم القضايا المتعلقة بالأمان وأمن الوظيفة •

 الاتحادات والنقابات واحتواء العامل. 

البيئة: تستخدم المنظمة المنتجات الصديقة بيئياً مثل الأوزون الذي يستنفذ المواد الكيماوية وامتلاك إدارة متطورة   •

 تي تجرى على الحيوانات. للنفايات والسيطرة على التلوث ونظام إعادة الإنتاج، وتجنب أساليب الاختبارات ال

الإنسان   • لحقوق  انتهاك  فيها  التي  البلدان  في  العمليات  منع  ضمان  على  المنظمة  تعمل  المحلية:  غير  العمليات 

 والممارسات غير المرغوبة في العمل، وأماكن العمل الشاق.

 بشأن كل ما يتعلق بالمنتج. المنتج: تتبنى المنظمة إنتاج منتجات آمنة وتعمل بشكل دائم على تقديم إبداعات جديدة  •

 

 مزايا المسؤولية الاجتماعية  -2

المزايا:   هذه  ومن  عليها  بالنفع  تعود  ان  ويمكن  تتبناها  التي  للمنظمات  مزايا  عدة  الاجتماعية  المسؤولية  تحقق 

 ( Wheelen &Hunger :2010( ) 2016)العوادي، 

 قد تساعد الاهتمامات البيئية للمنظمة من فرض أسعار أعلى والحصول على ولاء الزبائن للعلامة التجارية.   •

قد تساعد الاهتمامات الطيبة للمنظمة في الاحتفاظ بعلاقات مستديمة مع المجهزين والموزعين دون الحاجة إلى   •

 إنفاق الكثير من الوقت والمال على إجراءات التعاقد . 

 المنظمة من اجتذاب موظفين متميزين من أولئك الذين يفضلون العمل مع منظمة تتحلى بروح المسؤولية . تمكن  •

 تكون للمنظمة فرصة اكبر للقبول من جانب الدول الأجنبية .  •

 تمكن المنظمة من استثمار النوايا الحسنة للمسؤولين الحكوميين للحصول على الدعم في الأوقات العصيبة .  •

المنظم • السمعة تكون  ذات  المنظمات  يعدون  الذين  المستثمرين  من  الرأسمالية  التدفقات  لاجتذاب  احتمالاً  أكثر  ة 

 الطيبة أكثر استحقاقاً للاستثمار فيها على المدى الطويلز 

المسؤولية الاخلاقية

المسؤولية القانونية

المسؤولية الاجتماعية

ة المسؤولية الخير  
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 ثانيا: سلوك المواطنة 

 مفهوم سلوك المواطنة -1

المساعدة       في  والذاتية  الطواعية  بطابع  يتسم  اختياري  فردي  نشاط  بأنها  التنظيمية  المواطنة  سلوك  تعرف 

ايثارية  2019)عوجة،   معاني  تحمل  وإشارات  رموز  ويشمل  المحددة  الرسمية  الواجبات  اطار  يتعدى  فهو   .)

عليها يترتب  ولا  للتنظيم  الرسمي  الوظيفي  التوصيف  يتطلبها  لا  فهي   وتعاونية  هذا  ومع  عقاب  او  مكافئات  اي 

التوازن   على  والمحافظة  الاجمالي  الاداء  بمستوى  والارتقاء  التنظيمي  النجاح  لتحقيق  منظمة  لأي  ضرورية 

المواقف  اطار  في  للعمل  اللازمة  المرونة  وتوفير  الاجتماعية  الالة  بتشحيم  مساهمتها  من خلال  للتنظيم  الداخلي 

( على انه سلوك اختياري موجه خارج حدود  2016(، ويعرفها )الكروي،  2014الطارئة والأزمات )الشامي،  

المهمات الموكّلة للأفراد مقدر من لدن المنظمة وزملاء العمل لكن لا يكافأ عليه رسمياً ويسهم في تحقيق الفاعلية  

مة من الوصول إلى  التنظيمية وأنّ إهماله أو تناقصه عن الحد الأدنى المفروض سيسهم بإيجاد حواجز تمنع المنظ

مبتغاها ما قد يوجهها نحو الفشل. فهو سلوك قائم على الايثار والمساعدة والايجابية من دون طلب مقابل )احمد  

( بأنه سلوك الفرد هو جهد تطوعي للموظف تجاه  Vijayabanu et al, 2014(. كما عرفه )2022واخرون،  

مباشر بصورة  المنظمة  قبل  من  مكافأته  وليس  إلى  المنظمة  يؤدي  الذي  وبالشكل  المطاف  نهاية  في  وصريح  ة 

ان سلوك المواطنة هو سلوك تطوعي غير الزامي لا يثاب علية من قام به ولا يلزم بالقيام  تحسين فعالية المنظمة.  

 ,Zhang et al)( و )2016)الكروي،    ويؤكد كل من  (.2022به ولا يعاقب من يتركه )إبراهيم والغريري،  

وكريم،  2021وحسين،  و)الاسدي    2011 و)نجم  التنظيمية  2018(  المواطنة  سلوك  أن  إذ  الخصائص  هذه   )

 يتصف بالخصائص الآتية:

الطواعية: سلوك المواطنة التنظيمي هو مجموعة من الأفعال وليس فعلاً واحداً وتختلف هذه الأفعال من منظمة   •

والثقافات اللوائح  ولشكل  لطبيعته  وفقاً  لأخر  مجتمع  من  أو  هو   لأخرى  وما  العمل  في  رسمي  هو  لما  المحددة 

 تطوعي إضافي. 

التجرد من الرسمية،: سلوك فردي نابع من المبادرة الذاتية ويخضع للإرادة التطوعية الحرة للفرد ولا يحصل في   •

هذا   بين  مباشرة  تعاقدية  أو  رسمية  علاقة  توجد  لا  كما  اليه  ينتمي  الذي  الرسمي  النظام  من  منفعة  على  المقابل 

 لوك ومتطلبات التوصيف الوظيفي للدور. الس 

والنفع   • فيه مصلحة الاخرين  انما يحقق  للفرد  مباشرة رسمية  أو مصلحة  فائدة  أي  السلوك  هذا  المنفعة: لا يجلب 

هذه   أن  أي  تمييزية  أو  تنافسية  فرص  ظهور  عند  الاعتبار  في  السلوكيات  هذه  تؤخذ  أن  الفرد  ويتوقع  للاخر 

 فضلية وميزة تنافسية.السلوكيات تحقق لممارسها أ

 

 أهمية سلوك المواطنة:  -2

وتحسن       الوظيفي  الانسحاب  معدل  من  وتخفض  المكافآت  توزيع  قرارات  تحسين  المواطنة  سلوك  تحقق 

الربحية وزيادة الانتاجية وتحسين مستوى الكفاءة   مخرجات العمل للموظفين وتزيد من المنافع التنظيمية كزيادة 

 Podsakoff etتفرعة وزيادة مستوى الرضا الوظيفي وتقليل دوران العمل الجماعي )وتقليل تكاليف العمل الم

al., 2009.)    ،واخرون )عباس  والنفسية  2022يرى  والتنظيمية  الاجتماعية  البيئة  يدعم  المواطنة  سلوك  ان   )

)محيسن،   تنافسية. يشير  المنظمات ميزة  أداء مهامه ويساهم في تحقيق  انها  (  2021للعامل وخصوصا في  الى 

وتوفر  بكفاءة  الموارد  تخصيص  على  وتعمل  الجماعي  العمل  من  وتزيد  المنظمة  داخل  الصراعات  من  تقلل 

 الأجواء المناسبة للابتكار وتعمل على حل المشكلات والتغلب على العقبات. 

 المبحث الثالث: الجانب العملي للبحث 

 اختبارات الصدق والثبات للاستبانة  -1

الى       الباحثان  لجأ  العينة  افراد  اجابات  من  جمعها  تم  التي  وللبيانات  للاستبانة  وثبات  صدق  اختبار  اجل  من 

( ان قيمة 1( لكشف الصدق والثبات في الاستبانة، اذ يشير جدول )Cronbach's Alphaاختبار معامل ثبات )

( وهي نسبة عالية  0.725جتماعية قد بلغت )( للمتغير الاول المسؤولية الاCronbach's Alphaمعامل الثبات )

( من  فقد  0.700اكثر  المواطنة  سلوك  التابع  المتغير  اما  المستقل،  المتغير  لفقرات  ثبات  وجود  على  يدل  مما   )

التابع، وقد سجلت مجمل  0.782سجلت معامل الثبات ما مقداره ) ( مما يدل على ثبات عالي ايضا في المتغير 

 وكما في الجدول التالي.  (0.707عامل ثبات عالية تقدر ب )فقرات الاستبانة قيمة م
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 ( لفقرات الاستبانةCronbach's Alpha( نتائج اختبار الثبات )1جدول )

 مستوى الثبات  معامل ثبات متغيرات الدراسة 

X  عال 0.725 المسؤولية الاجتماعية 

Y  عال 0.782 سلوك المواطنة 

 عال 0.707 مجمل فقرات الاستبيان 

 SPSS V25المصدر: اعثثثداد الباحثان على وفق نتائج برنامج 

 التحليل الوصفي لمستوى اجابات العينة المتغير المستقل والتابع.  -2

( وهي اكبر من قيمة المتوسط الفرضي  4.099بلغ قيمة الوسط الحسابي الموزون لبعد المسؤولية الاجتماعية )  

( الانحراف  2البالغ  سجل  حين  في  الاتفاق  نحو  اتجهت  قد  المتغير  لهذا  العينة  افراد  اجابات  ان  يظهر  مما   )

( للمتغير0.971المعياري  العينة  افراد  اجابات  تجانس  يؤكد  وهذا  ما (  البعد  لذات  النسبية  الاهمية  كما سجلت   ،

 ( وهذه النتائج تشير الى اتفاق اغلب افراد العينة. %81.89مقداره )

 المسؤولية الاجتماعية( مستوى اجابات العينة على فقرات البعد المستقل  2جدول )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   SPSS V25المصدر: اعداد الباحثين على وفق معطيات برنامج 

( الجدول  المواطنة  3يظهر  سلوك  لبعد  الموزون  الحسابي  الوسط  قيمة  بلغ  المواطنة  سلوك  بمتغير  الخاص   )

(3.851( البالغ  الفرضي  المتوسط  قيمة  من  اكبر  وهي  قد  3(  المتغير  لهذا  العينة  افراد  اجابات  ان  يظهر  مما   )

( وهذا يؤكد تجانس اجابات افراد العينة للمتغير،  1.204اتجهت نحو الاتفاق في حين سجل الانحراف المعياري )

 ( وهذه النتائج تشير الى اتفاق اغلب افراد العينة.%77.02كما سجلت الاهمية النسبية لذات البعد ما مقداره )

 ( مستوى اجابات العينة على فقرات سلوك المواطنة4جدول )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأهمية النسبية %  الانحراف المعياري  الوسط الحسابي   رمز الفقرة

X1 4.10 1.094 82.05 

X2 4.03 0.920 80.51 

X3 4.03 1.289 80.51 

X4 4.10 0.779 82.05 

X5 4.15 1.186 83.08 

X6 4.00 0.842 80.00 

X7 4.15 0.660 83.08 

X8 4.05 1.471 81.03 

X9 4.15 0.976 83.08 

X10 4.23 0.498 84.62 

 81.89 0.971 4.099 الإجمالي

 الأهمية النسبية %  الانحراف المعياري  الوسط الحسابي   مز الفقرةر

Y1 3.95 1.050 78.97 

Y2 3.90 0.884 77.95 

Y3 4.05 1.103 81.03 

Y4 3.95 1.208 78.97 

Y5 3.72 1.103 74.36 

Y6 3.82 1.677 76.41 

Y7 3.64 1.447 72.82 

Y8 3.77 1.287 75.38 

Y9 4.15 1.081 83.08 

Y10 3.56 1.200 71.28 

 77.02 1.204 3.851 الإجمالي
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 SPSS V26المصدر: اعداد الباحثان على وفق اجابات عينة الدراسة ومعطيات برنامج 

 اختبارات فرضيات البحث  -3

توجد علاقة ارتباط ذات دلالة معنوية بين  )  التي تنص على( قبول الفرضية الرئيسة الأولى  4يشير الجدول )      

بين  إذ بلغت قيمة معامل الارتباط بيرسون  (  0.05( عند مستوى معنوية )المسؤولية الاجتماعية وسلوك المواطنة

   .المسؤولية الاجتماعية وسلوك المواطنة( ليؤكد ذلك وجود ارتباط طردي بين *0.619)المتغيرين 

 ( نتائج اختبار الارتباط بين المتغيرات 4جدول )

 تعزيز المسؤولية الاجتماعية  

 *Pearson Correlation 0.619 سلوك المواطنة 

Sig. (2-tailed) 0.05 

N 39 

 SPSS V26المصدر: اعثثثداد الباحثان بالاعتماد على نتائج اختبار الفرضيات بوساطة برنامج 

 اختبار فرضية التأثير.     -4

الباحث على اختبار       تأثير المسؤولية الاجتماعية في تحقيق  F-TEST)اعتمد  ( لبيان قبول او رفض فرضية 

المواطنة لقيمة  سلوك  المناظرة  القيمة الاحتمالية  فاذا كانت  إذ   ،F  ( (  0.05المحتسبة أصغر من مستوى معنوية 

سلوك المواطنة للتغيرات التي  (، أما لإظهار نسبة تفسير  %95ستقبل الفرضية، بما يؤكد قبول الفرضية بنسبة )

على   التحديد  تطرأ  معامثثل  على  الاعتماد  سيتم  الاجتماعية  2R  (oefficient Of Cالمسؤولية 

Determination)    إذ بلغت قيمةF  ( 0.05( عند مستوى معنوية )10.083المحتسبة)،    فيما بلغت قيمة معامثثل

( تأثير  %44.7التحديد  نسبة  بذلك  مؤشرة  سلوك  (  تحقيق  في  المدني  المجتمع  لمنظمات  الاجتماعية  المسؤولية 

الرئيس   الفرضية  تقبل  وبالتالي  على:    الثانيةالمواطنة  تنص  بين  التي  إحصائية  دلالة  ذات  تأثير  علاقة  "توجد 

 (. 5المسؤولية الاجتماعية وسلوك المواطنة" وكما موضحة في الجدول )

 ( نتائج تأثير المسؤولية الاجتماعية في سلوك المواطنة5جدول )

 المتغير المستقل 

 

 Fاختبار  2R %معامل التحديد  المتغير التابع 

 القيمة الاحتمالية المحتسبة Fقيمة  

المسؤولية 

 الاجتماعية 

سلوك  

 المواطنة 

44.7% 10.083 0.000 

 SPSS V26المصدر: اعثثثداد الباحثان على وفق نتائج برنامج   

 

 المبحث الرابع/ الاستنتاجات والتوصيات 

 أولا: الاستنتاجات 

 توصل البحث الى مجموعة من الاستنتاجات كان اهما:

وجود علاقة اثر وارتباط بين المسؤولية الاجتماعية وسلوك المواطنة وقد بينت هذه العلاقة من خلال اقامة هذه   -1

المنظمات النشاطات والاعمال التطوعية التي تهدف الى خدمة المجتمع فضلا عن التزامها بتنفيذ ورش توعوية  

 يخ سلوك المواطنة لأفراد المجتمع.وندوات تثقيفية لنبذ العنف وتعزيز قيم التعايش السلمي وترس 

المسؤولية    -2 وتحقيق  المواطنة  سلوك  تعزيز  في  حيويًا  دورًا  تلعب  المدني  المجتمع  منظمات  أن  البحث  يظهر 

الاجتماعية. إنها تساهم في بناء مجتمعات مدنية قوية وديمقراطية وتعزيز المشاركة الفعالة للمواطنين في صنع  

 القرارات وتنمية المجتمع. 

وتعزز ي -3 المواطنين،  لدى  والمعرفة  الوعي  تحسين  إلى  تؤدي  المدنية  المنظمات  نشاطات  أن  البحث  وضح 

مشاركتهم السياسية والاجتماعية، وتعمل على تحقيق التنمية المستدامة والعدالة الاجتماعية. بذلك، يمكن أن يكون  

 للمنظمات المدنية تأثير إيجابي على المجتمع بشكل عام. 

التعاون والشراكات بين منظمات  يظهر البحث   -4 المسؤولية الاجتماعية وتعزيز سلوك المواطنة يتطلب  أن تحقيق 

المجتمع المدني والحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المحلي. من خلال تعزيز هذه الشراكات، يمكن تحقيق نتائج  

 أكثر فاعلية واستدامة في تحسين سلوك المواطنة. 
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يقع على عاتقها ضمن المسؤولية الاجتماعية توعية المواطنين وتثقيفهم حول حقوقهم  ان منظمات المجتمع المدني   -5

على  المواطنين  قدرة  يعزز  هذا  المهمة.  والسياسية  الاجتماعية  بالقضايا  الوعي  وتعزيز  المدنية،  وواجباتهم 

 المشاركة الفعالة واتخاذ القرارات المستنيرة والمساهمة في تحقيق التغيير الاجتماعي.

مسؤوليتها ت -6 تحقق  بذلك  وهي  المجتمع  من  كبيرة  شريحة  وتعليم  تدريب  في  المدني  المجتمع  منظمات  ساهم 

اركان  احد  تحقق  وبالتالي  بالمجتمع  الشباب  لشريحة  عمل  وفرص  افاق  وفتح  والتدريب  التعليم  في  الاجتماعية 

 المسؤولية الاجتماعية في التعليم والنمو الاقتصادي. 

اعية لمنظمات المجتمع المدني ودورها في تعزيز سلوك المواطنة أمران حيويان في تحقيق  أن المسؤولية الاجتم -7

والمشاركة   الوعي  تعزيز  في  المنظمات  هذه  تساهم  الاجتماعية.  والعدالة  الديمقراطية  وتعزيز  المجتمع  تطور 

وتزو  وتقدمًا،  تلاحمًا  أكثر  مجتمع  بناء  إلى  يؤدي  مما  الإيجابي،  الاجتماعي  بالمهارات  والتغيير  المواطنين  يد 

وتحقيق   المجتمع  تطوير  في  فعال  بشكل  للمساهمة  تمكينهم  يمكن  والتواصل،  والقيادة  الفعالة  للمشاركة  اللازمة 

 التغيير الاجتماعي المرجو. 

 

 ثانيا: التوصيات 

 بناء على ما عرض من استنتاجات يمكن تقديم جملة من التوصيات أهمها:

ن شأنها تأصيل روح المسؤولية الاجتماعية لهذه المنظمات لتعزيز سلوك المواطنة  بضرورة تكثيف الجهود التي م -1

القطاع   مؤسسات  مع  والتعاون  القيم  هذه  لنشر  الحكومية  والمؤسسات  المنظمات  وبين  بينها  العلاقات  وتوطيد 

مع والتزام  الخاص لتبني مشروع اكبر يهدف الى اصلاح المجتمع من خلال تعزيز سلوك المواطنة لافراد المجت

مسؤولياتها   السياسات ضمن  هذه  تضمن  في  عاتقها  على  والاخذ  القيم  هذه  ترسيخ  في  المدني  المجتمع  منظمات 

 المباشرة اتجاة افراد المجتمع.

ينبغي تعزيز التواصل والتعاون بين منظمات المجتمع المدني والحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المحلي. يمكن  -2

تن المعرفة والخبرات وتطوير  تحقيق ذلك من خلال  لتبادل  المشتركة  العمل والاجتماعات  المنتديات وورش  ظيم 

 استراتيجيات مشتركة لتعزيز سلوك المواطنة. 

تنظيم   -3 يمكن  المجتمع.  في  الفعالة  المشاركة  وأهمية  الاجتماعية  المسؤولية  حول  والتثقيف  التوعية  تعزيز  يجب 

موجهة   تثقيفية  وأنشطة  توعية  دورهم  حملات  وتعزيز  والسياسية  الاجتماعية  للقضايا  فهمهم  لزيادة  للمواطنين 

 كأعضاء فاعلين في المجتمع.

سلوك    -4 وتعزيز  الفعالة  للمشاركة  اللازمة  والقدرات  المهارات  لتطوير  والتعليم  التدريب  فرص  توفير  ضرورة 

المهارات القيادية والتواصل وحل    المواطنة. يمكن تنظيم ورش العمل والدورات التدريبية التي تركز على تنمية

 المشكلات واتخاذ القرارات. 

توفير دعم مالي وموارد لمنظمات المجتمع المدني لتمكينها من القيام بنشاطاتها بشكل فعال. يمكن توفير التمويل    -5

جتماعية من قبل الحكومة والمنظمات الدولية والقطاع الخاص لدعم المشاريع والبرامج ذات الصلة بالمسؤولية الا

 وتعزيز سلوك المواطنة.

يتم   -6 أن  لضمان  وآليات  معايير  تبني  يجب  المدني.  المجتمع  منظمات  عمل  في  والمساءلة  الشفافية  تعزيز  ينبغي 

 تحقيق أهداف المسؤولية الاجتماعية بشفافية وأمانة، وتقديم التقارير المناسبة للجهات المعنية.

منظم -7 في  الشباب  مشاركة  ودعم  تشجيع  المواطنة.  ينبغي  سلوك  تعزيز  في  دورهم  وتعزيز  المدني  المجتمع  ات 

 يمكن توفير منصات وفرص للشباب للمشاركة والمساهمة في صنع القرارات وتنفيذ المشاريع الاجتماعية. 

والمؤتمرات   -8 العمل  ورش  تنظيم  خلال  من  المختلفة.  والتجارب  الخبرات  تبادل  المدني  المجتمع  منظمات  على 

 تسمح بتبادل المعرفة والتعلم المتبادل بين المنظمات المدنية والمهتمين.  والفعاليات التي

 المصادر: 

(، تطوير نموذج المسؤولية الاجتماعية في ضوء قياسات القوة الأخلاقيات في الكليات  2010إبراهيم، إبراهيم، ) -1

 بغداد. الأهلية العراقية ببغداد، أطروحة دكتوراه، كلية الإدارة والاقتصاد جامعة 

(، بناء وقياس سلوك المواطنة التنظيمي لدى معلمات رياض الأطفال،  2022إبراهيم، نغم، والغريري، سعدي، ) -2

 .59-40، ص117، العدد 28مجلة كلية التربية الأساسية، المجلد 

(، دور راس المال المعرفي في تعزيز سلوك المواطنة  2022احمد، مناف، ومصري، احسان، وحسين، محمد، ) -3

تنظيمي: دراسة استطلاعية في عدد من الجامعات الحكومية العراقية، مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية,  ال

 377-356, الصفحات part 2 58, العدد 18المجلد 
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4- ( الهادي،  افنان، وحسين، عبد  التنظيمية  2021الاسدي،  المواطنة  تعزيز سلوك  في  المسؤولة ودورها  القيادة   ،)

لآراء عينة من العاملين في مديرية بلديات المثنى، مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والادارية, المجلد  بحث تحليلي  

 234-217, الصفحات 2, العدد 17

5- ( العوادي،  المسؤولية  2016امير،  مدخل  وفق  النظيف  الأنتاج  فلسفة  تحقيق  في  ودورها  الأنتاجية  المرونة   )

لآر  تطبيقية  دراسة  للشركات  رسالة  الأجتماعية  العراقية،  للسمنت  العامة    الشركة  في  العاملين  من  عينة  اء 

 ماجسيتر، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة كربلاء.

(، روحانية مكان العمل وانعكاساتها في سلوك المواطنة بتوسيط جاذبية الهوية التنظيمية 2016الشامي، افضل، ) -6

ينية المقدسة(، رسالة ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة )دراسة تحليلية لآراء عينة من موظفي العتبة الحس
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 النظام الكونفدرالي وسيلة لحل لمشاكل بين المركز واقليم كوردستان 

 م. ميران حسين حسن / جامعة السليمانية 
 الملخص  

الكونفدرالي   النظام   مابين  يعد  يجمع  نظام  وهو  العالم  في  الدول  من  العديد  في  بها  المعمول  الحكم  انظمة  من 

مميزات الاستقلال والفدرالية اي انه نظام وسطي يجمع مابين النظامين ،وان هذا النظام تم تطبيقه في العديد من 

 الدول  ولايزال مطبقا في عدد من الدول. 

م يمثل حل للمشاكل المستمرة بين الحكومة الاتحادية وحكومة اقليم كوردستان ويجمع ويحقق وحدة  وان هذا النظا 

الفدرالي  النظام  تطبيق  عقبات  وتلافي  كوردستان  لاقليم  الخصوصية  من  المزيد  يحقق  نفسه  الوقت  وفي  العراق 

 . 2005المطبق في العراق بموجب دستور 

Abstract 

The confederal system is one of the systems of government in force in many countries 

in the world, and it is a system that combines the advantages of independence and 

federalism, meaning that it is a middle system that combines the two systems, and that 

this system has been applied in many countries and is still applied in a number of 

countries. 

And that this system represents a solution to the ongoing problems between the 

federal government and the Kurdistan Regional Government and brings together and 

achieves the unity of Iraq and at the same time achieves more privacy for the 

Kurdistan Region and avoids obstacles to implementing the federal system applied in 

Iraq according to the 2005 constitution. 

key words(Federal System, Constitution, Confederation, Kurdistan Region, Iraq) 

 

 المقدمة

قلة  الرغم من  القديمة والتي شاع استخدامها منذ عدة قرون ،وعلى  الحكم  الكونفدرالي هي من انظمة  النظام  ان 

 استخدامات هذا النظام في الوقت الحاضر الا انه يوفر مميزات عديدة ومختلفة . 

لاتوجد صيغة ثابتة وموحدة لها اي انه    من ابرز سمات النظام الكونفدرالي هي انه قائم على فكرة الاتفاق اي انه

طريق   عن  فيه  الاطراف  وخصوصيات  وصلاحياته  شكل  على  الاتفاق  وبالامكان  الاطراف  للاتفاق  يخضع 

 الاتفاق، لذلك بالامكان تحديد مدى استقلالية الاطراف الداخلة فيه. 

مة ويجمع المزايا الموجودة في الحالتين،لذا  فالنظام الكونفدرالي يمثل حالة وسطية بين الاستقلال التام والوحدة التا

تعد من الانظمة المناسبة لهذه الظروف والحالات،وعلى الرغم من ندرة حالات تطبيقها في الوقت الحاضر الا ان  

الاتحاد   نموذج  هي  الحاضر  الوقت  في  المطبقة  النماذج  ابرز  ومن  تمتلكها  التي  النسبية  الميزة  يفقدها  لم  ذلك 

 يعد من ابرز نماذج الكونفدرالية المطبقة في الوقت الحاضر . الاوربي الذي  

الاستقلال   بتحقيق  الكوردي  الشعب  يلبي طموحات  النظام  هذا  ان  كون  العراق  في  النظام  هذا  تطبيق  وبالامكان 

 ،وان يتكتلك كيان مستقل وفي الوقت نفسه يحقق وحدة الاراضي العراقية وعدم تقسيمها .

ة ثابته له فانه بامكان الطرفين الاتفاق على صيغة لهذا النظام يحقق الاستقلالية وطموحات  بما انه لايوجد اي صيغ

 الكورد وفي الوقت نفسه يحقق وحدة الاراضي العراقية وعدم تقسيمه .  

 اجزاء البحث  
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البحث: - فدرالي     مشكلة  كاقليم  بين كوردستان   السياسية  للمشكلة  ايجاد حلا  البحث  هذا  الباحث من خلال  يسعى 

امكانية   وعدم  العراق  في  الفدرالية  التجربة  فشل  ضوء  في  الاتحادية  الحكومة  بوصفها  العراقية  والحكومة 

رفين وفي ظل وجود اوضاع الاستمرار في تطبيقها في العراق بسبب مشاكل في التطبيق وجود ازمة ثقة بين الط

 دولية واقليمية تعيق استقلال اقليم كوردستان 

- : البحث  واقليم     فرضية  العراق  بين  تطبيقه  يلائم  الذي  النظام  هو  الكونفدرالي  النظام  بان  الباحث  يفترض 

العرا في  الفدرالي  النظام  وفشل  والاستقلال  الحرية  في  الكوردي  الشعب  طموحات  زيادة  ظل  في  ق  كوردستان 

 والبيئة الدولية المحيطة بالعراق والتي تعيق استقلال اقليم كوردستان  

 : يستخدم الباحث المنهج التحليلي في هذا البحث  منهجية البحث -

 ) النظام الاتحادي ، الدستور ، الكونفدرالية ،اقليم كوردستان ،العراق ( الكلمات المفتاحية  -

 المبحث الاول 

 الكونفدرالية  

الكونف بعض  الإتحاد  تنسيق  مثل  المشتركة  الأمور  بعض  تنظيم  بقصد  دول  عدة  تحالف  هو   : )التعاهدي(  درالي 

الشؤون الإقتصادية والثقافية والدفاعية ومنع الحروب والمنازعات الداخلية مع إحتفاظ كل دولة بسيادتها وكذلك  

المعاهدة   تنشئ  ،كما  دولية  معاهدة  بموجب  الكونفدرالي  الإتحاد  وينشأ  الدول  برئيسها  ممثلي  مشتركة تضم  هيئة 

وتتمثل وظيفتها في الإشراف على تنفيذ الأهداف ولكن ليس لها سلطات مباشرة على رعايا الدول الأعضاء كما 

أنها لا تستطيع أن تتعدى صلاحياتها المنصوص عليها في بنود المعاهدة أو تتوسع فيها إلا بناء على إتفاق جديد  

يقوم ع  الإتحاد  هذا  أن  تنفيذ  ،وبما  ،أما  بالإجماع  إلا  القرارات  تتخذ  فلا  لذلك  الأعضاء  للدول  الكاملة  السيادة  لى 

الإتحاد   بالإجماع ،ويعتبر  القرارات  لذلك فهي تتخذ  الدول الأعضاء  الإتحاد فهي من إختصاص أجهزة  قرارات 

 1الكونفدرالي مرحلة إنتقالية للوصول إلى نوع أعلى من الإتحادات . 

الكونفدرالي   الاتحاد  دائمة  Confederation   2وينشأ  هيئة  بينها  تقيم  السيادة  كاملة  دول  بين  معاهدة  بموجب   .

تدعى الجمعية أو المؤتمر أو الكونجرس ويعهد اليها باختصاصات مشتركة تباشرها بصورة منفردة أو بالاشتراك  

بسيا الدول محتفظة  هذه  تبقى  الدول الأعضاء في حين  بقية  في مع  من اختصاصاتها كحقها  الأكبر  وبالقسم  دتها 

التمثيل السياسي تمثيلاً مستقلاً وحق عقد المعاهدات والتعامل مع الدول الأجنبية باستثناء مسائل معينه تنص عليها  

 .3وثيقة الاتحاد

ة تاريخية معينه ونجد أن هناك بعض الدول لجأت لمثل هذا النوع من الاتحادات ) التنظيم  الدولي ( في مرحل     

على  اقتصر  وان وجوده  الدولي  والدولي  والسياسي  الاجتماعي  التطور  مراحل  من  مرحلة  وليد  كان  فإنه  وبهذا 

مرحلة انتقالية انتهت إما بانفصال الدول المتعاهدة وانفراد كل منها بكامل شؤونها كما حصل للاتحاد الجرماني  

 .4 6186وتتحلل الاتحاد عام  1815الذي تأسس عام 

ويستعمل البعض مصطلح الحكم الفدرالي والكونفدرالي أحيانا كل مكان لأخر وكأنهما شيء واحد ويحملان       

نرى ان الدستور السويسري لسنه   ، فمثلاً  الى ذلك سابقاً  للحكم ، كما اشرنا  متشابهاً  المعنى ويقيمان شكلاً  نفس 

السويسري    1874 الكونفدرالي  بأسم )الاتحاد  ( ويستمر استعمال الاصطلاح في مواد متنوعه من مقدمة يعنون 

الامة   تماسك  ليحقق  سويسرا  لحكم  اساساً  اتخذ  قد   ) الفدرالي  )الدستور  ان  تؤكد  الثانية  المادة  ولكن  الدستور 

قاله ) ديسي   ما  العامة، وان حجة حديثه مثل  الرفاهية  يستعمل المصطلحين بنفس    Diceyالسويسرية وينمي   )

عبارة واحده ويشبه الاتحاد الفدرالي الاتحاد الكونفدرالي في ان كلا اللفظين مشتقان من نفس المصدر    المعنى في

 
 60، الجزائر ، ص 2003د. حسين بوديار، الوجيز في القانون الدستوري ،دار العلوم للنشر والتوزيع،طبعة  1
سماعيل الغزال بالاتحاد التعاهدي او الاستقلالي كتاب  يطلق على هذا النوع من الاتحادات عدة تسميات منها كما سماه الدكتور ا  -  2

ص    1982لبنان،الطبعة الأولى،، سنة    –القانون الدستوري والنظم السياسية ،المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع،بيروت  

السلام،بغ   99 السياسية،مطبعة  الاستقلالي،النظم  بالاتحاد  ليله  كامل  محمد  الدكتور  سماه  .ص    –داد  وكذلك  الخامسة  العراق،الطبعة 

  –.وسماه الدكتور الشافعي محمد بشير، بإتحاد الدول المتعاهدة ،القانون الدولي العام في السلم والحرب،منشأة المعارف،مصر    147

ص   المعارف،الإسكندرية    169الإسكندرية،  العام،منشأة  الدولي  هيف،القانون  ابو  صادق  علي  الدكتور  وكذلك  بعة  مصر،الط  –. 

 .  130الحادي عشر ،ص
 .  203وص   188د. الشافعي محمد بشير،القانون الدولي العام في السلم والحرب،مرجع سابق،ص - 3
 د. ثروت بدوي، النظم السياسية، الجزء الأول، النظرية العامة لنظرية النظم السياسية، دار الهنثا  - 4

 .  67.ص 1970للطباعة، 
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( إن النظام الكونفدرالي يقوم على اتحاد من دول مستقلة  Hallولكن يوجد اختلاف أساسي بينهما ، فيقول )هول

اصة ، وليست مجتمعه في ظل حكومة تقبل التنازل بصفة دائمة عن جزء من الحرية تصرفها لأغراض معينه خ

 .1مشتركة تبدو مع استبعادها ممثله الكيان الدولي

وفي النظام الكونفدرالي تحتفظ الدول الداخلة في الاتحاد بنظام حكمها السياسي الذي قد يختلف عن نظم الحكم في  

المستقلة عن   الخاصة بها و  التي تحدد علاقاتها  الدول الأعضاء ،وتحتفظ ايضا دول الاتحاد بجنسيتها  غيرها و 

 القانونية برعاياها وبالاجانب بحيث يكون رعايا الدول الاخرى الاعضاء اجانب بالنسبة اليها.

كذلك، فإن السلطة الكونفدرالية إذا صح التعبير ليس لها أن تمارس علاقة أو سلطة مباشرة على الأفراد في الدول  

 ا أن تمنع أي دولة عضو في هذا الكيان من الانسحاب منه . الأعضاء في الكيان الكونفدرالي، وليس له

الدول   بين  تحصل  قد  التي  المنازعات  في  للفصل  عليا  محكمة  الكونفدرالي  الاتحاد  هيئات  ضمن  توجد  ولا 

الكونفدرالي   الاتحاد  في  الدول الأعضاء  بين  النزاعات  لحل  أية وسيلة  عدم وجود  يعني  هذا لا  ولكن  الأعضاء، 

تحظر   الهيئة  والتي  إلى  باللجوء  تلزمها  بل  نزاعاتها  لحل  القوة  استخدام  إلى  اللجوء  الأعضاء  الدول  تلك  على 

الميثاق عن   أقرتها  التي  السلمية  النزاع وبالطرق  الكونجرس لحل  أو  المؤتمر  أو  الجمعية  للتعهد وهي  المركزية 

 الدول الأعضاء للحكم في النزاع . طريق التحكيم أو الاستعانة بقضاة من 

 ثانياً: مظاهر الاتحاد الكونفدرالي من الناحية الخارجية 

مع   الدبلوماسي  التبادل  حق  لها  و  الدولية  بشخصيتها  وتحتفظ  الكاملة  بسيادتها  الاتحاد  دول  من  دولة  كل  تتمتع 

ت  غيرها من الدول، وليس للاتحاد نفسه ممثلون دبلوماسيون لدى الدول الاخرى. ولدول الاتحاد ان تعقد المعاهدا 

 مع الدول الأخرى بشرط الا تتعارض مع مصالح الاتحاد وأعضائه. 

يكون  لا  و  الاتحاد  تلزم  لا  أجنبية  دولة  و  الاتحاد  في  الداخلة  الدول  احدى  بين  تقع  التي  بالحرب  يتعلق  وفيما 

م أكثر  او  بين دولة اخرى  و  الاعضاء  الدول  احدى  بين  تنشب  التي  الحرب  فأن  لذلك  و  نتائجها  عن  ن  مسؤولاً 

 اعضاء الاتحاد لا تعد حرباً أهلية و انما تعد حرباً دولية .  

الناحية   في  وكذلك  الاتحاد،  دول  جميع  رئاسة  حق  له  الاتحاد  في  العضو  الدولة  رئيس  فإن  أخرى،  جهة  ومن 

ذلك   عن  وينتج  الاتحادية  الدولة  شخصية  هي  واحدة  دولية  شخصية  في  الداخلية  الدول  كل  باندماج  الخارجية 

أعضاء  الاندم جميع  وتقيد  الاتحاد  دول  لجميع  الدبلوماسي  التمثيل  وحدة  الاتحاد  لدولة  الدولية  الشخصية  في  اج 

 الاتحاد بكافة التصرفات الخارجية وتحملها لمسؤوليتها وتقيدها بنتائجها مثل المعاهدات.  

الخارجية والدفاع وقرارات ا  السلطات الكونفدرالية، وفي قضايا العلاقات  لحرب والسلم والضرائب،  كذلك، فإن 

فإن البت في هذه القضايا يتم بصورة جماعية، وفي أكثر الحالات يكون لكل دولة من الدول الأعضاء حق النقض  

 أو الامتناع عن تنفيذ القرار إذا وجدت أنه يضر بمصالحها ولا يتماشى مع إرادة شعوبها . 

بي تمت  التي  المعاهدة  بموجب  الكونفدرالي  الاتحاد  أو  وينشأ  الجمعية  تدعى  دائمة  هيئة  بينها  الأعضاء  الدول  ن 

الدول   بقية  مع  بالاشتراك  أو  منفردة  تباشرها بصورة  مشتركة  اختصاصات  إليها  ويعهد  الكونجرس  أو  المؤتمر 

الأعضاء مع بقاء بعض الاختصاصات كالتمثيل السياسي وإبرام المعاهدات والتعامل مع الدول الأجنبية حق من  

من الدول الأعضاء، ولا تمنح لسلطات الاتحاد إلا سلطات محدودة تم الاتفاق عليها في معاهدة  حقوق أي دولة  

 الاتحاد )الميثاق(. إذا بالمحصلة يعتبر الكونفدرالية تنظيما دوليا يقع ضمن نطاق القانون الدولي العام . 

تكون  ما  أشبه  الكونجرس وهي  أو  المؤتمر  أو  بالجمعية  تدعى  والتي  الكونفدرالي  الاتحاد  في  العليا  الهيئة  وهذه 

 بالمؤتمرات الدبلوماسية التي تتكون من أعضاء  

مندوبين لدولهم لهم الحق بالتكلم واتخاذ القرارات باسمها وان إرادتها لا تتكون بأية حال من إرادة هيئات الاتحاد  

 نما من إرادة مجموع الدول الأعضاء فيه.وا

وفي حقيقة الأمر، نخلص إلى إيضاح مسألة النظام السياسي الذي يتبع له الاتحاد الكونفدرالي ينطلق من المعاهدة  

 وني الذي قام عليه هذا الاتحاد.  التي نظمت هذا الاتحاد، فهي السند القان

 لكونفدرالي في العالم : اهم تجارب النظام ا 

 تحاد الاوربي الا -1

 بلجيكا: يشير الباحثون إلى ان الدولة البلجيكية تحتوي بعض مكونات الكونفدرالية.  -2

 .1848و 1806ألمانيا التي تشكلت بعد الامبراطورية المقدسة قبل توحيدها  -3

 1958العراق والاردن  -4

 ( والتي لم يكن لها رئيس للدولة ولا حكومة.1813-1806كونفدرالية الراين ) -5

 
 .   477ص 1981نظريات والنظم السياسية ، ، دار النهضة العربية ، بيروت ، د. محمد عبد العز نصر،في ال - 1
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 1716-1137اغون مملكة أر -6

 1789-1781الولايات المتحدة الأمريكية قبل معاهدات الكنفدرالية  -7

 2006-1982صربيا والجبل الأسود ما بين   -8

 1989-1982كونفدرالية السنغال غامبيا ما بين  -9

لتتحول إلى فدرالية رغم أن الإبقاء رسميا على اسمها   1848و  1291سويسرا كانت كونفدرالية ما بين   -10

 درالية السويسرية". ك "الكونف

   1961-1958الجمهورية العربية المتحدة هو اتحاد كونفدرالي بين مصر وسوريا  -11

القرن   -12 في  اتحدوا  العظمى،  البحيرات  منطقة  في  القدماء،  الأمريكيون  من  مجموعة   12إيروكواس 

 وأسسوا كونفدرالية. 

 ن واسرائيل وبين دول الخليج العربي  بالاضافة الى ذلك هنالك مشاريع لاقامة كونفدراليات اخرى بين فلسطي

 المبحث الثاني  

 مميزات النظام الكونفدرالي  

المركزي   -1 الاتحاد  ينشأ  فيحين  فيه،  الأعضاء  الدول  بين  تتم  معاهدة  من  وجوده  الكونفدرالي  الاتحاد  يستمد 

أن الأساس  هذا  على  ويترتب  الاتحادي.  الدستور  وهو  داخلي  قانوني  عمل  خلال  من  لتعديل  الفدرالي  يشترط  ه 

مضمون الإتحاد الكونفدرالي، موافقة كافة الأطراف الموقعة على المعاهدات المنشئة له، بينما لا يشترط لتعديل  

 الدستور الاتحادي هذا الإجماع من الولايات، إذ يكفي توافر الأغلبية. 

يمك  -2 لا  بينما  الكونفدرالي،  الاتحاد  في  داخلية  دولة  لكل  مقرر  حق  الاتحاد  الانفصال  في  ذلك  يحدث  أن  ن 

الاتحاد   فإن  وبذلك  الأحوال.  من  حال  بأي  عنه  رجعة  ولا  نهائي  الفدرالي  الإتحاد  إلى  فالانضمام  المركزي، 

هو حق لا   عنه  تخليها  أو  الاتحاد  الدولة عن  انفصال  أن  حقيقة  من  انطلاقاً  مفكك أصلاً،  اتحاد  هو  الكونفدرالي 

 ية انتهاء الاتحاد الكونفدرالي وانحلاله في أي لحظة وبدون مقدمات. يمكن انتزاعه، وهو ما يعني احتمال

مجلس    -3 أو  مؤتمر  أو  جمعية  تسمى  مشتركة  هيئة  أهدافه  وتحقيق  الكونفدرالي  الاتحاد  اختصاصات  تتولى 

قرارات  الاتحاد، هذه الهيئة تتألف من ممثلين للدول المتعاقدة، وغالباً ما يشترط الإجماع لاتخاذ قرار معين، أما  

هذا الاتحاد فتبقى معلقة على حكومات هذه الدول بسبب افتقار هذا النوع من الاتحاد للجهاز التنفيذي )الحكومة(. 

أما في الاتحاد المركزي، فتمارس السلطات الاتحادية اختصاصاتها على الأفراد أما في الاتحاد الفدرالي، فتمارس 

الأفراد على  اختصاصاتها  الاتحادية  الدويلات    السلطات  أو  الولايات  سلطات  موافقة  على  تعليقها  دون  مباشرة 

 المكونة للاتحاد.  

يتمتع جميع أفراد الشعب في الاتحاد الفدرالي بجنسية واحدة، هي جنسية الدولة الاتحادية، بينما يبقى لرعايا    -4

يعتبرون فهم  وبالتالي  بدولتهم،  الخاصة  جنسيتهم  الكونفدرالي  الاتحاد  في  دولة  الأعضاء   كل  الدول  في  أجانب 

 الأخرى في هذا الاتحاد. 

إذا اندلعت أي حرب بين دولتين من أعضاء الاتحاد الكونفدرالي، فتعتبر حرب دولية، أما الحرب التي تقوم     -5

 بين الدويلات المكونة للاتحاد الفدرالي فتعتبر حرب داخلية )أهلية(.

لاتحاد الكونفدرالي هي روابط ضعيفة جداً ولا تعبر عن الوحدة  وهكذا يتضح أن الروابط التي تقيمها معاهدات ا

الحقيقية بين أطرافها، مما يسبب حالة من الثبات أو عدم الاستقرار، الأمر الذي يؤدي إلى انفصال الدول الأعضاء  

 في هذا الاتحاد أو اندماج هذه الدول مكونة دولة جديدة في صورة اتحاد فدرالي.

 -الفروق الجوهرية بين الاتحاد الفدرالي والاتحاد الكونفدرالي هي :ومن أهم 

ينشأ الاتحاد الكونفدرالي بموجب معاهدة وبذلك فهو يُعدََّ تنظيماً دولياً يقع ضمن نطاق القانون الدولي العام    –  1

لياً يقع ضمن نطاق القانون  بينما ينشأ الاتحاد الفدرالي بموجب الدستور الامر الذي يترتب عليه بَعَّده تنظيماً داخ

بتعديل   الا  مضمونه  تعديل  يمكن  لا   ) الكونفدرالي   ( الاستقلالي  الاتحاد  ان  ذلك  على  ويترتب   , الداخلي  العام 

المعاهدة , والذي يستلزم موافقة جماعية للدول الأعضاء على العكس من ذلك فأن الاتحاد المركزي , يمكن تعديل  

من معارضة بعض الدويلات ، ومن دون ان يكون لهذه الدويلات حق الانفصال ,  الدستور الاتحادي على الرغم  

 فموافقة  أغلبية الدويلات في الاتحاد المركزي كافية لتعديل الدستور ولا يشترط ابداً إجماع الدويلات . 

المؤتمر    -2 او  الجمعية  تسمى  مشتركة  هيئة   ) الكونفدرالي   ( الاستقلالي  الاتحاد  اختصاصات  مجلس تتولى  او 

في قراراتها ان تصدر   الغالب يشترط  , وفي  المتعاهدة الأعضاء  للدول  الهيئة من ممثلين  , وتتكون هذه  الاتحاد 

بالإجماع ، ولا تكون هذه القرارات نافذة في الدول الأعضاء إلا بموافقة حكوماتها وبواسطة موظفيها ، ذلك ان  

حادي , فتقوم كل دولة من دول الأعضاء بتنفيذ قرارات المؤتمر )  الاتحاد الاستقلالي يعوزه الجهاز التنفيذي الات
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او مجلس الاتحاد ( بواسطة موظفيها  اواجهزتها التنفيذية اما في الاتحاد المركزي فنجد هيئات تشريعية وتنفيذية  

 .1 وقضائية اتحادية تكون لها سلطاتها المباشرة على الإفراد في الدويلات المختلفة المنضمة للاتحاد 

تبقى الدول المشتركة في الاتحاد الكونفدرالي محتفظة بسيادتها الخارجية والداخلية لأنَّ هذا الاتحاد لا يفقدها     -3

هذه السيادة على العكس من ذلك في الاتحاد الفدرالي الذي تتنازل فيه الدول الأعضاء عن سيادتها على الصعيد  

الاتحا الجديدة وهي حكومة  للحكومة  إنشاء الخارجي  المجال على مجرد  هذا  في  الكونفدرالي  الاتحاد  ويقتصر  د 

هيئة مشتركة للدول المتعاهدة تناط بها اختصاصات معينه وان هذه الهيئة وبالرغم  من ممارستها لاختصاصاتها  

الجماعية للدول المتعاهدة في كل عمل من إعمالها إلا أنها ليست دوله فوق ال دول  من دون الحاجة الى الموافقة 

 .2الأعضاء وبالتالي لا تملك السيادة

 .3ليس لهيئات الاتحاد الكونفدرالي سلطات على أقاليم الدول الأعضاء أو على أفراد تلك الدول -4

هيئات   قدرته  عدم  على  استقر  فقد  ولذلك  بسيادتها  المتعاهدة  الدول  احتفاظ  على  المترتبة  النتائج  من  هذه  وتعُدََ 

ي سن قوانين تكون لها القوة الإلزامية المقررة لتشريعات الدول في  نطاق إقليمها مباشرة  الاتحاد الكونفدرالي ف

تشريعات   في صورة  بإصدارها  الأخيرة  تقوم  ثم  الأعضاء  الدول  الى  التعاهد  قرارات  بتوجيه  ذلك  يكون  وإنما 

فإن تشريعات الاتحاد لا    صادرة عنها وهكذا فأنها تكتسي صيغة التشريع الداخلي وليس الاتحادي وبعبارة أخرى

تكتسب الصفة الشرعية الا بعد توسط الدولة العضو , وعليه فان من الخصائص المميزة للتعاهد خاصية  التوسط  

 فسلطة الاتحاد الكونفدرالي لا تلزم الأفراد مباشرة ولا تتصل بهم إلا عن طريق حكوماتها.

 

حاد فيه السلطات المباشرة ليس فقط على الدول الأعضاء بل  هذا بخلاف الاتحاد الفدرالي الذي يكون لحكومة الات 

على مواطني تلك الدول ايضاً والذين يجب عليهم ان ينصاعوا ويلتزموا بقوانين وأنظمة وتعليمات كل من حكومة 

 الاتحاد وحكومات الدول الأعضاء كل في النطاق الذي تم تحديده بموجب الدستور الاتحادي.

تعدد الدول المتعاهدة ) الكونفدرالية ( , وان مواطني أي دولة من الدول الأعضاء يّعدوَن تتعدد الجنسيات ب  –  5

أجانب في الدول الأخرى , لآن الاتحاد الكونفدرالي لا يؤدي الى قيام حكومة مشتركة فوق الدول الأعضاء فهو لا 

ة المنطقية المترتبة على ذلك هي  يؤدي الى تكوين شعب واحد بل يتكون من شعوب الدول المتعاهدة , وان النتيج

.وعلى العكس من ذلك نجد أن في الاتحاد الفدرالي يمنح   4عَدَّ مواطني اية دولة عضو , أجانب في الدول الأخرى 

مواطنين الدول المنضمة للاتحاد جنسية واحدة لأنهم لا يعُدّوَن أجانب بل يعُدّوَن مواطني دولة واحدة أمام المجتمع 

 الدولي . 

بما أنَّ الدول الأعضاء في الاتحاد الكونفدرالي تبقى محتفظة بسيادتها وصفتها الدولية فإنَّ الحرب التى تقع   –  6

وفق  وواجباتها  المتحاربة  الدولة  بحقوق  متعلقة  قانونية  نتائج  من  ذلك  على  يترتب  وما  دوليه  حرباً  تعد  بينهما 

ع بين الدول الأعضاء في الاتحاد الفدرالي تعد حرباً اهلية  المواثيق والأعراف الدولية , في حين ان الحرب التي تق

(( Civil war  5. 

يجمع فقهاء المدرسة الكلاسيكية على كون فكرة الشخصية المعنوية تشكل الركيزة الأساسية للدولة الفدرالية    -7

وجيلينيك لابند  أمثال  المدرسة  هذه  فقهاء  غالبية  يرى  حين  في  الموحدة  الدول  مثل  مالبرغ    مثلها  دي  وكاري 

وبوريل بأن كونفدرالية الدول لا تحوز على الشخصية المعنوية لأنها ليست دولة ويعلق لا بند على ذلك بقوله )  

إن كونفدرالية الدول هي علاقة قانونية بين دول وليست شخص قانون ، الدولة هي خلاف ذلك وحده منظمة ، أي  

 6شخص قانون ، وليست علاقة قانونية ( . 

إنَّ تعديل ميثاق الاتحاد الكونفدرالي أو إنضمام عضو جديد أليه لا يتحقق إلاِّ بتوافر الإجماع من قبل الدول    -8

المكونة  الدول  ان  بعدِّ  نفسه  الاتحاد  طبيعة  تقتضيها  عامة  قاعدة  ذلك  بعَد  الكونفدرالي  الاتحاد  تحت  المنضوية 

  7ملة السيادة حتى بعد انضمامها للإتحاد  للإتحاد الكونفدرالي دول كاملة السيادة وتبقى كا

أما الاتحاد الفدرالي فهو لا يشترط فيه الإجماع لتعديل وثيقة الاتحاد ) الدستور الفدرالي ( بل يتطلب في أقصى   

 1الأحوال موافقة ثلاثة أرباع الدول الأعضاء  . 
 

 .  85 -  84د. ثروت بدوي ،النظم السياسية، مرجع سابق، ص  - 1
 . 170الشافعي محمد بشير،القانون الدولي العام في السلم والحرب،مرجع سابق،ص - 2
 .   36ي العراقي بغداد:مطبعة السلام; صد. مصطفى كامل،شرح القانون الدستوري والقانون الاساس - 3
 204الشافعي محمد بشير،القانون الدولي العام في السلم والحرب،مرجع سابق،ص - 4
 133،ص  1956مصر،الطبعة الثانية، –د. حامد سلطان ،القانون الدولي العام في وقت السلم،دار النهضة العربية،القاهرة  - 5
د. ميشال الرياشي ،أسهام في دراسة النظرية التقليدية للدولة الفدرالية،أطروحة دكتوراه،مقدمة إلى كلية الحقوق والعلوم السياسية    -  6

 . 180 – 178، ص  1992لبنان ، سنة  –اللبنانية،بيروت  والادارية في الجامعة
 .  36الدكتور مصطفى كامل،شرح القانون الدستوري والقانون الأساسي العراقي،  مرجع سابق،ص  - 7
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ال  -9 في  للفصل  عليا  محكمة  الكونفدرالي  الاتحاد  هيئات  ضمن  توجد  الدول  لا  بين  تحصل  قد  التي  منازعات 

الأعضاء وذلك على خلاف الاتحاد الفدرالي الذي تقام في ظله محكمة دستورية عليا للفصل في الخلافات التي تقع  

الدول   نزاعات  لحل  وسيلة  اية  وجود  عدم  يعني  لا  هذا  ولكن   ، الأعضاء  الدول  وحكومات  الاتحاد  حكومة  بين 

الكونفدرا الاتحاد  في  وبموجب  الأعضاء  الدول الأعضاء بطريقة سلمية  منازعات  بحل  تختص  هيئاته  إنَّ  بل  لي 

المركزية   الهيئة  الى  باللجوء  تلزمها  بل  نزاعاتها  لحل  القوة  الى  اللجوء  بدورها  تحظر  التي  المعاهدة  نصوص 

 2للتعاهد وهي الجمعية او المؤتمر .

الالتزام    -10 رفض  دولة  لكل  يحق  الكونفدرالي  الاتحاد  السلطات  في  جانب  من  أجراء  أو  قرار  أو  عمل  بأي 

الكونفدرالية إذا ما وجدت الدولة ذات العلاقة بأن ذلك خارج عن أحكام وثيقة الاتحاد كما يترتب عليه أيضا حقها  

في الانفصال عن الاتحاد أذا رأت في بقائها واستمرار عضويتها ما يخل بسيادتها وحقوقها الإقليمية ، هذا بخلاف  

 3د الفدرالي الذي لا يسمح مطلقا بالانفصال لأن ذلك امر مخالف لما هو متفق عليه في الدستور الفدرالي . الاتحا 

 المبحث الثالث 

 اسباب الموجبة لاقامة النظام كونفدرالي في العراق  

 اولا: فشل تطبيق النظام الفدرالي في العراق 

ربما   التي  التجارب  من  الكونفدرالي  النظام  التي  يعد  المشاكل  بعد  العراق،  في  تطبيقها  حال  في  النجاح  ستحقق 

، بسبب  2005سنة على الدستور العراقي لعام    17شابت تطبيق النظام الفدرالي الاتحادي في العراق بعد مرور

 ان العراق فشل في تطبيق هذا النظام بالشكل الامثل وقام بتطبيق هذا النظام بشكل مشوه وغير كامل. 

تبني النظام الفدرالي واعتبار اقليم كوردستان اقليم    1992من برلمان اقليم كوردستان قرر في عام  فعلى الرغم  

فدرالي من جانب واحد، واتفاق الأطراف والقوى السياسية  على تطبيق النظام الفدرالي في العراق في صياغة 

لسنة   الدائم  العراقي  الأقال2005الدستور  تشكيل  في  الحق  تضمنت  بطريقة  في  م  الفدرالي  النظام  وتطبيق  يم 

( منه إلى إن: ) جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة كاملة، نظام  1العراق، إذ أشارت المادة )

( المادة  وصفت  كما  ديمقراطي(،  )برلماني  نيابي  جمهوري  فيها  في 116الحكم  السياسي  النظام  الدستور  من   )

( من  119ن عاصمة وأقاليم ومحافظات لا مركزية وإدارات محلية، وأكدت المادة )جمهورية العراق بأنه يتكون م

أخرى  محافظة  مع  بالاتحاد  أو  بمفردها  إقليم  بتكوين  محافظة  كل  على حق  نفسه  الدسثتور    ،4الدستور  ان  غيثر 

عل ينطثثوي  الدسثثتور  ان  كمثثا  الحريثثات،  وهثذه  القواعثد  هثذه  حمايثة  وسثائل  الثى  غامضثثة يفتقثر  مثثواد  ثثى 

متناقضثثة كثيثثرة، ويتضثثمن نقاطثثا خلافيثثة بصدد الفيدرالية وتوزيع المثوارد الطبيعيثة ، أو ثغثرات فثي وجثود  

المؤسسثات والمفوضثيات مثثل مجلثس الاتحاد النصف الثاني الجديد من البرلمان  ، زد على هذا ان الدستور يقوم  

تزيثد   تشريعية  فراغات  قضثائية  على  مؤسسثاتية  فراغثات  وعلثى  يسثنها،  مثن  تنتظثر  قانونثا  السثتين  علثى 

  ، واقتصثادية  وفراغات   وقانونيثة  قانونية  فراغات  على  الدستور  يرتكز  المعنى  وبهذا   . ينشئها  من  تنتظر 

 .5مؤسساتية 

 اهم اشكاليات تطبيق لنظام الفدرالي في العراق 

الاتحاد  - 1 .  مجلس  هما  تتكو إشكالية  مجلسين  من  عامة  وكقاعدة  الاتحادية  الدولة  في  التشريعية  السلطة  ن 

المجلثثس الأول مجلثثس الشثثعب ويسثثمى غالبثثا مقاعده حسب عدد سكان كل ولاية، ويترتب على هذا ان يكون  

للشعب تمثيلا  أكثر  المجلس  هذا  ويعد  أكثر،  مقاعثد  الكبيثرة  الأعثداد  ذات  مجلس  والمجلس   .للولايثات  الثاني 

من   متساو  عدد  ولاية  لكل  يعطى  اذ  المسثاواة  قثدم  علثى  الولايثات  تمثثل  وفيثه  الأعلثى  المجلس  أو  الولايات 

 .6 الممثلين دون النظر إلى أهميثة الولايثة مثن ناحيثة المسثاحة وعثدد السكان أو ثرواتها الطبيعية

تحاد على قدم المسثاواة بثين جميثع المناطق في ممارسة ان وجود مجلس الولايات يساعد على ان يسهم سكان الا

المنثثاطق   علثثى  الكبيثثرة  المنثاطق  تسثلط  من  المناطق  لهذه  ضمان  ذلك  وفي  الفيدرالية.  الدولة  في  السلطة 

لضثثرورة  المركثثزي  الاتحثثاد  مقتضثثيات  مثثن  المجلسثثين  نظثثام  فيعثثد  الفدراليثثة.  الدولثثة  فثثي    الصثثغيرة 

إلثى   الشثعبي يثؤدي  المجلثثس  كثثان  فثثإذا  الولايثثات،  بثثين مصثثالح دولثثة الاتحثثاد ومصثثالح  التثثوازن  حفثثظ 
 
 .  224العراق، ص  –الدكتور حسن الجلبي،القانون الدولي العام،الجزء الأول،أصول القانون الدولي العام،مطبعة شفيق،بغداد  - 1
السياسية    -  2 والعلوم  الحقوق  كلية  إلى  دكتوراه،مقدمة  العراق،أطروحة  في  تطبيقها  وإمكانية  مولود،الفدرالية  عمر  محمد  الدكتور 

 .  322،ص 1998والإدارية،الجامعة اللبنانية،سنة 
 .  204الدكتور الشافعي محمد بشير،القانون الدولي العام في السلم والحرب،مرجع سابق ،ص  - 3
 تور العراقي الدس 4
 27فالح عبد الجبار ، متضادات الدستور الدائم ، في بدور زكي أحمد وآخرون، مأزق الدسثتور نقثد وتحليثل ، معهثد الدراسثات    5

 61،ص  2006الإستراتيجية، بغداد، 
 . 21، ص  2005،  4والهيئات الاتحادية ، أوراق عراقية ، العدد  –د. أزهار الشيخلي ، اللامركزية السياسية  6
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فثي   التامثة  بمسثاواته  الولايثات  مجلثس  فثان  الصثغيرة  الولايثات  علثى  وهيمنتهثا  الكبيثرة  الولايثات  سثيطرة 

مصثثالحها فثثي مواجهثثة  اد يضثمن للولايثات الصثغيرة الثدفاع عثن  التمثيثل بثين الولايثات الداخلثة فثي الاتحث

 .1 الولايثثات الكبيثثرة 

فيثثه   تتمثثثل  تشثثريعي  مجلثثس  لإيجثثاد  الاتجثثاه  جثثرى  عثن   لهثثذا  النظثر  بغثض  بالتسثاوي  كافثة  المنثاطق 

ة لهثذا المجلثس عثدد المثلثين نفسثه بينمثا يمثثل  مسثاحتها أو عثدد سثكانها أو ثرواتهثا. فيكثون لكثل منطقثة محليث

يتناسب عدد ممثلي كل منطقة مع عدد نفوسها. يسهم   الفيدراليثة، بحيث  الدولثة  الشثعب مجمثوع سثكان  مجلثس 

 . 2مجلس الولايثات مثع مجلثس الشثعب فثي  صنع قوانين الدولة الفيدرالية

لعام   العراقي  بالدستور  ذلك  مقارنة  مجلثس    2005عند  يشثكلها  التثي  الأهميثة  أغفثل  قثد  الدستور  هذا  ان  نجد 

بسثلطات   الخثاص  الثالثث  البثاب  مثن  الأول  الفصثل  فثي  نثص  قثد  الدسثتور  ان  مثن  الثرغم  فعلثى   . الاتحثاد 

،  الاتحثثاد جلثس النثثواب ومجلثثس  علثى ان السثلطة التشثريعية الاتحاديثة تتكثون مثن م  48الاتحثاد فثي المثادة  

أما مجلس   النواب فقط،  بمجلس  مثثايتعلق  لتبيثثان كثثل  الفصثثل  قثثد خصثثص هثثذا  المشثثرع  إننثثا نجثثد ان  إلا 

يثثتم إنشثثاء مجلثثس تشثثريعي يثثدعى بمجلثثس    فقط والتي نصت على ان  65الاتحاد فانه قد خصص له المادة  

والمحافظثثثات غيثثر المنتظمة بإقليم ، وينظم تكوينه، وشروط العضوية    الاتحثثاد يضثثم ممثلثثين عثثن الأقثثاليم 

اجثثراءات تشثثكيله أي أن     بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب فيه، واختصاصاته، وكل مايتعلق به، بقانون يسن  

بال أسثقطت  واختيثاره    ، وواجباتثثه   ، وصثثلاحياته  الاتحثثاد  مجلثثس  مثثن  الغثثرض  مثن  تفاصثثيل  كامثل 

الدسثتور، علثى أمثل ان يتثولى مجلثس النثواب إصثدار لائحثة تشثريعية لمثلء هثذا الفثراغ . والواقثع ان تشثكيل 

ثثان مثن البرلمثان ، أمثر   البرلمثان علثى يثد مجلثثس النثواب وهثو شثق  مجلثس الاتحثاد و هثو شثق مهثم مثن 

جثزءا   ان  يعنثي  فثذلك   . تمامثا  بقثوام  غريثب  تثتحكم  مطلقثة  بسثلطة  سثيحظى  النثواب  مجلثس  البرلمثان  مثن 

 .3الأمر هو من ثمار العجلة في وضع الدستور  وتكثوين الجثزء الأخثر مثن البرلمثان نفسثه . ولعثل هثذا 

الدسثتور تؤجثل "  مثثثن     137المسثثألة الأخثثثرى التثثي تثيثثر الاسثثتغراب بشثثأن مجلثثس الاتحثثثاد ان المثثادة   

من  قرار  حين صدور  إلثى  الدسثتور،  هثذا  فثي  وردت  أينمثا  الاتحثاد  بمجلثس  الخاصثة  المثواد  بأحكثام  العمثل 

 نفاد هذا الدستور .  مجلس النواب ، بأغلبية الثلثين ، وفي دورته الانتخابية الثانية التي يعقثدها بعثد 

التثأني فثي كتابثة التشثريع الخثاص بمجلثس الاتحثاد وان يأخذ فسحة    ولعلثه يثراد بثذلك تشثجيع البرلمثان علثى

الجديثدة   البرلمانيثة  الهيئثة  بالغيرة والتنافس من هذه  ان يشعر  بدل  لذلك ،  الوقت  لها من  أطول من  بما سيكون 

 صلاحيات.  

 إشكالية تأسيس الأقاليم   -1

لعثام   العثراق  دسثتور  ا  2005يتميثز  الفدراليثة   الجديثدبوضثع  للعثراق  شثامل  كمبثدأ    1المثثادة    لاتحاديثة  

 مثثن عاصثثثمة وأقثثثثاليم ومحافظثثثات وادارات محلية     116ويتكثثون النظثثام الاتحثثثادي بحسثثثب المثثثادة   

 لامركزية . 

كوردسثثتان   " سثبقا بثإقليم ان مثن أهثم المآخثذ علثى الدسثتور لاسثيما فثي المثواد الخاصثة بالأقثاليم انثه أقثر م .

المثثادة   مثثن   الأولثثى  الفقثثرة  حسثثب   " اتحاديثثا  إقليمثثا   ، القائمثثة  التي    117وسثثلطاته  الجديدة  وبالأقثثاليم 

دون ان يحثثدد مثثاهي القثثوانين التثثثي تؤسثثثس عليهثثا   . 117تؤسس وفقا لأحكامه " حسب الفقرة الثانية المادة  

هثثذه الأقثثاليم . وتثثرك مسثثثألة سثثثن قثثثانون يحثثدد الإجثراءات التنفيذيثة الخاصثة بتكثوين الأقثاليم إلثى مجلثس  

   . 118النثواب علثى ان يتولوهثا فثي مثدة لاتتجثاوز ستة أشهر من تأريخ أول جلسة  حسب المادة  

للأ تقسيم  إيجاد  يمكن  فكيف  المسألة  إشكالية  تكمن  فثثي  هنا  المتناقضثثة  والتيارات  الكتل  تأثير  عن  يخرج  قاليم 

 .4مجلثثس النثثواب نفسثثه

في الوقت الذي طالبت العديد من المحافطات العراقية تحويلها الى اقليم لكن كانت هنالك عقبات سياسية وقانونية 

 الدين وواسط .   حالت دون تحويلها الى اقليم مثل البصرة ونينوى وصلاح

 
القثاهرة،    1  ، الحثديث  الكتثاب  دار  المعاصثرة،  الحكثم  وأنظمثة  السياسثية  للثنظم  الأساسثية  المبثادئ  علثي،  السثيد  سثعيد   2007د. 

 203 ،ص  
ال2  ، دسثتورية  عراقيثة  دراسثات   ، الجديثد  للعثراق  ملاءمتهثا  ومثدى  سياسثي  كنظثام  الفيدراليثة   ، الجثواري  فتحثي  معهثد  القاضثي 

 412ص   2005الدولي لحقوق الانسان، 
معهثثد   3  ، الدسثثتور  مثثأزق  وآخثثرون،  أحمثثد  زكثثي  بثثدور  فثثي   ، الدسثثتور  حثثول  تحليليثثة  ملاحظثثات   ، بثثراون  ناثثثان 

 .46، ص  2006الإستراتيجية، بغداد،  33الدراسثثات 
العثراق الجثذور  -   4 النظثام الاتحثادي فثي  الحمثداني ،  مارسثة ، مجلثة دراسثات عراقيثة ،   الم  –القثانون    –قحطان احمثد سثليمان 

 39، ص  2005،  5مركز العراق للبحوث والدراسات الإستراتيجية ، العدد 
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العراق    إشكالية -2 دستور  يثير  السلطات  الاتحثاد    2005توزيع  سثلطة  بثين  الاختصاصثات  توزيثع  إشثكالية 

 وسثلطات الأقثاليم، والتي تضمنها الباب الرابع منه 

ان دراسثثة توزيثثع هثثذه الاختصاصثثات فثثي الدسثثتور يبثثرز لنثثا إشثثكاليات عثثدة تتعلثثق فثثي حثثدود وطبيعة 

 ،  صاتهذه الاختصا

كمثا اتبعهثا قثانون إدارة الدولثة العراقيثة للمرحلثة الانتقاليثة فقثد حددت المادة الخامسة والعشرين والفقرة د من  

اختصاصثات الحكومثة العراقيثة الانتقاليثثثة علثثثى سثثثبيل الحصثثثر ، وتقثثثرر بموجثثثب الفقثثثرة أ    43المادة  

المثثثادة   الصث  57مثثثن  مثن ان جميثثثع  ممارسثتها  يجثوز   ، الانتقاليثة  العراقيثة  للحكومثة  لاتعثود  التثي  لاحيات 

لعثثثثام   . قبثل حكومثات الأقاليم والمحافظات المثثثادة    2005واتبعهثثثا الدسثثثثتور العراقثثثي  حيثثثث تضثثثمنت 

 . 1منثثثثه السثثثلطات الاتحاديثثثثة واختصاصاته الحصرية110

ت ادت الى خلق مشاكل كبيرة بين الحكومة الاتحادية وحكومة اقليم كوردستان حول صلاحيات  وان هذه السلطا

 واد الدستورية وكيفية معالجتها . ومسؤوليات وتفسيرات الم

لتقر ان النفط والغثاز هثو ملثك كثل الشثعب العراقثي لكنهثا    111إشكالية توزيع الموارد والثروات جاءت المادة   -3

افة عبثارة فثي كثل الأقثاليم والمحافظثات ممثا يخلثق الالتبثاس وعثدم الفهثم فلثيس واضثحا ان  تسثارع إلثى إضث

الوحثثثدات   مثثع  تقاسثثمها  أم  الثثبلاد  عمثثثوم  فثثي  متسثثثاويا  توزيعثثا  تثثوزع  المثثوارد  هثثثذه  منثافع  كانثت 

ان تقثوم الحكومثة الاتحاديثة بثإدارة الثنفط والغثاز  نصت على  112الصثثثغرى الأقثثاليم والمحافظات،  أما المادة 

المسثتخرج مثن الحقثول الحاليثة مثع حكومثثات الأقثاليم والمحافظثات المنتجثة، علثى ان تثوزع وارداتهثا بشثكل 

للأقثال  محثددة  لمثدة  حصثة  تحديثد  مثع  الثبلاد،  أنحثاء  جميثع  فثي  السثكاني  التوزيثع  مثع  يتناسثب  يم  منصثف 

بمثا  ذلثك  بعثد  تضثررت  والتثي  السثابق،  النظثام  قبثل  مثن  مجحفثة  بصثورة  منهثا  حرمثت  والتثي  المتضثررة، 

 .2 يثؤمن التنمية المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد وينظم ذلك بقانون

صدير واستخراج  وان ذلك ادى الى خلق مشاكل متأزمة بين الحكومة الاتحادية وحكومة اقليم كوردستان حول ت

 ولحد الان .  2008مستمرة منذ عام  وانتاج النفط بين الطرفين وان هذه المشاكل 

 ثانيا :فشل تطبيق الدستور العراقي

العراق   بقاء  وتضمن  العراق  وحدة  تضمن  والتي  العراقي  الدستور  مواد  معظم  تطبيق  من  العراقي  النظام  فشل 

د الدستورية الخاصة بالحريات والمواد الخاصة بتوزيع الثروات  واحدا موحدا،  حيث فشل في تطبيق اغلب الموا

الخاصة بتطبيع الاوضاع في  المناطق المتنازع عليها وفشل بتطبيق المواد الخاصة بتوزيع    140وتطبيق المادة  

 السلطات في المناطق المختلفة في العراق .  

الخلا القضايا  من  اصبح  مواده  وتطبيق  العراقي  الدستور  ان  والمكونات  حيث  الاطراف  جميع  بين  المتأزمة  فية 

 العراقية.  

 .3مادة دستورية في الدستور العراقي  55وقد اشارت حكومة اقليم كوردستان بان الحكومة العراقية قامت بخرق 

 المبحث الرابع   

 معوقات وامكانيات نجاح الكونفدرالية 

 اولا: معوقات تطبيق النظام الكونفدرالي في العراق 

 معوقات قانونية  -

ان من المعوقات القانونية التي تعيق تطبيق النظام الكونفدرالي في العراق هو ان العراق لايزال بلد موحدا وانه  -1

التي يجب اتخاذها من اجل   للعراق، وان تطبيق النظام الكونفدرالي يستلزم العديد من الخطوات  لم يحدث تقسيم 

بينه من  الكونفدرالي   النظام  بدولة  تطبيق  بالاعتراف  العراق  قيام  والعراق على  اقليم كوردستان   بين  الاتفاق  ا  

بين   يكون  ان  يجب  الكونفدرالي  النظام  ان  بسبب  الكونفدرالي  الاتحاد  تشكيل  ثم  ومن  اولى  كخطوة  كوردستان 

ين العراق ودولة  دولتين مستقلتين او اكثر ،وليس داخل البلد الواحد اي انه في حالة تطبيق النظام الكونفدرالي ب 

ثم   ومن  المناطق،  هذه  باستقلال  بالاعتراف  العراق  قيام  اولا  يجب  والكورد  والسنة  الشيعة  بين  او  كوردستان 

الاتفاق بين الاطراف الثلاثة على تشكيل كونفدرالية ثلاثية او اذا كان بين العراق وبين دولة كوردستان يجب اولا 

 ن ثم تشكيل النظام الكونفدرالي..  الاتفاق على استقلال دولة كوردستان وم

 
 412القاضي فتحي الجواري ، دراسات دستورية عراقية ، مصدر سبق ذكره ، ص -  1
 66، ص41الدراسات الدولية ، العدد الواقع والطموح، مجلة  5200الفيدرالية في الدستور العراقي لعام  د.نغم محمد صالح ، 2
بغداد،  3 عن  يصدر  بما  ملزمة  غير  نفسها  تعتبر  أربيل  الاوسط،  تم    https://aawsat.com/home/article/1027976الشرق 

 2022-12-22مشاهدته بتاريخ 

https://aawsat.com/home/article/1027976


 

553 

ان انشاء نظام كونفدرالي في العراق يتطلب تعديل الدستور العراقي بالكامل ،وان هذا الامر قد يلاقي الكثير    -2

من الصعوبات في الوقت الراهن  بسبب ان الدستور العراقي اشار الى انه في حالة رفض ثلاث محافظات عراقية  

ر بنسبة الثلثين فسيتم رفض هذا التعديل وان ذلك ربما سيتم اعاقته من قبل المحافظات  لاي تعديلات في الدستو

 الشيعية او السنية . 

 المعوقات السياسية   -

ان طبيعة الاحزاب والنظام السياسية في العراق تعيق مثل هذه الخطوات فان معظم الاحزاب السياسية في العراق  

وهي ترفض النظام الفدرالي الاتحادي المطبق في الوقت الحاضر،  هي ترفض هذه الخطوات جملة وتفصيلا بل  

وان اي طرف يسعى الى طرح مثل هذه الموضوع سوف يصطدم بهذه الاطراف التي تطالب ببقاء العراق موحدا  

 في الوقت الحاضر ومستقبلا. 

 المعوقات الاقليمية  -

وايران  وسوريا  تركيا  مثل  بالعراق  والمحيطة  الاقليمية  الدول  جملة    ان  الخطوات  هذه  مثل  تطبيق  يرفضون 

بالنسبة   المصير  حق  تحقيق  نحو  بمثابة خطوة  سيكون  العراق  في  الكونفدرالي  النظام  تطبيق  ان  كون  وتفصيلا 

الافكار   هذه  امتداد  خشية  ان  بسبب  وتفصيلا  جملة  الدول  تلك  ماترفضه  وهذا  والسنة  للكورد  او  للكورد 

وان   المجاورة  الدول  الى  اي  والطروحات  اتخاذ  وعدم  العراق  في  قوي  مركزي  نظام  لخلق  تسعى  الدول  هذه 

 خطوات باتجاه  زيادة هامش الحريات والحقوق بالنسبة للكورد والسنة  في الوقت الحاضر. 

 ثانيا :امكانيات نجاح  تطبيق هذا النظام  

 امكانية تطبيق النموذج  -1

يوجد شكل معين لهذا النظام فهو يخضع لاتفاق الاطراف،  بما ان النظام الكونفدرالي هو نظام تعاهدي لذلك فلا  

الجانبين   يرضي  اتفاق  الى  التوصل  بالامكان  لذلك  الطرفين  لاتفاق  سيخضع  وصيغته  النظام  هذا  شكل  ان  اي 

 بالشكل الذي يحفظ وحدة العراق وسيحقق الاستقلالية لاقليم كوردستان . 

 سيعمل على حل مشكلة المناطق المتنازع عليها   -2

بتحويل    ان سيسمح  كونه  نهائي  بشكل  عليها  المتمنازع  المناطق  لحل  الفرصة  سيتيح  الكونفدرالي  النظام  تطبيق 

المكونات   تمثيل  على  سيعمل  الشكل  ،وبهذا  المركز  او  الاقليم  فدرالية ضمن  اقاليم  الى  عليها  المتنازع  المناطق 

 المتنوعة لهذه المناطق . 

   القبول الكوردي بهذا الطرح بشكل عام  -3

من خلال التصريحات المختلفة للقيادات الكوردية نتلمس بان هذا الطرح يتمتع بنوع من المقبولية من قبل القيادات  

الكوردية كون ان هذا الطرح سيحقق حالة من الاستقلالية  للكورد وسيؤدي في الوقت نفسه الى تخفيف من حدة  

اورة والعراق في حال قيام دولة كوردية مستقلة اي ان  الضغط والتي يتم ممارسته ضد الكورد من قبل الدول المج

الكونفدرالي   النظام  بان تطبيق  الكوردية تعي جيدا  القيادات  الوقت ، وان  في نفس  النموذج سيحقق الامرين  هذا 

نحو   للمضي  اللازم  المناخ  توفر  امل  على  الحاضر  الوقت  في  للكورد  والاستقلالية  الحقوق  من  المزيد  سيحقق 

 النهائي.  الاستقلال

 يمثل حل للمشاكل القائمة بين المركز والاقليم   -4

في ظل المشاكل القائمة بين اقليم كوردستان والمركز بالامكان اعتبار هذا الجل مرضيا لجميع الاطراف وسيعمل 

  على ازالة وحسم للعديد من المشاكل القائمة بين الاقليم والمركز ،كونه سيعمل على الحفاظ على وحدة الاراضي

 العراقية من جهة وسيعمل على منح الكورد في العراق وضعا خاصا يرضي تطلعاتهم في الخصوصية . 

 مقبولية هذا الطرح دوليا   -5

الدول    الحاضر على مستوى  الوقت  في  النظام  هذا  تطبيق  مقبولية  الى  تشير  والتي  المؤشرات  من  العديد  هنالك 

هذا النظام سيحقق عدم تقسيم العراق بشكل نهائي وسيضمن  الاوربية وامريكا وغيرها من الدول كون ان تطبيق  

 منح هامش من الحريات والاستقلالية للكورد وخصوصا من قبل الفرنسيين.  

 التوصيات  

بين   الحاصلة  المشساكل  لتلافي  العراق  في  تطبيقها  الممكن  من  التي  الحكم  الانظمة  من  الكونفدرالي  النظام  يعد 

وحكومة اقليم كوردستان ،وان هذا النظام يضمن وحدة العراق وفي الوقت نفسه يعالج المشاكل  الحكومة الاتحادية  

 والخلافات بين المركز والاقليم ،لذا فان هذا النظام يعد من الانظمة الملائمة للعراق في الوقت الحاضر. 

 لخاتمة ا

يق النظام الكونفدرالي يعد من النماذج   في ظل التطورات الحالية في المنطقة والعراق واقليم كوردستان فان تطب

المقبولة والتي من الممكن ان تلبي مطامح وتطلعات الشعب الكوردي في الوقت الحاضر والذي يتطلع الى تحقيق  
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المزيد من المكتسبات القومية والى الاستقلالية وفي الوقت نفسه سيسمح ببقاء العراق موحدا الى حد كبير وعدم  

اي انه سيحقق مطاليب الشعب الكوردي وسيبقي العراق موحدا،من جهة اخرى سيعمل على   تقسيمه بشكل نهائي

حسم العديد من المشاكل والاشكاليات الناجمة  عن تطبيق النظام الفدرالي والدستورالعراقي، وبذلك فان هذا النظام  

م الاوضاع الراهنة في العراق وفي  يعد من الانظمة المقبولة والتي بالامكان تطبيقها في الوقت الحاضر كونها تلائ 

 اقليم كوردستان ... 
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 البطالة وسبل حلها ودورها في تحقيق النهوض الاقتصادي

 م.م. عبدالله عبدالملك نعمة/ جامعة المعقل 

 لنقل الطاقة الكهربائية / المنطقة الجنوبية م. لينا مدحت حسين ناجي/ الشركة العامة 

 الملخص  

في   تقف  أسباب  لعدة  العراقي  المجتمع  في  التي ظهرت  الاجتماعية  المشكلات  من  البطالة  مشكلة  تعتبر 

أداء  في  وتراجع  بنيوي  عجز  عن  تعبر  المجتمع،وهي  هذا  لها  تعرض  التي  الأزمات  الأسباب  هذه  مقدمة 

هذ بمعالجة  المعنية  على  المؤسسات  القوانين  وتشريع  المؤسسات  دولة  بناء  من خلال  إلا  ذلك  يتم  المشكلة،ولا  ه 

 مستوى القطاعيين الخاص والعام . 

 

Unemployment, ways to solve it and its role in achieving economic advancement 

Abdullah abdulmalike neama 

Almaaqal university 

Lena midhat hussen najy 

The General Company for Electric Power Transmission / Southern Region 

 

Abstract  

The problem of the unemployment is considered as one of the social problems 

for many reasons stand behind it , in advance of these causes the crisis that the society 

subjected to , it expresses of the structure shortage and withdrawal in the performance 

of the related foundations with treating like this problem , this is never done except 

through build state of establishments and enact laws on the level of the two public and 

private sectors. 

Key words: The problem , unemployment, social problems , the society, crisis   

 

 المقدمة

حقيقياً   انتهاكاً  تمثل  العراقي,وهي  الواقع  في  حقيقي  اجتماعي  قلق  مصدر  تشكل  ومازالت  البطالة  كانت 

مته المختلفة يعاني من ضعف بنيوي وإن الدولة بمؤسساتها المعنية للفرد, ومؤشراً على أن البناء الاجتماعي بأنظ

بأن   تؤيد  متعددة  ورؤى  اعترافات  هناك  كانت  إذا  خاصة  المشكلة  هذه  نتائج  مع  للتعامل  آلية  بوضع  جادة  غير 

دولة  البطالة هي حاضنة الإرهاب والتطرف.إن الحد من هذه المشكلة وإيجاد الحلول والمعالجات يتطلب أولاً بناء  

العاملة على   للقوى  المستوعبة  والقطاعات  العمل  من أصلاح سوق  بدءاً  القوانين  من  المؤسسات وتشريع حزمة 

مستوى القطاع الصناعي والزراعي والقطاع الخاص.وبناءا على ذلك فقد اعتمد البحث على بيانات احدى الجهات  

الميدان  والمسوحات  بالإحصاءات  العلاقة  ذات  الهامة  الجهاز والمؤسسات  وهو  ألا  مشاكل  هكذا  مثل  لرصد  ية 

 المركزي للإحصاء للاستفادة من البيانات الإحصائية الرقمية التي سجلها خلال الحقبة المنصرمة .

 الفصل الأول /الأبعاد والمفاهيم الأساسية للبحث 

 المبحث الأول/ أبعاد البحث 

 Research Problem  أولاً : مشكلة البحث 

فقد     ، أثار خطيرة  عليها  يترتب  التي  الاجتماعية  المشكلات  أنواع  أخطر  من  واحدة  البطالة  مشكلة  تعد 

والمشكلات   والأزمات  البطالة  بين  طردية  علاقة  وجود  الى  منها  الأمبريقية  وبخاصة  الدراسات  معظم  أكدت 

ب عديدة نجم عنها مخاطر عديدة  الاجتماعية الاخرى التي تعيشها المجتمعات المأزومة والتي تقف وراءها أسبا

يحقق بالفرد والمجتمع وأدت الى هدر واضح في الإمكانيات البشرية والاقتصادية،لذا يتوجب من خلال تحشيد كل 

 الإمكانيات في معالجتها والتخفيف من تداعياتها على المجتمع . 

  Research Important  ثانياً : أهمية البحث  

أهميتان رئيسيتان    تنحصر من  للبحث  للبحث  النظرية  التطبيقية،فالأهمية  النظرية والأهمية  الأهمية  هما 

خلال جمع معلومات نظرية ومرجعية ذات صلة بمشكلة البطالة من حيث الأسباب والآثار المترتبة عليها وكيفية 

لأزمات.هذا ألكم  معالجتها وما هي الآثار التي تتركها على الفرد والمجتمع وخاصة في المجتمع الذي يعاني من ا
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للبحث   النظرية  البطالة كون الأهمية  الباحث عند تصديه لمشكلة  المعلومات يمكن أن يستفيد منها  المتواضع من 

تنعكس بشكل تراكمي ذات صلة وثيقة بمشكلة البطالة.أما الأهمية التطبيقية للبحث فإنها تنعكس في تطبيق المعرفة 

البطال مشكلة  على  المتخصصة  معالجات  الاجتماعية  أعطاء  من  يمكن  لكي  أسبابها  على  التعرف  خلال  ة.ومن 

 مناسبة للتخفيف من أثارها على المجتمع .  

 :يهدف البحث الى تحقيق الأهداف التالية وهي ما يأتي: Research Objectiveثالثاً : أهداف البحث 

 أيجاد تفسيرات علمية لمشكلة البطالة .   .1

 . التعرف على أنواع مشكلة البطالة  .2

 التعرف على مستوى العلاقة بين السكان في العراق والعاطلين عن العمل .  .3

 التعرف على إشكالية العلاقة بين المجتمع العراقي المأزوم ومشكلة البطالة .   .4

يتمكن  .5 لكي  الأزمات  من  تعاني  التي  المجتمعات  في  البطالة  مشكلة  تتركها  التي  السلبية  الآثار  على  الوقوف 

 المجتمع من التصدي لهذه الآثار والتحرر من مشكلاتها وسلبياتها .  

 Research Mannerرابعاً : أسلوب البحث   

رن بتحليل البيانات والمعلومات التي  ( المقتDescriptive Analysis) يعتمد البحث على المنهج الوصفي

البيانات   المترتبة عليها بالاعتماد على  العراقي والآثار الاجتماعية  المجتمع  المشكلة في  تفاقم هذه  بأسباب  تتعلق 

الصادرة من وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي،والجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات،وما ينشر في 

 جع العربية .  المصادر والمرا 

  Research Border  خامساً : حدود البحث 

1.  ، المأزومة  المجتمعات  في  الاجتماعية  وآثارها  البطالة  مشكلة  دراسة  على  البحث  العلمية:اقتصر  الحدود 

 المجتمع العراق أنموذجاً .  

 الحدود المكانية: مشكلة البطالة في المجتمع العراقي .    .2

 المبحث الثاني/تحديد المفاهيم

الاجتماعية   المشكلة   : عدة    Problemالمشكلة  : Social Problems–أولاً  أو  أحداث  من  تتكون  ظاهرة  هي 

الجماعة  أو  الفرد  تواجه  واللبس  الغموض  ويكتنفها  الوقت  من  لمدة  ببعض  بعضها  وممتزجة  متشابكة  وقائع 

.أن تحديد  (1) تخاذ قرار بشأنها  ويصعب حلها قبل معرفة أسبابها والظروف المحيطة بها وتحليلها للوصول إلى ا

مفهوم مفردة )المشكلة الاجتماعية( يعد مشكلة معقدة بعينها إذ لا يجد المرء تحديداً شافياً وعلمياً لها بسبب تأثيرها 

على الفرد والجماعة والمجتمع وبسبب احتياجها لإعادة تكيف الأفراد في الوضع الاجتماعي المتردي إلى أوضاع 

في تعريفه للمشكلة الاجتماعية    Robertson. ويذهب    (2) ة بالسوية وخالية من العلل الاجتماعيةاجتماعية متسم

 .  (3)إلى أنها تمثل فجوة غير مرغوبة بين المثاليات الاجتماعية المرغوبة والوقائع الاجتماعية الكائنة

بأن    –أو يعتقد الأعضاء الآخرون في المجتمع    –أو هي موقف يؤثر في عدد من الأفراد،بحيث يعتقدون   

الصعوبا من  لكثير  هو مصدر  الموقف  والمساوئهذا  العريض    (4) ت  بمعناها  الاجتماعية  المشكلات  فأن  وأخيراً 

 .  (5) هموم مزمنة،واهتمامات متجددة ملازمة للمجتمعات في استقرارها وتطورها

يقول أنتوني جيدنز إن البطالة تعني )أن الفرد يقع خارج نطاق قوة العمل( :   Unemployment–ثانياً : البطالة  

. في حين عرفت منظمة العمل الدولية   (6)كما يعني المهنة  Paid Workمل مدفوع الأجر  ويعني العمل هنا الع

العاطل عن العمل بأنه: ذلك الفرد الذي يكون فوق سن معينة بلا عمل وهو قادر على العمل وراغب فيه ويبحث  

تعني ) وجود جزء من العمال    . وقد تعرف البطالة بمفهومها العام بأنها  (7)عنه عند مستوى أجر سائد لكنه لا يجده 

 .  (8)والراغبين في العمل دون عمل ، أي بقاؤهم خارج قوة العمل الفاعلة عاطلين عن العمل (
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   Social Effectsثالثاً : الآثار الاجتماعية  

 . (1) يعرف الأثر الاجتماعي:جاء في اللغة العربية بأن الأثر هو النتيجة المتبقية من فعل شيء على شئ أخر

 .(2) والأثر هو أبقاء الأثر في الشيء

وهناك تعاريف عديدة سوسيولوجية للآثار الاجتماعية لعل أهمها التعريف الذي ينص على إنهاء النتائج التي 

أو   الفقر  أو  كالجريمة  الإنسان  بها  ويحس  يشعر  والتي  المجتمع  في  تقع  التي  ألاجتماعية  الظاهرة  عن  تتمخض 

 . (3)البطالة أو المرض 

فلجميع هذه الظواهر أو الحوادث أثاراً اجتماعية تتعلق بالسلوك الاجتماعي والعلاقات الاجتماعية والبناء  

إلى طور لأنها  المفردات من طور  أنها تغير هذه  إذ  المجتمع ووسائل الضبط الاجتماعي  الاجتماعي ومشكلات 

مع . وهناك تعريف أخر للآثار الاجتماعية على  داها وانعكاساتها على العناصر البنيوية والتكوينية للمجتص تترك  

الآثار   المجتمع والحياة الاجتماعية وهذه  نتيجة وجود حوادث ووقائع تؤثر في  التي يتسلمها الإنسان  النتائج  أنها 

وتسجيلها ومشاهدتها  بها  الإحساس  الذي  (4)يمكن  الاجتماعي  الفعل  تبعات  أنها  على  ينص  أخر  تعريف  وهناك   .

نسان أو تقوم به الجماعة , وهذه التبعات قد تكون لها مضامين وأبعاد سلوكية وإنسانية واجتماعية فلكل يقوم به الإ

أو   قريبة  تكون  قد  أو  سلبية  أو  ايجابية  تكون  قد  الآثار  وهذه  أثار  طبيعتها  تكن  مهما  وحادثة  اجتماعية  ظاهرة 

 .(5)بعيدة 

الحرمان   و  كالفقر  معينة  اجتماعية  ظاهرة  أخذنا  أسبابها ولو  الظاهرة  لهذه  لشاهدنا  مثلاً  الاقتصادي 

أو   الأسرة  بين حجم  التوازن  اختلال حجم  أو  مثلاً  كالبطالة  لها  المحركة  والقوى  والعوامل  والذاتية  الموضوعية 

عدد أفرادها ومدخولاتها الاقتصادية إذ يزيد حجم الأسرة على مواردها الحالية أو سوء تنظيم المجتمع هي أسباب  

   (6) الفقر .ظاهرة 

) اقتصادياً  النشطون  )السكان  العاملة  القوى   : في سن  :  - Worekinj Forceرابعاً  السكان  من  الجزء  ذلك  هم 

العمل الذي يتضمن العاملين فعلاً فضلا عن الأشخاص العاطلين أو هم جميع الإفراد الذين يساهمون فعلاً بجهدهم  

يتصل   عمل  أي  في  العقلي  أو  والمتعطلينالجسدي  المشتغلين  ويضم  والخدمات  للسلع  يمكن   (7)بإنتاج  وكذلك   .

أو قطاع    Production Sectorتعريف القوى العاملة بأنها تمثل العناصر البشرية العاملة في قطاعات الإنتاج  

ومرت   Service Sectorالخدمات   أجراً  مقابل  ويعملون  يعيشون  الذين  السكان  من  هام  الدولة وهي جزء  ب  في 

 .   (8)يتقاضونه وعليه تعتمد الدولة اعتماداً حتمياً في تحقيق أهدافها

وقطاع المتعطلين    Employedويشير مفهوم القوى العاملة الى قطاعيين من السكان ، قطاع المشتغلين   

Un Employed  : وهناك محددات ثلاثة يرتكز عليها تعريف الإنسان المشتغل 

 .  Ability to Workقدرة الفرد على العمل  . أ

 .   Willingness to Workرغبة الفرد في العمل  .ب

 .  Availability for Workتوافر الفرد واستعداده للعمل  .ج

والاستعداد   القدرة  يملك  الذي  الفرد  بأنه  تعريفه:  يمكن  المتعطل  فأن  السابقة  المحددات  على  وارتكازاً 

 .   (9) والرغبة في العمل ويبحث عن عمل ولكنه لا يجد عملاً 

يعرف البروفسور هوبهوس المجتمع بأنه مجموعة من الأفراد  :    Issues Society–خامساً : المجتمع المأزوم   

تقطن على بقعة جغرافية محددة من الناحية السياسية ومعترف بها ولها مجموعة من العادات والتقاليد والمقاييس  

 .  (10)المتبادلة التي أساسها الدين واللغة والتاريخ والعنصروالقيم والأحكام الاجتماعية والأهداف المشتركة 

 
 (  367) بيروت دار المشرق, ص22لمنجد في اللغة , طا (1)
 مختار الصحاح . الشيخ الإمام محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي , مكتبة النهضة , بغداد   (2)

(3)   Cressey,D.Crime , in contemporary social Problems , Merton and Nisbet , New York altar Court 

Braace,1983.p.22.  
(4) Ibid,p.24  
(5)  Munn, N.L.Psychology: The funda Mentals Of Human Adjustment, London, George G . Harrap 

,1981.p.636  
 .  323, ص1976لم الاجتماع , دراسات نظامية , بغداد , مطبعة الجامعة , أحسان محمد الحسن , ع (6)
  2008م. م. علي عبد الأمير ال جعفر ، تباين وتغير معدلات البطالة في العراق ، ، مجلة حوار الفكر العدد الخامس، السنة الثانية،  (7)

 .  79، ص 
 . 216، ص 1994الأمم المتحدة ،  58 مجلة العمل الدولية ، قاموس مصطلحات العمل ، العدد (8)
 .  216مجلة العمل الدولية ، قاموس مصطلحات العمل ، مصدر سابق ، ص   (9)
 . 226، ص 1986عة والنشر ، بيروت ، دينكن يتشيل ، معجم علم الاجتماع ، ترجمة د. أحسان محمد الحسن ، دار الطليعة للطبا (10)
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كذلك يعرف المجتمع بأنه جماعة من الناس يعيشون معاً في منطقة معينة وينظرون الى أنفسهم على أنهم   

 .   (1) كيان مستقل

،  راهنة القرار الحضاري والعلمي الوالمجتمع المأزوم هو ذلك الذي لا يؤمن له حضور فاعل في دائر  

 .  (2) وغالباً ما يلجأ الى استرضاء التوجهات التقليدية على حساب التوجهات الحديثة في مواجهة أزماته

 Crisis-سادساً : الأزمة 

إن بدايات هذا المفهوم ظهرت ولأول مرة في التأريخ في الطب الإغريقي القديم ، تعبيراً عن نقطة تحول   

اء المريض،في أثناء مدة زمنية محددة أو موته ومن بعد تكون دلائل  مصيرية في تطور المرض يرتهن بها شف

الأزمة . كما وضع علم الستراتيجية مفهوم الأزمة وكيفية التعامل معها في سلم الأوليات التي يهتم بها. وقد عرفها 

الحوادث   توقف  الاجتماعية  الناحية  من  بالأزمة  ))يقصد  معجمه:بأنها  في  بدوي  زكي  أحمد  المنتظمة الدكتور 

أكثر   جديدة  عادات  ولتكوين  التوازن  لإعادة  السريع  التغير  يستلزم  مما  والعرف  العادات  واضطراب  والمتوقعة 

 .  (3) ملائمة((

وقد عرفها قاموس أكسفورد بأنها )) نقطة تحول في تطور المرض أو خطورة الحياة  أو تطور التأريخ   

خطر و القلق من المستقبل ووجوب اتخاذ قرار محدد وحاسم ،  ونقطة التحول هذه هي وقت ويتسم بالصعوبة وال

 Decision . (4 )مدة زمنية محددة ، وجذور الكلمة في الإغريقية هي 

واضطراب    والمتوقعة  المنظمة  الأحداث  في  توقف  بأنها  السوسيولوجية  الأدبيات  في  الأزمة  وتعرف 

السريع   التغير  يستدعي  مما   ، والأعراف  أكثر  العادات  جديرة  تنظيمية  عادات  وتكوين  المجتمع  توازن  لإعادة 

 .  (5)ملائمة من سابقتها

ميرثون    له  وتمد  دوركايم  تناوله  الذي  الأنومي  مفهوم  وهو  إلا  أخر  مفهوم  إلى  يجرنا  التعريف  هذا  إن 

يقصد به    Anomieليأخذ حيزاً واسعاً في علم الاجتماع وبالذات حقل المشكلات الاجتماعية ، فمصطلح الأنومي  

تحلل المعايير والقواعد الاجتماعية التي تنظم أنشطة المؤسسات الاجتماعية وتحدد سلوك واستجابات الإفراد ومن  

  ، مؤسسي  شلل  حالة  يشكلان  فكلاهما  الأزمة  رديف  الأنومي  إن  هو  أثناء  عليها  يختلف  لا  قناعة  إلى  نصل  ثم 

زن للأنساق الاجتماعية وإنهاء حالة التوتر والاضطراب الذي  واستجابات فردية غير سوية يستوجب إعادة التوا

 أصابها بسبب ظرف معين . 

:إن الفكر الصراعي هو أقدم أنواع الفكر الاجتماعي وأكثرهم حيوية وتأثيراً بالمحيط   Confilictسابعاً : الصراع

ء والفذلكات من دون تغيير  الاجتماعي, وقد طرأت تطورات فكرية عليه بين فترة وأخرى إضافة أليه بعض الآرا

عندما تزداد   في لحظة معينة , ومختلاً  الذي يتضمن أن كل نظام اجتماعي يكون متوازناً  الفكر,  في جوهر هذا 

 .  (6)عوامل التغير, لذا فقد ارتبطت فكرة التوازن في هذا الفكر بالثبات النسبي لعناصر البناء الاجتماعي

خصمين أو أكثر ويكون هدف كل طرف من الإطراف تحطيم الأخر  فالصراع هو تصادم إرادات وقوى  

جزئياً أو كلياً ، حتى تتحكم إرادته في أرادة الخصم , وبذلك ينهي الصراع بما يحقق أهدافه وإغراضه لفترة معينة 

الذ  –الذي يكون بمثابة استقرار مرحلي    –, ومن ثم يحدث هدوء   القوة عند الطرف  فيه تكتلات لإعادة  ي  تنشأ 

 . (7) أندحر في الصراع ومن ثم تحصل تطورات تخلق صراعاً أخر مبني على نتائج الصراع الأول

في   أساسي  عنصر  هو  الصراع  إن  مؤداها  محورية  فكرة  إلى  الاجتماعي  الصراع  نظرية  تستند 

يدافعون من  العلماء  بعض  هناك  كان  الاجتماع  علم  تاريخ  أمتداد  وعلى   , كافة  الاجتماعية  هذه    التنظيمات  عن 

, أما في خمسينات القرن العشرين Millsالنظرية , ولعل أبرزهم في الولايات المتحدة الامريكية سي . رايت ميلز 

 . (8)أبرز الممثلين المعاصرين لهذه النظرية فهما لويس كوزر ورالف دارندورف 

 أما مصادر الصراع عند كوزر فهي :

 غياب السلطة الشرعية .  -1

 
 .  401د. أحمد زكي بدوي ، معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية ، مصدر سابق ، ص (1)
الدول الخارجة من  د. متعب مناف السامرائي،الدول الخارجة من الأزمة ، بحث استرشادي    (2) اللجنة التحضيرية لمؤتمر  مقدم الى 

 .  2، ص 2009الأزمة الذي نظمه المركز العلمي العراقي، بغداد ، 
 .  91د. أحمد زكي بدوي ، معجم مصطلحات للعلوم الاجتماعية ، مصدر سابق ، ص (3)
)4( oxford , 1964 , P 216 .The oxford universal dictionary , 5d the Clerend , press  
 .   13، ص  2004،   1د. السيد عليوة ، إدارة الأزمات والكوارث مخاطر العولمة والإرهاب الدولي ، دار الأمين ، القاهرة ، ط (5)
 .  17، ص1978،  1د. معن خليل عمر , نقد الفكر الاجتماعي المعاصر , الدار البيضاء , مطبعة النجاح الجديدة ,ط (6)
د. معن خليل عمر , نحو نظرية عربية في علم الاجتماع , الإمارات العربية المتحدة , سلسلة الدراسات الاجتماعية . مطابع البيان    (7)

 .  165. ص1989, 1التجارية , ط
 .  106, ص1987, 2د. محمود عودة , أسس علم الاجتماع , الكويت , منشورات ذات السلال . ط (8)
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 ماعي داخل البناء الاجتماعي .سرعة الحراك الاجت -2

 الحرمان والاحباطات الذاتية .  -3

  (1)اشتراك الوجدان والعاطفة ضمن العلاقات الاجتماعية . -4

ويمكن إن نلاحظ إن جزء من هذه المصادر قد ألقت بظلالها على الواقع العراقي وكانت سبباً للصراع في  

ا  تشكيل  بعد  وخاصة  العراقي  المجتمع  حياة  مراحل  والتي  أغلب  الماضي  القرن  عشرينيات  في  العراقية  لدولة 

افتقرت آنذاك إلى انعدام مبدأ العدالة الاجتماعية أو السلطة العادلة في إدارة شؤون البلد والذي تسبب في أحباطات  

داخل  وكثيرة   مسبوق  غير  اجتماعي  حراك  من  اليوم  نعيشه  ما  وكذلك  العراقية  الشخصية  في  نفسية  إنكسارات 

لاجتماعية العراقية أسهم بشكل أو بأخر في إنتاج العديد من المشكلات الاجتماعية ومنها على سبيل المثال  البنية ا

 مشكلة بحثنا هذا وهي البطالة .

 الفصل الثاني / الإطار النظري للبحث/المبحث الأول 

أهم النظريات المفسرة لمشكلة البطالة في المجتمع العراقي: نعني بالإطار النظري للبحث ، النظرية الاجتماعية 

التي يمكن تحديدها وتطبيقها على مضمون البحث وهو مشكلة البطالة وأثار في المجتمعات المأزومة ، إن أقرب  

البنيوية النظرية  هي  البحث  لموضوع  أو  العنوان  لهذا  القرن    نظرية  نهاية  صيتها  وذاع  ظهرت  التي  الوظيفية 

علماء  وبعض  سنبسر  هربرت  البريطاني  الاجتماع  عالم  هو  النظرية  هذه  منظري  أهم  من   ، عشر  التاسع 

الانثروبولوجيا والاجتماع أمثال راد كليف براون وايفانز برتيشارد ولوسي مير ومالينوفسكي وتالكوت بارسونز  

هي المبادئ التي تستند إليها النظرية البنيوية الوظيفية ثم بعد ذلك تطبيق هذه النظرية  وروبرت ميرتون ، إذاً ما  

 على مشكلة البطالة وأثارها في المجتمعات المأزومة . 

 تعتقد النظرية الوظيفية البنيوية بعشر مبادئ رئيسية هي :  

المجتمع أو الحياة الاجتماعية أو الظاهرة الاجتماعية ، أنما تتأثر بعوامل بنيوية أي عوامل تشتق من طبيعة   .1

 البيئة أو الوسط الاجتماعي الذي يعيش فيه الإنسان.  

أجزاء البناء الاجتماعي أو الظاهرة الاجتماعية تكون مترابطة ومتفاعلة بعضها مع بعض ، فأي تغيير يطرأ   .2

أحد   تغيرها من شكل  على  العناصر ويسبب  بقية  يؤثر على  أن  المجتمع لابد  منها  يتكون  التي  البنيوية  العناصر 

 .  (2)لأخر

وللجيش   .3 وظيفة  فللأسرة  الاجتماعي  البناء  تخدم  وظيفة  المجتمع  في  ظاهرة  أو  المجتمع  أبنية  من  بناء  لكل 

. وظيفة  والأخلاق  وللقيم  وظيفة  وللدين  وظيفة  وللاقتصاد  المجتمع وظيفة  يخدم  إنما  الوظيفة  هذه  وأداء  الخ   ..

 .  (3) بأكمله ويساعد على تحقيق أهدافه القريبة والبعيدة 

الوظيفة   .4 أذ أن كل وظيفة تكمل  المؤسسية تكون مترابطة ومتكاملة  البنى  التي تقوم بها  الوظائف الاجتماعية 

 الأخرى .  

يوازن بين الأدوار القيادية والأدوار القاعدية ويوازن  للبناء الاجتماعي نظام قيمي يحدد الواجبات والحقوق و  .5

 بين نظام السلطة والمنزلة .  

العناصر البنيوية للمجتمع وما تتكون من أدوار تكون مكملة بعضها للبعض الأخر حيث أن الأدوار القيادية   .6

 .  (4) تكون مكملة للأدوار القاعدية والحقوق تكون متوازنة مع الواجبات

البناء .7 وتحلل    يحلل  الوظيفية  الأدوار  الى  المؤسسات  وتحلل  صناعية  اجتماعية  مؤسسات  الى  الاجتماعي 

 الأدوار الى الحقوق والواجبات التي تقود الى ظهور الشخصية الملتزمة التي يعتمد عليها المجتمع في حياته .  

تحدد الأدوار التي عليها  هناك نظام سلطة في المجتمع يحدد الأدوار التي تصدر عنها الأوامر والأيعازات و .8

 تستفيد من هذه الأوامر و الايعازات .  

التي تمنح للأدوار لكي تؤدي هذه   .9 المادية والمعنوية  الحقوق والامتيازات والمكافآت  هناك نظام منزلة يحدد 

 .  (5) الأدوار وظائفها بصورة دقيقة تخدم الأغراض القريبة والبعيدة للمؤسسات

 
 . 106ر سابق, صد. محمد عودة , مصد (1)
-30، ص    2000د. قيس النوري ، و عبد المنعم الحسني ، النظريات الاجتماعية ، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ، بغداد ،    (2)

31  . 
والآداب    عبد الباسط عبد المعطي ، اتجاهات نظرية في علم الاجتماع ، سلسلة كتب ثقافية شهرية ، المجلس الوطني للثقافة والفنون  (3)

 .   150، ص  1981، الكويت ، 
 .   31د. قيس النوري ، د. عبد المنعم الحسين ، النظريات الاجتماعية ، مصدر سابق ، ص  (4)
 .   32د. قيس النوري ، د. عبد المنعم الحسني ، المصدر نفسه ، ص  (5)
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البناء الاجتماعي يوازن بين الحقوق والواجبات وبين نظامي السلطة والمنزلة وبين    . هناك نظام جزائي في10

 الأدوار القيادية والقاعدية . 

إن عملية توظيفنا للنظرية البنيوية الوظيفية لموضوع بحثنا هذا وهو مشكلة البطالة وأثارها الاجتماعية في  

يمك أنمودجاً(  العراقي  )المجتمع  المأزومة  فعالية  المجتمعات  الذي يؤثر على  البنيوي  بالعامل  البطالة  ن أن نفسر 

بطبيعة  القوية  الصلة  ذات  البنيوية  العوامل  من  جملة  الى  أسبابها  ترجع  فالبطالة  العراقي،  المجتمع  أبناء  ونشاط 

طاقات كل  ويحجم  عليه  يؤثر  الذي  البناء  هذا  حدود  في  نفسه  العمل  عن  العاطل  يجد  الذي   ، الاجتماعي  ه  البناء 

لامتصاص   الكافية  الفرص  تفعيل  وعدم  ضعيفة  اقتصادية  وسياسات  هزيل  اقتصادي  نظام  فوجود   ، وإبداعات 

الأيدي العاملة للباحثين عن العمل وكذلك ضعف لنظام السياسي الذي لم يضع الخطط الكفيلة لدرء مشكلة البطالة  

ومشجعة للعمل وكذلك عدم الانتباه الى    والحد من تفاقمها كذلك سوء تنظيم المجتمع وعدم وجود عوامل محفزة 

فرص  تصنع  التي  الخدمية  والمشاريع  الإنتاجية  العمليات  في  الأموال  رؤوس  وتوظيف  الاستثمارية  المشاريع 

العمل، أن مجمل هذه العوامل البنيوية التي مصدرها البناء الاجتماعي هي سبب رئيسي وفاعل في خلق مشكلة  

ي  التي  المشكلة  هذه  الوظيفية  البطالة،  العوامل  هي  السلبية  الآثار  هذه  والمجتمع  الفرد  على  سلبية  أثاراً  عنها  نتج 

 صنعتها أو خلقتها العوامل البنيوية ويمكن توضيح ذلك بالشكل التالي :

   

 العوامل الوظيفية  مشكلة  العوامل البنيوية  

 الآثار السلبية    البطالة   ) عوامل مسببة (  

 الناجمة عن مشكلة البطالة                                                            

 

 

 المبحث الثاني / أنواع مشكلة البطالة 

الدورية   .1 التقلبات    yclical Unemploymentالبطالة  حدوث  مع  دورياً  حدوثها  يتكرر  التي  البطالة  :هي 

دث بشكل دوري شبه منتظم في الأقطار الصناعية والتي كثيراً  والأزمات الاقتصادية وهي تلك الأزمات التي تح

.يكون الوضع في هذه الحالة قلة الطلب على السلع والخدمات وانخفاض الأسعار  ( 1) ما نسمع عنها بين حين لأخر

معدلات   زيادة  يسبب  الركود  هذا  الإنتاجية  المشاريع  في  الأموال  رؤوس  استثمارات  قلة  مع  الأجور  وانخفاض 

 الة. البط

الموسمية .2 السلع والخدمات خلال  Unemployment   Seasonalالبطالة  الطلب على  :يزداد وينخفض 

في  البناء  عمال  على  الطلب  كقلة  معنية  مواسم  العاملة خلال  الأيدي  على  الطلب  ينخفض  فعندما  السنة،  مواسم 

البناء يترددون عن البناء فيقل الطلب  فصل الشتاء لأن الجو بارد وممطر والنهار قصير والليل طويل فأصحاب  

 .  (2) على عمال البناء فيصبح هؤلاء العمال عاطلين عن العمل

:يظهر هذا النوع من البطالة عندما تكتشف آليات   Industrial Uunemploymentالبطالة الصناعية   .3

ي الى تسريح أعداد كبيرة من  ومكائن حديثة تستطيع أن تحل محل الإنسان في العملية الإنتاجية، الأمر الذي يؤد

 العمال سيكونون هؤلاء ضمن جيش العاطلين عن العمل .  

الهيكلية   .4 وأخرى حيث  Structural Unemploymentالبطالة  فترة  بين  الاقتصاد  وبناء  هيكل  :يتغير 

هذ هيكل  يتغير  ما  سرعان  ولكن  معينة  أوقات  خلال  عالياً  عليها  الطلب  ويكون  تنتعش  كبيرة  صناعات  ه  توجد 

الصناعات وتظهر في مكان آخر صناعات جديدة أو في المكان نفسه الذي اختفت فيه الصناعات القديمة والأمثلة  

الحديد   باطن الأرض وصناعة  من  والحديد  الحجري  الفحم  واستخراج  والقاطرات  السفن  بناء  على ذلك صناعة 

بريطانيا في  العشرين  القرن  بداية  في  الصناعات  هذه  واختلفت  التاسع    والصلب  القرن  في  منتعشة  كانت  أن  بعد 

. وفي العراق نلاحظ توقف الكثير من قطاعات الأنتاج الرئيسية وخاصة قطاع   (3) عشر لاسيما في شمال بريطانيا

 الصناعة أضافة الى الاهمال الذي لحق بالقطاع الزراعي وقطاع الخدمات .  

الاحتكاكية هي البطالة التي تحدث بسبب    :البطالة  Frictional Unemploymentالبطالة الاحتكاكية   .5

لدى   المعلومات  نقص  بسبب  تحدث  ما  عادة  وهي  المختلفة  والمهن  المناطق  بين  للعاملين  المستمرة  التنقلات 

 .  (4) الباحثين عن العمل عن الفرص المتاحة فيه

 
 . 237سابق ، ص د. معن خليل عمر ، وعبد اللطيف العاني ، المشكلات الاجتماعية ، مصدر  (1)
)2( Atill Book Co , 1977 , P. 243 . –Samuelson , Paul ((Economics)) , New York , Mc Graw  
 .  95، ص  1982د. احسان محمد الحسن ، د. فاضل عباس الحسب ، الموارد البشرية ، مطبعة التعليم العالي ،  (3)
 .20, ص  1997، الكويت ،  2226زكي رمزي ، الاقتصاد السياسي للبطالة ، سلسلة عالم المعرفة ، العدد  (4)
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من البطالة هو   :وتعرف هذه البطالة بالبطالة المستترة وهذا النوع  Disguised Unemالبطالة المقنعة   .6

الأشهر في الفكر الاجتماعي الاقتصادي فهذا النوع من البطالة كان )خاصة بين الدول التي كانت تدور في فلك  

الاقتصاد الاشتراكي( هو النوع الأكثر انتشاراً من البطالة في الدول العربية خاصة في قطاع الخدمات والقطاع  

ي العمل ولو لكل الوقت المعتاد ولكن على مستوى أنتاجي منخفض، أو  الزراعي . البطالة المقنعة أو المستترة ه

دون استغلال كامل للمهارات والمؤهلات والقدرات ، ومع ضعف القدرة على الوفاء بالحاجات،إن الحالة الأولى 

عية، فيما  كما جاء . لدى اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغرب أسيا )الآسكوا( تعبر عن تدني الإنتاجية الاجتما

انخفاض   فتعبر عن  الثالثة  الحالة  إما  العمل  واحتياجات سوق  التعليمية  النظم  بين  الموازنة  عدم  الثانية عن  تنتج 

 .  (1)مستوى الرفاهية الاجتماعية الكلية

القسرية   .7 أو  العامل :Forced Unemploymentالبطالة الإجبارية  وهي تكون عندما يضطر أو يجبر 

بسبب أو لأخر،كأن مشروع عن إفلاسه مثلاً ،أو يغلق أحد المصانع أبوابه ويستغني عن العاملين  على ترك عملة  

 .  (2) فيه أو بعضهم بغير إرادتهم 

وهذا النوع من البطالة شاع في العراق في سنوات الاحتلال خاصة بعد اتخاذ كثير من القرارات الرسمية نجم  

نتاجية مما أسفر عن وجود إعداد كبيرة من الأشخاص العاطلين عن  عنها حل كثير من المؤسسات الحكومية والإ 

 العمل. 

 المبحث الثالث/أسباب مشكلة البطالة وآثارها الاجتماعية 

 أولا:أسباب مشكلة البطالة: 

لقد ساهمت الظروف الاجتماعية والديموغرافية والسياسية والاقتصادية إلى ارتفاع في معدلات البطالة في  

 المجتمع العراقي وفيما يلي عرضاً مفصلاً لأهم الأسباب التي أدت إلى تفاقم مشكلة البطالة : 

راق وللسنوات الماضية،سنلاحظ  ارتفاع معدلات النمو السكاني في العراق فلو تتبعنا الزيادة السكانية في الع .1

( مليون نسمة، ثم أرتفع هذا  16,335كان عدد سكان العراق )  1987% ففي عام    2,4إن معدل النمو قد بلغ .  

 .   1997( مليون نسمة وفق إحصاء 22الرقم الى  )

 .   حيث أن زيادة السكان هو سبب في زيادة حجم القوى العاملة وعرضها مقابل مستوى محدود من الطلب

العمود الفقري لهذا   .2 طبيعة الاقتصاد العراقي،المعروف عن الاقتصاد العراقي أنه اقتصاد ريعي يشكل النفط 

نسبة   النفطية  الصادرات  نسبة  بلغت  فقد  أصبحت    %90الاقتصاد  النفط  فإيرادات  العام  الصادرات  مجموع  من 

لزراعي والاستثماري مما شكل هذا الوضع  معول عليها في الميزانية السنوية للدولة،مع تراجع واضح للقطاع ا 

 أزمة واضحة في توفر فرص العمل . 

ثم    2003انكماش دور القطاع الخاص خاصة بعد عام   .3 نتيجة للانفتاح الكبير للاستيراد غير المنضبط تقريباً 

لك العراقي رغم  عجز هذا القطاع عن المنافسة السعرية والإنتاجية لتصبح السلع المستوردة أكثر قبولاً لدى المسته

 رداءة بعضها .  

  180من مجموع    178تفاقم ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مفاصل الدولة العراقية ليحتل العراق المركز   .4

البلد   الى  الأموال  تدفق رؤوس  يعيق  والإداري  المالي  فالفساد  الدولية  الشفافية  لمنظمة   أخر تصنيف  وفق  دولة 

 لأغراض مشاريع الاستثمار .  

العاملة من محافظة لأخرى ، كذلك  ا .5 انتقال الأيدي  أو بأخر في  أثر بشكل  الاستقرار  لتدهور الأمني وانعدام 

ساهم هذا العامل بتوقف عجلة التنمية وتدهور قطاع الطاقة الكهربائية عصب الحياة اليوم والتي تعتمد عليه الكثير  

 لين عن العمل .  من الصناعات مجمل هذه للظروف زادت من ارتفاع نسبة العاط

السياسات الحكومية السابقة واهتمامها بالأنفاق العسكري وزيادة ملاكات قوى الأمن الداخلي في الوقت الذي   .6

 تدعو فيه الى اقتصاد السوق الأمر الذي زاد من الضغط على ميزانية الدولة .  

 قلة الطلب على الأيدي العاملة العراقية من دول الخارج .   .7

بشكل فعال في الأنشطة الأقتصادية أدى إلى ارتفاع الطلب على العمل وبالتالي حصول زيادة  مساهمة المرأة   .8

 على معدل نمو السكان . 

بشكل يفوق    2003تزايد أعداد الخريجين من حملة الشهادات الجامعية خاصة في السنوات الأخيرة بعد عام   .9

 حاجة السوق الأمر الذي زاد من بطالة الخريجين . 

 الآثار الاجتماعية لمشكلة البطالة ثانياً :   

 
 .  264، ص 1993نظمة العمل الدولية ، منظمة العمل الدولية ، التعطل في دول الآسكوا ، عمان ، م (1)
 .  34زكي رمزي ، الاقتصاد السياسي للبطالة ، مصدر سابق ، ص  (2)
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المتوفرة عن مشكلة البطالة تشير الى ان المعالجات التي كان من المفترض ان تضع لهذه   ان معظم المعطيات 

المشكلة لم تكن بمستوى الطموح ولاتعبر عن استراتيجية وطنية فعالة وهادفة الأمر الذي عقد هذه المشكلة وزاد  

 م الاثار الاجتماعية التي تتركها هذه المشكلة على الصعيد الاجتماعي : من خطورتها وفيما يلي أه

للقرارات   .1 والإسناد  التأييد  وتراجع حالات   ، والوطن  للدولة  الولاء  عامل  على إضعاف  البطالة  مشكلة  تعمل 

 المعلنة للدولة . 

النسيج   .2 على  والمضرة  الهدامة  والأفكار  العقائد  حمل  الى  العمل  عن  العاطلين  تدفع  قد  البطالة  مشكلة  إن 

 الاجتماعي للمجتمع .  

الإرهاب  .3 مثل  أنواعها  أختلاف  على  الجرائم  وارتكاب  الانحراف  نحو  الفرد  لدفع  قوياً  عاملاً  البطالة  تشكل 

 والمخدرات وغيرها من الجرائم الأخرى لغرض الحصول على المال الكافي .  

 تعمل البطالة على تدمير العلاقات الأسرية والقرابية وعزوف الشباب عن الزواج .   .4

 جرة الكثير من أصحاب الكفاءات العلمية الى خارج البلد بهدف تأمين مستويات معينة للعيش.  للبطالة علاقة به .5

 الفصل الثالث / وصف لمشكلة البطالة في المجتمع العراقي 

 المبحث الأول / العلاقة بين السكان في العراق والعاطلين عن العمل

الى    22أرتفع الى  ثم    1956مليون نسمة حسب تعداد عام    6,299بلغ سكان العراق   مليون نسمة استناداً 

 وبمعدل نمو سنوي .   2007مليون نسمة سنة   29، الا انه قدر بث  1997اخر تعداد اجري في العراق عام 

 2009 – 1987عدد سكان العراق للفترة من عام (( *1جدول رقم )

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2000 1997 1987 السنة

معدل 

النمو 

% 

عدد  

السكا 

 ن

1633

5 

2204

6 

2408

6 

2713

9 

2796

3 

2881

0 

2968

1 

3058

1 

3150

8 
2,4 

بين   المعدل  تراوح  حيث  السكاني  النمو  معدلات  بأرتفاع  العراق  تميز  للأعوام    4,3الى    %3وقد   %

بين    1977-2009 يتراوح  الذي  العالمي  المعدل  من  اعلى  معدلات    %1,8الى    %1وهو  تزايد  الى  يعود  وهذا 

بنسبة   العراق  سكان  في  ملحوظة  زيادات  أدى  الذي  الأمر  ويمكن   3,7الخصوبة  المذكورة  الفترة  خلال  مرة 

 ملاحظة ذلك من خلال الجدول الاتي: 

  

 ( ** التوزيع النسبي للسكان حسب المجموعات العمرية مختارة % 2جدول رقم )

 السنة
السكان  مجموع 

 بالاف 

  15اقل من 

 سنة 

من    65-15اقل 

 سنة 

  65اكثر من 

 سنة 

1977 12000 44.7 51.5 3.8 

1987 16355 45.2 51.1 3.7 

1997 22046 44.8 51.6 3.6 

2003 26340 43.5 54.4 2.1 

2005 27963 43.2 54.7 2.8 

2008 31895 38.6 58.2 3.2 

2009 32105 43.1 54.1 2.8 

% من أجمالي سكان  51.5( سنة شكلت نسبة   65-15( ان الفئة العمرية من )2يلاحظ من الجدول رقم )

لعام   الى    1977العراق  دور في سوق   2008% عام   58.2وأرتفعت  لها  انها  أي  اقتصادياً  فئة نشطة  وهي   .

لة لظروف معينة سياسية  العمل مما يدل على ان هناك عرض لم يقابل بزيادة في حجم الطلب على ألايدي العام

 واقتصادية وأمنية تخللت تلك الأعوام المنصرمة مما أدى الى زيادات في معدلات البطالة .  

 ويمكن ملاحظة معدلات البطالة في العراق وفق الجدول التالي :

 

 (  1977–  2008***يبين معدلات البطالة المسجلة للسنوات ) )(3جدول رقم )
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 معدل البطالة لمجموع البلاد   معدل البطالة في الريف %  في المدن % معدل البطالة  السنوات  

 المجموع الاناث   الذكور  المجموع الاناث   الذكور  المجموع الاناث   الذكور 

1977 3.1 5.2 3.3 4.1 0.3 3.1 3.5 2.1 3.2 

1987 3.5 7.8 3.5 3.6 3.6 3.6 3.1 7.5 3.6 

1997 14.7 2.2 13.3 15.3 1.7 14.0 15.0 2.1 13.6 

2003 31.0 22.3 30.0 28.9 6.7 25.4 30.2 16.0 28.1 

2004 28.3 22.4 27.7 31.2 3.1 25.7 29.4 15.0 26.8 

2005 19.17 30.0 24.59 32.3 2.6 23.4 25.7 27.8 17.97 

2006 19.14 37.35 22.91 15.04 8.04 13.17 16.16 22.65 17.5 

2008 15.4 43.6 16.3 14.89 8.26 13.34 14.33 19.64 15.34 

 

كانت    1987-1977( ان معدلات البطالة للأعوام  3ومن خلال تحليل البيانات الواردة في جدول رقم )

ارتفاع   بسبب  السبعينات  عقد  ابان  العراق  شهدها  التي  الانفجارية  التنمية  بسبب  الطبيعية  المستويات  ضمن 

الم الموازنات  في  فائض  وتحقق  النفط  الاستثمارية  صادرات  التخصيصات  حجم  وزيادة  السنوات  لتلك  الية 

بالنسبة   اما   . العمل  سوق  في  المتزايد  الطلب  مواجهة  من  عاجزاً  العاملة  القوة  من  العرض  وجعل  الاقتصادية 

لانخفاض نسبة البطالة خلال فترة الثمانينات فذلك بسبب التحاق اغلب القوة العاملة والنشطة اقتصادياً في الخدمة  

فقد كان العراق يعيش اثار الحصار الاقتصادي الذي فرض على العراق    1997لعسكرية ، اما في الفترة من عام  ا

بعد غزوه الكويت ورغم اتفاقية النفط مقابل الغذاء والدواء الا ان الملاحظ ان نسبة البطالة بين الذكور    1991عام  

الى   داد كبيرة من افراد القوى العاملة من القوات  % للأناث بسبب تسريح اع   2.1في حين بلغت    %15وصلت 

في   البطالة  معدلات  لأرتفاع  بالنسبة  اما   . العمل  سوق  او  العمل  قطاع  الى  الدخول  في  النساء  ورغبة  المسلحة 

عام   بعد  مستوى    2003العراق  الى  وصلت  والسياسي    28.1والتي  الأمني  الاستقرار  عدم  الى  يعود  فهذا   %

في وتيرة الفساد المالي والاداري والى حل الأجهزة الأمنية والعسكرية ، اما في الفترة    والأجتماعي والى ارتفاع

بسبب تعيين اعداد كبيرة من الشباب في اجهزة    %15,34أنخفض معدل البطالة ليصل الى    2008-  2004من  

 الجيش والشرطة والمشاريع الخدمية .  

 

 %  2008المحافظات لسنة معدلات البطالة وترتيب )( ****4جدول رقم )

 المحافظة
 المجموع الريف  الحضر 

 المجموع الاناث   الذكور  المجموع الاناث   الذكور  المجموع الاناث   الذكور 

 21,91 27,69 21,31 25,02 9,09 25,77 20,08 30,77 18,49 نينوى 

 12,63 14,50 12,27 9,65 1,87 11,04 14,41 20,24 13,19 كركوك 

 14,62 20,12 13,27 13,01 14,33 12,78 14,01 22,60 10,30 ديالى 

 13,77 11,68 14,37 10,83 3,86 13,45 20,80 26,76 19,39 الأنبار 

 11,77 17,14 10,18 3,93 3,28 4,42 12,54 22,82 10,32 بغداد 

 12,34 12,55 12,25 7,69 3,61 9,90 17,59 32,67 12,59 بابل 

 14,20 28,93 11,56 13,03 14,98 12,76 15,43 36,54 11,08 كربلاء

 12,71 13,51 12,46 9,82 4,72 11,97 14,59 27,09 12,22 واسط  

صلاح  

 الدين 
21,03 24,60 21,71 17,54 3,48 14,26 19,80 10,86 18,01 
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 14,48 22,77 13,24 11,85 10,30 12,08 14,75 29,89 12,53 النجف 

 14,78 17,21 14,14 12,43 6,17 14,25 17,52 29,82 14,20 القادسية

 24,89 11,27 26,78 28,41 4,66 31,45 20,35 16,30 21,09 المثنى 

 30,81 46,93 28,22 31,79 53,13 30,07 26,47 41,58 22,84 ذي قار 

 16,58 14,39 16,78 11,57 3,06 11,92 18,48 17,03 18,68 ميسان

 15,51 20,07 14,89 15,27 13,46 15,38 15,87 21,07 14,82 البصرة

 16,91 39,72 13,39 17,51 58,52 12,88 14,26 23,80 12,08 دهوك

 13,22 36,03 7,49 23,90 64,82 7,73 7,24 8,43 7,00 اربيل 

 11,88 27,41 7,91 11,26 23,69 7,15 10,45 24,58 6,34 السليمانية

 15,34 19,64 14,33 13,34 8,26 14,89 15,19 25,02 13,09 المجموع

 

( تصنيف البطالة حسب المحافظات العراقية يتبين ان محافظة 4تحليلنا للبيانات الواردة في الجدول رقم )

% لكلا الجنسين    30,01ذي قار تتصدر المحافظات العراقية من حيث ارتفاع مستوى البطالة لديها اذ بلغ نسبته  

تليها المحافظات الاخرى مثل الم الى طبيعة اقتصاد تلك المحافظات  وثم  الدين وهذا راجع  ثنى ونينوى وصلاح 

الدين   وصلاح  نينوى  محافظات  في  وخاصة  الأمني  الوضع  تدهور  كذلك  والرعي  الزراعة  بشان  المتمحور 

% لكلا الجنسين ، تليها محافظة   11,77والانبار وديالى ، في حين سجلت بغداد أقل معدلات البطالة اذ بلغت  

مانية ثم بابل وأربيل وهذا يعود الى استقرار الوضع الأمني النسبي ، اما مدينة فتشتمل على منشات نفطية السلي

ووجود الموانئ ساعد نوعاً ما على خفض نسب البطالة فيها . وبالنسبة لمدينة كربلاء والنجف فقد ساهم العامل 

 لبطالة .  السياحي دوراً واضحاً في جذب الايدي العاملة وأنخفاض معدل ا

 المبحث الثاني /إشكالية العلاقة بين المجتمع العراقي المأزوم ومشكلة البطالة 

على  في ظلالها  ألقت  نتائج خطيرة  الى  العراق  في  والاحتلال(  والحصار  )الحروب  الأزمات  أدت  لقد 

ا الحياة  التضخم في كل مناحي  الآثار بث  العراقي، ولعل أخطر تلك   لاجتماعية والاقتصادية والسلوكية المجتمع 

وبسبب أستمرار الأزمات مدة طويلة كانت اثارها بنيوية على المجتمع العراقي،بمعنى أنها تمأسست وترسخت في  

الجمعي  الحس  في  وتغلغلت  الأجتماعي  الأعتراف  الياتها على  اليومية الأجتماعية بحيث حازت  الممارسة  عمق 

البنائية   (1)للناس   التهيئة  عوامل  سملزر(  )نيل  العالم  أسماه  ما  العراقي   المجتمع  في  حرك  الاحتلال  ان  اذ   .

Structural Conduciveness    أو المفضية الى التوتر البنيوي والتي كسرت روتينية الفعل الأجتماعي وتواتره

. فصورة المشهد العراقي اليوم  (2)اليةعنف وأسفر عن كلف أجتماعية عوأنتظامه وحولته الى سلوك جمعي أتسم بال

العراق   أزمة  تمثلت  أذ   ، المجتمع  هذا  وأواصر  ونسيج  بنية  من  مأخذاً  أخذت  قد  نتاج لأسباب  هي  بأزمة  تمثلت 

قد   والتي  خانقة  أزمات  من  المجتمع  هذا  به  مر  لما  واضحة  كنتيجة  جاء  ثقافي  وأستلاب  قيمي  وأغتراب  بتبعثر 

 (3)يحاول الوثوب والنهوض من جديد بقايا مجتمع جعلت منه أن لم نكن نبالغ

أستبدادية   بأنظمة  ليست محنة شعب حكم  المحنة  هذه  بل هي محنة شعب    –أبوية    –أن  ذكورية فحسب 

ممزق ومنقسم على نفسه،تجاوز وضعه كل معقول وممكن، كما أن هذه المحنه ليست محنة وطن فقير أو متخلف  

بموارد كما هو واضح غني  أمتلاكه فالعراق  والمعنوية،فضلاً عن  المادية  وامكاناته  البشرية  وثرواته  الطبيعية  ه 

.وازاء هذا الواقع  (4) اسلامي وما يتمتع به من ثروات وخيرات اخرى    –لتاريخ ثقافي وحضاري وتراث عربي  

شرائح الأجتماعية  الاجتماعي المأزوم لتضيف مشكلة البطالة بأثارها ونتائجها مزيداً من التوتر الاجتماعي بين ال

اخر يرفد مصادر الأزمات بين المجتمع والسلطة الحاكمة وحاضنة رخوة لتفريخ صفحات من العنف   ومصدراً 

والتطرف والأرهاب . وقد استفحلت هذه المشكلة منذ ثمانينات القرن الماضي اثر تزايد اعتماد العراق على قطاع 

المنتجة كالزراعة والصناعة ، وأهمال الأستثمار الأنتاجي في    النفط ، والتوسع غير المخطط لقطاع الخدمات غير

عقب   مجند  مليون  من  مايقرب  وتسريح  الدولة  مؤسسات  على  الحاكمة  النخبة  سيطرة  وتزايد  المدينة  النشاطات 

 
ياسين مصطفى ، سوسيولوجيا الأنحراف في المجتمع المأزوم ، ط   (1) ،    2011، الاثراء للنشر والتوزيع ، الأردن ،    1د. عدنان 

 .  89ص

havior , London , Rut ledge and kegan , paul , 1970 , pp 15.17. Smelser N. Theory of collective Be (2) 
  مازن مرسول محمد ، المجتمع العائم ، مقال منشور على الأنترنت في الصفحة الالكترونية لمجلة النبأ ،  (3)

www.Annabaa.org  
 .  348، ص  347، ص 2003،  1د. أبراهيم الحيدري ، النظام الأبوي واشكالية الجنس عند العرب ، بيروت ، دار الساقي ، ط  (4)
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دخل  على عمل ذي  للحصول  تؤهلهم  مهارات  دون  من  العمل  ليدخلوا سوق   ، الايرانية  العراقية  الحرب  انتهاء 

( وتدهور مجمل الأوضاع الأقتصادية  2003-1990اقمت هذه المشكلة في ظل الحصار الأقتصادي ) مجز، وتف

 .(1)والأجتماعية وتراجع مستويات المعيشة وتزايد معدلات البطالة والفقر بفعل الحصار  

سابقة  واجه الاقتصاد العراقي أزمة جديدة تضاف الى أزماته ال  2003وبعد الاحتلال الأمريكي للعراق عام  

من تدمير للبنى التحتية وتوقف مشاريع التنمية والتحجر الذي اصاب القطاعيين العام والخاص بفعل التركة الثقيلة 

من السياسات السابقة نتيجة لأقتحام البلد في حروب عبثية أنهكت وشلت عجلة الأقتصاد مع فوضى أمنية عارمة 

 لعامة مما أدى الى تراجع الأنتاج المحلي .  خيمت على قطاعات البلد الأمر الذي عطل الخدمات ا

كل هذا الوضع المأساوي ساهم بتفاقم مشكلة البطالة بشكل خطير رافقته درجات عالية من التضخم مما  

 ( Stagflationصنع حالة جديدة يسميها رجال الأقتصاد حالات التضخم الركودي )

 المبحث الثالث/ معالجة مشكلة البطالة

البطالة مص  العنف  تمثل  منابع  التنمية وأحد  المجتمع والسلطة لكونها تشكل أحدى معوقات  بين  الأزمة  دراً 

 والأرهاب وعليه يمكن أجمال أهم المعالجات التي من شأنها تقليص معدلات البطالة :  

 وضع أستراتيجية وطنية فاعلة لمعالجة البطالة .   .1

 ريطة أن تكون الأيدي العاملة عراقية .  تشجيع مشاريع الاستثمار وجذب رؤوس الأموال الأجنبية ش  .2

 الحد من هيمنة القطاع النفطي والبحث عن مصادر اخرى لدعم الأقتصاد العراقي.  .3

وتطوير   .4 تدريب  برنامج  ذلك  يسبق  أن  على  العمل  عن  للعاطلين  معينة  الية  وفق  المصرفية  القروض  منح 

 قابليات هؤلاء العاطلين .  

 ضبط الاستيراد الخارجي وتشجيع الصناعة الوطنية .   .5

بيانات   .6 قاعدة  من خلال وضع  للاحصاء  المركزي  والجهاز  الأجتماعية  والشؤون  العمل  وزارة  بين  التنسيق 

 عن أعداد العاطلين عن العمل لغرض تهيئة فرص عمل لهم . 

بعرض النقد وسعر الفائدة وكذلك الانفاق    اعادة النظر بالسياسات النقدية والمالية في العراق من خلال التحكم  .7

 العام .  

 قيام وزارة التعليم العالي والبحث العلمي بمراجعة سياستها بشأن اعداد الخريجين ومتطلبات سوق العمل .  .8

في سوق  .9 مشاركتها  وتشجيع  العراقية  للمرأة  والحكومي  الرسمي  المستوى  على  الكامل وخاصة  الدعم  تقديم 

 العمل. 

 المصادر 

 .  372، ص   1986أحمد زكي بدوي، معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية ، مكتبة لبنان ، بيروت ، 

العلمي،جامعة  والبحث  العالي  التعليم  الاجتماعية،وزارة  العاني،المشكلات  اللطيف  ،د.عبد  عمر  خليل  معن  د. 

 .   1991بغداد، 

 .   1993رفة الجامعية، الإسكندرية، د. علياء شكري وآخرون،دراسة المشكلات الاجتماعية ، دار المع

 د. سامية محمد جابر،د.خضر زكريا،مشكلات أجتماعية راهنة،العولمة وأنتاج مشكلات جديدة،مكتبة الأهالي.  

عزيز الأخضر ، فعالية سياسة التشغيل من خلال الصندوق الوطن للتأمين على البطالة ، مجلة العلوم إنسانية ،  

 .  2006،  26السنة الثالثة ، العدد 

جيمس جوارتيني وريجارد أستروب،الاقتصاد الكلي،ت عبد الفتاح عبد الرحمن وعبد العظيم محمد، دار المريخ  

 .  1999للنشر، المملكة العربية السعودية، 

 ، بيروت ، دار المشرق .    22المنجد في اللغة، ط

 مختار الصحاح، مكتبة النهضة ، بغداد .   

 .   1976م الأجتماع ، دراسة نظامية ث بغداد ، مطبعة الجامعية ، د. أحسان محمد الحسن، عل 

علي عبد الأمير،تباين وتغير معدلات البطالة في العراق،مجلة حوار الفكر ،المعهد العراقي لحوار الفكر، العدد،  

 السنة.           

 .   1994، الأمم المتحدة ،   58مجلة العمل الدولية ، قاموس مصطلحات العمل، العدد 

 .   2004،دار الأمين،القاهرة ، 1د. السيد عليوه،إدارة الأزمات والكوارث،مخاطر العولمة والإرهاب الدولي،ط

 .   1978جديدة، ،الدار البيضاء،مطبعة النجاح ال1د. معن خليل عمر ، نقد الفكر الاجتماعي المعاصر، ط

 
د. كامل علاوي كاظم ، البطالة في العراق ، الواقع ، الاثار ، اليات التولد وسبل المعالجة ، بحث منشور ، جامعة الكوفة ، كلية     (1)

  1، ص 2011الادارة والأقتصاد ، 
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ع  ميتشيل،معجم  دينكين  ث  د.  بيروت   ، والنشر  للطباعة  الطليعة  دار  الحسن،  محمد  أحسان  د.  ت  الأجتماع،  لم 

1986  . 

د. متعب مناف السامرائي،الدول الخارجة من الأزمة ، بحث استرشادي مقدم الى اللجنة التحضيرية لمؤتمر الدول  

 .  2009الخارجة من الأزمة، المركز العلمي العراقي، بغداد ، 
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الموحد،للسنوات   الاقتصادي  الإ  2009-2007التقرير  والتعاون  التخطيط  وزارة  عن  نمائي،الجهاز الصادر 

 المركزي للإحصاء وتكنلوجيا المعلومات .  

 .   2008، 6،العدد 21محمد ناصر إسماعيل وآخرون،واقع التشغيل والبطالة في العراق،مجلة التقني،المجلد/
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تأثير ممارسات حوكمة المؤسسات الجامعية كإحدى اليات الاصلاح للقطاع التعليمي في تعزيز الاداء  

 الاكاديمي/ دراسة تطبيقية في عدد من المؤسسات التعليمية 

 بابل م.م. قاسم حاجم صاحب المعموري/كلية الامام الكاظم )ع( للعلوم الاسلامية الجامعة/ اقسام 
 

 الملخص 

تعزيز    في  التعليمي  للقطاع  الاصلاح  اليات  كإحدى  الجامعية  المؤسسات  حوكمة  تأثير  بيان  الى  البحث  يسعى 

التي تتحدد بالطريقة التي   الجامعية هي العملية التنظيمية  الاداء الاكاديمي،  بعد ان اصبحت حاكمية المؤسسات 

كون قادرة على الاستفادة منها في وضع خططها  تستطيع الجامعات من خلالها تطوير سياساتها واستراتيجياتها وت

التشغيلية وضمتن التشاركية في صنع القرارات الجامعية بالشكل الذي يسمح للجامعات من تقديم خدماتها للطلاب  

تعليمي   اصلاح  كأليات  والمالية  الادارية  العمليات  كافة  في  والشفافية  المسائلة  مبادى  وتعزيز  المحلي  والمجتمع 

ي و  الجامعية شامل،   المؤسسات  حوكمة  ممارسات  تأثير  على  التعرف  في  البحث  لهذا  الرئيس  الهدف  تمثل 

تعزيز   في  الاستقلالية(  والرقابة،  المسائلة  والشفافية،  الافصاح  المشاركة،  الاستراتيجي،  الاطار   ( في  والمتمثلة 

في والتحليلي لغرض تحليل انموذج  ولتحقيق هذا الهدف قد اعتمد الباحث على المنهجين الوصالاداء الاكاديمي ،  

وفرضيات البحث وتحديد العلاقات المنطقية بين متغيرات الدراسة ، اذا عد البحث ممارسات حوكمة المؤسسات  

استمارة   الباحث  وعد  كما   ، تابعاً  متغيرا  بوصفه  الاكاديمي  الاداء  تعزيز  في  يؤثر  مستقلا  متغيرا  الجامعية 

انات وقد اشتملت على عدة اجزاء فتناول الاول منها : البيانات الشخصية لا فراد  الاستبيان كأحد ادوات جمع البي

عينة البحث ، في حين تناول الجزء الثاني منها:  الفقرات الخاصة بالمتغير المستقل وفقرات المتغيرات  الفرعية  

صة بالمتغير التابع وفقرات  ( فقرة ، وتناول في لجزء الثالث منها: الفقرات الخا   25وقد اشتمل هذا الجزء على )

  ( على  الجزء  هذا  اشتمل  وقد  الفرعية   من   10المتغيرات   بمجموعة  الباحث  استعان  ذلك  وفي ضوء  فقرة،   )

التكرارات    ( ب  وتمثلت  البحث  متغيرات  واختبار  تحليل  اجل  من  اختبار  اجل  من  الاحصائية  الاساليب 

مل الارتباط البسيط ، ومعامل الانحدار البسيط ، ومعامل والمتوسطات الحسابية ، والانحراف المعياري ، ومعا

 . التحديد(  

الكلمثثثثثات المفتاحيثثثثثة: حوكمثثثثثة المؤسسثثثثثات الجامعيثثثثثة، ممارسثثثثثات حومثثثثثة المؤسسثثثثثات الجامعيثثثثثة، 

 الاداء الاكاديمي، المؤسسات التعليمية.   

  

The impact of university institutions governance practices as one of the reform 

mechanisms for the educational sector in enhancing academic performance / an 

applied study in a number of educational institutions 

MM Qassim  Hachim Sahib AL- Mamouri 

Imam Al-Kadhim College of Islamic Sciences University / Babylon departments 

Abstract: 

 The research seeks to demonstrate the impact of the governance of university 

institutions as one of the reform mechanisms for the educational sector in enhancing 

academic performance, after the governance of university institutions has become the 

organizational process that is determined by the way in which universities can develop 

their policies and strategies and be able to benefit from them in developing their 

operational plans. Participatory in university decision-making in a way that allows 

universities to provide their services to students and the local community and to 

promote the principles of accountability and transparency in all administrative and 

financial processes as comprehensive educational reform mechanisms. , disclosure 

and transparency, accountability and oversight, independence) in enhancing academic 

performance, and to achieve this goal, the researcher relied on the descriptive and 

analytical approaches for the purpose of analyzing the research model and hypotheses 

and determining the logical relationships between the variables of the study, if the 

research considers the practices of university institutions governance as an 
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independent variable that affects the enhancement of academic performance as a 

dependent variable, as promised by the researcher The questionnaire was used as one 

of the data collection tools, and it included several parts. The first part dealt with: the 

personal data of the research sample members, while the second part dealt with: the 

paragraphs related to the independent variable and the paragraphs of the sub-variables. 

This part included (25) paragraphs, and dealt with in the third part. Including: 

paragraphs related to the dependent variable and paragraphs of sub-variables. This 

part included (10) paragraphs. In light of that, the researcher used a set of statistical 

methods in order to test in order to analyze and test the research variables, which were 

represented by (frequencies, arithmetic averages, standard deviation, and the simple 

correlation coefficient , simple regression coefficient, and coefficient of 

determination). 

Keywords: university institution governance, university institution governance 

practices, academic performance, educational institutions .. 

 مقدمة البحث:  

ت التثثي تفثثرض عليهثثا التغييثثر الشثثامل نحثثو التطثثوير المسثثتمر لهثثا تواجثثة الجامعثثات العديثثد مثثن التحثثديا

وصثثلا نحثثو تحقيثثق اهثثدافها الاسثثتراتيجية، لثثذا بثثدأت الجامعثثات تتنثثافس فيمثثا بينهثثا حثثول اختيثثار معثثدلات 

نمطيثثة لثثلأداء وبنثثاء منظومثثات للتطثثوير والتحسثثين المسثثتمر فثثي المثثنهج التعليمثثي مثثن خثثلال تطبيقهثثا لمثثنهج 

تثثي تشثثير الثثى صثثنع واتخثثاذ القثثرارات الاسثثتراتيجية لكثثي تكثثون قثثادرة علثثى خلثثق التثثوازن ) الحوكمثثة ( وال

 ونظم العلاقات الداخلية والخارجية من اجل الارتقاء بمستوى ادائها.

ان اهميثثة الحوكمثثة اليثثوم كانثثت بسثثبب التطثثورات الحاصثثلة فثثي مختلثثف مجثثالات الحيثثاه لثثذا كانثثت الحوكمثثة 

ه لمعالجثثة التوسثثع الحاصثثل فثثي متطلبثثات المجتمعثثات وتقثثدمها لثثذا قامثثت هثثي هثثدف الحكومثثات الوصثثول اليثث

 .الحكومات بتفويض بعض من مهامها الى القطاع الخاص

تعتبثثر الحوكمثثة اطثثار يثثدفع المؤسسثثة التعليميثثة الثثى التغيثثر والتقثثدم عبثثر مشثثاركة جميثثع الاطثثراف فثثي تلثثك 

دورهثثثا المهثثثم فثثثي تعزيثثثز الاداء الاكثثثاديمي المؤسسثثثة فثثثي صثثثياغة والقثثثرارات ومناقشثثثتها بالأضثثثافة الثثثى 

باعتبارهثثا نظامثثا للرقابثثة والتوجيثثه مثثن خثثلال قيامهثثا بتحديثثد المسثثؤوليات والحقثثوق والعلاقثثات بثثين جميثثع 

الاطثثراف ذات العلاقثثة فهثثو نظثثام يثثدعم المسثثاءلة والعدالثثة والشثثفافية ويعثثزز الثقثثة والمصثثداقية فثثي بيئثثة 

مثثن ظثثواهر الفسثثاد الاداري بأنواعثثه، حيثثث يثثرتبط مفهثثوم الموازنثثة العمثثل والتثثي اسثثهمت كثيثثرا فثثي الحثثد 

بالحوكمثثة باعتبثثثار الرقابثثثة عنصثثثرا هامثثثا وتكميليثثثا ألثثثي نظثثثام حوكمثثثة الثثثذي يسثثثهم فثثثي تعزيثثثز الاتصثثثال 

والتنسثثثيق بثثثين جميثثثع الاطثثثراف، وبنثثثاءا علثثثى ذلثثثك قامثثثت المنظمثثثات الدوليثثثة والاجهثثثزة الرقابيثثثة بوضثثثع 

داف لغثثثرض المسثثثاهمة فثثثي تحسثثثين مسثثثتوى الاداء وضثثثمان قيثثثام الادارة مجموعثثثة مثثثن المعثثثايير والاهثثث

بتطبيثثثق اجثثثراءات الرقابثثثة الداخليثثثة والخارجيثثثة وتثثثوفير الرقابثثثة الفاعلثثثة علثثثى الموازنثثثة تحثثثت إطثثثار 

، وقثثد هثثدفنا مثثن خثثلال بحثنثثا الثثى تنثثاول ام الممارسثثات للحوكمثثة الاكاديميثثة ودورهثثا فثثي تعزيثثز الحوكمثثة

د تناولنثثثا ذلثثثك مثثثن خثثثلال اربعثثثة مباحثثثث تناولنثثثا فثثثي الاول منثثثه منهجيثثثة البحثثثث، الاداء الاكثثثاديمي وقثثث

والمبحثثث الثثثاني خصثثص الثثى الاطثثار النظثثري للبحثثث، والمبحثثث الثالثثث خصثثص للاطثثار العملثثي للبحثثث، 

 والمبحث الرابع خصص للاستنتاجات والتوصيات.

 المبحث الأول/ )منهجية البحث(

من كل  مناقشة  المبحث  هذا  في  الاساسية   )سيتم  والمتغيرات  البحث  وفرضيات  واهداف  وأهمية  البحث  مشكلة 

 للبحث بالإضافة الى وبيان مجتمع وعينة البحث والاختبارات الاساسية لصدق وثبات اداة البحث( وهي كألاتي:

 اولا : مشكلة البحث:  

اعتماد من  العالي  التعليم  لمؤسسات  يمكن  كيف  وبيان  تفسير  في   البحث  مشكلة  الحوكمة    تمثلت  ممارسات  

تتناسب   المنظمات  في  الانظمة  لجعل  المشاركة(  العدالة،  المساءلة،  الاستقلالية،   ، بث)الشفافية  المتمثلة  الاكاديمية 

معها ومدى انعكاسيا على مؤشرات تعزيز الاداء الاكاديمي من خلال التساؤلات التي توضح بيان علاقات التأثير  

مؤشرات الاداء الاكاديمي, حيث كان للحوكمه من تأثير على جوانب في رسم و  والارتباط بين ابعاد الحوكمة و

كانت   وقد  ظلها  في  العمل  الحكومات  تسعى  التي  التوجهات  مع  المتناسبة  التعميمية  للمؤسسات  الاهداف  وضع 

 على النحو الاتي:  التساؤلات 
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 بيان وجود علاقة بين ممارسات الحوكمة ومؤشرات الاداء الاكاديمي. . أ

 -(: Research importanceثانياً: أهمية البحث ) 

 أهمية الدراسة بالنسبة لمؤسسات التعليم العالي:   .1

 التعرف على ممارسات الحوكمة الاكاديمية في التعليم العالي. -

 التعرف على مؤشرات الاداء الاكاديمي. -

الاداء   - لتعزيز  الاكاديمية   الحوكمة  ممارسات  توفر  بأهمية  الوعي  التعليم  زيادة  في  الاكاديمي 

 العالي. 

 أهمية الدراسة بالنسبة الى الباحثين والمهتمين بموضوع الدراسة:   .2

تمكين المهتمين بالبحث العلمي من التعرف على ممارسات الحوكمة الاكاديمية في التعليم العالي   -

 واليات تطبيقها لتحقيق الاداء الاكاديمي.

الاداء الاكاديمي في التعليم العالي والذي أصبح من   إعطاء المزيد من تسليط الضوء على مفهوم  -

في تحقيق   العالي  التعليم  لمؤسسات  الأمان  وباعتباره صمام  الراهن  الوقت  في  المهمة  المجالات 

 السبق التنافسي. 

بوصفها   - الميداني،  التحليل  نتيجة  اليها  توصل  التي  والتوصيات  النتائج  في  البحث  أهمية  تكمن 

ؤسسات التعليم العالي ومنظمات الاعمال من تحقيق وتعزيز الاداء، ونظرا  اطارا عمليا بساعد م

 لقلة الدراسات المحلية التي تناولت هذا الموضوع في الواقع العملي. 

 -أهمية الدراسة بالنسبة للباحث:  .3

يأمل الباحث في ان تسهم الدراسة في زيادة معرفته العلمية العملية في هذا المجال من مجالات  -

 ة. الإدار 

 ستشكل الدراسة نقطة الانطلاق نحو دراسات أخرى مستقبلية في مجال استدامة التعليم العالي. -

   -(: Research objectivesثالثا: اهداف البحث )

يتمثل الهدف الرئيس لهذا البحث في التعرف على دور ممارسات الحوكمة الاكاديمية في تحقيق وتعزيز  

  -يم العالي ، وتتفرع من هذا الهدف عدة اهداف فرعية أخرى وهي: مؤشرات الاداء الاكاديمي في التعل 

 تسليط الضوء على مفهوم الحوكمة وعن مكانية تطبيقها في المؤسسات التعليمية. .1

 التعرف على ممارسات الحوكمة المحققة للأداء الاكاديمي في التعليم العالي.   .2

على   .3 والتعرف  الاكاديمي  الاداء  مفهوم  على  الضوء  العليم  تسليط  مؤسسات  في  تحقيقه  مؤشرات 

 العالي. 

من   .4 التي  والمقترحات  التوصيات  من  مجموعة  العالي  تقديم  التعليم  مؤسسات  بأداء  الارتقاء  شأنها 

 وتعزيز مستويات الاستدامة لديها.

   -(: Research variablesرابعاٌ: متغيرات البحث )

المنهجية تتطلب   المعالجة  فان  الدراسة  النظري لمتغيرات  الجانب  الدراسة وبناء على  في ضوء مشكلة واهداف 

                                                     -تصميم مخطط افتراضي تحدد فيه اهم علاقات الارتباط والتأثير بين متغيرات الدراسة: 

 -متغيرات الدراسة: 

   -ومن اهم ممارساتها:      (X1 (ويتمثل المتغير المستقل الحوكمة الاكاديمية -المتغير المستقل: . 1

 ( X11الشفافية ) -

 ( X12الاستقلالية ) -

 ( X13المساءلة ) -

 ( X14العدالة ) -

 ( X15المشاركة ) -

   -هم مؤشراته : ( ومن اY2. المتغير التابع: ويتمثل المتغير التابع الاداء الاكاديمي في التعليم العالي ) 2

 ( Y21أعضاء هيئة التدريس ) -

 (Y22البرامج ومقررات الدراسية) -
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 ( Y23النشاط البحثي ) -

 ( Y24المكتبات ومراكز المعلومات )  -

 -والشكل الاتي يوضح المخطط الفرضي للدراسة:  -

 

-  

-  

-  

-  

-  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر/ من اعداد الباحث 

 

 

للبحث الفرضينموذج الأ  

 Independent Variable           

     المتغير المستقل  

   

Dependent Variable           

        المتغير التابع

 

ممارسات الحوكمة  

 الاكاديمية 

 مؤشرات الاداء الاكاديمي

 

 الشفافية  

 الاستقلالية  

 المساءلة  

 العدالة 

 المشاركة 

 

 الإدارة الجامعية           
 البرامج ومقررات الدراسية     

 النشاط البحثي              
 المكتبات ومراكز المعلومات       

هيئة التدريس أعضاء   
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   -(:  Research hypothesesخامسا: فرضيات البحث )

  -ينطوي البحث على اربعة فرضيات وهي على النحو الاتي: 

الأولى:   .1 الرئيسية  الاكاديمية  الفرضية  الحوكمة  ممارسات  بين  معنوية  دلالة  ذي  ارتباط  علاقة  توجد  لا 

 . في الكليات عينة البحثومؤشرات الاداء الاكاديمي على المستوى الكلي  

لا .2 الثانية:  الرئيسية  بممارساتها    الفرضية  الاكاديمية  الحوكمة  بين  معنوية  دلالة  ذي  ارتباط  علاقة  توجد 

،   اعضاء هيئة التدريسفي الاداء الاكاديمي بمؤشراتها )  الشفافية، الاستقلالية، المساءلة ، العدالة، المشاركة()

 ت عينة البحث. البرامج والمقررات الدراسية ، النشاط البحثي، المكتبات ومراكز المعلومات ( في الكليا

في ممارسات الحوكمة الاكاديمية ومؤشرات الاداء الاكاديمي  الفرضية الرئيسة الثالثة: لا توجد علاقة تأثير ل .3

                                                                       .الكليات على المستوى الكلي عينة البحث

ع .4 توجد  لا  الرابعة:  الرئيسة  تأثير  الفرضية  بممارساتها  لاقة  الاكاديمية  الاستقلالية،  )الحوكمة  الشفافية، 

البرامج والمقررات  ،   اعضاء هيئة التدريسفي الاداء الاكاديمي بمؤشراتها )  المساءلة ، العدالة، المشاركة( 

 الدراسية ، النشاط البحثي، المكتبات ومراكز المعلومات ( في الكليات عينة البحث. 

   -(:  Research Methodologyمنهج البحث )سادسا: 

وتحديد   بدراسة  وذلك  وفرضياتها  نموذجها  اختبار  لغرض  والتحليلي  الوصفي  المنهجين  على  الدراسة  اعتمدت 

فيما يلي اهم   الدراسة وعليها،  بالشركة ميدان  العلاقة  البيانات ذات  العلاقة والاثر بين متغيراتها من خلال جمع 

                                                                                                                        -مادها في ذلك: الخطوات التي تم اعت

 أساليب جمع البيانات   -

على  الباحث  اعتمد  فقد  وفرضياتها  انموذجها  واختبار  الدراسة  اهداف  لإنجاز  الازمة  البيانات  على  للحصول 

من البيانات، فتم الحصول على النوع الأول منها والمتعلقة بتغطية الجانب النظري من خلال العديد من    نوعين

الدولية   الشبكة  على  الاعتماد  وكذلك  الجامعية  والرسائل  والاطاريح  والدراسات  كالمجلات  والمراجع  المصادر 

الحص تم  فقد  البيانات  من  الثاني  النوع  اما  )الانترنيت(،  الاستبيان  الاتصالات  استمارة  اعداد  ول علية من خلال 

التي تعد أداة رئيسة في جمع البيانات والتي روعي في صياغتها القدرة على تشخيص وقياس المتغيرات الرئيسة  

ذوي   من  والخبراء  الباحثين  اراء  من  الإفادة  عن  فضلا  النظري  الجانب  على  بالاستناد  للدراسة  والفرعية 

 (.  2وكما مبين في ملحق رقم )الاختصاص في هذا المجال 

 تصميم استمارة الاستبيان   -

( فقرات وهي موزعة على البيانات  4اشتملت استمارة الاستبيان على عدة أجزاء فقد اشتمل الجزء الأول على )

ركز   فيما  الخدمة،(،  سنوات  العلمي،  والمؤهل  العمر،  )الجنس،  والمتمثلة  المبحثين  بالأفراد  المتعلقة  الشخصية 

الجزء الثاني من استمارة الاستبيان على المقاييس الخاصة بالمتغير المستقل )ممارسات الحوكمة الاكاديمية( وقد  

( النظري  30اشتمل على  الجانب  في  الباحث  اعتمدها  التي  المتغيرات  الفقرات على  هذه  لقياسه ووزعت  فقرة   )

  ( وبواقع  الدراسة  انموذج  في  وهي  5وكذلك  متغير  لكل  فقرات  العدالة،    (  المساءلة،  الاستقلالية،   ، الشفافية   (

وقد   الاكاديمي(  الاداء  مؤشرات   ( التابع  بالمتغير  الخاصة  المقاييس  على  الاستبانة  واشتملت  كما  المشاركة(،  

 ( فقرة .  10اشتمل على )

( ليكرت  مقياس  استخدام  وتم  بش Likertكما  )اتفق  من  وتتدرج  فقرة  لكل  درجة  تحديد  في  الخماسي  اتفق،  (  دة، 

الحوكمة  تأثير ممارسات  اتفق( على قدرة  )اتفق بشدة،  المبحثين  بشدة(. وتشير إجابات  اتفق  اتفق، لا  محايد، لا 

الاكاديمية في تحقيق وتعزيز الاداء الاكاديمي في التعليم العالي، في حين تعبر إجابات المبحثين )لا اتفق بشدة، لا  

الحوكمة تأثير ممارسات  التعليم    اتفق( على ضعف  الاكاديمية في تحقيق وتعزيز مؤشرات الاداء الاكاديمي في 

 العالي، وما كان بين ذلك )محايد( فانة يعبر عن الاعتدال والوسطية لمتغيرات الدراسة.   

 -والجدول الاتي يوضح اوزان الفقرات: 

 أوزان مقياس ليكرت الخماسي 

 ةلا اتفق بشد  لا اتفق  محايد  اتفق  اتفق بشدة الإجابة 

 1 2 3 4 5 الوزن 

 

 سابعا: الحدود المكانية والزمانية والبشرية للدراسة:  

 تتمثل حدود الدراسة في الاتي: 

 الحدود المكانية للدراسة:   .1
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 اتخذ الباحث من كليات التعليم الأهلي في محافظتي كربلاء وبابل مكانا للبحث.  

 الحدود الزمانية للدراسة:  .2

 .  25/12/2022الى   1/11/2022ستقضى هذه الدراسة بمدة زمنية من حوالي 

 الحدود البشرية للدراسة:  .3

 الكلية عينة البحث. ان الحدود البشرية للدراسة تتمثل بأعضاء هيئة التدريس في 

 ثامنا: اختبارات صدق وثبات اداة البحث:  

الدراسة  افراد عينة  لفقرات الاستبانة( ودقة اجابات  الداخلي  البحث ) الاتساق  نتائج اختبار صدق وثبات مقياس 

 حسب المتغيرات المتعلقة بالبحث:

الفا  مجموع الفقرات   متغيرات الدراسة   ت معامل 

 كرونباخ

الصدق  نسبة  

 والثبات ) %( 

ارتباط  معامل 

 التجزئة النصفية 

الحوكمة  1 ممارسات 

 الاكاديمية في التعليم العالي 

30 0.8895 88.95 % 0.8895 

 0.8893 % 88.93 0.8893 10 مؤشرات الاداء الاكاديمي  2

 0.8894 % 88.94 0.8894 40 كافة متغيرات الدراسة  3

 spss. V.20المصدر: من اعداد الباحث على وفق نتائج الحاسوب باستخدام برنامج 

 يتضح من خلال نتائج الاختبار الواردة في الجدول اعلاه مايلي:

إنَ جميع معاملات الفا كرونباخ )معاملات الصدق والثبات( لممارسات الحوكمة الاكاديمية في التعليم العالي  -أ

(  0.8894 ,0.8895,0.8893في التعليم، وكذلك كافة متغيرات الدراسة البالغة )مؤشرات الاداء الاكاديمي  

على الترتيب تعد مقبولة بشكل كبير من الناحيتين الادارية والاحصائية، كما تشير نسبة الصدق والثبات الى  

 دقة مقياس الدراسة.  

) -ب والبالغة  النصفية  التجزئة  ارتباط  معاملات  جميع  المدروسة،  0.8895,0.8896,0.8894إنَ  للمتغيرات   )

 بات افراد العينة. تعد عالية جدا وتشير هذه النتائج الى دقة اجا

 

 المبحث الثاني / الاطار النظري للبحث 

 اولا: حوكمة المؤسسات الجامعية: المفهوم، الاهمية، الممارسات 

 مفهوم حوكمة المؤسسات الجامعية:  .1

بوصفها ً    1983في عام  ( Clark) تعد الحوكمة الاكاديمية من المفاهيم الحديثة نسبيا التي قدمها العالم  

العشرين   القرن  تسعينيات  في  العالي  التعليم  قطا  في  فعليا  , وطبقت  العالمية  الجامعات  لتصنيف  مقترح 

والعشرينضالما الواحد  القرن  مطلع  في  رواجا  ولاقت  مفهوم  (lighcap,2014:474)ي  ستحدث   ،

الازمة   تلك  لها,  المقترحة  والحلول  التعليمية  المنظمة  بها  تمر  التي  الحقيقية  الازمة  ليعبر عن  الحوكمة 

التدريس   هيئة  الطالب وأعضاء  التنفيذية فوق  السلطة  إدارات جامعية وضعتها  أن هناك  تتمثل في  التي 

أن يكون ألي منهم حق مناقشة هذه القرارات  لتكون مهمتها اتخاذ القرارات المتعلقة بشؤون هؤلاء, دون  

أو الاعتراض عليها . وهو ما يعزز استمرار ثقافة العزوف عن المشاركة في الحياة العامة سواء اكان 

داخل الجامعة أم خارجها, كما يضعف تطور الجامعة بوصفها المنظمة الاكاديمية المفترض فيها أن تعيد  

(، وتتعلق الحوكمة بتحقيق  86:2012,حلاوة وطه(ة والعلمية للمجتمع  صياغة التوجهات الثقافية والعرفي

التوازن بين الاهداف الاقتصادية والاجتماعية وبين الاهداف الفردية والمجتمعية فهي إطار للتشجيع على  

ومبادئ   اليات  ان  من  الرغم  وعلى  الموارد،  تلك  على  والاشراف  والمساءلة  بكفاءة  الموارد  استخدام 

م لحوكمة الحوكمة  العملي  التطبيق  في  تظهر  الاختلافات  ان  الا  الحوكمة  موضوع  في  تشابهة 

هذه  ،  ,Heenetigala )  2011:18الشركات) تنفيذ  الاهداف،  تحديد  الى:  الجامعات  حوكمة  وترتكز 

وانظمة  سياسات  يستلزم  وهذا  مستقبلا،  وتجنبها  الاختلافات  وتصحيح  النتائج  تقييم  التسيير،  الاهداف، 

وتعليمية ومؤسسات لسوق العمل وانظمة الضمان الاجتماعي بهدف تحسين جودة التعليم العالي    تسييرية

وعرفت ايضا بأنها كيفية قيام الجامعات وانظمة التعليم العالي بتحديد وتنفيذ    98):  2017)عبد العالي،  

 ،   Jaramillo, 2012: 8)اهدافها، ادارة مؤسساتها في الجوانب المادية، المالية، الموارد البشرية )  

 اهمية حوكمة المؤسسات الجامعية:  .2
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والقريشي،   )برقعان  بالاتي:  تحديدها  ويمكن  الجامعات  في  الحوكمة  اهمية   ((،51:  2012تزداد 

العريني،  2015:32شرف،   (،)2015:118(  ،)Fabraica&Alexander,2010:32  ،)

(Hamilton,2002:17 ،2019:36(، ) عبدالله  ( ،) 

حوكمة الجامعات تسهم في إيجاد مؤسسات مستقلة لها مجالس أو هيئات حاكمة مسؤولة عن تحديد  إن   . أ

 الاتجاه الاستراتيجي لهذه المؤسسات ومراقبة سلامتها المالية والتأكد من فعالية إدارتها. 

الفعا .ب القرارات  اتخاذ  وضمان  سليمة  استراتيجية  وبناء  صياغة  على  الجامعة  ادارة  تساعد  لة  الحوكمة 

 .وتحسين الممارسات الادارية

العالي   .ت التعليم  وتنفيذ سياسات  يتم من خلالها تطوير  التي  والعمليات  والعلاقات  الهياكل  الحوكمة  شمول 

 واستعراضها على المستويين المحلي والاقليمي.

للتشريعات،   .ث القانوني  التطبيق  سالمة  إلى  يؤدي  والذي  ذاتي،  واشراف  رقابة  نظام  الحوكمة  تعتبر 

 .بالتالي ُحسن الادارة وضمان حقوق العاملين وذلك يحقق رضا المجتمع عن الجامعات وأدائهاو

ممارسة  .ج من  العاملين  وتمّكن  بالوضوح،  تتسم  وأطر  آليات،  وفق  العمل  خلال  من  ال ّشفافية  تحقيق 

وخارج  داخل  الانشطة  جميع  في  الفاعلة  والمشاركة  العطاء،  على  ومساعدتهم  كامل،  بشكل    أعمالهم 

 .الجامعات

بما   .ح الادارية،  الاعمال  تولي  في  الجامعات  ومسؤولي  قيادات  بها  يسترشد  التي  والقواعد  القوانين  وضع 

 يكفل الديمقراطية والعدالة لجميع الاطراف المعنية

الجامعية  .خ الانشطة  على  الرقابة  يعزز  بدوره  وهذا  الجامعات  اهداف  يعزز  للمساءلة  معزز  نظام  انشاء 

 .دورها في حماية المصلحة العامةوبالتالي تعزيز 

 مراقبة الجامعات ومجالسها لتحقيق اهدافها من خلال تقريرها السنوي للعمليات والبيانات المالية. . د

 تعد الحوكمه عاملا رئيسا في تحسين القضايا المتعلقة بتحسين الجودة والتعليم والبحوث.  . ذ

الثقة .ر تعزيز  عن  فضلا  تميز  دون  المصلحة  اصحاب  حقوق  مجال    ضمان  في  ولاسيما  معهم  والتوافق 

 توزيع الزمالات والبعثات الدراسية. 

 تساعد المنظمة التعليمية على دعم سمعة جيدة واحراز المراكز المتقدمة بين الجامعات. .ز

ضمان   .س والى  للعمل،  صالحة  بيئة  خلال  من  والخارجية  الداخلية  الجامعات  ممارسات  كفاءة  زيادة 

الاطراف المعنية من خلال وضع القوانين والانظمة والقواعد التي يسترشد  الديمقراطية والعدالة لجميع  

الاعضاء  من  الاطراف  جميع  مشاركة  وتعزيز  الادارية  الاعمال  تولي  في  الجامعات  مسؤولي  بها 

 الاكاديمين والاداريين والقيادات والطلاب في عمليات صنع القرارات. 

 اسباب ظهور الحوكمة في النظام التعليمي:  .3

دت تناولات اسباب الحوكمة في التعليم الجامعي ولكنها ترجع في الغالب الى أي من الاسباب او جميع  تعد

  ( Henard and Mitterle,2014:18(، ) 70: 2010(، ) نزيهة، Leisyte,2007:26الاسباب الاتية: ) 

 الكساد الاقتصادي والمشكلات الناجمة عنه في النفقات العامة في النظم العامة المتنامية بأستمرار.  . أ

 التطورات مثل العولمة والتدويل التي سببت مشكلات للدولة القومية وانماط الحوكمة فيها. .ب

 لقطاع عموما. التحرر من الوهم حول قدرات الحومة الخاصة بالحكومات وعدم الثقة فيما يتعلق بأداء ا  .ت

 التحول الايدلوجي الجزئي اتجاه السوق كصيغة واعدة للتنظيم الذاتي في تقديم الخدمة العامة. .ث

 ظهور ادارة عامة جديدة كمدخل تنظيمي جديد للقطاع العام تدعو الى اعادة التفكير في الحوكمة.  .ج

 التطور السريع الذي يشهدة العالم نتيجة لثورة الاتصالات والمعلومات. .ح

 ادة اهمية اليات صنع القرار في الامور الادارية والاكاديمية وزيادة المنافسة بشكل كبير. زي .خ

 ظهور منتجين جدد للخدمات التعليمية وتزايد الحراك الاكاديمي  للطلبة واعضاء هيئة التدريس. . د

 تفعيل دور الجامعات في انتاج العلم والمعرفة لخدمة التنمية.  . ذ

 يعتبر اكبر تهديد لمشاريع الاصلاح الجامعي. الفساد لاكاديمي الذي  .ر

العلمي   .ز المستوى  على  او  العلاقات  مستوى  على  سواء  الجامعي  المحيط  في  القيم  من  العيد  تراجع 

 والبحثي. 

 ازمة الثقة مابين الجامعة والمجتمع. .س

 توسع نظم التعليم الجامعي وظهور انماط جديدة له والنمو في تداوله. .ش

 الخدمة التعليمية الجامعية. الطرق المرنة في تقديم  .ص

 التباين وعدم التجانس في الهيئات الطلابية الجامعية.  .ض
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 تعظيم البحث والابداع للانتاج المعرفي .ط

 التحديات تطبيق الحوكمة في المؤسسات الجامعية: .4

يشهد تكريس الحوكمة العديد من التحديات التي تجعل من نجاح الحوكمة في الجامعات امرا صعب المنال لا  

اسماعيل،    ( الاتي  التحديات  هذه  ابرز  من  ولعل  النامية،  الدول  في  يوقشور،  12:  2009سيما   (  ،)

2007:261  ( ،) 

السياسي الذي تعيشه الدول النامية على توجهات وقدرات   . أ المناخ  العام: يؤثر  المناخ السياسي والقانوني 

إحدا على  القدرة  في  والشك   الاحباط  يزرع  مما  الجامعية،  غياب  الاسرة   ذلك  إلى  اضف  التغيير،  ث 

للجامعات في   الحالي  التطور  يتلائم و  النامية لا  للدول  العامة  فالمنظومة  العالي،  بالتعليم  قوانين خاصة 

 العالم نظرا لأوضاعها الخاصة، وغياب قوانين مرنة تتماشى ومعطيات الحكم الراشد، وهو ما يفسره  

 التحدي الموالي. 

يديولوجي على الجانب العلمي والموضوعي على مستوى إصلاحات التعليم  هيمنة الجانب السياسي والا .ب

العالي: و يظهر هذا من خلال غياب مبدا المشاركة في مجال التسيير لمختلف اعضاء الاسرة الجامعية 

ما يؤثر على  القرار وطرح الافكار والتعبير  عن الاراء في كل حرية، وهو  وعدم إشراكها في اتخاذ 

 ير الجامعة وفق مبدى الحوكمة.إمكانية تسي

غياب ثقافة الابداع وتبني التغيير لدى أفراد المنظومة المجتمعية سواء ما تعلق منها بالطالب او الاستاذ:   .ت

حيث تشير مختلف الدراسات الاستطلاعية في هذا السياق إلى غياب المبادى الخاصة بالحوكمة خاصة 

ومشا المساءلة،  بالشفافية،  منها  يتعلق  تأثير  ما  بسبب  وذلك  القرار،  صنع  في  المصالح  اصحاب  ركة 

وانتشار الثقافة السلبية المكتسبة من التركيبة السوسيولوجية للبنية المجتمعية، والمتمثلة في ثقافة العزوف  

عن التغيير الابداع وعدم الثقة في إمكانية التغيير بأشكالة المختلفة، هذه الثقافة اخذت الاستحواذ الكامل  

الجامعة،  على   إلى  المتوسط  من  التعليمية  حياتهم  سيرورة  مختلف  عبر  الطالب  تفكير  و  توجهات 

والاسلوب نفسه تخضع له علاقة الاستاذ مع المستويات الادارية العليا، مما يجعل من الجامعة مؤسسة 

المحاسب و  القرار  اتخاذ  في  المشاركة  في  ممثلة  الديمقراطية  مبادى  الاهم  تفتقر  والمسائلة  بيروقراطية  ة 

بصيغتها العكسية، أي من الموظف إلى المسئول، إذ لا يحق لمن هو ادنى في التدرج الاداري ان يناقش  

 . قرارات المستويات العليا

ضعف مستوى الرقابة على الاداء في جانبه الاداري: حيث تفتقر مؤسسات التعليم العالي إلى الممارسة   .ث

بمختلف   الرقابة  لوظيفة  لقياس  الفعلية  والمدروسة  الموضوعية  المعايير  غياب  يفسر  ما  وهو  حيثياتها، 

 الاداء للاستاذ، و الاداري . 

التخصصات الموجودة في   .ج التدريسية: حيث تشهد مختلف  العامة لتخصصات الهيئة  نقص في التركيبة 

ها وعجزا في  المؤسسات الجامعية تفاوتا في اعداد الهيئة التدريسية، حيث قد نجد فائضا في البعض من

 البعض الاخر. 

الاهتمام بالكم على حساب الكيف: حيث تسجل اعداد كبيرة من الشهادات الممنوحة لخريجي الجامعات،   .ح

 مقارنة بتسجيل ضعف بهذا المستوى الاكاديمي لهذه الفئة.

 ابعاد حوكمة المؤسسات الجامعية: .5

بعضها  على  اجماعا  يكون  ان  يكاد  أذ  الباحثين  من  عددا  عليها  أتفق  متعددة  أبعادا  الجامعية  للحوكمة  ان 

االبعاد   مع  يتفق  الصلة  ذات  للابعاد  للباحث  مستفيضة  دراسة  وبعد  منها،  جزئيات  في  البعض  ويختلف 

الدولي   البنك  قبل  من  انهJaramillo  (2012:2,المعتمدة  اهما  لعلى  عد  لاسباب  بصورة  (  خصصت  ا 

 واقعية للمؤسسات الشرق الاوسط التعليمية وتلك الابعاد هي: 

بالشمول والوضوح   . أ الشفافية : تشترط الشفافية في توفر المعلومات الدقيقة في مواقيتها بحيث تتصف 

ما   وهو  والموثوقة  الضرورية  المعلومات  هذه  على  للاطلاع  الجميع  امام  المجال  وافساح  والحداثة 

نشر بعلنية ودورية من اجل توسيع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبة ومحاصرة الفساد  يتطلب ان ت 

)مناس،   اخرى  جهة  من  العامة  السياسة  في  رشيدة  قرارات  اتخاذ  على  والمساعدة  جهة    2013من 

الى  59: الشفافية  القانونية, كما (، وتشير  القواعد  التنفيذ داخل إطار  القرارات ووضعها موضع  اتخاذ 

)  ت والأتزامات  بالقرارات  يتأثرون  الذين  للأطراف  ومباشرة  بسهولة  متاحة  المعلومات  ان  عني 

Sabandar,2018:5 )  ويشير  تدفق المعلومات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الشاملة في الوقت ،

 :25): (،وهناك ثلاث مكونات  للمعلومات الشفافة  )سوليفان  ،المناسب وبطريقة يمكن الاعتماد عليها
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ان تكون المعلومات وثيقة  ،  ى المعلومات اي تكون متاحة لجميع المواطنينلامكانية الحصول ع 2005

معين  قرار  بإصدار  المعنية  بالقضية  متعمقة  تكون  ان  اي  بالموضوع  على  الأامكانية   ،  الصلة  عتماد 

 )المعلومات كذلك يجب ان تكون المعلومات دقيقة وحديثة وشاملة

: .ب بعد    المساءلة   يأتي  الجامعات،  استقلالية  ضمان  إلى  الأكاديمية  الحوكمة  فيه  تهدف  الذي  بالوقت 

الانجاز   وقياس  الأكاديمية،  الحوكمة  في  المتعاملة  الأطراف  جميع  قبل  من  الرقابة  ليفعل  المساءلة 

ديمي،  والتقدم في تحقيق الاهداف الجامعية من خلال المساءلة عن ثالثة محاور رئيسة هي المحور الأكا

 والمحور المالي، ومحور الموارد.  

أدى اندلاع الازمات الاقتصادية في ثمانينيات القرن المنصرم الى تحول جذري في الطريقة التي تدار  

حوكمة  أنموذج  تبني  حول  النظر  وجهات  تعارض  بعد  خاصةً  البلدان،  من  العديد  في  الجامعات  بها 

ة الاكاديمي الذاتي، والذي ولد توتر واحتدام بين وجهتي  المنظمات الاكاديمية أو تبني أنموذج الحوكم

النظر أطلق عليها "أزمة الغاية"، الأمر الذي جعل العديد من الجامعات تنفتح على سوق العمل لمعرفة  

تكون  ان  في  الأول  يتمثل  الأهمية،  في غاية  أمرين  لتحقق  بالدرجة الأساس  الأعمال  أرباب  متطلبات 

العالي التعليم  الثاني ضمان    مخرجات  إيجاد فرصة عمل، والأمر  من  الخريجين  وتمكن  مقبولية  ذات 

التعليم   الأهم في عملية  المصالح  قبل أصحاب  من  البناءة  المساءلة  الجامعية من خلال  الأنشطة  كفاءة 

 (. Bloom et al.2006:20,العالي، والمتمثلين في شريحتي الطلبة وأرباب العمل ) 

"هيئة الخدمة الوطنية والمجتمعية" في الولايات المتحدة الامريكية في عام   وبالاتجاه نفسه، تم تشكيل

التي    1994 العلمية  بالبحوث  الاهتمام  فضلا عن  جديدة،  معارف  توليد  الجامعات عن  بمساءلة  لتقوم 

 Saltmarshاضحت تبتعد عن خدمة المجتمع الامريكي من خلال الديمقراطية في حكم الجامعات )  

& Hartley,2011:21 .) 

كافة    مساءلة  على  الأكاديمية  المنظمة  إمكانية  هي:  المساءلة  الباحث  يعرف  تقدم،  ما  ضوء  وفي 

 المستويات الأدارية في الجامعة عن الاعمال والأنشطة المناطة بهم دون تحيز 

في   .ت الفاعل  لدوره  تحقيقه  إلى  جميعا  المؤسسات  تسعى  مهم  مطلب  أصبح  العدالة  مفهوم  فان  العدالة: 

نجاحها وهو )احترام حقوق أصحاب المصلحة في المنظمة من خلال المعاملة العادلة للجميع) الشعلان 

وينبغي ان تكون (، وتعني تحقيق العدالة للجميع وتلبية احياجاتهم وضمان سيادة القانون،  19:  2008،  

  ( الانسان  حقوق  بقوانين  تتعلق  التي  تلك  ولاسيما  بحيادية  تنفذ  وان  عادلة  القانونية   Abuالاطر 

Qattam,2020:278  ،)  المال وادارة  السلطة  ممارسة  في  والمساوة  الانصاف  تحقيق  بمدى  والعدالة 

الاخرى بعدالة ليتجنب أي    من خلال تعامل المؤسسة التعليمية مع كافة الافراد والموظفين والمؤسسات

اسيمو،    ( الغير  بحقوق  والاعتراف  الاحترام  مع  المفاضلة  او  التحييز  او  التميز  اشكال  من  شكل 

2022:119 )  ، 

وتتضح أهمية العدالة في سعى المنظمات التي تعمل على تطبيق آليات الحوكمة إلى تحقيق مبدأ العدالة  

لعدل والانصاف بين الافراد جميعا˝ ، ويمكن حصر الاهمية في كافة أعمالها لما يحققه من ترسيخ قيم ا

 (: 19: 2012الكبيرة من تطبيق هذا المبدأ بما يأتي )رابح هاجرة ، 

 الشعور بالعدالة والذي بدوره يؤدي إلى تحقيق الرضا بين العاملين  -

 أتاحه الفرص المتكافئة للجميع.  -

 .ظهار لأوضاع على غير حقيقتهاالقضاء على حالات الغش والتلاعب من خلال إخفاء أو أ -

الاستجابة   .ث على  الجامعات  قدرة  من  تعزز  الاكاديمية  والحرية  الجامعات  استقلالية  ن  الاستقلالية: 

اتخاذ   عن  فضالً  المصالح،  اصحاب  رضا  وتحقيق  الخارجية،  البيئة  متطلبات  تلبية  في  السريعة 

جامعية   ومخرجات  نتائج  الى  تفضي  التي  الاكاديمية  على  القرارات  عالية  ومقبولية  جودة  ذات 

لكن  السياسية،  والتوجهات  بالمتغيرات  الاستقلالية  تأثر  من  الرغم  وعلى  والدولي.  المحلي  المستويين 

خلال العقدين المنصرمين دأبت العديد من الدول على منح استقلالية اكاديمية للجامعات، وانتقال دور  

عية الى التوجيه ورسم السياسة التعليمية للبلد بصورة  الدولة من التحكم والسيطرة على الانشطة الجام

( اذ كان السبب وراء ذلك التحول هو فشل اغلب الحكومات Yesilkagit et al.:2008,  142عامة )

في مواكبة تطلعات الالفية الثالثة، سيما في ظل العولمة التي ال يمكن تجاهل أثرها في المجالات كافة 

 (. Fielden,2008:32لثثثثثثثثثثثثي )و رأسها قطاع التعليم العا
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( الى استقلالية الجامعات في خمسة موارد هي )الاستقلالية في  Aghion et al.2010:45,واشار )  

الميزانية، الحرية في قبول الطلبة، الاستقلالية في التعيين، أن الاستقلالية في وضع البرامج الدراسية،  

 ة(.  والاستقلالية في منح الحوافز والمكافأ

واستنادا الى ما تقدم يعرف الباحث الاستقلالية على انها: استقلالية الجامعات أكاديمياً ومنح حرية وافية  

للأستاذ الجامعي، فضلا عن الاستقلالية في كافة الأنشطة التعليمة المرتبطة بإعداد البرامج الاكاديمية  

 والبحوث العلمية. 

المشاركة: المشاركة في الحوكمة الاكاديمية، هي إبداء الرأي والمشورة من المجالس الجامعية  والذي   .ج

يعد عنصًرا اساسياً لتحقيق الحكم الاكاديمي الرشيد، بالأضافة الى مشاركة منتسبي الجامعة في عملية  

المصال التي تخص اصحاب  المهمة  للمواضيع  والنظر  الاستراتيجية  الخطة  والحرص على صياغة  ح 

  ( )  Jaramillo,2012:35مشاركتهم  يؤكد  ذاته  وبالسياق   .)ALbrech,2003:5  التعاون على   )

فكار لكافة أصحاب المصالح والاستفادة منها في صياغة الخطط. السؤال الرئيس الذي  الأوالتبادل في  

مشاركة   الى  الجامعات  تخضع  درجة  اي  الى  هو  عليه  الاجابة  المشاركة  بعد  اصحاب  يحاول  كافة 

المصالح؟ كون مشاركتهم تعكس الاستدامة التعليمية لكافة الأنشطة الأكاديمية، وينمي هذا البعد ويطور 

الانتماء للمنظمة ويجعل من الافراد أكثر فاعلية في المشاركة في وضع الخطط والبرامج، فضلا عن  

 الحماس في التنفيذ.  

ومن ضمن الاصلاحات الواسعة لقطاع التعليم العالي  ومن جانب اخر نجد ان دول  الاتحاد الأوربي  

بالعملية  الصلة  ذوي  المصالح  لأصحاب  الواسعة  للمشاركة  المجال  فسح  هي  التسعينات  فترة  خلال 

 Dobbinsel.2011:667,التعليمية، من اجل تكامل الأهداف الجامعية وضمان جودة التعليم العالي )  

et al  .) 

ه المشاركة  فان  فيه  وفي ضوء ذلك  تتظافر  موقعه،  الواحد كلا حسب  الفريق  بروح  ي عمل جماعي 

 Lee.2017:1,الجهود من اجل تحقيق مصالح عليا تطمح اليها كافة الأطراف الفاعلة في الحوكمة )  

et al  .) 

على   الأكاديمية  الحوكمة  جانب  في  الفاعلة  أنه  على  المشاركة  الباحث  يعرف  تقدم  ما  على  وبناءا 

 انات ومتابعة سير الأنشطة والبرامج بهدف المشاركة في تطوير السياسات. الوصول الى البي

 ثانيا: الاداء الاكاديمي: المفهوم، الابعاد:  

 مفهوم الاداء الاكاديمي:   .1

تسثعى المنظمثات اليثوم بشتثى أنواعهثا الى تعظيثم الأنتاجيثة, ورفثع مسثتوى أداء العامليثن إلى أقصثى 

بق لضمثان  المنظمثات  المسثتويات,  توليثه  مثا  أبثرز  مثن  لعثل  نشثاطها،  مزاولثة  في  واسثتمرارها  ائهثا, 

أداة   العامليثن  أداء  يعتبثر  عليثه، حيثث  والحفثاظ  تحسينة,  وكيفيثة  الاداء,  المهنية:  درجثات  أكبثر  اليثوم 

 .لة التنظيميثة فيهثاالمنظمثات العمليثة؛ لتحقيثق أهدافهثا, والوسثيلة الفعالثة لانجاز الغثايات والرسثا

هذه   وجودة  فعالية  لمدى  الهامة  المؤشرات  أحد  الجامعة  لطلاب  الأكاديمي  الأداء  مستوى  ويعتبر 

المؤسسات في أي دولة من دول العالم ويعتبر أحد المتطلبات الهامة للتوظيف في سوق العمل لما له من  

 1996: 34)دلالات على مستوى جودة الخريج. )الزغبي، 

ي الذي  الأكاديمي  النجاح  المهني ولان  طموحه  والمتطور  المتميز  الأكاديمي  مهما  يعتبر  الطالب  حققه 

والاجتماعي والاقتصادي، وأما بالنسبة للجامعة فيعكس نجاح طلبتها الأكاديمي على كفايتها الداخلية التي  

الأداء   مؤثرات  بدراسة  الاقتصاديين  اهتمام  ورغم  مدخلاتها  إلى  بالنسبة  مخرجاتها  خلال  من  تقاس 

)وكذلك   293:  2009مي بالجامعة، الا ان البحث العربي لا تزال محدودة في نطاقها. )حياصات، الأكادي

وجدت الباحثة ان هناك عوامل كثيرة تؤثر على مستوى الأداء الأكاديمي لطلاب التعليم العالي ومن هذه  

وطريق والوقت  والأسرة  نفسه  والطالب  التدريس  هيئة  وأعضاء  بإدارة  يتعلق  ما  المذاكرة  العوامل  ة 

 )86: 1993والاستذكار والبيئة الاجتماعية وغيرها. )الكندي، 

( تحقيق    ,Robins&Wiersema)  2003:20ويشير  على  المنظمة  قدرة  هو  الاكاديمي  الاداء  بأن 

المنظمة،   تقييم  في  النهائي  المعيار  يعد  لأنه  والنمو  والتكيف  بالبقاء  تمثل  والتي  الامد،  الطويلة  اهدافها 

بأنه قيام عضو هيئة التدريس بأنجاز الاعمال والمهمات المكلف    bane& Toma,2012:106)ويرى )

سنوياً،   تقييمه  عند  عليها  يحصل  التي  النهائية  الدرجة  تعكسه  والذي  فيه،  يعمل  الذي  القسم  في  بها 

طثة  بلثوغ الفثرد, أو فريثق العمثل, أو المنظمثة للأهثداف المخطبأنه  (   (Mustafa, 2002:76وعرفثه
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الى مجموعثة أنثماط السثلوك الأداري المعبثرة عثن    Hawamdeh,2004:66)بكفاءة وفاعلية، ويشير )

قيثام العامثل أبداء مهماتثه, وتحمثل مسثؤولياته، وتتضمثن جثودة الاداء، وحسثن التنفيثذ، والخبرة الفنيثة  

 المطلوبثة في الوظيفثة. 

 مستويات الاداء الاكاديمي:  .2

 (: 2006:65لاداء الاكاديمي الى ثلاث مستويات : ) النيسي،  يمكن تقسيم ا

 التوزيعات التكرارية والنسب المئوية

المتغير  

 المستقل  

المؤش 

 ر 

اتفق   

 بشدة

لا   محايد  اتفق 

 اتفق 

لا 

اتفق  

 بشدة

الوسط  

الحساب 

 ي 

الانح 

راف  

المعيا 

 % % % % % ري 

ية
اف
شف
 ال
سة
ر
ما
م

 

X1   الكلية إدارة  توضح  تنشر  وثائق 

  .أهدافها واستراتيجيتها ورؤيتها

59.5 32.4 2.7 0.0 5.4 4.41 1.15 

X2  الحقوق الكلية  إدارة  توضح 

  . والواجبات لجميع العاملين

45.9 32.4 8.1 8.1 5.4 4.05 1.02 

X3  نتائج عن  الكلية  إدارة  تفصح 

  . تحليل البيئة الداخلية والخارجية

27.0 59.5 0.0 5.4 8.1 3.92 0.97 

X4  العوامل عن  الكلية  ادارة  تعلن 

التي   الاساسية  بالمخاطر  المتعلقة 

 تهددها بشفافية

29.7 37.8 8.1 

 

5.4 18.

9 

3.54 0.87 

المؤش 

ر 

 الكلي  

 40.5

4  

40.5

4  

4.73 4.7  9.5  3.98 0.99  

81.08 4.73 14.19 

ية 
لال
تق
س
لا
 ا
سة
ر
ما
م

 

X1   ولوائح أنظمة  الكلية تعٌتمد  إدارة 

 . من قبل مجلس الادارة فيها

40.5 43.2 10.8 0.0 5.4 4.14 1.05 

X2   تعتمد إدارة الكلية في إدارة أغلب

 . انشطتها على مواردها الذاتية

29.7 43.2 8.1 10.

8 

8.1 3.76 0.93 

X3   في الاستقلالية  الكلية  إدارة  تمتلك 

 .صنع قراراتها الادارية

37.8 40.5 10.8 10.

8 

0.0 4.05 1.02 

X4   في الاستقلالية  الكلية  إدارة  تمتلك 

 .صنع قراراتها الاكاديمية

29.7 37.8 16.2 5.4 10.

8 

3.70 0.91 

المؤش 

ر 

 الكلي  

 34.4

6 

41.2

2  

11.4

9 

6.8  6.1  4.14 1.05  

75.68 11.4

9 

12.84 

ة 
ءل
سا
لم
ة ا
س
ر
ما
م

 

X1   واضحة معايير  الكلية  إدارة  تقدم 

التدريس   هيئة  اعمال  لتقييم 

 .والاداريين

48.6 45.9 5.4 0.0 0.0 4.43 1.16 

X2    واضحة قواعد  الكلية  إدارة  تقدم 

 .تحدد دور مجالس الاقسام.

35.1 40.5 8.1 10.

8 

5.4 3.89 0.97 

X3   واضحة اسسا  الكلية  ادارة  تقدم 

اعضائها  لاداء  المساءلة  للمراقبة 

 والاداريين. الاكاديمين 

27.0 43.2 10.8 5.4 13.

5 

3.65 0.90 



 

578 

الاداء الاكاديمي الجيد: والذي يكون فيه الطلبة على مستوى اعلى ومرتفع عن المعدل الذي حصل عليه  . أ

تكفل   التي  القدرات والامكانيات  كل  باستخدام  ذلك  ويكون  القسم  نفس  المستوى وفي  نفس  في  الاخرون 

الاداء التحصيلي المرتقب منه وبذلك في قمة الانحراف المعياري  الطالب على مستوى اعلى ومتجاور  

وبذلك نجدة يتجاوز ويتفوق على بقية زملائه ويكون اكتسابه للخبرات والاستفادة من المعلومات المقدمة  

 اكبر وانفع. 

نصف  الاداء الاكاديمي المتوسط : في هذا النوع من الاداء تكون الدرجة التي يحصل عليها الطالب تمثل   .ب

 الامكانيات التي يمتلكها ويكون اداءة متوسطا وتكون درجة احتفاظه واستفادته من المعلومات متوسطة. 

فيه    الاداء الاكاديمي .ت الدراسي الضعيف  حيث يكون  بالتحصيل  النوع من الاداء  المنخفض: يعرف هذا 

حيث   الزملاء  بقية  من  بالمقارنة  العادي  المستوى  من  واقل  ضعيف  الطلبة  استغلاله اداء  نسبة  تكون 

يكون   الاداء  من  النوع  هذا  وفي  الانعدام  درجة  الى  ضعيف  الدراسي  المقرر  من  تقدم  مما  واستفادته 

استغلال المتعلم من قدراته وامكانياته ضعيفا على الرغم من تواجد قدرا ونسبة لا باس بها من القدرات،  

 لا انه لا يستفيد منها ولا يعرف القدرات الحقيقية. 

 مؤشرات الاداء الاكاديمي :   .3

X4  توفير على  الكلية  ادارة  تعمل 

كل  عن  المساءلة  لضمان  قوانين 

 منصب.  

32.4 35.1 8.1 5.4 18.

9 

3.57 0.88 

المؤش 

ر 

 الكلي  

 35.8

1 

41.2

2 

8.11 5.4 9.5 4.43 1.16 

77.03 8.11 14.86 

لة 
دا
لع
ة ا
س
ر
ما
م

 

X1   في تتسم بها  المعمول  المعايير 

 الكلية بالعدالة والموضوعية. 

24.3 59.5  8.1  5.4  2.7 

  

3.97 

  

0.99  

X2   واضحا وصفًا  الكلية  إدارة  توفّر 

 لواجبات وصلاحيات  كل وظيفة.

45.9 43.2  2.7    

2.7  

5.4  4.22  1.08  

X3    الانظمة الكلية  إدارة  تطبق 

جميع   على  العاملين  والتعليمات 

 من دون تمييز. 

35.1 27.0  10.8  16.

2  

10.

8  

3.59  0.89  

X4   الانظمة الكلية  إدارة  تطبق 

من   الطلبة  جميع  على  والتعليمات 

 .دون تمييز 

29.7 40.5  13.5  8.1  8.1  3.76  0.93  

المؤش 

ر 

 الكلي  

 33.7

8 

42.5

7 

8.78 8.1 6.8 3.89 0.96 

76.35 8.78 14.86 

كة
ر
شا
لم
ة ا
س
ر
ما
م

 

X1  تشكيل على  الكلية  إدارة  تعمل 

 , الاقسام  بين  لجان عمل مشتركة 

 .لتفعيل مبدأ العمل الجماعي

32.4 45.9  8.1  2.7  10.

8  

3.86  0.96  

X2  الكلية بمناقشة إدارة  يسمح مجلس 

التعديلات    واجراء  القرارات 

 المناسبة

27.0  45.9  5.4  8.1  13.

5  

3.65  0.90  

X3  الشورى مبدأ  الكلية  إدارة  تتبنى 

 لأدارة  جميع الانشطة الاكاديمية

. 

45.9 43.2  5.4  2.7  2.7  4.27  1.10  

X4   تتبع إدارة الكلية اساليب المشاركة

 . في صنع القرار

24.3 45.9  13.5  10.

8  

5.4  3.73  0.92  

المؤش 

ر 

 الكلي  

 32.4

3 

45.2

7  

8.11 8.1  6.1  3.86 0.96  

77.70 8.11 14.19 
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يضمن   .1 بما  الفعلية  للاحتياجات  التدريس  هيئة  اعضاء  اعداد  كفاية  مدى  به  ونقصد   : التدريس  هيئة  اعضاء 

مدى   الى  بالإضافة  للتخصص  ووفقا  المهنية  والخبرات  للمؤهلات  وامتلاكهم  التعليمية  العملية  استمرار 

لطرق الحديثة في التدريس وتواصلهم المعرفي بكفاءة وفاعلية ملائمتهم لمتطلبات الاداء الفعال واستخدامهم ل 

   بالإضافة الى مناسبتا عاددهم لا عداد الطلبة .

العمل   .2 وسوق  المجتمع  لاحتياجات  الدراسية  البرامج  ملائمة  مدى  به  ونعني   : الدراسية  والمقررات  البرامج 

ا برسالة  والبرامج  والمقررات  الدراسة  البرامج  هذه  ارتباط  ملائمتها  ومدى  الى  بالإضافة  واهدافها  لجامعة 

لمتطلبات العصر والترخيص المهني وقدرة هذه البرامج والمقررات الدراسية على اعداد خريج لدية القدرة  

واحد   فريق  ضمن  الجماعي  ضمن  والعمل  المسؤولية  وتحمل  والابداع   المنطقي  والتفكير  التحليل  على 

الحد التكنلوجية  الوسائل  مع  التميز  والتعامل  والكلية  للجامعة  بما يضمن  العالمية   المتغيرات  وفهم حقيقة  يثة 

 والابداع وبالشكل الذي يضمن استدامة العملية التعليمية .  

المختلفة    .3 المجالات  في  المعرفة  تنمية  في  العلمي  البحث  انشطة  مساهمة  مدى  به  نعني   : البحثي  النشاط 

لإضافة الى مدى مساهمة الكلية من خلال فرق  عمل بحثية في  مساهمة اعضاء المؤسسات التعليمية فيها  با

 خدمة قطاعات الانتاج المختلفة وفي خدمة المجتمع المحلي.   

لزيادة   .4 الضرورية  المعلومات  مكتبة مزودة بمصادر  توافر  بها مدى  ويقصد   : المعلومات  المكتبات ومراكز 

وا الكلية  الاكاديمي على مستوى  الاداء  وفاعلية  والوسائل الكفاءة  كلية  بكل  الرقمية  المكتبات  وتوافر  لجامعة 

السمعية والبصرية وغيرها من وسائل الاتصال الحديثة واتاحة هذه الوسائل كافة الى طالبي الخدمات على 

مستوى الكليات والجامعات بالإضافة الى تهيئة افراد مؤهلين لتسيير هذه الخدمات والاشراف على عمليات  

 على بقائها  ومدى توافر اماكن كافية ومريحة للاطلاع. تقيمها والمحافظة 

 المبحث الثالث / الاطار العملي للبحث 

يتم في هذا المبحث عرض التحليل الوصفي الاحصائي لمتغيرات البحث من خلال الادوات الاحصائية كالوسط  

لمتغيرات البحث المستقلة    الحسابي المرجح والانحراف المعياري ومعامل الاختلاف وعلاقات الارتباط والتأثير

 والمعتمدة واختبار الفرضيات، ومن خلال المحاور الاتية: 

انه  حيث  البحث،  عينة  اراء  وتشخيص  وصف  المحور  هذا  يتناول  البحث:  متغيرات  وتشخيص  وصف  اولا: 

ري البحث  يتضمن عرض البيانات التي أظهرتها استمارة الاستبيان وتحليل استجابات افراد العينة فيما يخص متغي

 . متطلبات التصنيع الرشيق والاستراتيجيات التنافسية

وهي )الشفافية، الاستقلالية،    ممارسات الحوكمة الاكاديميةوصف وتشخيص آراء عينة الدراسة عن متغير   . أ

( الجدول  يشير  إذ  المشاركة(  العدالة،   ، عينة 8المساءلة    أفراد  واستجابات  لآراء  العام  الوصف  إلى   )

 الدراسة. 

 ( 9جدول رقم ) 

لمتغير   العينة  افراد  المئوي لإجابات  المعياري والوزن  المرجح والانحراف  الحسابي  التكراري والوسط  التوزيع 

 وكمة الاكاديمية ممارسات الح

 .المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على نتائج الحاسبة الإلكترونية

 -( ما يأتي: 8ويتضح من الجدول )

 ممارسة الشفافية:  .1

( قدرها  المبحوثين  الافراد  بين  ايجابية  اتفاق  نسبة  وجود  اعلاه  الجدول  من  نسبة   %(81.08يلاحظ  وبلغت 

 )وبانحراف معياري ) ( 3.98( والذي جاء كله بوسط حسابي )14.9%% ( وعدم الاتفاق)  4.73المحايدين )

( الذي ينص على ان تنشر  ( X1 ومن بين أهم المؤشرات التي عززت نسبه الاتفاق الإيجابية هو المؤشر  0.99

حسا بوسط  المؤشر  هذا  جاء  والذي  ورؤيتها  واستراتيجيتها  أهدافها  توضح  وثائق  الكلية  (  (4.41بيإدارة 

والذي جاء   . توضح إدارة الكلية الحقوق والواجبات لجميع العاملين  (X2) والمؤشر    (1.15)وبانحراف معياري  

( الذي ينص على ان تفصح إدارة الكلية عن ( X3 ، والمؤشر  (1.02)( وبانحراف معياري  4.05بوسط حسابي)

 . (0.97)( وبانحراف معياري   ( 3.92بوسط حسابي، إذ الذي جاء  نتائج تحليل البيئة الداخلية والخارجية

 ممارسة الاستقلالية:   .2

( وفيما  75.68%يلاحظ من خلال الجدول اعلاه وجود نسبة اتفاق عالية وايجابية بين الأفراد المبحوثين قدرها )  

البعد ) ( كما وبلغ الوسط الحسابي لهذا  12.84%% ( وبلغت نسبة عدم الاتفاق )(11.49بلغت نسبة المحايدين  
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4.14  ( معياري  وبانحراف  المؤشر1.05(  هو  الاتفاق  نسبه  التي عززت  المؤشرات  اهم  ومن   ) (X1)   والذي

فيها الادارة  مجلس  قبل  من  الكلية  إدارة  ولوائح  أنظمة  تعٌتمد  أن  )    ، ينص  حسابي  بوسط  كله  (  4.14وجاء 

( معياري  والمؤشر  1.05بانحراف  وكذلك   )    X3 )تمتلك أن  ينص  الذي  في صنع    (  الاستقلالية  الكلية  إدارة 

والذي ينص  ( X2 ) ( والمؤشر 1.02( وبانحراف معياري )4.05قراراتها الادارية، والذي جاء بوسط حسابي )

الذاتية مواردها  على  انشطتها  أغلب  إدارة  في  الكلية  إدارة  تعتمد  ان  )،   على  حسابي  بوسط  جاء  (  3.76الذي 

 (. 0.93وبانحراف معياري )

 لمساءلة : ممارسة ا .3



 

581 

 التوزيعات التكرارية والنسب المئوية

المتغير  

 المستقل  

اتفق    المؤشر  

 بشدة

لا   محايد  اتفق 

 اتفق 

لا 

اتفق  

 بشدة

الوسط  

الحساب 

 ي 

الانحرا 

ف  

المعيار 

 % % % % % ي 

س  
ري
تد
 ال
ئة
هي
ء 
ضا
ع
ا

 

X1   مدى كفاية عدد اعضاء هيئة التدريس

يضمن   بما  الفعلية  للاحتياجات 

 استمرار العملية التعليمية. 

59.5 32.4 2.7 0.0 5.4 4.41 1.15 

X2   والخبرات المؤهلات  توافر  مدى 

الاعضاء  لجميع  والمهنية  العلمية 

 ووفقا للتخصص. 

45.9 32.4 8.1 8.1 5.4 4.05 1.02 

X3   هيئة لعضو  التدريسية  الملائمة  مدى 

 التدريس لمتطلبات الاداء الفعال. 

27.0 59.5 0.0 5.4 8.1 3.92 0.97 

X4  هيئة اعضاء  اعداد  ملائمة  مدى 

ومدى  الطلبة  اعداد  الى  التدريس 

 وجود مراكز بحثية متميزة. 

29.7 37.8 8.1 

 

5.4 18.9 3.54 0.87 

المؤشر  

 الكلي  

 40.54  40.54  4.73 4.7  9.5  3.98 0.99  

81.08 4.73 14.19 

ية
س
را
لد
ت ا
را
ر
مق
وال
ج 
ام
ر
الب

 

X1   الدراسة البرامج  ملائمة  مدى 

العمل  وسوق  المجتمع  لاحتياجات 

 ومتطلبات ملائمة وتنمية المعرفة.

40.5 43.2 10.8 0.0 5.4 4.14 1.05 

X2   والمناهج المقررات  ارتباط  مدى 

الجامعة  برسالة  الدراسية  والبرامج 

 وأهدافها.  

29.7 43.2 8.1 10.8 8.1 3.76 0.93 

X3   محدد دراسي  منهج  وجود  مدى 

ومتطور لكل مقرر بما يضمن ملاحقة  

 العصر في جميع المجالات. 

37.8 40.5 10.8 10.8 0.0 4.05 1.02 

X4   مدى ملائمة المقررات وعدد الوحدات

لكل مقرر لمتطلبات منح الدرجة 

 العلمية وفقا للمعاير والانماط العالمية. 

29.7 37.8 16.2 5.4 10.8 3.70 0.91 

المؤشر  

 الكلي  

 34.46 41.22  11.49 6.8  6.1  4.14 1.05  

75.68 11.49 12.84 
ي 
حث
الب
ط 
شا
الن

 

X1  اعضثثثثثاء هيئثثثثثة مثثثثثدى مسثثثثثاهمة

التثثدريس فثثي انشثثطة البحثثث العلمثثي 

وتنميثثثثة المعرفثثثثة خثثثثارج مجثثثثال 

 الترقية العلمية.

48.6 45.9 5.4 0.0 0.0 4.43 1.16 

X2  مثثثثثدى مسثثثثثاهمة اعضثثثثثاء هيئثثثثثة

التثثدريس فثثي انشثثطة البحثثث العلمثثي 

 التطبيقية.

35.1 40.5 8.1 10.8 5.4 3.89 0.97 

X3  مدى مسثاهمة الكليثة مثن خثلال فثرق

عمثثثل بحثيثثثة فثثثي خدمثثثة قطاعثثثات 

 الانتاج المختلفة بالمجتمع المحلي.

27.0 43.2 10.8 5.4 13.5 3.65 0.90 

X4  تشثثثثثجع الجامعثثثثثة اعضثثثثثاء هيئثثثثثة

التثثثثدريس علثثثثى اجثثثثراء البحثثثثوث 

والدراسثثثثثثثثات ونشثثثثثثثثرها فثثثثثثثثي 

 المؤتمرات والمجلات العلمية.  

32.4 35.1 8.1 5.4 18.9 3.57 0.88 
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( وفيما  77.03%يلاحظ من خلال الجدول اعلاه وجود نسبة اتفاق عالية وايجابية بين الأفراد المبحوثين قدرها )  

 ( المحايدين  نسبة  )8.11بلغت  الاتفاق  نسبة عدم  وبلغت   )  %%14.86  ( البعد  لهذا  الحسابي  الوسط  وبلغ  كما   )

4.43  ( معياري  وبانحراف  المؤشر1.16(  هو  الاتفاق  نسبه  التي عززت  المؤشرات  اهم  ومن   ) (X1)   والذي

وجاء كله بوسط حسابي )   ينص على أن تقدم إدارة الكلية معايير واضحة لتقييم اعمال هيئة التدريس والاداريين،

4.43( معياري  بانحراف  والمؤشر  1.16(  وكذلك   )   ( X2 )    واضحة قواعد  الكلية  إدارة  تقدم  أن  ينص  الذي 

 ( حسابي  بوسط  جاء  والذي  الاقسام،  مجالس  دور  )3.89تحدد  معياري  وبانحراف  والمؤشر 0.97(   ) ( X3 

جاء    والذي ينص تقدم ادارة الكلية اسسا واضحة للمراقبة المساءلة لأداء اعضائها الأكاديمين والاداريين، الذي(

 (. 0.90( وبانحراف معياري )3.65بوسط حسابي )

 ممارسة العدالة:  .4

(، فيما  76.35%يلاحظ من خلال الجدول اعلاه وجود نسبة اتفاق عالية وايجابية بين الأفراد المبحوثين قدرها )  

( المحايدين  نسبة  )  8.78وبلغت  الاتفاق  وعدم  نسبة   وبلغت  حسابي    %%14.86(،  بوسط  كله  جاء  والذي   )

 (، ومن بين أهم المؤشرات التي عززت نسبه الاتفاق الإيجابية هو المؤشر 0.96( وبانحراف معياري ) 3.89)

(X2 )    الذي ينص على أن توفّر إدارة الكلية وصفًا واضحا لواجبات وصلاحيات  كل وظيفة، وجاء كله بوسط

( الذي ينص على أن تتسم المعايير المعمول (X1كذلك والمؤشر( و  1.08( وبانحراف معياري )4.22حسابي )

( حسابي  بوسط  جاء  الذي  والموضوعية،  بالعدالة  الكلية  في  )  3.97بها  معياري  وبانحراف   )0.99 )

الذي  ،  الذي ينص على أن تطبق إدارة الكلية الانظمة والتعليمات على جميع الطلبة من دون تمييز  (X4)والمؤشر

 . 0.93)( وبانحراف معياري ) 3.76)جاء بوسط حسابي 

 ممارسة المشاركة : .5

%( فيما  77.07يلاحظ من خلال الجدول اعلاه وجود نسبة اتفاق عالية وايجابية بين الأفراد المبحوثين قدرها )

( المحايدين  نسبة  )  8.11وبلغت  الاتفاق  وعدم  نسبة   وبلغت  حسابي    %%14.19(،  بوسط  كله  جاء  والذي   )

 ( ومن بين أهم المؤشرات التي عززت نسبه الاتفاق الإيجابية هو المؤشر 0.96ف معياري )( وبانحرا   3.86)

X3 )وجاء كله بوسط ،   ا( لذي ينص على ان تتبنى إدارة الكلية مبدأ الشورى لأدارة  جميع الانشطة الاكاديمية

عمل إدارة الكلية على  ( الذي ينص على أن ت ( X1( وكذلك والمؤشر1.01  (( وبانحراف معياري    4.27حسابي )

الجماعي العمل  مبدأ  لتفعيل   , الاقسام  بين  مشتركة  عمل  لجان  )  ،  تشكيل  حسابي  بوسط  جاء  (    3.86الذي 

المؤشر  

 الكلي  

 35.81 41.22 8.11 5.4 9.5 4.43 1.16 

77.03 8.11 14.9 

ت
ما
لو
مع
 ال
ز
اك
ر
وم
ت 
با
كت
لم
ا

 

X1  مثثزودة بمصثثادر مثثدى تثثوفر مكتبثثة

المعلومثثثثثات الضثثثثثرورية لزيثثثثثادة 

كفثثثاءة وفاعليثثثة التحصثثثيل الدراسثثثي 

 بالكلية وعلى مستوى الجامعة.

40.5 43.2 10.8 0.0 5.4 

X2  .8.1 10.8 8.1 43.2 29.7 مدى توافر المكتبات الرقمية بكل كلية 

X3  مثثثثدى نثثثثوافر الوسثثثثائل السثثثثمعية

والبصثثثثرية وغيرهثثثثا مثثثثن وسثثثثائل 

 الحديثة.الاتصال  

37.8 40.5 10.8 10.8 0.0 

X4  مثثثثدى اتاحثثثثة خثثثثدمات المكتبثثثثات

والوسثثثثثائل السثثثثثمعية والبصثثثثثرية 

لطثثالبي هثثذه الخثثدمات علثثى مسثثتوى 

الكليثثثثات ومثثثثدى تثثثثوافر اشثثثثخاص 

مثثثثؤهلين لتسثثثثيير هثثثثذه الخثثثثدمات 

 والاشراف على تقديمها.

29.7 37.8 16.2 5.4 10.8 

المؤشر  

 الكلي  

 34.46 41.22  11.49 6.8  6.1  4.14 1.05  

75.68 12.84 
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  ،  الذي ينص أن تتبع إدارة الكلية اساليب المشاركة في صنع القرار  ( X4) ( والمؤشر0.96وبانحراف معياري )

 (.0.92( وبانحراف معياري )3.73الذي جاء بوسط حسابي )

))اعضاء هيئة التدريس،  وهي    مؤشرات الاداء الاكاديمي  وصف وتشخيص آراء عينة الدراسة عن متغير   .ب

المعلومات ومراكز  المكتبات  البحثي،  النشاط  الدراسية،  والمقررات  )(  البرامج  الجدول  يشير  إلى 10إذ   )

 الوصف العام لآراء واستجابات أفراد عينة الدراسة.

 ( 4جدول رقم ) 

لمتغير   العينة  افراد  المئوي لإجابات  المعياري والوزن  المرجح والانحراف  الحسابي  التكراري والوسط  التوزيع 

 مؤشرات الاداء الاكاديمي

 .المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على نتائج الحاسبة الإلكترونية

 -( ما يأتي:  10ويتضح من الجدول )

 مؤشر اعضاء هيئة التدريس :  .1

يلاحثثثظ مثثثن خثثثلال الجثثثدول اعثثثلاه وجثثثود نسثثثبة اتفثثثاق عاليثثثة وايجابيثثثة بثثثين الأفثثثراد المبحثثثوثين قثثثدرها 

( والثثثذي 14.19%%(، وبلغثثثت نسثثثبة  وعثثثدم الاتفثثثاق ) 4.73%( فيمثثثا وبلغثثثت نسثثثبة المحايثثثدين )81.08)

( ومثثن بثثين أهثثم المؤشثثرات التثثي عثثززت 0.99( وبثثانحراف معيثثاري ) 3.98جثثاء كلثثه بوسثثط حسثثابي )

( الثثذي يثثنص علثثى ان مثثدى كفايثثة عثثدد اعضثثاء هيئثثة التثثدريس ( X1 الاتفثثاق الإيجابيثثة هثثو المؤشثثر نسثثبه

( وبثثانحراف 4.14للاحتياجثثات الفعليثثة بمثثا يضثثمن اسثثتمرار العمليثثة التعليميثثة، وجثثاء كلثثه بوسثثط حسثثابي )

( الثثثذي يثثثنص علثثثى أن مثثثدى تثثثوافر المثثثؤهلات والخبثثثرات  ( (X2( وكثثثذلك والمؤشثثثر1.05 (معيثثثاري 

( وبثثثانحراف  4.05لعلميثثثة والمهنيثثثة لجميثثثع الاعضثثثاء ووفقثثثا للتخصثثثص، الثثثذي جثثثاء بوسثثثط حسثثثابي )ا

الثثثذي يثثثنص أن مثثثدى الملائمثثثة التدريسثثثية لعضثثثو هيئثثثة التثثثدريس  ( X3) ( والمؤشثثثر1.02معيثثثاري )

 (.0.97( وبانحراف معياري )3.92لمتطلبات الاداء الفعال، الذي جاء بوسط حسابي )

 رات الدراسة : مؤشر البرامج والمقر .2

يلاحثثثظ مثثثن خثثثلال الجثثثدول اعثثثلاه وجثثثود نسثثثبة اتفثثثاق عاليثثثة وايجابيثثثة بثثثين الأفثثثراد المبحثثثوثين قثثثدرها 

( والثثثذي 12.84%%(، وبلغثثت نسثثثبة  وعثثدم الاتفثثاق ) 11.49%( فيمثثا وبلغثثت نسثثثبة المحايثثدين )75.68)

المؤشثثرات التثثي عثثززت ( ومثثن بثثين أهثثم 1.05( وبثثانحراف معيثثاري ) 4.14جثثاء كلثثه بوسثثط حسثثابي )

( الثثذي يثثنص علثثى مثثدى ملائمثثة البثثرامج الدراسثثة لاحتياجثثات ( X1 نسثثبه الاتفثثاق الإيجابيثثة هثثو المؤشثثر

(  4.41المجتمثثثع وسثثثثوق العمثثثل ومتطلبثثثثات ملائمثثثة وتنميثثثثة المعرفثثثة،  وجثثثثاء كلثثثه بوسثثثثط حسثثثثابي )

د ومتطثثور لكثثل ( مثثدى وجثثود مثثنهج دراسثثي محثثد ( (X3( وكثثذلك والمؤشثثر1.15 (وبثثانحراف معيثثاري 

( وبثثانحراف  4.05مقثثرر بمثثا يضثثمن ملاحقثثة العصثثر فثثي جميثثع المجثثالات ، الثثذي جثثاء بوسثثط حسثثابي )

الثثثذي يثثثنص علثثثى مثثثدى ارتبثثثاط المقثثثررات والمنثثثاهج والبثثثرامج  ( X2) ( والمؤشثثثر1.02معيثثثاري )

 (.0.93( وبانحراف معياري )3.76الدراسية برسالة الجامعة وأهدافها، الذي جاء بوسط حسابي )

 مؤشر النشاط البحثي : .3

يلاحثثثظ مثثثن خثثثلال الجثثثدول اعثثثلاه وجثثثود نسثثثبة اتفثثثاق عاليثثثة وايجابيثثثة بثثثين الأفثثثراد المبحثثثوثين قثثثدرها 

( والثثثذي 14.9%%(، وبلغثثثت نسثثثبة  وعثثثدم الاتفثثثاق ) 8.11%( فيمثثثا وبلغثثثت نسثثثبة المحايثثثدين )77.03)

المؤشثثرات التثثي عثثززت  ( ومثثن بثثين أهثثم 1.16( وبثثانحراف معيثثاري ) 4.43جثثاء كلثثه بوسثثط حسثثابي )

( الثثذي يثثنص علثثى مثثدى مسثثاهمة اعضثثاء هيئثثة التثثدريس فثثي ( X1 نسثثبه الاتفثثاق الإيجابيثثة هثثو المؤشثثر

(  4.43انشثثطة البحثثث العلمثثي وتنميثثة المعرفثثة خثثارج مجثثال الترقيثثة العلميثثة، وجثثاء كلثثه بوسثثط حسثثابي )

مثثدى مسثثاهمة اعضثثاء هيئثثة ( الثثذي يثثنص علثثى  ( (X2( وكثثذلك والمؤشثثر1.16 (وبثثانحراف معيثثاري 

( وبثثثانحراف معيثثثاري  3.89التثثثدريس فثثثي انشثثثطة البحثثثث العلمثثثي التطبيقيثثثة، الثثثذي جثثثاء بوسثثثط حسثثثابي )

الثثذي يثثنص علثثى مثثدى مسثثاهمة الكليثثة مثثن خثثلال فثثرق عمثثل بحثيثثة فثثي خدمثثة  ( X3) ( والمؤشثثر0.99)

وبثثثانحراف معيثثثاري  (3.65قطاعثثثات الانتثثثاج المختلفثثثة بثثثالمجتمع المحلثثثي، الثثثذي جثثثاء بوسثثثط حسثثثابي )

(0.90.) 

 مؤشر المكتبات ومراكز المعلومات :   .4
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يلاحثثثظ مثثثن خثثثلال الجثثثدول اعثثثلاه وجثثثود نسثثثبة اتفثثثاق عاليثثثة وايجابيثثثة بثثثين الأفثثثراد المبحثثثوثين قثثثدرها ) 

( كمثثثا وبلثثثغ 12.84%% ( وبلغثثثت نسثثثبة عثثثدم الاتفثثثاق )(11.49( وفيمثثثا بلغثثثت نسثثثبة المحايثثثدين %75.68

( ومثثثن اهثثثم المؤشثثثرات التثثثي عثثثززت 1.05( وبثثثانحراف معيثثثاري ) 4.14)  الوسثثثط الحسثثثابي لهثثثذا البعثثثد

والثثذي يثثنص علثثى مثثدى تثثوفر مكتبثثة مثثزودة بمصثثادر المعلومثثات  (X1) نسثثبه الاتفثثاق هثثو المؤشثثر

وجثثاء كلثثه بوسثثط  ، الضثثرورية لزيثثادة كفثثاءة وفاعليثثة التحصثثيل الدراسثثي بالكليثثة وعلثثى مسثثتوى الجامعثثة

( الثثثذي يثثنص أن مثثثدى نثثثوافر ( X3   ( وكثثثذلك والمؤشثثثر 1.05ي )( بثثثانحراف معيثثار4.14حسثثابي ) 

( 4.05الوسثثائل السثثمعية والبصثثرية وغيرهثثا مثثن وسثثائل الاتصثثال الحديثثثة، والثثذي جثثاء بوسثثط حسثثابي )

والثثذي يثثنص علثثى مثثدى تثثوافر المكتبثثات الرقميثثة بكثثل ( X2 ) ( والمؤشثثر1.02وبثثانحراف معيثثاري )

 (.0.93بانحراف معياري )( و3.76الذي جاء بوسط حسابي )،  كلية

 ثانيا: علاقات الارتباط بين ممارسات الحوكمة الاكاديمية  ومؤشرات الاداء الاكاديمي في  الكليات قيد البحث. 

 ( 5لغرض اختبار الفرضية  الاولى تم اعداد الجدول رقم )

 (   5الجدول )

على مستوى الكلي في  ممارسات الحوكمة الاكاديمية  ومؤشرات الاداء الاكاديمي نتائج علاقة الارتباط بين 

 الكليات المبحوثة 

                                   المتغير المستقل 

 

 المتغير التابع 

 ممارسات الحوكمة الاكاديمية 

 

 مؤشرات الاداء الاكاديمي

 

 

725.0* 

 

 *P≤ 0,05                                                                                                                    

N = 37 

 Spss.v.20المصدر: من اعداد الباحث على وفق نتائج الحاسوب باستخدام برنامج 

( إلثثثى وجثثثود علاقثثثة ارتبثثثاط معنثثثوي بثثثين ممارسثثثات الحوكمثثثة  10تشثثثير نتثثثائج التحليثثثل فثثثي الجثثثدول )

الاكاديميثثة ومؤشثثرات الاداء الاكثثاديمي  مثثن وجهثثة نظثثر الأفثثراد المبحثثوثين فثثي الكليثثات عينثثة البحثثث ، إذ 

( ، وهثثذا يعنثثي انثثه كلمثثا زاد اهتمثثام 0.05عنثثد مسثثتوى معنويثثة )( *725.0بلغثثت قيمثثة معامثثل الارتبثثاط )

طبيثثق ممارسثثات الحوكمثثة الاكاديميثثة  بالشثثكل الثثذي يسثثاعد علثثى زيثثادة  الشثثفافية الكليثثات عينثثة البحثثث بت

وضثثمان الاسثثتقلالية وتنفيثثذ معثثايير المسثثاءلة وتثثوفير العدالثثة بثثين الجميثثع وضثثمان المشثثاركة فثثي صثثنع 

القثثرارات  وهثثذا سثثيعزز مثثن مؤشثثرات الاداء الاكثثاديمي فيهثثا، وبهثثذا فإننثثا نثثرفض فرضثثية العثثدم ونقبثثل 

البديلثثثة التثثثي تثثثنص علثثثى لا يوجثثثد علاقثثثة ارتبثثثاط معنويثثثة بثثثين ممارسثثثات الحوكمثثثة الاكاديميثثثة  الفرضثثثية

 ومؤشرات الاداء الاكاديمي. 

 (  6الجدول )

نتائج علاقة الارتباط بين ممارسات الحوكمة الاكاديمية ومؤشرات الاداء الاكاديمي  على مستوى الكليات  

 المبحوثة

 المتغير المستقل                 

 

 المتغير التابع  

 ممارسات الحوكمة الاكاديمية 

المؤشر   المشاركة العدالة  المساءلة  الاستقلالية الشفافية 

 الكلي 

 

ي
يم
اد
لاك
 ا
اء
لاد
 ا
ت
را
ش
مؤ

 

  

اعضاء   

هيئة 

 التدريس 

 

*0.692 *0.689 *0.576 *0.592 *0.603 *0.668 

البرامج 

والمقررات  

 الدراسية

*0.642 *0.671 *0.547 *0.411 *0.429 *0.672 

النشاط  

 البحثي 

*0.459 *0.401 *0.561 *0.487 *0.397 *0.554 
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المكتبات  

ومراكز 

 المعلومات

*0.429 *0.411 *0.671 *0.642 *0.547  

  0.628*  0.552*  0.563*  0.529*  0.618*  0.636* المؤشر الكلي  

*P≤ 0,05                                                                                                                    N = 

37                                            

 Spss.v.20المصدر: من اعداد الباحث على وفق نتائج الحاسوب باستخدام برنامج 

لفقثثرة علثثى التحقثثق مثثن صثثحة الفرضثثية الثانيثثة التثثي تثثنص عثثدم وجثثود علاقثثة ارتبثثاط معنثثوي تسثثعى هثثذه ا

بثثثين الحوكمثثثة الاكاديميثثثة بممارسثثثاتها الفرعيثثثة فثثثي الاداء الاكثثثاديمي، وتشثثثير نتثثثائج تحليثثثل الانحثثثدار فثثثي 

نحصثثر ( إلثثى أن ممارسثثات الحوكمثثة الاكاديميثثة ذات ارتبثثاط معنثثوي فثثي الاداء الاكثثاديمي وا 11الجثثدول )

،( وهثثذا يعنثثي انثثه كلمثثا كثثان هنالثثك تطبيثثق لممارسثثة الشثثفافية 0.397*, 0.692*معامثثل هثثذه العلاقثثة بثثين )

مثثثن خثثثلال قيثثثام ادارة الكليثثثة بنشثثثر وثثثثائق واضثثثحة لاهثثثدافها واسثثثتراتيجياتها ورؤيتهثثثا وتوضثثثيح الحقثثثوق 

للبيئتثثين الداخليثثة والخارجيثثة، وممارسثثة والواجبثثات لجميثثع العثثاملين والافصثثاح التثثام عثثن نتثثائج التحليثثل 

الاسثثثتقلالية مثثثن خثثثلال الاسثثثتقلالية فثثثي اعتمثثثاد اللثثثوائح والانظمثثثة والاعتمثثثاد علثثثى المثثثوارد الذاتيثثثة 

والاسثثتقلال فثثي صثثنع القثثرارات الاداريثثة، وممارسثثة المسثثاءلة مثثن خثثلال اعتمثثاد معثثايير واضثثحة لتقيثثيم 

ح دور كثثلا مثثنهم ووضثثع انظمثثة للرقابثثة والتثثدقيق لمتابعثثة الكثثوادر التدريسثثية والكثثوادر الاداريثثة وتوضثثي

سثثير الاعمثثال وتقيمهثثا، ممارسثثة العدالثثة مثثن خثثلال ضثثمان بثثين الجميثثع وضثثمان المسثثاواة بيثثنهم فثثي الحقثثوق 

والواجبثثثات مثثثن دون تمييثثثز، وممارسثثثة المشثثثاركة مثثثن خثثثلال اتبثثثاع مبثثثدا الشثثثورى فثثثي مزاولثثثة جميثثثع 

تخثثاذ القثثرارات والسثثماح للجميثثع بالمناقشثثة وابثثداء الثثراي تفعثثيلا الانشثثطة وضثثمان مشثثاركة الجميثثع فثثي ا

لمبثثدى العمثثل الجمثثاعي وهثثذا كلثثه سثثوف يسثثاهم ويسثثاعد علثثى تعزيثثز الاداء الاكثثاديمي للمؤسسثثة الجامعيثثة، 

وعلثثى مثثا تقثثدم فإننثثا نثثرفض فرضثثية العثثدم ونقبثثل الفرضثثية البديلثثة التثثي تثثنص علثثى وجثثود ارتبثثاط معنثثوي 

 مة الاكاديمية والاداء الاكاديمي بمؤشراته.بين ممارسات الحوك

 (   7الجدول )

 نتائج علاقة التأثير بين ممارسات الحوكمة الاكاديمية ومؤشرات الاداء الاكاديمي على مستوى الكليات المبحوثة 

 المتغير المستقل  

 

 

 المتغير التابع          

 2R الحوكمة الاكاديمية 

 

 

F T 

 B0 B1  الجدولية المحسوبة  الجدولية المحسوبة 

  2.281  8.267*  3.235  38.108* 0,571  0.923 0.811 الاداء الاكاديمي

*P≤ 0.05                                        DF (35.1)                                                  N = 37 

 Spss.v.20المصدر: من اعداد الباحث على وفق نتائج الحاسوب باستخدام برنامج 

( إلثثى أن الحوكمثثة الاكاديميثثة ذو تثثأثير ذو دلالثثة معنويثثة فثثي  12تشثثير نتثثائج تحليثثل الانحثثدار فثثي الجثثدول )

يثثة وهثثي اكبثثر مثثن قيمتهثثا الجدول (38.108*) البالغثثة (F)  تعزيثثز الاداء الاكثثاديمي  ويثثدعم ذلثثك قيمثثة 

( ويسثثتدل مثثن قيمثثة معامثثل  0.05( ومسثثتوى معنويثثة ) 35.1( عنثثد درجتثثي حريثثة )  (3.235 البالغثثة 

( وعثثزز   0.923البالغثثة ) ( Beta )( ويثثدعم ذلثثك قيمثثة معامثثل الانحثثدار0,571البالغثثة ) (R2 )التحديثثد 

(  2.281غثثة )وهثثي اكبثثر مثثن قيمتهثثا الجدوليثثة البال  (8.2670*)المحسثثوبة والبالغثثة ( t ) ذلثثك قيمثثة 

وعلثثى مثثا تقثثدم فإننثثا نثثرفض فرضثثية الثالثثثة وهثثي العثثدم وقبثثول الفرضثثية البديلثثة التثثي تثثنص علثثى وجثثود 

 علاقة تأثير ذو دلالة معنوية لممارسات الحوكمة الاكاديمية في الاداء الاكاديمي.

 (   8الجدول )

 الاداء الاكاديمي على مستوى الكليات المبحوثة نتائج علاقة التأثير لممارسات الحوكمة الاكاديمية ومؤشرات 

  

                     

المتغير   

 

اعضاء  

هيئة 

 

 

البرامج 

 

 

النشاط  

 

 

المكتبات  

 

 

 

 

F 

 

T 
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 التابع           

 

المتغير  

 المستقل                    

التدري 

 س

 

والمقررا 

ت 

 الدراسة  

 البحثي 

 

ومراكز 

المعلوما

 ت

 
2R 

 

الجدولي  المحسوبة 

 ة

المحسوب 

 ة  

الجدولي 

 ة

0.38 0.767 0.511 الشفافية 

3 

0.736 0.45

6 

*28.10

2 

3.687 

 

 

* 

6,218 

2.740 

الاستقلالي 

 ة

0.567 0.782 0.47

1 

0.498 0.37

8 

*16.89

4 

* 

4,811 

0.38 0.311 0.498 المساءلة 

1 

0.567 0.39

9 

*20.28

7 

* 

5,862 

0.27 0.728 0.557 العدالة  

3 

0.691 0.21

9 

*18.57

1 

*6,202 

0.61 0.691 0.736 المشاركة

1 

0.511 0.26

8 

*10.76

8 

*3,006 

*P≤ 0.05                                              DF (32.1)                                                                           

N = 37 

 Spss.v.20المصدر: من اعداد الباحث على وفق نتائج الحاسوب باستخدام برنامج 

( والتثثي تركثثز علثثى التحقثثق مثثن صثثحة الفرضثثية الرابعثثة التثثي تثثنص 13تشثثير نتثثائج التحليثثل فثثي الجثثدول ) 

الاكثثثاديمي ، علثثثى عثثثدم وجثثثود تثثثأثير ذو دلالثثثة معنويثثثة ممارسثثثات الحوكمثثثة الاكاديميثثثة فثثثي تعزيثثثز الاداء 

( إلثثثى أن للمارسثثثات الحوكمثثثة الاكاديميثثثة ذات تثثثأثير ذو  12وتشثثثير نتثثثائج تحليثثثل الانحثثثدار فثثثي الجثثثدول )

; 28.102*والتثثي انحصثثرت مثثا بثثين )(F) دلالثثة معنويثثة فثثي تعزيثثز الاداء الاكثثاديمي ، ويثثدعم ذلثثك قيمثثة 

ومسثثثتوى  (32.1)حريثثثة  ( عنثثثد درجتثثثي 3.687( وهثثثي اكبثثثر مثثثن قيمتهثثثا الجدوليثثثة البالغثثثة )10.768*

; 0.456والتثثثي انحصثثثرت مثثثا بثثثين قيمتثثثين ) (R2)( ويسثثثتدل مثثثن قيمثثثة معامثثثل التحديثثثد 0.05معنويثثثة )

; 6,218المحسثثثثوبة والتثثثثي انحصثثثثرت مثثثثا بثثثثين القيمتثثثثين التثثثثاليتين ) (t)( وعثثثثزز ذلثثثثك قيمثثثثة  0.219

لكليثثثات  المبحوثثثثة وهثثثذا يعنثثثي انثثثه علثثثى ا 2.740)( وهثثثي اكبثثثر مثثثن قيمتهثثثا الجدوليثثثة البالغثثثة) 3,006*

تعزيثثز فرصثثتها مثثن تعزيثثز الاداء الاكثثاديمي مثثن خثثلال تطبيثثق ممارسثثات الحوكمثثة الاكاديميثثة فثثي ميثثدان 

الاعمثثال وهثثذا يكثثون مثثن خثثلال  قيثثام ادارة الكليثثة بنشثثر وثثثائق واضثثحة لاهثثدافها واسثثتراتيجياتها ورؤيتهثثا 

نتثثثائج التحليثثثل للبيئتثثثين الداخليثثثة  وتوضثثثيح الحقثثثوق والواجبثثثات لجميثثثع العثثثاملين والافصثثثاح التثثثام عثثثن

والخارجيثثة، وممارسثثة الاسثثتقلالية مثثن خثثلال الاسثثتقلالية فثثي اعتمثثاد اللثثوائح والانظمثثة والاعتمثثاد علثثى 

المثثوارد الذاتيثثة والاسثثتقلال فثثي صثثنع القثثرارات الاداريثثة، وممارسثثة المسثثاءلة مثثن خثثلال اعتمثثاد معثثايير 

الاداريثثثة وتوضثثثيح دور كثثثلا مثثثنهم ووضثثثع انظمثثثة للرقابثثثة  واضثثثحة لتقيثثثيم الكثثثوادر التدريسثثثية والكثثثوادر

والتثثدقيق لمتابعثثة سثثير الاعمثثال وتقيمهثثا، ممارسثثة العدالثثة مثثن خثثلال ضثثمان بثثين الجميثثع وضثثمان المسثثاواة 

بيثثنهم فثثي الحقثثوق والواجبثثات مثثن دون تمييثثز، وممارسثثة المشثثاركة مثثن خثثلال اتبثثاع مبثثدا الشثثورى فثثي 

ركة الجميثثع فثثي اتخثثاذ القثثرارات والسثثماح للجميثثع بالمناقشثثة وابثثداء مزاولثثة جميثثع الانشثثطة وضثثمان مشثثا

الثثثراي تفعثثثيلا لمبثثثدى العمثثثل الجمثثثاعي وهثثثذا كلثثثه سثثثوف يسثثثاهم ويسثثثاعد علثثثى تعزيثثثز الاداء الاكثثثاديمي 

للمؤسسثثة الجامعيثثة، وعلثثى مثثا تقثثدم فإننثثا نثثرفض الفرضثثية الرابعثثة وقبثثول الفرضثثية البديلثثة التثثي تثثنص علثثى 

 .لممارسات الحوكمة الاكاديمية ومؤشرات الاداء الاكاديمي بمؤشراته. وجود تأثير معنوي

 المبحث الرابع / الاستنتاجات والتوصيات 

 اولا : الاستنتاجات:  

تمثثثثثل حوكمثثثثة المؤسسثثثثات الجامعيثثثثة ) الحوكمثثثثة الاكاديميثثثثة( الًيثثثثة مثثثثن الاليثثثثات المبتكثثثثرة  .1

 للأصلاح التعليمي.

ايجثثاد مؤسسثثات مسثثتقلة مسثثؤولة عثثن تحديثثد اسثثتراتيجيتها تمثثثل الحوكمثثة الجامعيثثة دافعثثا مهمثثا فثثي  .2

وفثثثرض رقابثثثة فاعلثثثة علثثثى معاملاتهثثثا الماليثثثة كمثثثا انهثثثا تمثثثثل عنصثثثرا فعثثثلا تسثثثمح لأصثثثحاب 

 .المصالح بتصميم وتنفيذ ومراقبة كفاءة وفعالية الاداء
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علثثى  تعتبثثر الحوكمثثة الاكاديميثثة مفهومثثا حثثديث التطبيثثق نسثثبيا، وتتجلثثى اهميتثثه مثثن خثثلال العمثثل .3

 تطبيق جميع مبادئه، ومنح الاهمية والمشاركة في اتخاذ القرار لمختلف الاطراف الفاعلة فيه.

ان الحوكمثثثة الجيثثثدة فثثثي الجامعثثثة تتطلثثثب تطبيثثثق ممارسثثثات )الشثثثفافية والاسثثثتقلالية، المسثثثاءلة،  .4

 .والتي تؤدي الى تحقيق وتعزيز الاداء الاكاديمي للجامعة  )والعدالة، المشاركة

قثثثة تبادليثثثة وتفاعليثثثة مثثثا بثثثين اليثثثات وممارسثثثات الحوكمثثثة وبثثثين مؤشثثثرات الاداء وجثثثود علا .5

الاكثثاديمي تعمثثل هثثذه العلاقثثة علثثى تقويثثة وتعزيثثز الاداء الاكثثاديمي اذ تنثثتج الشثثفافية فرصثثة أكبثثر 

للمشثثثاركة ومثثثن ثثثثم الوصثثثول الثثثى حثثثق المسثثثاءلة التثثثي تعتبثثثر قاعثثثدة اساسثثثية لتحقيثثثق المبثثثدأين 

 .المشاركة والشفافية

ممارسات الحوكمة الاكاديمية ) الشفافية، الاستقلالية، المسثاءلة، العدالثة ، تحقق وجود علاقة ارتباط بين   .6

المشاركة ( و مؤشرات الاداء الاكاديمي ) اعضاء هيئة التدريس، البرامج والمقررات الدراسثية، النشثاط 

   البحثي، المكتبات ومراكز المعلومات( لدى الكليات عينة البحث.

ممارسثثثات الحوكمثثثة الاكاديميثثثة ) الشثثثفافية، الاسثثثتقلالية، المسثثثاءلة، قثثثق وجثثثود تثثثأثير معنثثثوي لتح .7

العدالثثثة ، المشثثثاركة ( فثثثي تعزيثثثز مؤشثثثرات الاداء الاكثثثاديمي ) اعضثثثاء هيئثثثة التثثثدريس، البثثثرامج 

والمقثثثررات الدراسثثثية، النشثثثاط البحثثثثي، المكتبثثثات ومراكثثثز المعلومثثثات( لثثثدى الكليثثثات عينثثثة 

 البحث..

 نيا : التوصيات:  ثا

بنثثثثاء منظومثثثثة معثثثثايير وطنيثثثثة للحوكمثثثثه ) مؤشثثثثرات( تتناسثثثثب والوضثثثثع الحثثثثالي للجامعثثثثات  .1

 العراقية.

ضثثثثثرورة ان تثثثثثولي الكليثثثثثات عينثثثثثة البحثثثثثث خصوصثثثثثا والجامعثثثثثات العراقيثثثثثة عمومثثثثثا  .2

الاهتمثثثثثام المناسثثثثثب للحوكمثثثثثة الاكاديميثثثثثة بممارسثثثثثاتها ) الشثثثثثفافية، الاسثثثثثتقلالية، المسثثثثثاءلة، 

لمشثثثثاركة( ودعثثثثم هثثثثذه الممارسثثثثات لمثثثثا لهثثثثا دور وتثثثثأثير ايجثثثثابي علثثثثى تحقيثثثثق العدالثثثثة، ا

 وتعزيز الاداء الاكاديمي للجامعات.

 

اشثثثثاعة ثقافثثثثة الحوكمثثثثة وتكثثثثوين راي عثثثثام مؤيثثثثد لهثثثثا بمثثثثا تتضثثثثمنه مثثثثن مبثثثثادئ الشثثثثفافية  .3

والمسثثثثاءلة والمشثثثثاركة الامثثثثر الثثثثذي يثثثثنعكس ايجابيثثثثا علثثثثى الارتقثثثثاء بثثثثالأداء الاكثثثثاديمي 

 .وبالتالي وصولها الى العالمية في التصنيفات المختلفة  للجامعات

سثثثثتفاده مثثثثن تجثثثثارب الجامعثثثثات فثثثثي الحوكمثثثثة وذات الخبثثثثرة فثثثثي هثثثثذا المجثثثثال، وتفعيثثثثل الأ .4

 .مجالس الحوكمة بحيث تتحمل مسؤولياتها المجتمعية والمهنية بكافة مجالاتها

التكنولوجيثثثثثة وثثثثثثورة تحثثثثثديث وسثثثثثائل وأسثثثثثاليب الرقابثثثثثة بمثثثثثا يتناسثثثثثب مثثثثثع التطثثثثثورات  .5

المعلوماتيثثثثثة باسثثثثثتخدام برامجيثثثثثات حديثثثثثثة ووسثثثثثائل الرقابثثثثثة التحليليثثثثثة والاسثثثثثاليب الكميثثثثثة 

 .الحديثة

ضثثثثرورة اخضثثثثاع الكثثثثوادر الاداريثثثثة والاكاديميثثثثة فثثثثي الجامعثثثثة لثثثثدورات تدريبيثثثثة فثثثثي  .6

مجثثثثال الحوكمثثثثة الجامعيثثثثة وسثثثثبل الاسثثثثتفادة مثثثثن تطبيقهثثثثا فثثثثي مجثثثثالات العمثثثثل الاداري 

 يوالاكاديم

 المصادر : 

 اولا : المصادر العربية:  

الشثثعلان ، صثثالح بثثن ابثثراهيم ،مثثدى أمكانيثثة تطبيثثق الحوكمثثة فثثي الشثثركات المدرجثثة فثثي سثثوق  .1

الاسثثهم السثثعودي ، رسثثالة ماجسثثتير ، جامعثثة الملثثك سثثعود ، كليثثة أدارة الاعمثثال ، قسثثم الادارة ، 

 2008،  السعودية

إسثثماعيل سثثراج الثثدين:، حثثو كمثثة الجامعثثات وتعزيثثز قثثدرات منظومثثة التعلثثيم العثثالي فثثي مصثثر،  .2

 .2009مكتبة الاسكندرية، مصر،  

الزغبثثي، احمثثد محمثثثد ، معوقثثات الإنجثثاز الأكثثثاديمي لثثدى طثثلاب كليثثثات المعلمثثين فثثي المملكثثثة  .3

 .1996،  87العربية السعودية، مجلة رسالة الخليج العربي، العدد  
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جاسثثم يوسثثثف، العلاقثثة بثثثين التحصثثيل العلمثثي لطلبثثثة جامعثثة الكويثثثت وبعثثض العوامثثثل  الكنثثدي، .4

 .1993،دراسات تربوية .الأكاديمية والاجتماعية والنفسية

بريقثثثان، احمثثثد محمثثثد احمثثثد، القريشثثثي، عبثثثدالله علثثثي، حوكمثثثة الجامعثثثات ودرهثثثا فثثثي مواجهثثثة  .5

معرفثثة، جامعثثة الجنثثان، طثثرابلس التحثثديات، المثثؤتمر العلمثثي الثثدولي عولمثثة الادارة فثثي عصثثر ال

 .2012   ،، لبنان

 .2009  .حياصات، أياد بشير ،محددات الأداء الأكاديمي لطلاب جامعة جنوب الأردن .6

سثثثوليفان، جثثثون، الحكثثثم الثثثديمقراطي الصثثثالح المكثثثون الثثثرئيس للأصثثثلاح السياسثثثي والاقتصثثثادي  .7

 .2005،  مريكية"مركز المشروعات الدولية الخاصة، واشنطن، الولايات المتحدة الا

شثثرف، هنثثاء سثثمير مصثثباح ،واقثثع تطبيثثق نظثثم الحوكمثثة ومعوقثثات ذلثثك فثثي الجامعثثات الفلسثثطينية  .8

مثثن وجهثثة نظثثر عمثثداء الكليثثات ورؤسثثاء الاقسثثام فثثي الضثثفة الغربيثثة، رسثثالة ماجسثثتير، كليثثة 

 .2015الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية،  

حالثثثثة -ة فثثثثي ضثثثثمان جثثثثودة التعلثثثثيم العثثثثالي عبثثثثد العثثثثالي، بشثثثثير، دور الحوكمثثثثة الجامعيثثثث .9

 .2017الجزائر،

رابثثح ، بثثوقرة و هثثاجرة ، غثثانم ، الحوكمثثة : المفهثثوم والاهميثثة ، الملتقثثى الثثوطني حثثول  حوكمثثة  .10

(مثثاي ، جامعثثة محمثثد خضثثير ،  7 - 6الشثثركات كإليثثة للحثثد مثثن الفسثثاد المثثالي والاداري  للفتثثرة)

 .2012،  ، الجزائر، بسكرة   كلية العلوم الاقتصادية  وعلوم التسيير

منثثاس، لينثثدة ،حوكمثثة الموازنثثة العامثثة للدولثثة ودورهثثا فثثي ترشثثيد قثثرارات الافثثاق العثثام/ دراسثثة  .11

حالثثثه وزارة الماليثثثة، رسثثثالة ماجسثثثتير، كليثثثة العلثثثوم الاقتصثثثادية والتجاريثثثة، جامعثثثة اكلثثثي مهنثثثد 

 .2013،  اولحاج، البويرة، الجزائر

الحكثثم الراشثثد فثثي الجزائثثر، الملتقثثى الثثدولي حثثول الحكثثم الراشثثد محمثثد يقشثثور، التعلثثيم الجثثامعي و .12

 .2007واستراتيجيات التغيير في العالم النامي، جامعة فرحات عباس، سطيف،  
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 دور الأسرة في الإصلاح الاجتماعي من خلال تربية الطفل

 م.م. انوار نجم سوادي حمد / المكتبة المركزية / جامعة بغداد

 م.م. بيداء كاظم ماضي محمد / المكتبة المركزية / جامعة بغداد 

 

 الملخص 

 أهميتها في الإسلام الاسرة الاساس الاول في بناء المجتمع و

ان فهم دور الأسرة في الإسلام وأهم واجباتها يعتبر موضوعًا واسعًا ومعقداً. ومع ذلك، يمكننا تقديم نظرة عامة    

 على هذا الموضوع من خلال النقاط التالية: 

 الأسرة في الإسلام:  .1

o  الاجتماعية والتربية. تعتبر الأسرة في الإسلام وحدة أساسية في المجتمع، وتعتبر مكونًا أساسيًا للحياة 

o  .تتألف الأسرة في الإسلام من الزوج والزوجة والأبناء، وتعتبر مكانًا للمودة والرحمة والاحترام 

 واجبات الأسرة في الإسلام: -2

o  .الحفاظ على العلاقة الزوجية القوية والمستقرة، وذلك من خلال التفاهم والتعاون والتسامح والمحبة بين الزوجين 

o ناء على القيم الإسلامية الصحيحة، وتعليمهم الأخلاق والقوانين الإسلامية.تربية الأب 

o  .توفير الرعأيّة الكاملة للأسرة، بما في ذلك توفير الاحتياجات المادية والعاطفية والصحية للأفراد 

o م. الاهتمام بالتواصل الجيد والحوار البناء بين أفراد الأسرة، وتعزيز روابط العائلة والترابط بينه 

o  .المساهمة في خدمة المجتمع والمشاركة في الأعمال الخيرية والعمل الاجتماعي 

 الحقوق والمسؤوليات في الأسرة الإسلامية:  -3

o   في الأبناء  وحق  والعنأيّة،  النفقة  على  الحصول  في  الزوجة  حق  مثل  ومسؤوليات،  حقوق  الأسرة  في  فرد  لكل 

 التربية الصحيحة والحمأيّة. 

o  الزوج القيام بواجباته تجاه زوجته وأسرته، مثل توفير المعيشة الكريمة والحمأيّة والدعم العاطفي. يتوجب على 

o  .يتوجب على الزوجة القيام بواجباتها تجاه زوجها وأسرتها، مثل الاحترام والطاعة والرعأيّة للأبناء 

o لإسلامي في سلوكهم وتصرفاتهم يتوجب على الأبناء احترام وطاعة الوالدين، والاستفادة من تعاليم الدين ا . 

 تأثير الأسرة على تنمية الأفراد:  -4

o  .توفير بيئة آمنة ومستقرة للأفراد للنمو والتطور الشخصي 

o  .تعزيز القيم والأخلاق الأيجّابية من خلال التربية السليمة 

o  .توفير الدعم العاطفي والاجتماعي للأفراد 

 الاجتماعية: دور الأسرة في ترسيخ القيم  -5

o  .نقل التراث الثقافي والقيم الاجتماعية من جيل إلى جيل 

o  .تعزيز الانتماء والهوية الثقافية للأفراد 

o .تعليم الأخلاق والمسؤولية الاجتماعية 

 . المواطنة الصالحة تعتبر أساساً لتحقيق التنمية المستدامة والسلام الاجتماعي -6

o الصالح يلتزم بالقوانين والأنظمة المعمول بها في المجتمع، ويحترم السلطة    الالتزام بالقوانين والأنظمة: المواطن

 المحلية والوطنية. 

o  المشاركة الفعالة في الحياة السياسية: يشارك المواطن الصالح في العملية السياسية من خلال التصويت والمشاركة

 في الانتخابات، ويعبر عن آرائه بشكل مسؤول.

o الأخلا بالقيم  الآخرين  الالتزام  مع  ويتعامل  والتسامح،  والعدل  والأمانة  بالنزاهة  يتحلى  الصالح  المواطن  قية: 

 بإحسان واحترام. 
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o  في المشاركة  من خلال  المجتمع  تطوير  في  للمساهمة  الصالح  المواطن  يسعى  المجتمعية:  التنمية  في  المساهمة 

 الأعمال التطوعية والمبادرات الاجتماعية. 

o   الثقافي  الاحترام التنوع  ويحترم  والتسامح،  التعاون  بروح  الآخرين  مع  الصالح  المواطن  يتعامل  والتعاون: 

 والاجتماعي.

تختلف   وقد  الصالحة،  والمواطنة  الإسلام  في  الأسرة  عن  عامة  نظرة  تعتبر  النقاط  هذه  أن  نلاحظ  أن  المهم  من 

 المحلية. التفاصيل والتطبيقات وفقًا للثقافات والتقاليد  

 الكلمات المفتاحية 

 دور الاسرة في تربية الطفل 

 

The role of the family in social reform through child rearing 

M. M. Anwar Najm Sawadi Hamad / Central Library / University of Baghdad 
M. M. Baida Kazem Madi Mohammed / Central Library / University of Baghdad 
Summary 

The family is the first foundation in building society and its importance in Islam 

    Understanding the role of the family in Islam and its most important duties is a 

broad and complex topic. However, we can provide an overview of this topic through 

the following points : 

1- The family in Islam : 

o The family in Islam is considered a basic unit in society, and it is considered an 

essential component of social life and education. 

o The family in Islam consists of the husband, wife, and children, and is considered a 

place of affection, mercy, and respect . 

2- The duties of the family in Islam : 

o Maintaining a strong and stable marital relationship, through understanding, 

cooperation, tolerance and love between the spouses . 

o Raising children on the correct Islamic values, and teaching them morals and Islamic 

laws . 

o Providing full care for the family, including providing for the physical, emotional and 

health needs of individuals . 

o Paying attention to good communication and constructive dialogue between family 

members, and strengthening family ties and interdependence between them . 

o Contribute to community service and participate in charitable and social work . 

3- Rights and responsibilities in the Islamic family : 

o Every member of the family has rights and responsibilities, such as the right of the 

wife to obtain maintenance and care, and the right of the children to proper education 

and protection . 

o The husband must fulfill his duties towards his wife and his family, such as providing 

a decent living, protection and emotional support. 

o The wife must fulfill her duties towards her husband and her family, such as respect, 

obedience, and care for the children . 

o Children must respect and obey parents, and benefit from the teachings of the Islamic 

religion in their behavior and actions . 
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4- The influence of the family on the development of individuals : 

o Provide a safe and stable environment for individuals for personal growth and 

development . 

o Promoting positive values and morals through sound education . 

o Providing emotional and social support to individuals . 

5- The role of the family in consolidating social values: 

o Transfer of cultural heritage and social values from one generation to the next. 

o Strengthening the belonging and cultural identity of individuals. 

o Teaching ethics and social responsibility. 

6- Good citizenship is the basis for achieving sustainable development and social 

peace. 

o Commitment to laws and regulations: A good citizen is committed to the laws and 

regulations in force in society, and respects local and national authority. 

o Active participation in political life: a good citizen participates in the political process 

through voting and participating in elections, and expresses his views responsibly. 

o Commitment to moral values: a good citizen is characterized by integrity, honesty, 

justice and tolerance, and deals with others with kindness and respect. 

o Contribute to community development: The good citizen seeks to contribute to the 

development of society through participation in voluntary work and social initiatives. 

o Respect and cooperation: A good citizen deals with others in a spirit of cooperation 

and tolerance, and respects cultural and social diversity. 

It is important to note that these points are an overview of the family in Islam and 

good citizenship, and the details and applications may vary according to local cultures 

and traditions. 

Key Words 

The role of the family in raising a child 

 المقدمة 

المجتمع وهي البوتقة التي تحيط بالفرد منذ ميلاده لتزٌَوّده بالقيّم والمبادئ التي تساعده على  الاسرة هي عماد  

للقيام بدورهم في   التكيّف مع المجتمع , وهي أكبرمن كونها مجرد وسيلة لتحديد النسل وتربية الأبناء وإعدادهم 

شباعات الأساسية , وهي اهم خلية يتكون  الحياة الاجتماعية , فهي كجماعة وظيفية تزود اعضائها بكثير من الإ

منها المجتمع البشري فهي مدرسة القيم المجتمعية الاولى بالنسبة للطفل والتي من خلالها وفي كنفها تغرٌس جميع  

القيم والاخلاق وحب الوطن وروح التعاون بين افراد المجتمع في نفوس ابنائها فاذا صلحت صلح المجتمع كله  

مجتمع كله . والاسرة لها الدور الكبير في تنشأة افرادها على التفكير السليم المعتدل للمساهمة في واذا فسدت فسد ال

  نهضة المجتمع.

صحي  بشكل  المجتمع  بناء  في  والأهم  الأول  المكون  وهي  المجتمع،  في  الأساسية  الوحدة  الأسرة  وتعتبر 

يتهم على القيم والمبادئ الأخلاقية، وتوفير الرعأيّة ومستقر. إن الأسرة تلعب دورًا حيويًا في تنمية الأفراد وترب

والحمأيّة اللازمة لهم. تهدف هذه الدراسة إلى استكشاف دور الأسرة كأساس أول في بناء المجتمع وتأثيرها على  

 التنمية الاجتماعية والاقتصادية.
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الفرد تشكيل  في  أساسيًا  أمرًا  يعتبر  الصالحة  والمواطنة  الأسرة  بين  المجتمع.   الترابط  في  صالح  كمواطن 

 فالأسرة هي الوحدة الأولى التي يتعلم فيها الفرد القيم والمبادئ الأخلاقية والاجتماعية. 

من خلال  الفرد  يتعلم  الوطني، حيث  الانتماء  وتعزيز  المواطني  الوعي  تنمية  في  دورًا حاسمًا  الأسرة  تلعب 

تو والعدل.  والمساواة  والتعاون  الاحترام  قيم  قادرًا على تطوير  الأسرة  ليكون  للفرد  وداعمة  آمنة  بيئة  فر الأسرة 

 مهارات الحوار والتفاعل الاجتماعي. 

علاوة على ذلك، تعزز الأسرة الوعي السياسي والمشاركة الاجتماعية للأفراد من خلال مناقشة القضأيّا العامة 

تعتبر   المهمة.  والاجتماعية  السياسية  القرارات  حول  بالحقوق  والتحاور  الوعي  لتعزيز  مكانًا  أيّضًا  الأسرة 

 والواجبات المواطنية وتعليم الفرد حول أهمية المشاركة الفعالة في المجتمع.

بالإضافة إلى ذلك، تعزز الأسرة القيم المهمة مثل الأمانة والنزاهة والتفاني في الخدمة والعمل الجماعي، مما 

 الصالح الذي يعمل على خدمة المجتمع وتحقيق الرفاهية العامة.يساهم في تشكيل شخصية المواطن 

باختصار، الترابط الوثيق بين الأسرة والمواطنة الصالحة يساهم في تنمية الفرد كمواطن مسؤول ومشارك في 

 المجتمع، حيث تقوم الأسرة بتعزيز القيم والمبادئ الأساسية التي تشكل أساس المواطنة الصالحة. 

 : الأسرة   المبحث الاول

 ً  الأسرة لغةً واصطلاحا

  :  الأسرة لغة

باستعراض معثاجم اللغة يتضح أن ) الأسُْرَة ( مشتقة ث في أصلها ث من ) الأسَْرِ( و) الأسَْر( لغة يعني : القيَْد ،  

قال    . أخذه أسيراً   : ، وأسَرَهُ  قيَّده   : وإسَاراً  وَإسَارَةً  أسْراً  يأسِرُه   ) أسَرَهُ   (  : ﴿ نحن خلقناهم وشددنا  يقال  تعالى: 

 أيّ شددنا خلقهم.   (1)أسرهم ﴾

 اصطلاحًا : 

 ً الناس اصطلاحا تطلق على:  و الأسرة في عرف  فهي  اللغوي،  المعنى  هذا  تخرج عن  بينها     لا  كل جماعة 

ن الأسْرِ أو , فالأسرة : لون من ألوا رباط من نوع معين، فيقال مثلا: أسرة التعليم، أسرة الفنانين، أسرة الأدباء…

القيد،إلا أنه أسَْرُ اختياري يسعى إليه الإنسان ؛ لأنه يجد فيه ) الدرع الحصينة (، ويتحقق له من خلاله ) الصالح  

 .المشترك( الذي لا يتحقق للإنسان بمفرده دون أن يضع نفسه ث اختيارياً ث في هذا الأسر أو القيد 

 الاسرة في الاسلام  

في   للأسرة  جميعاً  ان  المسلمين  على  وجب  لذلك  والحياة  المجتمع  في  سامية  ورسالة  مقدسة  وظيفة  الاسلام 

حمأيّة الأسر المسلمة والذود عنها وذلك ببنائها على مبادئ الإسلام ودعائمه وأسسه والابتعاد عن الفرقة والنزاع  

حركة من حركات الأسرة وسكناته  وكل المشكلات التي تسبب تفكيك الأسرة واستحضار مراقبة الله تعالى في كل  

دور   إليه  أضف  ومعنويّاً  مادياً  المسلمة  بالأسر  النهوض  على  والمجتمع  والجيران  الاقارب  من  الجميع  وتعاون 

الشريعة   ضوابط  وفق  الأسري  التوازن  وتحقيق  العدل  وبإقامة  الأسرية  للعلاقات  المنظمة  القانونية  التشريعات 

 لتعليمية التربوية في تهيئة الأبناء والشباب لبناء أسرة مستقيمة والاهتمام بها . الإسلامية وكذلك دور المناهج ا

الاسرة هي النواة الاولى في المجتمع فاذا صلحت صلح المجتمع واذا انحرفت عن قيم المجتمع الاصلية انهدم  

ر الاسرة المسلمة في المجتمع وانحدر الى ما لأيّحمد عقباه ولكوننا نعيش في مجتمع اسلامي سوف نتحدث عن دو

بناء المجتمع وتعزيز القيم البناءة , فقد اهتمت الشريعة الاسلامية بالاسرة وسنت لها القوانين التشريعية وذلك كون  

الاسرة في منظور الشريعة الاسلامية اساس المجتمع الاسلامي وهي وحدة اساسية من وحدات العمران الكوني 

كام شرعية لضمان استمرار وجودها في المجتمع وتمسكها بالقيم النبيلة لذلك  فقد حرص الاسلام على تنظيمها بأح

صبت الشريعة الاسلامية اهمية كبرى بالاسرة وفصلت لها احكام وتشريعات المتعلقة بتنظيمها وحفظ حق كل فرد  

لفت الشريعة   فيها باحكام مالم يفصلها غيرها من الانظمة والتشريعات في الحضارات والمجتمعات الاخرى , كما

الاسلامية الى مأيّسمى بالاسرة الممتدة التي تقوم على مجموعة من القيم والاخلاق و المفاهيم التي تعمل على بقاء  

 الكيان الاجتماعي . 

من   لكم  وجعل  ازواجا  انفسكم  من  لكم  وجعل   (( تعالى  قوله  مأيّظهره  وهو  ومتكاملة  متمسكة  وحدة  وهي 

بنين وحفدة ورزقكم م الطيبات ((  ازواجكم  من وجهت نظر الاسلام يعتبر الزوجان عماد الاسرة واساس    (2) ن 

 
 28الأيّة  -سورة الانسان  (  1)

 

 25(  رائد جميل عكاشه , الاسرة المسلمة في ظل التغيرات المعاصرة , دار الفتح , الولأياّت المتحدة الامريكية ص 2)

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/qortobi/sura76-aya28.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/qortobi/sura76-aya28.html
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مأيّكون ملازم  اشد  الطفل  وذلك لان  الصغر  منذ  الابناء  والاهم على  الاول  التاثير  لهما  ان  كما  وقوتها  صلاحها 

 . (1) لوالديه فيتخلق باخلاقهم وياخذ من طباعهم جزءاً كبيراً 

بالاضافة الى انها تحقق التكامل المشترك بين الطرفين وفي نفس الوقت تعطي الاسرة  ان للاسرة اهمية كبيرة  

الفرصة لانجاب الاطفال وهم دعائم الاجيال القادمة من خلال نظام الاسرة المسلمة يتلقى الاطفال اول تعاليمهم  

الولاء للاسرة ومن ثم للمجتمع  الاسلامية ودينهم واخلاقهم وتتم فيها الروابط الاجتماعية الوثيقة وترسيخ قواعد  

 . (2) وللامة

وللأسرة مسؤوليات في كل الجوانب الإنسانية التي تتعلق بالحياة، فهي مسؤوليات متكاملة ومتضافرة، وهي  

تراعي أحوال الأفراد، وتنمي قدراتهم في جميع المجالات، وتراعي إنسانية الفرد فلا تتعامل على أنه جماد، بل  

ذو إنسان  أنه  وعلى    على  السمو،  إلى  والسعي  والتملك،  السيطرة  وحب  وجسد،  وعقل  وروح  وشهوة،  غريزة 

 . نقيض ذلك هناك صفات سلبية تنشأ من البيئة المحيطة بالفرد يجب على الأسرة التخلص منها

إيجاد  ولو ألقينا نظرة عابرة على الفلسفات الأخرى للأسرة، فإننا نجدها نظرة سطحية لا تكاد تتجاوز عملية  

رات،   الأولاد، ثم لتنشأ بما يوافق فلسفة المجتمع، ولا تهتم بالجوانب الروحية ولا العقلية كشرب الخمر أو المُخَدِّ

 . بل تعتبرها شخصية

هذه   بل  والعفاف،  والطهر  النسب  وسلامة  الأعراض  بمسألة  الأخرى  الفلسفات  في  الأسرة  تهتم  لا  وكذلك 

لعبادة مُفتقدَ عندهم، فالولد يعبد ما شاء، وينتمي إلى ما يشاء غير الملة التي نشأ  الأمور عندهم شبه منعدمة، وأمر ا

 . عليها

فالأسرة في الفلسفات الأخرى تنظر لإيجاد مواطن فاعل صالح، بينما في الإسلام النظرة أشمل، وهي السعي  

وتعالى سبحانه  ربه  بوحي  منضبطٍ  لغيره،  نافع  نفسه،  في  صالح  إنسان  إيجاد   .إلى 

و على الولد   تربية الولد على محبة الخير للغير أن على الآباء الاهتمام بالتربية الاجتماعية لأولادهم التي تشمل

و صلة الأرحام والعلاقات الاجتماعيةو الإحسان إلى الجيران وينبغي على الآباء أن يربوا أولادهم   توقير الكبير

المسؤول اقتصادية، فينشأ الولد على تحمل  المال، وأن الغِنى غِنى تربية  الحرام من  ية، وعلى معرفة الحلال من 

النفس، وأن يربيهم على العمل وكسب العيش، وعلى الاعتماد والتوكل على الله تعالى ثم على الذات، وأن يربي  

مَقَرٌّ للتوجيه، ومكانٌ للهداية وتقديمِ العون والخير للجميع  أفراده  أولاده على البذل والعطاء، البيت المسلم  هُ  ، يوُجِّ

حيث يترتب    .لكل خير ويحذرُهم من كل شر، ويساهم في توجيه المجتمع وتوعية أفراده ليكونوا أعضاء صالحين

أداء   على  حريصة  الزوجة  وكذلك  أسرته،  أفراد  وجميع  وأولاده  زوجته  تجاه  بواجباته  يقوم  أن  الزوج  على 

أفراد أسرتها هم   كما ان.واجباتها تجاه زوجها وأولادها وجميع  أمَّ الأولاد يقومون بواجبهم تجاه والديهم، فيبرون 

وأباهم، ويكونون لبناتٍ صالحة في أسرتهم وفي مجتمعهم، هكذا يجب أن يكون البيت المسلم، وبهذه التعاليم وهذه  

 . (3)الأخلاق سادت الأسرة المسلمة في صدر الإسلام 

 اما اهم واجبات الاسر في الاسلام فهي كتالي  :  

 غرس معاني وقيم الاخوة الاسلامية واهميتها في نفوس الابناء . -1

 التي تضعف أيّمانهم .   ملذاتتوعية الابناء ووقأيتّهم من ال -2

المجا  -3 وسائر  العبادة  و  والاخلاق  العقيدة  تشمل  شاملة  اسلامية  تربية  كجيل جديد  الابناء  من تربية  بعيداً  لات 

 التطرف واحترام الثقافات الاخرى في المجتمع . 

 .)4)يجب ان يكون الوالدان القدوة الحسنة امام ابنائهم  -4

ومن هنا يتضح اهمية الاسرة وقد اشار العقاد الى اهميتها بقوله ))الاسرة هي الأمة الصغيرة ومنها تعلم النوع  

الاجتماعية وهي في الوقت نفسه اجمل اخلاقه وأنفعها, ومن الاسرة تعلم النوع الانساني الانساني افضل اخلاقه  

 . (5)الرحمة والكرم والين في العلاقة جميعا ماهو اجمل منها وانفع له في مجتمعاته ((

 المبحث الثاني : دور الاسرة في تعزيز المواطنة

 ً  المواطنة لغةً واصطلاحا

 
,دار عطاءات العلم ,    4(  ابن قيم الجوزي ابوعبدالله محمد بن ابي بكر , تحفة الموجود باحكام المولود , دار عطاءات العلم , ط  1)

 28ص 14, ص 2019السعودية , 

 19ص 1994( عبدالرحيم عمران , تنظيم الاسرة في التراث الاسلامي , الامم المتحدة , الولأياّت المتحدة الامريكية , 2)

 204 -203محمد بن حسن أبوعقيل، الحياة الطيبة، ص   3))

 2023/7/22اطلعت عليه بتاريخ     www.alwkah.net  , من واجبات الاسرة  14/ 8/ 2017( اسماعيل علي محمد 4)

 ( اسماعيل علي محمد , نفس المصدر5)

http://www.alwkah.net/
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    :المواطنة لغة

لغةً بأنّها مصطلح مشتق من كلمة الوطن، وهو المكان الذي يقُيم فيه الإنسان سواء وُلد فيه أم لم يولد، والفعل  

الفعل   مصدر  والمواطنة  الانسان  اقامة  منزل  وهو  أوطان  وطن  وجمع  وطناً،  اتخّذ  أو  أقام  بمعنى  )وَطَنَ(  منه 

 .(1) ان مولداً وإقامة )واطن( على وزن فاعل ويأتي بمعنى شارك؛ أيّ شارك بالمك

ينتمون  التي  والدولة  الأفراد  بين  متبادلة  بأنّها علاقة  المواطنة اصطلاحًا  تعُرف  المواطنة اصطلاحًا:  مفهوم 

والاجتماعية،   والسياسية،  المدنية،  الحقوق  من  مجموعة  على  بعد  فيما  ليحُصلوا  الولاء؛  لها  ويقُدمّون  إليها 

المواطنة أيضّاً وفقاً لدائرة المعارف البريطانية بأنّها علاقة بين الفرد والدولة يحُددّها قانون  والاقتصادية، وتعُرف  

 .(3() 2) الدولة بما تتضمّنه من حقوق وواجبات

 اما مفهوم المواطنة تاريخياً فهو كتالي :

القديم وفي روم العالم  المدينة في  بمفهوم دولة  التاريخ  المواطنة عبر  لفظةارتنبط مفهوم  هي     Citizenا ان 

 أيّ المواطن الذي يسكن المدينة عند اليونان والرومان قديماً.   Civitas  اشتقاق من الاصل اللاتيني 

الانكليزية كانت غير    Citizenأن فكرة المواطنة في أول الامر كانت ترتبط بالاساس بمسالة الأمانة فلفظة  

 التي تعني الساكن او القاطن .  Denizenمثلما كانت لفظة  منتشرة والاستخدام مرحلة خلال العصور الوسطى

ويمكن ان نعرف المواطنة لغة وهي تشتق من كلمة الواطن وهو المنزل الذي يقيم فيه الانسان والجمع تكون  

اتخذها   اوطان ويقال وطن بالمكان وأوطن به أيّ اقامَ وأوطنه أيّ اتخذه وطناً ووأطن محمد أرض الرياض أيّ 

يقيم فيه , وهناك العديد من التعاريف التي تطرقت الى تعريف معنى المواطنة منها دائرة المعارف  محلاً و سكناً 

 عليها . (4)البريطانية وموسوعة العلوم الاجتماعية وللمزيد يمكن الاطلاع

 دور الوالدان في غرس حب المواطنة لدى الابناء 

صالحة لدى الابناء من خلال اتخاذ وسائل عدة لتكريس  للعائلة دور كبير على غرس مبادئ حب المواطنة ال 

 قيم المواطنة الصالحة لدى الابناء ومن اهمها حب الوطن وسوف نذكر منها مأيلّي : 

o . التغني بالاناشيد التي تحمل المعاني الوطنية والانسانية والكلمات الهادفة الى حب الوطن والحفاظ عليه 

o الن الوطن من  بموقع  على خارطة بسيطة تكون تعريف الاولاد  الجغرافية عالمياً  الجغرافية وتوضيح اهمية  احية 

 اقرب الى عقل وفهم الاولاد . 

o   سرد القصص ذات الطابع الوطني والمواطنة الصالحة التي تحفز لدى الاولاد حب واحترام الارض التي يعيشون

 عليها . 

o   التاريخية والاثرية من خلال بالمعالم  الاولاد  والمتاحف  تعريف  والتاريخية  التراثية  المواقع  اقامة جولات تشمل 

 وغيرها من المواقع الثقافية وتقديم شرح مبسط عن كل موقع تاريخي. 

o   تربية الابناء على المفاهيم والعادات الصحية للمواطن المخلص والمحب والحريص على وطنه من خلال احترام

 وتعريفهم بأهميتها لحفظ سلامتنا والمصلحة العامة .انظمة الامن والدستور والمال العام 

o  . توعية الابناء بأهمية تاريخ وطنهم والتركيز على الجوانب المشرقة في هذا التاريخ 

o  . التكلم دائماً مع الاولاد حول مقومات المواطنة الصالحة وانعكاسه على شخصيتهم من خلال أحترام الغير 

o (5)ى الطفل القيم والاخلاق وحب الوطن واحترام الغير قصّ القصص والاحداث التي تغرس لد  . 

 ترسيخ الموروث التاريخي والديني لدى الابناء والابتعاد عن التطرف  

 مفهوم التراث : 

وهو مفهوم مشتق من الفعل ورث يرث , وهو كل مأيّرثه الابناء من الأباء والاجداد وقد اقترن التراث بالشعب  

الشع بي وهو كل ثقافة تخص شعب معين من حكم وعادات وتقاليد تنتقل من الأباء عبر  ويعني مصطلح التراث 

 
عبد القادر دندن واخرون , العلاقات الدولية في عصر التكنولوجيات الرقمية تحولات عميقة .. مسارات جديدة , مركز الكتاب    1))

 367,ص 2021الاكاديمي ,

ة  علاء الدين جنكو، المواطنة بين السياسة الشرعية والتحديات المعاصرة ، العراق: جامعة التنمية البشرية في السليمانية ، صفح   2))

 . بتصرّف. 35،33،32

(3 )"Citizenship", www.britannica.com, Retrieved 16-09-2020. Edited.   

(4    , الحادي عشر  العدد   , العلوم الانسانية والاجتماعية  , مجلة  المواطنة  قيم  ترسيخ  ,دور الاسرة في  نبيل  ,جامعة   2013( حليلو 

 Files<https://platform.almanhat.comقاصدي مرباح ورقلة , الجزائر  

العدد    5)  , الرياض  جريدة  الصالحة  المواطنة  تعزيز  في  الاسرة  دور   , عبدالرحمن  خلف  محمد    2005مأيّو26,    20/134( 

https://www.alriyadh.com . 
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الاجداد وأن كل الحضارات السابقة ماهي ألا أرث الأباء والاجداد لذلك الدين ورثنا عن أبائنا واجدادنا وهو الحال  

 .  (1)نفسه في بقيت الاديان العالمية  

وث الشعبي للطفل عن طريق التعامل المباشر مع الطفل وهناك فالاسرة تلعب دور كبير في أيّصال هذا المور

طرق عدة لأيصّال فكرة التراث الشعبي للطفل منها سرد الحكأيّات ) العبر الشعبية ( والاناشيد التي تجعل الطفل  

العولمة  وعصر  الحديثة  التكنولوجيا  وعصور  الحضاري  التطور  ظل  في  ولكن  الثقافي  الموروث  بهاذا  يرتبط 

المدرسة الى والا نفتاح الثقافي وهنا يجب خلق حالة من التعاون بين الاسرة والمؤسسات التي يرتبطون بها من 

,   (2)وسائل الاعلام المختلفة و المؤسسات الثقافية خلق حالة من التعاون من اجل الحفاظ على الموروث الشعبي  

لف جوانبه منها التطرف الديني والتطرف  وللاسرة مسؤولية اخرى وهي حفظ اطفالها من موجات التطرف بمخت 

هو مجموعة أيدّيولوجيات عنيفة قد ينجذب لها مجموعة من الشباب الذين ينتمون الى مختلف الظروف والثقافات  

المتطرف ليصبحوا جزء من هذه المجموعة   حيث هنا تقع مسؤولية الاسرة في حفظ    (3)يتلقون التلقين العقائدي 

وخلق حالة من التعأيّش السلمي واحترام فئات المجتمع الذي يعيشون داخله وهنا تلعب    اولادها من هذا التطرف

الاسرة دور كبير ومباشر في حفظ ابنائها من التطرف والتنشئة الفكرية للابناء وتمكينهم الذهني والعقلي لصياغة  

ال يكون  وبتالي  الثوابت والاصول  من  وتستقي جذورها  تواكب حياتهم  فكرية  معتدل يزن  منظومة  فكر  ذا  شباب 

 .  (4) الامور والقضأيّا وفق معأييّر صحيحة بعيدة عن أيّ نوع من الانفعال والتطرف والتسرع

 الخاتمة

اهمية      الى  والاشارة  الانتباه  يجب  والابناء  بالابوين  المتمثلة  الاسرة  لدى  الصالحة  المواطنة  وتعزيز  لتحقيق 

البذرة   في زرع  الاسرة  به  تقوم  لما  ودعماً  اضافةً  الاجتماعي  للتكامل  الفعال  العامل  كونها  التربية  في  المدرسة 

لها من اهمية كبرى في احداث التغييرات المرغوب بها وفقاً للبيئة الاولى لمراحل التربية التي يمر بها الابناء لما  

الى   يسعى  الذي  وللبلد  للمجتمع  والاقتصادية  والاجتماعية  والسياسية  الروحية  بالجوانب  متمثلة  بالفرد  المحيطة 

 التطور والنمو. 

 الاستنتاجات  

 ومنها:يمكن استنتاج العديد من النقاط حول دور الأسرة في تعزيز المواطنة، 

 الأسرة هي البيئة الأولى التي ينمو فيها الفرد، وتلعب دورًا حاسمًا في تشكيل هويته المواطنة وقيمه الاجتماعية. -1

 تعزيز القيم والأخلاق الأيجّابية في الأسرة يساهم في تنمية وعي الأفراد بحقوقهم وواجباتهم كمواطنين.  -2

 تعزيز المشاركة المجتمعية والعمل التطوعي لأفراد الأسرة. توفير بيئة أسرية صحية ومحفزة يمكن أن يسهم في   -3

 تعليم الأفراد في الأسرة حول القوانين والقواعد المجتمعية يمكن أن يعزز الوعي القانوني والمسؤولية المدنية.  -4

 تشجيع الحوار والتسامح في الأسرة يمكن أن يسهم في تعزيز التعأيّش السلمي واحترام التنوع في المجتمع.  -5

تقديم الدعم العاطفي والتوجيه لأفراد الأسرة يمكن أن يساهم في تعزيز ثقتهم بأنفسهم وقدراتهم على المساهمة في  -6

 تطوير المجتمع. 

تلك هي بعض الاستنتاجات المهمة لدور الأسرة في تعزيز المواطنة، ومن المهم أن نفهم أن هذا الدور يعتمد  

 . على السياق الثقافي والاجتماعي لكل أسرة 

 التوصيات 

تعزيز   في  الأسرة  لدور  استنتاجه  تم  لما  التوصيات  بعض  يلي  وفيما  للأسرة،  هامًا  دورًا  يعتبر  المواطنة  تعزيز 

 المواطنة: 

والصدق   -1 العدل  مثل  أفرادها،  لدى  الأيجّابية  والأخلاق  القيم  تعزيز  الأسرة  على  ينبغي  والأخلاق:  القيم  تعزيز 

 توفير بيئة أسرية صحية وتعزيز التواصل الفعّال. والاحترام، وذلك من خلال 

توفير   -2 خلال  من  لأفرادها،  والاجتماعي  السياسي  والوعي  التعليم  تعزيز  الأسرة  على  يجب  والوعي:  التعليم 

 المعلومات والموارد التي تساعدهم على فهم حقوقهم وواجباتهم كمواطنين. 

 
  https://fdkcuiturebh.org,  2023تموز 24. ديوان العرب الاثنين  ( هيل السلحوت , التربية في الموروث الشعبي1)

العدد  2)  , عود  مجلة   , الشعبي  والموروث  الطفل   , الزعبي  ارشيد  عبده  أمل   )97    ,7/2014    , الاردن   ,

https://www.oudned.net  22/7/2023 

( الامم المتحدة , الوقأيّة من التطرف العنيف من خلال الرياضة دليل تقني , مكتب الامم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة , فينا 3)

 .  8,ص 2020,

(4  , الهوى  مجلة    , التطرف  من  الشباب  حمأيّة  في  ودرها  الاسرة   , جعفر  الدين  حسام    )13/2/2017 

  https://www.alhodamaq.com  24/7/2023   

https://fdkcuiturebh.org/
https://www.oudned.net/
https://www.alhodamaq.com/
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أفراد -3 تشجيع  الأسرة  على  ينبغي  المجتمعية:  في  المشاركة  التطوعي، سواء  والعمل  المجتمعية  المشاركة  على  ها 

 الأعمال الخيرية أو المشاركة في القضأيّا الاجتماعية والسياسية المحلية. 

وتشجيع   -4 الأفراد،  بين  والاختلافات  للتنوع  والاحترام  التسامح  قيم  تعزيز  الأسرة  على  يجب  والاحترام:  التسامح 

 البناء في حل النزاعات. الحوار المفتوح والاحتكام إلى الحوار

وواجباتهم   -5 حقوقهم  وتعليمهم  لأفرادها،  القانوني  الوعي  تعزيز  الأسرة  على  ينبغي  القانوني:  الوعي  تعزيز 

 كمواطنين، والتشجيع على احترام القوانين والقواعد المجتمعية.

والتوجيه   -6 العاطفي  الدعم  توفير  الأسرة  على  يجب  والتوجيه:  العاطفي  تحقيق  الدعم  على  وتشجيعهم  لأفرادها، 

 طموحاتهم والمساهمة في تطوير المجتمع.

 تذكر أن هذه التوصيات عامة وتعتمد على السياق الاجتماعي والثقافي لكل أسرة. 

 المصادر   

 . 28الأيّة  -سورة الانسان   -1

رائد جميل عكاشه , الاسرة المسلمة في ظل التغيرات المعاصرة , دار الفتح , الولأيّات المتحدة الامريكية     -2

 .25ص

,دار    4تحفة الموجود باحكام المولود , دار عطاءات العلم , ط  ابن قيم الجوزي ابوعبدالله محمد بن ابي بكر ,    -3

 .28ص 14, ص 2019عطاءات العلم , السعودية , 

 1994عبدالرحيم عمران , تنظيم الاسرة في التراث الاسلامي , الامم المتحدة , الولأيّات المتحدة الامريكية ,     -4

 .19ص

 . 204 -203الطيبة، ص محمد بن حسن أبوعقيل، الحياة   -5

اطلعت عليه بتاريخ      www.alwkah.net   , من واجبات الاسرة    8/14/  2017اسماعيل علي محمد     -6

2023/7/22. 

الاسرة    8/14/  2017اسماعيل علي محمد    -7 واجبات  بتاريخ      ah.netwww.alwk   , من  اطلعت عليه 

2023/7/22. 

مسارات     -8  .. عميقة  تحولات  الرقمية  التكنولوجيات  في عصر  الدولية  العلاقات   , واخرون  دندن  القادر  عبد 

 .367,ص 2021جديدة , مركز الكتاب الاكاديمي ,

: جامعة التنمية البشرية في  علاء الدين جنكو، المواطنة بين السياسة الشرعية والتحديات المعاصرة ، العراق   -9

 . بتصرّف.  32،33،35السليمانية ، صفحة 

10- 2020. Edited.-09-"Citizenship", www.britannica.com, Retrieved 16  

حليلو نبيل ,دور الاسرة في ترسيخ قيم المواطنة , مجلة العلوم الانسانية والاجتماعية , العدد الحادي عشر ,     -11

 .  Files<https://platform.almanhat.comدي مرباح ورقلة , الجزائر  ,جامعة قاص 2013

العدد     -12  , الرياض  الصالحة جريدة  المواطنة  تعزيز  في  الاسرة  دور   , عبدالرحمن  ,    20/134محمد خلف 

 https://www.alriyadh.com . 2005مأيّو26

13-     , السلحوت  الاثنين  هيل  العرب  ديوان   . الشعبي  الموروث  في  ,    2023تموز  24التربية 

 https://fdkcuiturebh.org. 

العدد     -14  , عود  مجلة   , الشعبي  والموروث  الطفل   , الزعبي  ارشيد  عبده  ,    7/2014,    97أمل  الاردن   ,

 https://www.oudned.net 22/7/2023. 

الم   -15 الامم  مكتب   , تقني  دليل  الرياضة  من خلال  العنيف  التطرف  من  الوقأيّة   , المتحدة  المعني  الامم  تحدة 

 .  8,ص 2020بالمخدرات والجريمة , فينا ,

16-      , الهوى  مجلة    , التطرف  من  الشباب  حمأيّة  في  ودرها  الاسرة   , جعفر  الدين   13/2/2017حسام 

  https://www.alhodamaq.com  24/7/2023 . 
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 والتعليم لتحقيق النهضة في المجتمع وتركيز المفاهيم الوطنية والقيم والاخلاق( اصلاح قطاع التربية 

 جامعة كربلاء / كلية العلوم السياحية /قسم الدراسات السياحية /م.م مياسه ناظم عزيز محمد 

 م .م مها ناظم عزيز محمد/ جامعة كربلاء/ كلية التربية للعلوم الانسانية
 المخلص 

ل مسألة   الإصلاح التربوي واحدة من القضايا الساخنة في مجال الحياة السياسية والاجتماعية للعالم المعاصر.  تشكِّ

يكفل   جديد  منطق  بناء  إلى  تسعى  التي  التربوية  والمؤتمرات  السياسية  بالنشاطات  العالمية  الساحة  اليوم  وتحفل 

اكبة عصف الحضارة التكنولوجية المتقدمة،  للتربية أن تتجاوز التحديات التي تحيط بها ويمنحها القدرة على مو

 .وعلى احتواء التفجر المعرفي بما ينطوي عليه من خصائص التسارع والتقادم والتنوع

هذه    خضم  وفي  خيال،  كل  ومضات  وفاق  تصور،  كل  حدود  التكنولوجية  الإنسانية  الثقافة  تطور  تجاوز  لقد 

بد  الإنساني  بالمجتمع  أحاطت  التي  العاصفة  المد  التغيرات  هذا  أمام  وتتداعى  تتصدع  التربوية  الأنظمة  أت 

 .الحضاري الأسطوري الذي يهدد المعايير والأسس التقليدية التي قامت عليها المؤسسات التربوية التقليدية

وإزاء هذه التحديات الجديدة أخذت الإنسانية على عاتقها مسؤولية إعادة بناء أنظمتها التعليمية، لتكون قادرة على  

وطاقاتالت متفائلة  بروح  الحياة،  تطور  مع  بإفرازات   واصل  الإحاطة  على  القدرة  المجتمعات  لهذه  تتيح  متجددة 

 .الحضارة المادية واندفاعاتها

لقد وجدت المجتمعات الإنسانية في الإصلاح التربوي منطلقا لإصلاح أحوالها والنهوض بطاقاتها، وفي كل مرة 

هذه   تستنهض  الخطر  ناقوس  فيها  وبناء يدق  الخطر  مواجهة  أجل  من  بالإصلاح  التربوية  أنظمتها  المجتمعات 

 .الإنسان القادر على تجاوز محن الحضارة والمشاركة في بنائها

الحضارية التحديات  نسق  زال   وفي  وما  الإنسانية،  المجتمعات  هاجس  يشكل  التربوي  الإصلاح  زال  ما  الجديدة 

وز قهر الإنسان وتصفية معاناته والانتقال به إلى عالم العدالة والقوة  الحلم في بناء تربية متجددة قادرة على تجا

 .والمساواة يحتل مكانة هامة في وجدان القيادات السياسية والتربوية في المجتمعات الإنسانية المعاصرة 

 الكلمات المفتاحية باللغة العربية  

 القيم والاخلاق   –المهارات الاجتماعية –التربية والتعليم 
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  Summary 

The issue of educational reform is one of the hot issues in the field of political and 

social life in the contemporary world. Today, the global arena is full of political 

activities and educational conferences that seek to build a new logic that ensures 

education can overcome the challenges that surround it and gives it the ability to keep 

pace with the storms of advanced technological civilization, and to contain the 

knowledge explosion with its characteristics of acceleration, obsolescence and 

diversityThe development of technological human culture has exceeded the limits of 

every imagination, and the flashes of every imagination, and in the midst of these 

stormy changes that surrounded human society, educational systems began to crack 

and fall apart in front of this legendary civilizational tide that threatens the traditional 

standards and foundations on which traditional educational institutions were built In 

the face of these new challenges, humanity has taken upon itself the responsibility of 

rebuilding its educational systems, to be able to communicate with the development of 

life, with an optimistic spirit and renewable energies that allow these societies the 

ability to embrace the secretions and impulses of material civilization Human societies 
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have found in educational reform a springboard to reform their conditions and 

advance their energies, and every time the alarm sounds, these societies mobilize their 

educational systems for reform in order to confront the danger and build the human 

being who is able to overcome the adversities of civilization and participate in its 

construction In the context of new civilizational challenges, educational reform 

continues to be a concern of human societies, and the dream of building a renewed 

education capable of overcoming human oppression, eliminating his suffering and 

moving him to the world of justice strength and equality occupies an important place 

in the conscience of political  and educational leaders in contemporary human 

societies  

Key words Education   - Social Skills-Values and morals 

 المقدمة

التربية والتعليم تعد ركيزة أساسية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وللتقدم والنهضة الحضارية ومجاراة  

هنا   ومن  المجتمعات،  من  مجتمع  لأي  حقيقية  ثروة  هو  والمتربي  والمؤهل  المتعلم  المواطن  أن  حيث  للعصر، 

م على الاستثمار في العنصر البشري من خلال التعليم والتدريب والرعاية المختلفة،وذلك لقناعات  تعكف دول العال 

باب  من  هو  بل  الاستهلاك  باب  من  ليست  هو  والتعليم  التربية  قطاعي  على  الكبير  المالي  الإنفاق  إن  مفادها 

ذه القطاعات ولسنين طوال ولأجيال  الاستثمار ذو العوائد طويلة الأمد،والذي تأتي فوائده أضعاف ما ينفق على ه

 متعاقبة.

الهوية الحضارية من خلال دورهما في   الوطنية وتكريس  بناء الشخصية  تلعب دورا كبيرا في  فالتربية والتعليم 

الركيزة الأساسية في  الوطنية،وهما يمثلان  التسامح والمصالحة  قيم  التنشئة الاجتماعية والثقافية وتكريس  عملية 

عاملة المدربة في مختلف الاختصاصات لتلبية احتياجات التنمية الشاملة وسوق العمالة،ومن خلالهما خلق القوى ال

الاقتصادي   التقدم  ميادين  في  مستجدياته  مع  والتعامل  العالم  مع  التواصل  على  قادرة  أجيال  خلق  يتم  أيضا 

ا  يمتلك  إنسان  إلى  فيه  نحتاج  العصر،حيث  ظروف  لمواكبة  والتقني  والأساليب  والاجتماعي  والأفكار  لخبرات 

النافذة،ومن  بالقدرة على الإبداع والابتكار والبصيرة  إنسان يتصف  إلى  ،أي نحتاج  الجديدة والمستجدة  والآليات 

هنا تأتي أهمية دور نظام التربية والتعليم في تأهيل هذا الإنسان في ظل تأثر هذا النظام بالعديد من التحديات مثل  

والا المعلومات  المتعددة  ثورة  والمستديمة،والشركات  الشاملة  والتكنولوجيا،والتنمية  العلم  تصالات،وثورة 

ومناهجها   أهدافها  في  تؤثر  كما  التعليمية  المؤسسات  عمل  أساليب  في  تؤثر  التحديات  والعولمة،وهذه  الجنسيات 

المؤسسات   هذه  التدريس وطرائق عمل  إعداده وفي تحديد طرائق  التدريسي وطبيعة  وأدارتها بصورة  وكادرها 

 عامة. 

 :مفهوم الأزمة التربوية إلى مفهوم الإصلاح التربوي

والاجتماعية،   الإنسانية  العلوم  مجال  في  المركزية  المفاهيم  من  التربوية  والأزمة  التربوي  الإصلاح  مفهوما  يعد 

صف الثاني من القرن  ويعدان من أكثر المفاهيم شيوعا وتداولا في الأدبيات التربوية المعاصرة ولا سيما في الن 

العشرين، وقد شهدت الساحة الفكرية في مجال التربية والعلوم الاجتماعية ولادة متسارعة لعدد كبير من المؤلفات  

ذلك   على  وتأسيسا  المعاصرة.  التربوية  الأنظمة  وتحليل  لدراسة  المفهومين  هذين  من  تنطلق  التي  والمقالات 

م بدأ  هامة  أداة  يشكلان  المفهومان  مداخل هذان  من  منهجيا  ومدخلا  والتربوي،  السوسيولوجي  التحليل  أدوات  ن 

 .البحث والتقصي في مجال القضايا التربوية والاجتماعية

حالة عطالة أو جمود تنال جانبا أو جوانب متعددة في النظام التربوي   يشير مفهوم الأزمة في مجال التربية إلى

على أداء وظيفته، وضعف في قدرته على تحقيق الغايات الأساسية   وتؤدي إلى خلل في مدى قدرته فتفقده التوازن

التي يؤديها. وقد تعود الأزمة إلى أسباب خارجية أو إلى أسباب داخلية أو إلى كليهما في آن واحد. ويمكن للأزمة  

م من داخل  ويمكن للحلول المناسبة أن تت  .ممتدة عبر الزمن أو آنية في دورته تكون جزئية أو كلية، أن تكون أن

انظر: أحمد زكي بدوي: معجم العلوم الاجتماعية، مكتبة لبنان،   النظام التربوي أو من خارجه أو من كليهما معا)

 .)1978بيروت، 

فالأزمة قد تنبع من عطالة في جزء من النظام التربوي مثل: الإدارة، أو المناهج، أو الخطة الدراسية. كما يمكن 

مج تصيب  عطالة  في  تتمثل  من  أن  الجزء  يعتري  ما  فإن  الأحوال  كل  وفي  للنظام.  الداخلية  العوامل  من  موعة 

ناشئة عن   التربوية  تكون الأزمة  ما  التربوي. وغالبا  النظام  إلى شلل عام في مستويات  يؤدي  عطالة أو تقصير 

إلى خلل في و التي تؤدي  السريعة  التحولات  النظام  مجموعة عوامل تاريخية وثقافية واجتماعية ولا سيما  ظيفة 
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 ,Madeleine Grawitz: Lexique des sciences sociales , Dalloze, Paris)( 2) – وفي سير عمله

تتمثل .1983) أخرى  التربوي   وبعبارة  النظام  يواجها  التي  والتحديات  المشكلات  من  عدد  في  التربوية  الأزمة 

 .والتي تؤدي به إلى عطالة وظيفية تتباين في مستوى شدتها ودرجتها

منظومة من  وتأسيسا على مفهوم الأزمة التربوية يتنامى اليوم استخدام مفهوم الإصلاح التربوي والذي يشير إلى

الإجراءات التربوية التي تهدف إلى إخراج النظام التربوي من أزمته إلى حالة جديدة من التوازن والتكامل الذي  

وقد يتجه الإصلاح إلى إجراء تغييرات نوعية في   .بصورة منتظمةيضمن له استمرارية وتوازنا في أداء وظيفته  

جميع جوانب النظام التربوي المراد إصلاحه، كما يمكن للإصلاح أن يتم في جانب من جوانب النظام التربوي.  

  ويمكن القول في هذا السياق أن مفهوم إصلاح وإجراءاته مرهونة بمستوى ودرجة الأزمة التي يعاني منها النظام 

 .التربوي أو التعليمي

جميع   تغييرات جذرية تتناول وقد يتم في صورة  تجديدات وتعديلات جزئية وقد يأتي الإصلاح التربوي في شكل

العوامل التي تتعلق بالوضعية التربوية، بما تنطوي عليه من سياسات وأهداف وعناصر مختلفة. وغني عن البيان  

ي  يكون جوهريا وجذريا عندما  في  أن الإصلاح  يتم  ويكون جزئيا عندما  شاملة،  اجتماعية  تم في سياق تحولات 

ويمكن هذا  المجتمع.  إطار  في  القائمة  الاجتماعية  والسياسات  البنى  الإصلاح   إطار  من  أنواع  ثلاثة  بين  التمييز 

النسبي، :وهي التربوي التوازن  تحقيق  أهمية  على  يركز  الذي  التغيير   النوع  طابع  يأخذ  الذي  والإصلاح 

الجذري. تدريجي،ال التغيير  اتجاه  الذي يأخذ  :   [3] وأخيرا الإصلاح  الخليج  العربي لدول  التربية  : مكتب  انظر 

 .1984الإصلاحات التربوية، مطبعة مكتبة التربية العربي لدول الخليج، الرياض، 

ال  النظام  أو  المجتمع  يواجهها  التي  المشكلات  أو  الحياة  وتتحدد هذه الصيغة على منوال الأزمة  تربوي في نسق 

 .الاجتماعية

 :جوهر الأزمة التربوية العالمية وأبعادها

الوظائف والأدوار التي تؤديها   تعاني الأنظمة التربوية المعاصرة من أزمة تربوية، وتنبع هذه الأزمة من إشكالية

المج المدرسة وبين  القائمة بين  العلاقة  الأنظمة، وتتمثل هذه الأزمة في إشكالية  ليست عالما هذه  فالمدرسة  تمع. 

مستقلا يوجد في فراغ، بل نظام تتحدد وظيفته وصيرورته في جملة من العمليات الاجتماعية المتكاملة في إطار  

 .النظام الاجتماعي الشامل

التربوية المعاصرة. وتتجسد هذه الإشكالية في  العلاقة بين المدرسة والتغير الاجتماعي أحد وجوه الأزمة وتمثل

العشرين، والتي أدت  الث القرن  الثاني من  النصف  التي شهدتها وتشهدها الإنسانية في  التكنولوجية  العلمية  ورات 

وجود المدرسية إلى  الحياة  بين  عميقة  هذه   هوة  مواكبة  على  قدرتها  المدرسة  فقدت  لقد  الاجتماعية.  والحياة 

الاجتماعية   المجالات  مختلف  في  والمتواترة  المتسارعة  بدأت  التغيرات  التغيرات  هذه  إطار  وفي  والثقافية. 

 .المدرسة تفقد كثيرا من تألقها وحيويتها، على مستوى الأدوار والوظائف التي تؤديها داخل المجتمع

أساس  بينما هي مصممة على  المستقبل  التربية تستهدف  أن  في  المعاصرة  التربوية  وتتمثل إحدى وجوه الأزمة 

مفارقة تبرز  وهنا  لهالتضار الماضي  تعد  الذي  المستقبل  وبين  عليه  تقوم  الذي  الماضي  بين  تحولت   .ب  لقد 

هوغ   [4] .المدرسة في إطار التغيرات الجارية إلى متحف تاريخي يعيش فيه الأطفال والتلاميذ على إكراه منهم 

ا مستقبل  والعلوم،  والثقافة  للتربية  العربية  المنظمة  ي  للمستقبل،  التربية  عن  ماذا   : جوفنيل  وتربية  دي  لتربية 

من   باريس  التربوي،  للتخطيط  الدولي  المعهد  عقدها  التي  الدراسية  للحلقة  النهائي  التقرير    26-23المستقبل، 

 .(278-268.) ص 1978تشرين الأول أكتوبر 

لوهان ويعبر ماك  عالم  مارشال  من  وتنوعا  وجمالا  غنى  أكثر  الخارجي  العالم  يبدو   ” بقوله  الإشكالية  هذه  عن 

يقول  المدرس أن  غريبا  وليس  والسينما  والتلفزيون  كالراديو  وترفيه  اتصال  أدوات  من  عليه  يشتمل  بما  وذلك  ة، 

إننا تعلمناه خارجها الأطفال:  ما  لننسى  المدرسة  إلى  نذهب  أن  نريد  الاجتماع    [5] .لا  علم   : وطفة  علي  انظر 

 . 1993التربوي، جامعة دمشق، مطبعة الاتحاد، دمشق 

تبين الدراسات الجارية أن الطفل يكسب في كل دقيقة   فالتعليم يتم اليوم وبالدرجة الأولى خارج جدران المدرسة إذ 

المدرسة داخل  يتعلمه  أن  له  يمكن  ما  أضعاف  عشرة  المدرسة  خارج  الإلكترونيات    [6] يعيشها   : وطفة  علي 

 .1996، 19والاغتراب النفسي، مجلة الطيران المدني في السعودية، عدد 

 

فالتربية المدرسية تكرس ما هو قائم وتنزع إلى المحافظة، وهذا من شأنه أن يكرس الهوة العميقة التي تقوم بينها  

الاجتماعية  والحياة  المدرسية  الحياة  بين  أو  المجتمع،  أشار .وبين  للمدرسة  دوركهايم  لقد  المحافظة  النزعة  إلى 

وأكد من جهة ثانية بأنه على البيداغوجيا ) علم التربية (  ” مر كما هيإن التربية نزاعة إلى أن تست ” :حيث يقول

https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref3
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref4
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref5
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref6
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التجديد بعض ضروب  انبثاق  على  تساعد  أن  المدرسية،    [7] يمكن  التربية  في  والتجديد  الجمود  أفانزيني،  غي 

 .1981ترجمة عبد الله عبد الدايم، دار العلم للملايين، بيروت، 

لقد أصبح العمل التربوي في المدرسة نسق من الجهود المنظمة التي   ” :يقول عبد الله عبد الدايم في هذا السياق
 [8]، وإفقار قوى الإبداع اللازمة للمجتمع بدلا من تغذيتها وإغنائهاتستهدف خنق قابليات الإنسان بدلا من خلقها 

السادسة   السنة  العربي،  المعلم  للمدرسة،  الذاتي  التسيير  إلى  للمجتمع  الذاتي  التسيير  من  الدايم،  عبد  الله  عبد 

 . 1973والعشرون، العدد الخامس، أيار، 

 :لأزمة التربوية المعاصرة ويمكن لنا في هذا السياق أن نحدد الجوانب الأساسية ل

يقال  -1 فالمدرسة كما  الحياتية للأطفال والناشئة،  التجربة  المدرسة وبين  مناهج  العميقة بين  تشغل  غياب الصلة 

الأقدام  السير على  مهارات  الصيادين  تعليم  في  مما يجب  أكثر  اليوم  التربية    [9]نفسها  :مستقبل  لنستون  هارولد 

العر  المنظمة  للحلقة  نظرة عالمية،  النهائي  التقرير  المستقبل،  التربية وتربية  للتربية والثقافة والعلوم، مستقبل  بية 

من   باريس  التربوي،  للتخطيط  الدولي  المعهد  عقدها  التي  أكتوبر    26-23الدراسية  الأول  .) ص 1978تشرين 

279-294). 

حوظا لمبدأ التغذية الراجعة والعمل ينطلق العمل المدرسي من مبدأ حشو الذاكرة والاستظهار ويسجل غياب مل  -2

 .على بناء الفكر النقدي الفاعل عند التلاميذ

تعاني العلاقات المدرسية من إكراه العلاقات البيروقراطية وانحسار التفاعل التربوي بين المعلمين والتلاميذ   -3

 .التربوي والطلاب والإدارة، كما تعاني من غياب عنصر المبادرة ومبدأ المسؤولية في العمل

لم تستطع المدرسة احتواء معطيات التطور التكنولوجي المتدفق، وما زالت هذه المعطيات بعيدة عن متناول   -4

 .حركتها ونشاطها

العالم   في  التربوية  للأزمة  الأساسية  الخلفية  وتوزيعها  الإنسانية  المعرفة  إنتاج  لعملية  الزمني  البعد  ويشكل 

ع المتسارع لإنتاج المعرفة العلمية وتطورها. لقد بدأت عملية إنتاج المعرفة تأخذ  المعاصر. ويتمثل هذا في الإيقا

توفلر آلان  تعبير  حد  على  والتنوع  والزوالية  والفورية  التقادم  أو  )[10]  سمة  المستقبل  صدمة  توفلر:  آلفين 

 .1990المتغيرات في عالم الغد، ترجمة محمد علي ناصيف. نهضة مصر، القاهرة 

ر إلى تعاظم أهمية الثورات المعرفية الإنسانية التي تتضاعف كل سبع سنوات تقريبا حسب التقديرات  وهذا يشي

الإحصائية الجارية. كانت المدرسة في الماضي تشكل مسرحا تتجدد على خشبته المعرفة الإنسانية، وكانت ينبوعا  

وال الجديد  لينهلوا  إليها  يأتون  الناس  المتجدد، وكان  العلمي  فإن  للعطاء  اليوم  أما  العلمية.  المعرفة  هذه  متجدد من 

الصناعية والإنتاجية والتجارية تنتج   المعرفة الإنسانية بدأت تأخذ طابعا مؤسسيا مختلفا تماما: فآلاف المؤسسات

الرتيبة. وجميعنا   المدرسة  أجواء  بعيدا عن  وتجاريا  إعلاميا  نشرها  نفسه على  الوقت  في  وتعمل  اليوم،  المعرفة 

محلا تجاريا مصغرا يتاجر بالبرامج الخاصة بالحاسوب يمكنه أن ينشر المعرفة  ليوم على سبيل المثال أنيعرف ا 

ففي مثل هذا المتجر نجد الجديد المتجدد في  .التكنولوجية في مجال الحاسوب أكثر بعشرات المرات من المدرسة

ائع نفسه معلومات جديدة وبرامج جديدة. ولو  كل لحظة، وما أن يغيب المرء يوما أو أكثر ويعود حتى يجد عند الب

 .انتظرنا المدرسة لتعمل على نشر هذه المعرفة لاحتجنا إلى زمن طويل جدا

ومن أجل تحديد جوهر الأزمة العالمية التربوية يمكن لنا إيراد هذه النقاط التي تبين لنا الحدود الفاصلة في العلاقة 

 :العلميةبين المجتمع والمدرسة في مجال المعرفة 

والتجارية   • العلمية  المؤسسات  آلاف  ظهرت  حيث  سابقا  الحال  كان  كما  للمعرفة  الوحيد  المنتج  المدرسة  تعد  لم 

 .المنتجة للمعرفة والموزعة لها

من خلال   • مذهلة  بسرعة  نشرها  على  تعمل  السابقة  فالمؤسسات  المعرفة وحدها  تنشر  التي  هي  المدرسة  تعد  لم 

الإعلام   زمن  وسائل  ولى  لقد  يقال  هنا  ومن  لها  التابعة  التدريبية  والمؤسسات  الاجتماعي  الاتصال  ووسائل 

 .التمدرس

المعرفة تتطور بإيقاعات مذهلة مما يجعل المدرسة بأساليبها التقليدية عاجزة عن مواكبة تطور هذه المعرفة إنتاجا   •

 .وتوزيعا

التثقيف والمعرفة،وإزاء هذه الإشكالية بدأت المدرسة تلعب دورا سلبيا ف فهي، بدلا من أن تعمل على   ي قضايا 

والتلاميذ، الطلاب  إلى  والمستجدة  الجديدة  المعرفة  القديمة  تقديم  وأساليبها  بمناهجها  والتلاميذ  الطلاب  تحاصر 

وتجاربها بغناها  تتصف  التي  الاجتماعية  والحياة  المعرفة  مع  التواصل  من  إلى   .وتحرمهم  المدرسة  تحولت  لقد 

يتألق ويزدهر خارج جدرانها. وهنا يقول    سجن الذي  الحياة الاجتماعية والمعرفية  كبير يحرم الطلاب من غنى 

علي وطفة : علم    [11] بعض الأطفال احتجاجا على هذا الواقع: إننا نأتي إلى المدرسة لننسى ما تعلمناه خارجها

 .1991الاجتماع التربوي، جامعة دمشق، مطابع الاتحاد، دمشق، 

https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref6
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref8
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref9
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref10
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref11
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لقد أصبحت المدرسة وبحكم التطور المذهل للمعرفة والتكنولوجيا خارج المجتمع وغير قادرة على مواكبته، لا  

بناء   في  رتابتها  بحكم  الاجتماعية  الحياة  تيار  تناهض  مؤسسة  التطور  هذا  تأثير  تحت  المدرسة  أصبحت  بل 

الزمن مواكبة  على  قدرتها  وعدم  القو .المعرفة،  يمكن  أخرى  وانتشارا  وبعبارة  إنتاجا  المعرفة،  دورة  أن  ل 

المعاصرة   للمدرسة  التربوية  الأزمة  خلاصة  هي  وتلك  المدرسة  جدران  خارج  تتم  اليوم  أصبحت  وتوزيعا، 

 .وللأنظمة التربية العالمية الراهنة

للمدرسة التربوية  الأزمة  أهم صيغ  إحدى  الجوه وتكمن  في  متناقضتين  وظيفتين  بأداء  معنية  المدرسة  أن  ر في 

المحافظة على   بوظيفة  القيام  المدرسة  يترتب على  إذ  ثانية.  التجديد من جهة  المحافظة من جهة ووظيفة  وظيفة 

ظل   في  عليها  يترتب  كما  جهة،  من  المجتمع  في  سائدة  أيديولوجية  لمعايير  وفقا  روادها  تدجين  وعلى  القيم 

التكنو الجديد والمتجدد في عالم  تواكب  التكنولوجية أن  ومن هنا   .لوجيا والثقافة والقيم من جهة أخرىالتموجات 

في   الاتجاهين  هذين  بين  توفق  أن  المدرسة  تستطيع  كيف  إذ  العالم  في  التربوية  الأزمة  كبريات  إحدى  تنشأ 

 .المتناقضين وظيفيا في إطار العملية التربوية

القول يمكن  تقدم  ما  على  المدرسة وتأسيسا  إصلاح  أنوالأنظمة   إن  يمكن  القائمة  تحقيق   التعليمية  من خلال  يتم 

ومن خلال هدم الحواجز التي تقوم بين الطرفين،   الدمج الوظيفي والمعرفي والاجتماعي بين المدرسة والمجتمع،

وإعطاء المدرسة دورا أكثر أهمية وتسارعا في نشر المعرفة وانتاجها وإعداد الكفاءات العلمية في ميادين الحياة  

 .المختلفة

 :ملامح الأزمة العالمية للتربية والتعليم 

جميعها،  يكن  لم  إن  العالمية،  التعليمية  الأنظمة  أغلب  شمولي، تعيش  طابع  ذات  تربوية  هذه   أزمة  منطلق  ومن 

حيث تدور التساؤلات   الأزمة، وفي مواجهتها، تضع الأمم، المتقدمة والنامية منها، أنظمتها التعليمية موضع النقد 

الثقافية، وجدواها الحضارية، والمشروعية التاريخية لوجودها، ومدى قدرتها على تلبية احتياجات    هويتها :حول

وفي سياق   !العصر وتجسيد طموحات الإنسان والشعوب في عصر أصبح قانونه الوحيد الثابت هو: التغير الدائم 

رة مستمرة ودائمة تنسجم مع تطلعاتها ذلك كله تبذل هذه الأمم مساعيها من أجل إعادة بناء أنظمتها التربوية بصو

 .المستقبلية في العصور القادمة

هذا المنطلق تشهد الساحة الفكرية اليوم، وكما كان الحال في الأمس، ميلاد نظريات عديدة، تبحث في ماهية  ومن

 .المتسارعة  الأنظمة التعليمية، وفي وظيفتها وجدواها، وفي إمكانية تطويرها، لتلحق بركب الحضارة الإنسانية

اقتصادية  حاجات  لتلبي  سابقة  عصور  في  وجدت  المدرسة  أن  المفكرين  من  كبير  عدد  يرى  السياق  هذا  وفي 

الطبقة   تأهيل  مجال  في  المدرسة  الأول، حيث وظفت  الصناعي  المجتمع  في  التطور  طبيعة  اقتضتها  واجتماعية 

متطلباته. ولذلك فإن مناهج المدرسة وأساليب  العاملة والإداريين والاختصاصين بما ينسجم مع حاجة المجتمع و

عملها وقيمها اليوم تجسد مرحلة ماضوية من مراحل تطور المجتمع الإنساني يتمثل في المجتمع الصناعي الأول  

فالمدرسة موروث من الماضي، وهي في هذا السياق تعمل على بناء الإنسان وفقا لروح   .مجتمع الإنتاج الكبير

المج ومنطق  الأولىالماضي  الصناعية  المجتمع   .تمعات  مرحلة  تجاوزت  قد  الإنسانية  الحضارة  كانت  وإذا 

الصناعي الأول بمؤسساته فإنها تطرح اليوم مسألة مدى مشروعية المدرسة بأشكالها الحالية ومدى قدرتها على  

 .المشاركة في نهضة المجتمعات الإنسانية وتطلعاتها المستقبلية

موعة من النظريات والكتابات التي ترى بأن المدرسة فقدت مشروعية وجودها في  وتأسيسا على ذلك ظهرت مج

 ,Illiche Ivan, Une societe sans ecole – [12] عصر تجاوز حدود المعطيات التي أدت إلى ولادتها.

Seuil, Paris, 1971. 

إليتش   إيفان  كتاب  إلى  يشار  الكتابات  هذه  أبرز  مدرسة Ivan Illich ومن  غير  من   Une societe مجتمع 

sans écoleواستابليه ؛ بودلو  فرنسا Baudelot et Establet وكتاب  في  الرأسمالية   المدرسة 

L’école[13] Baudelot (C.) et Establet (R.), L’ecole capitaliste en France, Paris, 

Maspero,(1971). Capitaliste en Franceرديو وباسرون، وكتاب بو Bourdieu et Passeron   إعادة

بودون  La Reproduction الإنتاج  بيير   Boudon  Pierre          [14] Bourdieu.(p.) et وكتاب 

Passeron (J. C.), La reproduction, Paris.Minuit, 1970  التعليمية تكافؤ  des chances الفرص 

L’Inegalité جديد جيل  ظهر  الأساس  هذا   , David Cooper: Mort de la Famille–  [15]   وعلى 

Point , Paris , 1972. 

 .من الكتاب والمفكرين يدعو إلى إعادة النظر في المدرسة وفي بنيتها على أساس من معطيات حضارية جديدة 

 :صورة الأزمة التربوية في العالم العربي 

https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref12
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref15


 

603 

بي في سياقه العالمي، وفي ضوء الإشكاليات والتحديات  يقتضي المنهج الشمولي أن ننظر في النظام التعليمي العر

التي يواجهها التعليم، في بلدان العالم المتقدم والنامي. ومن ينظر في الأنظمة التعليمية في البلدان المتقدمة يشهد  

بح  وتص  .صورة أزمة قوامها عدد كبير من الإشكاليات والتحديات التي تواجه مسيرة هذه الأنظمة وتهدد وجودها

هذه الصورة قاتمة أكثر كلما اتجهنا من البلدان المتقدمة إلى البلدان النامية، أو كما يقال اليوم من بلدان الشمال إلى  

 .بلدان الجنوب

إذا كان التعليم في البلدان المتقدمة يعاني من أزمة حقيقية فإن هذه الأزمة تأخذ أبعادا مأساوية مترامية الأطراف  

فالأنظمة التربوية في المجتمعات المتقدمة تتصدى اليوم لمشكلات   .ولا سيما في البلدان العربية  في البلدان النامية

الصناعية   للحضارة  سابقة  مشكلات  من  تعاني  النامية  البلدان  في  زالت  ما  ولكنها  الصناعية،  الحضارة  بعد  ما 

البلد  هاجس  هي  البعيد جدا  والمستقبل  المستقبل  مشكلات  كانت  وإذا  الماضي  الأولى.  مشكلات  فإن  المتقدمة،  ان 

أن   القول  يمكن  المنطلق  هذا  ومن  العربية.  البلدان  في  الشعوب  اهتمام  محور  تشكل  زالت  ما  البعيد  والماضي 

الأزمة التربوية في البلدان العربية هي أزمة تتميز بالدقة والخصوصية. فالتعليم في الوطن العربي لم يصل إلى 

يعد أناسا من أجل الحاضر، أو من أجل المستقبل البعيد، وذلك لأن الأنظمة التربوية    المستوى الذي يمكنه فيه أن

  .ما زالت تستمد نسغ وجودها وأنظمتها من قلب الماضي وما زال الماضي يشكل محور اهتمامها في هذا الوطن
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بدى تباين نوعي صارخ بين  وفي معرض المقارنة بين إشكالية التربية في العالم المتقدم وهذه في العالم النامي يت

 :مضامين واتجاهات ووظائف ومحددات هذين النظامين حيث يمكن الإشارة إلى الفروق التالية

 بيان مقارن بين مضامين واتجاهات

 الأنظمة التعليمية في البلدان المتقدمة والنامية

 اتجاه التربية والتعليم

 في البلدان النامية 

 اتجاه التربية والتعليم

 البلدان المتقدمةفي 

 التأكيد على خبرات الماضي في مضمون التعليم ومقرراته 
التأكيد على الاتجاهات المستقبلية البعيدة المدى في مضمون  

 التعليم

غياب منهجية التخطيط الاستراتيجي وربط التربية بالتنمية 

 الشاملة 

والتنمية حضور منهجية التخطيط الشامل وربط التربية بخطط 

 الاجتماعية الشاملة 

تعليم يعمل على بناء الذاكرة ويركز على مبدأ الحفظ  

 .والاستظهار

تعليم يتجه إلى بناء العقل والتفكير المنطقي ويمكن من اكتساب 

 المهارات العقلية العليا 

تعليم نظري بالدرجة الأولى وتغيب فيه إمكانية التعامل مع 

 التجربة 

على بناء عقل تجريبي يمتلك القدرة على تعليم تجريبي ويعمل 

 بناء التجربة وتوظيفها 

نظام جامد وغير مرن لا يربط بين مضمون التعليم واحتياجات 

 المجتمع 
 نظام مرن وقابل للتغيير وفقا لاحتياجات المجتمع وتطلعاته 

 تسع فيه دائرة ديمقراطية التعليم وإلزاميته تعليم ديمقراطي ت تعليم لا تتحقق فيه الفرص التعليمية المتساوية لجميع الملتحقين

 يشارك المجتمع بمختلف فئاته في صياغة أهدافه ومنطلقاته تتم صياغة أهدافه ومنطلقاته من قبل النخبة والسلطة السياسية

 يعتمد على التلقين والتوجيه المباشر وقلة المشاركة وإبداء الرأي 
خلال المناقشة والحوار  يقوم على تكوين التفكير العقلاني من 

 المباشر والمشاركة

يفصل بين التعليم النظامي والتعليم المهني ويفصل بين المعرفة 

 النظرية والعملية 

يواصل بين التعليم المهني والتعليم النظامي ويوائم بين المعرفة 

 النظرية والعملية 

دا مضاعفة من أجل إصلاح أنظمتها التعليمية،  وهنا يتبين لنا إلى أي حد يترتب على الدول النامية أن تبذل جهو

لأنها مطالبة اليوم بتجاوز المسافات الشاسعة التي قطعتها الأنظمة التربوية المتقدمة. وفي هذا السياق يمكن القول  

أن أغلب الأنظمة التربوية في البلدان النامية هي أقرب إلى الأنظمة التربوية التي كانت سائدة في منتصف القرن  

 .على الدول النامية أن تبذل طاقات هائلة في ميدان إصلاح التعليم وتطويره  تاسع عشر. ومن هذا المنطلق يجبال

وإذا كان يترتب على البلدان المتقدمة أن تضاعف جهودها لبناء أنظمتها التعليمية فإن على الدول النامية أن تبذل  

 .والقصور في أنظمتها التعليمية والتربويةأضعافا مضاعفة من الجهود في سبيل تجاوز مواطن الضعف 

 :حركات الإصلاح العالمية في مجال التربية والتعليم  

شهد القرن التاسع عشر، ولا سيما في النصف الثاني منه، حركات إصلاح واسعة في مجال التربية والتعليم. لقد  

قلق البلدان الغربية، ولا سيما الولايات    1957أثار إطلاق الاتحاد السوفييتي لقمره الصناعي الأول سبوتنيك عام  

والتربوية،   التعليمية  أنظمتها  في  الضعف  مواطن  عن  للبحث  واسعا  نقديا  نشاطا  بدأت  التي  الأمريكية،  المتحدة 

وعلى أثر   .مفترضة أن النظام التعليمي في الاتحاد السوفييتي، يمتلك جوانب قوة خاصة أتاحت له مثل هذا التطور

نشطت   التربوية ذلك  التجسسية  المحاولات  هذه  وشكلت  الكبرى  الدول  بين  والتربوي  العلمي  التجسس  عمليات 

أساسا لنشوء وتطور علم تربوي يدعى التربية المقارنة الذي يعد اليوم من أكثر العلوم التربوية أهمية وخطورة  

 .في مجال التربية والتعليم 

القر عرفها  التي  الإصلاحية  المبادرات  أهم  في ومن  اليابان  عرفتها  التي  التربوية  الإصلاحات  هي  الماضي  ن 

ميجي هذا قد أرسل بعثة لدراسة النظام التعليمي في  . ومن الأهمية بمكان الإشارة بأن1870عصر ميجي في عام 

، أي بعد عامين من قيام ثورته، حيث كان التعليم العالي قد بدأ في مصر 1882مصر في عهد محمد علي في عام  

الظلام 1830منذ   في عصر  تعيش  اليابان  كانت  حيث  عاما  أربعين  قبل  أي  استطاعت   .،  سنوات،  عشر  وبعد 

اليابان أن تعمم التعليم الابتدائي ليشمل كل الأطفال في عمر الدخول إلى المدرسة الابتدائية، وهذا هو الأمر الذي  

نادر فرجاني : مجتمعاتنا   [16] انية إلى مصرسنة من قدوم البعثة الياب  120لم نستطع نحن أن ننفذه بعد أكثر من  

 .1997نسخ مشوهة للمجتمعات الغربية، الباحث العربي، يناير )كانون الثاني ( 
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، في الولايات المتحدة الأمريكية، منطلق  (1984عام   Risk Nation at A) لقد شكل ظهور كتاب أمة في خطر

مكتب التربية العربي لدول الخليج :    [17] .مختلف بلدان العالم   صحوة علمية تربوية في أمريكا، امتد صداها إلى

 .1988الإصلاح التربوي في الولايات المتحدة الأمريكية، مطبعة مكتب التربية العربي لدول الخليج، الرياض 

ة التربوية  لقد تحسست السياسة التربوية في الولايات المتحدة الأمريكية بشكل مستمر ودائم خطورة وأهمية العملي 

هذا   ومن  الإنسانية.  الحضارة  سلم  في  المتميز  الأمريكية  الولايات  موقع  على  الحفاظ  وفي  الإنسان،  بناء  في 

المنطلق جاءت مبادرة الرئيس الأمريكي رونالد ريغان التي تعد من أهم المبادرات الحديثة للأنظمة السياسية في  

بموجبها دعا  التي  الأمريكية،  المتحدة  في    الولايات  النظر  لإعادة  المستوى  عالية  رئاسية  لجنة  تشكيل  إلى 

الاستراتيجيات والسياسات التربوية الكفيلة بتطوير النظام التربوي في الولايات المتحدة، وذلك من أجل المحافظة  

ي  على موقع أمريكا المتميز في صدارة الحضارة الإنسانية المعاصرة. وقد أحدث تقرير هذه اللجنة هزة في الرأ

العام الأمريكي. وانطلاقا من ذلك انبرت مؤسسات المجتمع الأمريكي لتقصي مواطن الضعف في النظام التعليمي 

 .الذي يشكل منطلق قوة أمريكا ونفوذها

اليابان وأوروبا والهند وإسرائيل وبلدان أخرى على منوال ما حدث في   العالمية في  المبادرات  ومن ثم تلاحقت 

الأ المتحدة  الغاية خصص  الولايات  هذه  التعليمية. ومن أجل  أنظمتها  في  والقوة  الضعف  لتقصي جوانب  مريكية 

لدراسة مخاطر   باسم يوريكا، ، عرفت1986رؤساء دول السوق الأوروبية المشتركة اجتماع قمة منفردة في عام  

ة هذه التحديات والمخاطر،  التلكؤ العلمي والتكنولوجي على دولهم، وبحثوا في أهمية إيجاد الوسائل الكفيلة بمجابه

 .وكان التعليم أحد أهم هذه القضايا التي طرحت في هذه القمة

حيث عقدت قمة رئاسية حول    1989وقد عرفت الولايات المتحدة الأمريكية أهم حركة إصلاح تربوي في عام  

بي   الواقعة  الفترة  في  بوش  جورج  الأمريكي  الرئيس  فيها  وشارك  حضرها  التعليم،  سبتمبر    28-27أوضاع 

للتربية.  الولايات  الرئيس وحكام  قمة  القمة  هذه  على  وأطلق  فرجينا،  تشارلوتزفيل في ولاية  مدينة  في  )أيلول(، 

بيانا في   القمة  إبريل( عام    18وصدر لاحقا على أساس هذه   ( بعنوان  1991نيسان    2000أمريكا عام   :وثيقة 
للتربية تربوي   استراتيجية  إصلاح  حركة  ملامح  الحادي  تضمنت  القرن  في  العالم  لقيادة  أمريكا  تعدّ  شاملة 

عام   – .[18] والعشرين أمريكا   : الموجود  عبد  في   2000عزت  التربوية  البحوث  مركز  للتربية،  استراتيجية 

 .(19. )ص:1992جامعة قطر، الدوحة 

المعاصرة إلى الآن على محمل الجد،  ومع ذلك كله يقال: إن العرب لم يأخذوا تحديات القرن القادم أو التحديات  

التحديات   مواجهة  في  الأول  الخط  يشكل  التعليم  أن  الوطن،  هذا  في  القرار  صانعو  أغلب  يأخذ  ولم 

إجراء   .المستقبلية العربي،  الوطن  في  التعليم  وخبراء  المربين  لنداءات  كفاية  يستجيبون  لا  العرب  فالسياسيون 

والمشار الضرورية  التربوية  وهو الإصلاحات  متكاملة  اجتماعية  مهمة  اتخاذه  لأن  التربوي  القرار  بناء  في  كة 

للعسكريين وحدهم. تترك  أن  من  الحرب أخطر  أن  مثلما  للتربويين وحدهم  يترك  أن  من  المعهد  – [19] أخطر 

 .4العربي للتخطيط وثيقة تعليم الأمة العربية في القرن العشرين ” الكارثة والأمل “، مرجع سابق ص: 

 :ع التعليم العربي وإشكالياته المعاصرة واق

بعيدا عن الخوض في إحصاءات جامدة تمل لها القلوب، ودون أن نستغرق في وصف أدبي تعافه العقول، نقول  

بأن التعليم في الوطن العربي يعاني من صعوبات تربوية حقيقية وشأنه في ذلك شأن أغلب الأنظمة التربوية في  

العالم  إشكا .بلدان  ومستوى  فهناك  والإدارة  المدرسي،  والبناء  والمناهج،  والمعلمين،  بالأهداف،  تتعلق  ليات 

 .الطلاب. وتلك هي النتائج التي تؤكدها أغلب الدراسات والبحوث الجارية حول التعليم في الوطن العربي

التربوي   التحدي  ويشكل  كبرى،  ومصيرية  تاريخية  تحديات  يواجه  المختلفة  بأقطاره  العربي  من الوطن  واحدا 

التحديات التي تقع في قلب التحديات الكبرى للوطن العربي. فالتعليم العربي على حد تعبير أحد الباحثين ” يواجه 

علي عبد   – [20]العديد من المعضلات التي عطلته عن القيام بدوره الطبيعي في بناء المجتمع وأدت إلى تخلفه  

)    1996تي نريد تربية مستقبلية، قطر، وثيقة غير منشورة. الدوحة،  الله المناعي: من يعلق الجرس ؟ التربية ال

 .(9ص: 

هذا وتشير الدراسات الجارية في ميدان التربية والتعليم إلى عدد كبير من المشكلات التي يعاني منها التعليم نذكر  

 .المرجع السابق  [21] منها:

 .غياب ديمقراطية التعليم  .1

 .التعليمية وتركزها في مناطق الندرة السكانية وتقلصها في المناطق المكتظةضعف توزيع الخدمات   •

افتقار التخطيط إلى الدراسات والبحوث المستقبلية حيث لا تقوم إدارة البحوث العربية بأداء وظيفته الأساسية وهي  •

 .البحث والاستقصاء في الواقع التربوي
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عامة ولا سيما في مجال الرياضيات واللغة العربية، وهو ضعف  ضعف مستوى خريجي النظام التعليمي بصورة  •

 . يعود، بالدرجة الأولى، إلى ضعف المناهج والمستوى التعليمي وطرق التدريس في مختلف المراحل التعليمية

 .(12المرجع السابق: )ص:   [22]

 .ازدحام الصفوف بالطلاب في أغلب المدارس المدارس العربية •

 .المعلمين وانخفاض مستوى تأهيلهم العلميضعف مستوى إعداد  •

 .جمود المناهج وأساليب التدريس وضعف بنية العلاقات التفاعلية بين أطراف العملية التربوية •

المكتبات. ونقص  المدرسية  التجهيزات  ونقص  المدرسي  الكتاب  مستوى  :    [23] تدني  مرسي  منير  محمد 

 .265.ص1992عالم الكتب، القاهرة،  الإصلاح والتجديد التربوي في العصر الحديث، 

وفي هذا السياق يمكن لنا القول أن الدراسات التي أجريت حول التعليم في الوطن العربي، رغم أهميتها وتعددها،  

التعليم   في  التربوية  الجوانب  تبحث  التي  الدراسات  في  كبير  نقص  فهناك  النظام،  بنية  في  هامة  جوانب  تغط  لم 

ياب للدراسات التي تباشر مسألة العلاقة بين المؤسسات التربوية، وغياب تقريبي أيضا  المدرسي، وهناك ربما غ

للدراسات التي تتناول مسألة البنية الداخلية للعلاقات التربوية في داخل المدرسة، وغياب للدراسات الجارية حول 

ونح الأقران  وجماعة  والأسرة،  الدينية،  والمؤسسات  المدرسة  بين  التكامل  كل  مسألة  أن  المقابل  في  نفترض  ن 

 .علاقة بين مؤسسة وأخرى يطرح مشكلة تربوية تضيف إلى لون الأزمة عمقا

 :الضرورة التاريخية للإصلاح التربوي في الوطن العربي 

يشهد العالم اليوم تحولات سياسية واجتماعية بالغة الأهمية والخطورة، وهي تحولات تفرض نفسها تحديات جديدة  

وهذا بدوره يجعل من الإصلاح التربوي ضرورة تاريخية ملحة تملي على   .تنمية في البلدان العربيةفي مواجهة ال

ومن أهم   .هذه الدول العمل المتواصل والتفاني في بناء أنظمتها التربوية في مواجهة التحديات المصيرية القائمة

تحديا البعيد صورة  المدى  في  تأخذ  التي  المعاصرة  السياسية  التحولات  التحولات  إلى  يشار  أن  يمكن  عالمية  ت 

 :التالية

محمد    [24]قيام السوق الأوروبية المشتركة كخطوة نحو توحيد أوروبا وازدياد أهميته ككتلة اقتصادية في العالم 

الدار المصرية  العربي، الوضع الراهن واحتمالات المستقبل،  متولي نعيمة: القيمة الاقتصادية للتعليم في الوطن 

 . 1996نانية، القاهرة، اللب

 .سقوط الاتحاد السوفييتي كقوة عظمى وانتهاء الحرب الباردة  •

 .ظهور النمور الآسيوية كقوة اقتصادية هائلة: الصين، تايلاند، تايوان كوريا الجنوبية •

 .تنامي اليابان كقوة اقتصادية متزايدة في العالم  •

 .اشتداد وطأة الصراع العسكري في الشرق الأوسط •

 .لسلاح النووي إلى أماكن متعددة في العالم تسرب ا •

 .تفاقم حدة التضخم والركود في الدول الصناعية وتصديره إلى الدول النامية •

 .إقامة المزيد من العوائق أمام صادرات البلدان النامية. تزايد المديونية الخارجية للدول النامية •

المعرفة المتفق عليها دوليا إلى الدول المحتاجة أثناء قيامها بعملية  عدم التزام الدول المتقدمة بتقديم قدر كاف من   •

 .التنمية

ازدياد موجة التقدم العلمي والتكنولوجي في الدول المتقدمة واحتكار هذه التكنولوجيا وعدم السماح بتصديرها إلى   •

 .الخارج

سلبا على اتجاهات التنمية في  اتساع حجم النشاطات الخاصة بالشركات المتعددة الجنسية بالشكل الذي يؤثر •

 .البلدان النامية

التعليمي.  النظام  التربوي وفي مستوى  العمق  في  التي تضرب جذورها  التحديات  من  نوعا  التحولات  هذه  تمثل 

ومن هذا المنطلق يترتب على النظام التعليمي أن يتحمل مسؤوليات جسام ترتبط برفع إمكانيات المجتمع القيمية  

 .جهة التحديات الصارخة التي تهدد الوجود الحضاري والثقافي للأمم الضعيفةوالعلمية لموا

المرحلة   هذه  في  التاريخية،  الضرورة  تقتضي  العربية،  الأمة  تشهدها  التي  الجسام  الأحداث  هذه  خضم  وفي 

وتهز الكبيرة،  الحضارات  لها سفن  تترنح  عاتية  أمواجا  المستقبل  فيها  يتحول  التي  الحرجة،  صدماتها    التاريخية 

يعمل أبناء هذه الأمة على تطوير أنظمتهم التعليمية بما يناسب عصر   قلاع الوجود القيمي للإنسان المعاصر، أن

ومن أجل هذه الغاية يجب أن نبحث   .ما فوق التصنيع وبما يجعل هذه الأمة قادرة على مواجهة صدمات الحضارة 

آلفين توفلر: صدمة   [25]  من أن نبحث عنها في الماضي.عن وسائلنا وأن نحدد غاياتنا في عمق المستقبل بدلا

 .1990المستقبل أو المتغيرات في عالم الغد، ترجمة محمد علي ناصيف. نهضة مصر، القاهرة 

https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref22
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref23
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref24
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref25
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اليوم   تعطي  المعاصرة  المجتمعات  وأغلب  والمستقبل،  والحاضر  الماضي  من  محدد  فلسفي  موقف  مجتمع  لكل 

متنامية  كبيرة  أهمية  المجتمعات  للمستقبل  حياة  في  كبيرة  أهمية  يحتل  الماضي  زال  ما  كله  هذا  خلاف  وعلى   ،

ولا بد لنا من أجل أن نلحق   .العربية ففي هذه المجتمعات يزحف الماضي إلى الحاضر ويعيد نفسه في المستقبل

لحاضر أهميته أن نعيد بناء موقفنا من الزمن حيث يجب أن نرسم موقفا جديدا من الزمن يعطي ل بالأمم المتقدمة

ويشكل مثل هذا الموقف الجديد من الزمن ضرورة إصلاحية تاريخية في مختلف اتجاهات   وللمستقبل ضرورته

 .الحياة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية ولا سيما في مجال التربية والتعليم 

ثل محاولات متفرقة جزئية لا  لقد بقي الإصلاح التربوي في الوطن العربي بعيدا عن مقاربة مفهوم الزمن وبقي يم 

التي تخشى الهدم حتى لو كان  تمس جوهر العملية التعليمية السائدة. وبقيت هذه المحاولات نوعا من المبادرات 

متين بناء راسخ  إقامة  الوضع    .[26]من أجل  العربي،  الوطن  في  للتعليم  الاقتصادية  القيمة  نعيمة:  متولي  محمد 

 .(205.)ص:1996دار المصرية اللبنانية، القاهرة، الراهن واحتمالات المستقبل، ال

إن السبب الأساسي في قصور محاولات الإصلاح التربوي في البلاد العربية، أو التردد في تبني الاستراتيجيات  

الإصلاحية بصورتها الشمولية يكمن في أن النظام التربوي نظام فرعي من نظام كلي شامل هو النظام الاجتماعي 

 .(206المرجع السابق )ص:  [27] السائدالاقتصادي  

الجامعة والباحثين والمناهج والكتب الدراسية   ونتيجة للنظرة الجزئية في سياسة الإصلاح نجد أن جهود أساتذة 

 .(207المرجع السابق )ص:  [28] .وأساليب التدريس المعدلة تخرج للمجتمع دون جدوى

 :تحديات الإصلاح التربوي العربي

فالوطن   .يواجه الإصلاح التربوي العربي عددا كبيرا من التحديات التي تثقل خطواته وتشل قدرته على الانطلاق

العربي يعاني من التاءات الثلاثة: التبعية والتجزئة والتخلف وهو الثالوث الذي يشكل قدر هذه الأمة في المرحلة  

وتط نهوضها  حركة  من  ويجعل  نمائها  حركة  ويعيق  بالخطرالراهنة  محفوفا  الشمولي   .ورها  المنطلق  هذا  ومن 

الرؤية  هذه  قلب  في  يمكننا  وبالتالي  والتعقيد،  الصعوبة  بالغ  تاريخي  سياق  في  يجري  الإصلاح  أن  القول  يمكن 

الشمولية يمكن أن نميز حالات مجهرية تتمثل في منظومة من التحديات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية القيمية.  

الت المجالات  وهذه  وفي  والتعليم  التربية  مجال  في  الإصلاحي  للعمل  منطلقات  نفسه  الوقت  في  تمثل  حديات 

إن الإصلاح التربوي العربي، لا   :الاجتماعية والسياسية والاقتصادية المختلفة. ولا بد لنا من القول في هذا السياق

حات الاجتماعية الشاملة، التي يجب أن تتم  يمكن أن يتحقق فعليا، وأن يصل إلى غاياته، إلا في موكب من الإصلا

وهذا يعني بالضرورة   .في ميدان الإدارة والاقتصاد والحياة السياسية والاجتماعية في مختلف تجلياتها وإسقاطاتها 

والاجتماعي  السياسي  للواقع  شمولية  رؤية  إطار  في  يتم  لم  ما  الطبيعية  بصورته  يتم  لن  التربوي  الإصلاح  أن 

 .برمته

ال لأغلب  على  النظام  زال  ما  واجتماعيا،  وتربويا  سياسيا  العربية  الدول  بذلتها  التي  الكبيرة  الجهود  من  رغم 

والسؤال   التاريخية.  أثقاله  من  والتحرر  الانطلاق،  من  تمنعه  الصعوبات  زالت  وما  مكانه،  في  يراوح  التعليمي 

والإجابة عن   تي بذلت في مختلف المستويات؟ لماذا لم يستطع التعليم أن ينهض رغم هذه الجهود الكبيرة ال الكبير

هذا السؤال الكبير ليست بالأمر اليسير. وقبل أن نرسم الإجابة حول هذا التساؤل الكبير لا بد لنا من استعراض  

محمد منير   [29] .بعض الأسباب والعوامل الأساسية التي تؤدي إلى إخفاق برامج الإصلاح التربوي أو نجاحها

 .254.ص  1992والتجديد التربوي في العصر الحديث، عالم الكتب، القاهرة،  مرسي :الاصلاح

 :تحديات اقتصادية 

يدخل الواقع الاقتصادي العربي بصعوباته وإشكالياته في قلب الأزمة التربوية ويشكل في الوقت نفسه جزءا من 

العر البلدان  العربي حتى  الوطن  بلدان  أغلب  على  الحالة  هذه  وتنسحب  في بنيتها.  تعاني،  بدأت  التي  النفطية  بية 

بعض   أن  التربوية  بالإصلاحات  الخاصة  المتابعات  وتبين  هذا  العامة.  الموازنة  في  عجز  من  الأخيرة،  الآونة 

البلدان العربية النفطية أجلت كثيرا من مشاريعها التربوية بانتظار تحسن الواقع الاقتصادي، وتحسن الموازنات  

لسان الحال في البلدان العربية النفطية فإن الواقع يأخذ طابعا مأساويا في البلدان العربية  العامة. وإذا كان هذا هو  

التقليدية التي ترزح تحت ديون كبيرة متراكمة وتعاني إلى حد كبير من شلل اقتصادي شامل ينعكس على مجمل  

 .الحياة الاقتصادية والاجتماعية بصورة عامة

لواقع الاقتصادي عل إمكانيات الإصلاح التربوي. فالأسباب الاقتصادية توجد  ومن الطبيعي جدا أن ينعكس هذا ا 

في بنية الأسباب التي أعاقت حركة الإصلاحات التربوية، في الوطن العربي حيث بقيت أغلب المشاريع والخطط  

 .على ورقالتربوية العربية معلقة بسبب التحديات الاقتصادية التي تجعل أغلب المحاولات الإصلاحية حبرا 

 :تحديات علمية 

https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_edn26
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref27
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref27
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref29
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القائم. فالدراسات الجارية   النظام التعليمي  الجارية حول  ينطلق الإصلاح التربوي من واقع الدراسات والأبحاث 

هي التي تحدد مواطن القوة والضعف والقصور في النظام التعليمي، وهي التي تبين الصعوبات والتحديات التي  

بالتالي التي تشكل قاعدة الإصلاحات والمشاريع الإصلاحية الممكنة. ويمكن تعيق نهضة التعليم وتطوره. وهي  

الأساسية   المقدمات  بوصفها  الجارية  الدراسات  مشروعية  من  تقلل  التي  الملاحظات  من  كبير  عدد  تسجيل 

 :للإصلاح التربوي ومنها

على دراسة جانب دون الآخر في   بمعنى أنها كانت دائما وأبدا تقتصر لم تأخذ الدراسات الجارية طابعا شموليا –

 .النظام التعليمي، وهذا يضعف من شأن هذه الدراسات عندما تكون الغاية تهيئة المجال لإصلاح تربوي شامل

لم  – والتعليم  التربية  وزارات  من  بوحي  أجريت  التي  الدراسات  أكاديميا أغلب  منهجيا  طابعا  وبقيت   يأخذ 

 .البحوث العلمية المتكاملة الدراسات أقرب التقارير منها إلى هذه 

العربية ووزارات التربية يلاحظ غياب – الجامعات  المطلوب بين  في مجال إجراء البحوث والدراسات   التنسيق 

 .وهذا مما لا شك فيه ينعكس سلبا على وضعية التعليم وإمكانية التطوير والإصلاح

التعليمي الذي يسجل غيابا نسبيا في الدراسات التي  للنظام   تناول العمق التربوي قلما اتجهت هذه الدراسات إلى –

العربية التربوية  الأنظمة  حول  كافية .أجريت  دراسات  توجد  وصعوباتهم   لا  وحاجاتهم  التلاميذ  اتجاهات  حول 

ومن هنا يمكن القول أن الاتجاه نحو دراسة قضايا التعليم كان هو الغالب في أكثر   .وتفاعلاتهم في داخل المدرسة

 .ومن هنا أيضا أهملت الجوانب التربوية التي تعد أساس أي إصلاح تربوي ممكن الأحيان

المشكلات – تحديد  في  الأولويات  نسق  غالبا :غياب  العرب  الباحثون  سلة   يضع  في  أبحاثهم  نتائج 

الصغيرة  حيث واحدة  والمشكلات  الكبرى  التحديات  بين  الفاصلة  الحدود  الدراسات   .تضيع  هذه  تخرج  ما  فغالبا 

أهميتهاب في  تتباين  لا  التي  التوصيات  والمحددة  .مئات  الواضحة  اللغة  يعرفون  السياسة  هذا فرجال  السياق   وفي 

يمكن ما  ويصلح  بناؤه  يمكن  ما  بناء  في  القناعة  لديهم  وتولد  الأشياء   .إصلاحه يتحركون  وضع  أن  وباعتقادنا 

 .التطوير التربوي في الوطن العربيالمتباينة في كيس واحد يشكل واحدا من أهم المعوقات على طريق 

 :تحديات في مستوى التخطيط التربوي 

التي   الجهود الإصلاحية،  في مضامين  يبحث  ومن  المتقدم،  العالم  في  التربوي  الإصلاح  منطلق  التخطيط  يشكل 

عن   وغني  المتكامل.  والتنظيم  التخطيط  أساس  على  تقوم  أنها  يجد  المتقدمة،  البلدان  في  إليها  أن  أشرنا  البيان 

 .التخطيط يضمن للنظام التعليمي القدرة على تحقيق التكامل والتوازن في مسار تطوره الدائم

فأغلب   تراجيديا.  طابعا  يأخذ  العربي  الوطن  في  التربوي  التخطيط للإصلاح  أن  القول  يمكن  المستوى  هذا  وفي 

والأمثلة   اعتباطية  بصورة  تأتي  العربي  الوطن  في  التربوية  الميدان.  الإصلاحات  هذا  في  تحصى  أن  من  أكثر 

ميدان  في  عراقة  وأكثرها  العربية،  الدول  أهم  إحدى  وهي  العربية  مصر  جمهورية  من  مثالا  نورد  أن  ويمكننا 

أن   الإصلاح التربوي: يورد الدكتور محمد منير مرسي في كتابه الإصلاح والتجديد التربوي في العصر الحديث

، جاء بناء  1989ة الابتدائية في مصر من ست سنوات إلى خمس في عام  قرار خفض مدة الدراسة في المرحل

على مجرد رأي استشاري من اليونسكو، قدم للسيد وزير التربية والتعليم في جمهورية مصر العربية. وهذا يعني  

  غياب الحد الأدنى من التخطيط لعملية الإصلاح في أحد أهم البلدان العربية

ة في مستوى الجمهورية العربية السورية التي يفتقر فيها الإصلاح التربوي إلى الحدود  ويمن أن نسوق أمثلة عديد 

لقد اتخذ قرار في سوريا يعد من أهم القرارات المصيرية في تاريخ التربية   .الدنيا أيضا من التخطيط والدراسات

نسبة   تحويل  قوامه،  سورية  في  الإ   %60والتعليم  الشهادة  في  الناجحين  الطلاب  الفني  من  التعليم  إلى  عدادية 

والمهني، وعلى حدود علمنا لا توجد أية دراسات راهنة أو مستقبلية تبحث في نتائج مثل هذا القرار الخطير جدا،  

ونحن نعتقد ) ونتمنى أن نكون مخطئين في اعتقادنا هذا( أن هذا القرار يعبر عن رأي فئة من العاملين في وزارة  

اتهم إلى حد كبير، وفي كل الأحوال ما نستطيع أن نؤكده أن هذا القرار لم تشارك في  التربية الذين يثقون بقرار

 .دراسته كلية التربية في جامعة دمشق وهي المؤسسة التي ينتظم فيها الخبراء والمفكرون في مجال التربية

سلبا على طبيعة وفي هذا السياق يمكن الإشارة إلى مجموعة من التحديات في مستوى التخطيط والتي انعكست  

 :العمل التربوي في مسيرته التنموية خلال الفترة الماضية زمنها

ودينامينه – التخطيط  لما   :آلية  معكوسة  صورة  وهي  غالبا،  العليا  الإدارات  بتوجيهات  التخطيطي  النشاط  يأتي 

الم الاجتماعية  المؤسسات  في  تطرح  التخطيطية  فالمشاريع  المتقدمة.  البلدان  في  عادة  برامج يحدث  وفي  عنية 

العليا،   السياسية  المستويات  إلى  ناضجة  المعنية  القضايا  تصل  حيث  صاعدا  اتجاها  وتأخذ  السياسية  الأحزاب 

وعندها تتخذ القرارات السياسية المناسبة لإجراء الدراسات والأبحاث المطلوبة. وعلى خلاف هذا يتم التخطيط في 

تي المبادرات من قبل القيادات السياسية العليا. وهذا ينعكس سلبا على البلدان النامية بصورة معكوسة فغالبا ما تأ

 .نتائج النشاط التخطيطي ويؤدي إلى بناء خطط هزيلة غير قادرة على أداء الغاية التربوية المنشودة 
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والخبرات – الخبراء  في  كبير جدا  التربوي. وعلى حد علمنا لا   وجود نقص  المستوى  في  للتخطيط  الضرورية 

 .عدد كاف من الخبراء المتخصصين في مجال التخطيط التربوي في المؤسسات التربوية المعنية يوجد

وهذا يعني أن التخطيط التربوي يأخذ جوانب منفصلة  :غياب منهجية التخطيط التكاملي داخل النظام التربوي –

التر  الحياة  مجريات  عن  منفصلة  بصورة  لها خططا  ويضع  التربوية  الحياة  جوانب  عن  من  وبعيدا  برمتها  بوية 

صيغة الأهداف التربوية. على سبيل المثال يلاحظ أن الخطط التربوية مثل خطط المخابر والبناء المدرسي غير  

متكاملة مع بعضها البعض، أو مع الجوانب الأخرى التي تتصل بالمعلمين والمناهج والتصورات المستقبلية إلى  

جا لكل  يخططون  بالأمر  فالمعنيين  الجوانب  آخره.  عن  تماما  منفصلة  بصورة  التعليمية  الحياة  جوانب  من  نب 

 .الأخرى

يلاحظ بصورة عامة غياب التنسيق بين التخطيط   :غياب منهجية التخطيط التكاملي بين التربية وخطط التنمية –

ة. وبصورة عامة التربوي القائم واستراتيجيات التنمية التي تعتمدها الدولة في المستويات الاقتصادية والاجتماعي

يمكن القول إن أي عمل تخطيطي تربوي أو غيره لا يأخذ بعين الاعتبار الصيغة التكاملية سيطرح نفسه عبئا على  

 .عملية التنمية في المستقبل، وسيشكل في نهاية الأمر نوعا من الهدر الاقتصادي

ح التربوي إلى بناء المدرسة ويتجاهل يسعى الإصلا :تجاهل العلاقة بين المدرسة والمؤسسات التربوية الأخرى –

أهمية المؤسسات التربوية الأخرى كالأسرة وجماعات الأقران والمساجد وهي مؤسسات تربوية لا تقل أهمية عن 

المدرسة في بناء الشخصية وبناء الإنسان. مما لا شك فيه أن المدرسة لا تعمل منفصلة عن الأسرة والمؤسسات  

لا نجد في الإصلاحات التربوية ما يشير إلى الاهتمام بالصلة الحقيقية بين المدرسة    التربوية الأخرى، ومع ذلك

 .والأسرة والمساجد

العالمية في مجال التربية  :عدم الاستفادة من التجارب العالمية الإصلاحية المعاصرة  – تشكل التجارب التنموية 

ال التخطيط التربوي. ومع ذلك يبين الواقع أن نتائج  والتخطيط التربوي خزانا معرفيا ومنهجيا بالغ الأهمية في مج

العربي الوطن  في  عامة  بصورة  التعليم  مجال  في  والتخطيط  التنمية  خدمة  في  بعد  توظف  لم  التجارب   . هذه 

 .1984انظر: مكتب التربية العربي لدول الخليج: أمة في خطر، ترجمة يوسف عبد المعطي،   [30]

، ترجمة محمد عزت عبد الموجود،  1990، استراتيجية للتربية،  2000مريكا عام  وانظر أيضا: البيت البيض: أ

 .1992جامعة قطر، مركز البحوث، الدوحة، 

 :تحديات ثقافية القيمية

 يرى عدد كبير من الكتاب الغربيين أن النمط الثقافي السائد في البلدان النامية يعيق عملية التنمية. يقول ميردال

Gunnar Myrdal الخصوص هذا  معوقا  :في  تعتبر  والعمل  الحياة  النامية نحو  الدول  في  السكان  اتجاهات  إن 

للتنمية لما تتميز به من عدم احترام للنظام وانتشار الخرافات والحاجة إلى اليقظة والتكيف والطموح والاستعداد  

اليدوي والخضوع للاستغلال   العمل  التعاون وغير ذلكللتغيير والتجريب واحتقار  الرغبة في  علي   .[31]وعدم 

 .1996 عبد الله المناعي: من يعلق الجرس ؟ التربية التي نريد تربية مستقبلية، قطر، وثيقة غير منشورة. الدوحة،

التحديات   هذه  التربوي، وفي نسق  منطلق الإصلاح  فيه  نعيش  الذي  للواقع  والثقافية  الاجتماعية  التحديات  تشكل 

تحديد   التنمية  يمكن  مجال  في  سيما  ولا  الشاملة  التنموية  النهضة  عملية  في  تؤديه  أن  للتربية  يمكن  الذي  الدور 

 .الثقافية

أردنا   إذا  علينا  يتوجب  أنه  ذلك  ويعني  تكاملية،  رؤية شمولية  من  التربوي  الإصلاح  تحقيق  في  ننطلق  أن  يجب 

ا صورة  من  ننطلق  أن  العربي  الوطن  في  التربوية  الأنظمة  الاقتصادية  إصلاح  المتغيرات  ومن  الواقعية  لحياة 

 ) والاجتماعية والسياسية والتقانية والحضارية السائدة في المجتمع

الحضارية النهضة  بأن  والتاريخية  الفكرية  الاتجاهات  مختلف  بينت  في  لقد  القيمي  النظام  بفعالية  مرهونة 

الإنسانية ا .المجتمعات  بأن  الإنسانية  الحضارات  تاريخ  التاريخ  ويشهد  تعرجات  مختلف  في  الحضاري  لنهوض 

الفعل   نوابض  هي  فالقيم  السائدة.  والاجتماعية  الثقافية  القيم  أنظمة  في  نوعية  بتحولات  مرهونا  كان  ومنعطفاته، 

 .الإنساني ومن غيرها لا يمكن للمجتمعات الإنسانية أن تسعى إلى أمجادها الحضارية

بعدد كبير من القيم السلبية التي   وطن العربي أن الثقافة العربية مشحونةتبين الدراسات الاجتماعية الجارية في ال

فالثقافة العربية تعاني من هجين قيمي يتمثل في احتقار العمل اليدوي،   .تشكل نسقا من التحديات التنموية الشاملة

المسايرة والطموح، حب  رفض عمل المرأة، سيطرة الانتماء القبلي والعائلي، هيمنة قيم المجاملة والواسطة، قيم  

المهور،  تعاني من غلاء  العربية بصورة عامة  الأسرة  أن  الجارية  الدراسات  والإتكاليةوتبين  والتفاخر  المظاهر 

النشاطات   العمل وفي  في  المرأة  الأسرية، وضيق فرص مشاركة  الروابط  الزوجات، وضعف  وتعدد  والطلاق، 

 الاجتماعية 

https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref30
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_edn31
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جب على التربية أن تنطلق، ومن هنا أيضا يجب على نسق الأهداف التربوية ومن قلب هذه الإشكاليات القيمية ي

وهذا يعني أن المدرسة يجب أن تساهم بمناهجها وأدبياتها   .أن يتحدد لمواجهة هذه التحديات الثقافية والاجتماعية

في   والتفاني  العمل  أهمية  على  يركز  جديد  قيمي  نسق  وبناء  القضايا  هذه  لمعالجة  والاقتصاد  وفعالياتها  الدقة 

وباختصار يجب   .والتوفير والمشاركة وغير ذلك من القيم التي ترتبط بالتنمية وتشكل شرطا أساسيا من شرطها

على الإصلاح التربوي أن ينطلق من أهمية إزاحة القيم السلبية لصالح قيم إيجابية تنموية قادرة على بناء المخارج  

ينعكس ه أن  والتقدم. ويجب  الحضارة  بالضرورة إلى  التعليم  مناهج  التربوية وفي  الأهداف  في  عبد   – [32] .ذا 

أمينة علي   &عبد العزيز عبد القادر المغيصب   &عبد الباسط محمد عبد المعطي   &العزيز عبد الرحمن كمال  

القطري   &كاظم   المجتمع  ظواهر  لبعض  تحليلية  دراسة  الغانم:  غانم  علي  كلثم  الخاطر،  خالد  محمد  سبيكة 

 جامعة قطر، من غير تاريخ.ومشكلاته الاجتماعية والنفسية في ضوء ما هو متاح من بحوث، 

 :منطلقات الإصلاح التربوي في الوطن العربي وأبعاده 

بمناهجه   العربي  فالتعليم  منها.  والفقيرة  الغنية  البلدان  في  العربي  للتعليم  محزنة  صورة  اليونسكو  بيانات  تقدم 

أن تنمو وتتقدم؛ وذلك لأنه تعليم  ومقدماته وفعالياته تعليم تقليدي، لا يمكنه أن يشكل منطلقا لبلدان تريد أن تنهض و

 .ينطلق من الماضي ويتمحور حوله ولا يرتبط بالواقع أو يعبر عنه

وإذا أردنا أن نرسم صورة مصغرة لإشكالية هذا التعليم وأزمته نقول بأن إشكاليته تكمن في جدل الزمن والواقع  

ه، وهو لا يرتبط بواقع الحياة واتجاهاتها، كما والوظيفة والطموح. فالتعليم في البلاد العربية يعيش زمنا غير زمن

أن وظيفته ما زالت بعيدة عن تأدية دور واضح في إطار الحياة الاجتماعية والاقتصادية. ومن هنا يترتب النظر،  

 :ومن منطلق علمي، إلى واقع التعليم وإمكانيات إصلاحه من خلال الأبعاد التالية

المعهد العربي للتخطيط وثيقة تعليم الأمة العربية    [33] :ي البلدان العربيةالبعد المستقبلي للإصلاح التربوي ف 

الوطن العربي ” تحرير   التعليم في  التلخيصي لمشروع مستقبل  الكارثة والأمل ” التقرير  في القرن العشرين ” 

 .1992نيسان )أبريل (  -30-18-سعد الدين ابراهيم، القاهرة 

تقبل على الكيفية التربوية التي سيعدون بها أبناءهم في القرن الحادي والعشرين.  يتوقف مصير العرب في المس ”

ومن هذا المنطلق فإن القدرة على   .فالمستقبل هو حاضن الثورات المعرفية التي تتضاعف كل سبع سنوات تقريبا

ساسي للتقدم في القرن  تنظيم وتوظيف التدفق المعرفي الهائل الذي نشهده اليوم وسنشهده في الغد يعد المحك الأ

لتربية عربية مستقبلية  التخطيط  يجب  المنطلق  هذا  التربوية. ومن  العربية  الأنظمة  يترتب على  هنا  القادم. ومن 

 .تعبر عن طموح العرب في عصر التحولات الحضارية القادم 

في داخل مكونات النظام    يشكل التخطيط العلمي التكاملي :بعد التخطيط العلمي المتكامل لجوانب الحياة التربوية 

التربوي، وبين النظام التربوي وخطط التنمية الاجتماعية الشاملة ضرورة حيوية لبناء أنظمة تعليمية قادرة على  

في   العفوية والاعتباط والارتجال  أن  البيان  الشامل. وغني عن  الحضاري  النهوض  تحقيق  في  خدمة مجتمعاتها 

ا يمكن للمجتمع أن يقع فيه. فالمشكلات والتحديات التي نواجهها اليوم هي بناء الإصلاح التربوي يعد من أخطر م

 .نتائج قرارات خاطئة اتخذت في الزمن الماضي

لا يمكن للتربية أن تمارس دورها ووظيفتها ما لم ترتبط بالواقع وتعبر عنه، ومن   :البعد الواقعي والحياتي للتربية  

الم بين  التي تقوم  الحواجز  للمدرسة  هنا يجب هدم  للحياة وليس حياة  درسة والتعليم والحياة. والغاية هي مدرسة 

فيه الأطفال   إلى متحف تاريخي يعيش  المدرسة  الواقع وتجلياته. فمن الخطر كل الخطر أن تتحول  منفصلة عن 

 على إكراه منهم.  

اد أجيال قادرة على المشاركة ويتمثل هذا الجانب في إعد  :البعد الوظيفي للتربية والتعليم أو الموقف من الإنسان 

المبدع   الغاية يجب على المدرسة العربية أن تعمل على بناء الإنسان  في بناء الوطن والحضارة. ومن أجل هذه 

والقصور   والسلبية  التبعية  قهر  من  روادها  تحرر  وأن  وأمته.  بوطنه  المؤمن  بنفسه  الواثق  الخلاق  الناقد  المفكر 

 .والإحساس بالدونية

 :راتيجية تربوية لتحقيق الإصلاح التربوي في الوطن العربيظلال است

متقدمة   ترسم صورة  أن  يمكنها  التي  التالية  الاستراتيجية  القضايا  على  نركز  أن  من  الأمر  نهاية  في  لنا  بد  ولا 

 لإمكانيات تعليم عربي قادر وفاعل وهي 

الأطفال .1 رياض  من  للتعليم  واسعة  قاعدة  الحضانة   بناء  الأطفال  ودور  تربية  مجال  في  المناهج  أحدث  تعتمد 

وتعليمهم وإعدادهم للمستقبل ) ولا نستطيع في هذا السياق أن نفصل في أهمية رياض الأطفال ولكن يمكن القول 

 .أن أفضل الأنظمة التربوية هي هذه التي تبني الأطفال قبل مرحلة دخولهم إلى المدرسة الابتدائية (

https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref33
https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref35
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وزيادة الحصص المقررة للطلاب في مجال العلوم   اضيات والعلوم التطبيقية في المدرسةالتأكيد على تدريس الري .2

الرياضيات والعلوم   تركيز أنظمتها وقدرتها على تدريس  تتبارى في مدى  العالمية  الدقيقة والتطبيقية. ) الأنظمة 

 .التطبيقية(

التكنولوجيا في التعليم ) استخدام الحاسوب    توظيف هذه  :التركيز على التكنولوجيا في العمل التربوي من زاويتين  .3

والتلفزيون والأنترنيت كأداة تعليمية ( ومن ثم توظيف هذه التكنولوجيا موضوعا للتعليم من جهة أخرى، ويتمثل  

 .ذلك في مادة الحاسوب والأنترنيت وغير ذلك من المواد التكنولوجية المتاحة

والقيم .4 الثقافية  التنمية  أهمية  على  والفلسفة   :يةالتأكيد  والتاريخ  العربية  واللغة  الدينية  التربية  مواد  توظيف  إعادة 

التعزيز   مجال  في  تصب  التي  القيم  من  ذلك  وغير  المهن،  قيمة  الإنجاز،  الطموح،  العلم،  العمل،  قيم:  لتعزيز 

 الإيجابي للوجود الحضاري 

المعلمين والتلاميذ والإدارة وهذا بالضرورة    بين تبني أساليب ديمقراطية حرة في مجال العلاقات التربوية القائمة  .5

يصب في مجال بناء العقل الحر المبدع، لأن الحرية هي المناخ الضروري للإبداع. ويتطلب ذلك بناء جيل من 

المعلمين يرفضون العلاقات التقليدية الأبوية في إطار الحياة المدرسية ويعملون على بناء علاقات إنسانية متكاملة  

 .التسلط والإكراه التي تتنافى مع إمكانيات البناء التربويبعيدة عن 

كالأسرة والمساجد في العمل التربوي والعمل على تحقيق التواصل   :التنسيق بين المدرسة والمؤسسات التربوية  .6

القيمي والحضاري بين هذه المؤسسات: يمكن للمساجد أن تسهم إلى جانب المدارس في التركيز على قيم العمل 

 ب العلم والإنجاز والطموح بالدرجة الأولى وذلك تعزيزا لدور المدرسة في هذا السياق وطل

فتح محاور اتصال بين المدرسة وبين المؤسسات   :هدم الهوة القائمة بين المدرسة والحياة الاجتماعية والاقتصادية .7

وتأهي الطلاب  تدريب  في  المؤسسات  هذه  مشاركة  المنتجة:  والاقتصادية  المجالات.  الاجتماعية  بعض  في  لهم 

وإدخال  المجتمع  في  المدرسة  إدخال  المبدأ  هذا  ويقتضي  المدرسي.  العمل  نشاطات  في  الأمور  أولياء  مشاركة 

 .المجتمع في فعاليات المدرسة

التقليدية  التربوية  الأساليب  تفادي  المؤسسات   العمل على  داخل  التربوية  العلاقات  الامتحانات،  تدريس.  ) طرق 

( التي تركز على الحفظ والاستظهار والعمل بكل الأساليب الممكنة لجعل المدرسة مؤسسة تعتمد على    التعليمية

والتركيب   التحليل  في  العالية  المنطقية  العقلية  العمليات  تمثل  في  الطلاب  إمكانيات  وتطوير  العقل  بناء  مبدأ 

علي وطفة : رؤية  – [34] .ي هذا المجالوالمناقشة والاستنتاج والاستدلال واعتماد مختلف الأساليب الممكنة ف

 .1996نقدية لوثيقة الأهداف التربوية المطورة في دولة قطر، الدوحة، 

 .خلاصة ورؤية إجمالية: من الإصلاح إلى التجديد

ينظرون إلى الإصلاح التربوي على أنه  في مجال التربية والتعليم ما زالوا المصلحين العرب ينبئ بيان الواقع أن

والمخابرمجر والبناء  والدروس  الكتب  في  إصلاح  الحقيقي .د  الإصلاح  التحولات   أما  غمرة  في  المطلوب 

وسعي إلى بناء قدرة الشعوب العربية على   فهو تعامل حضاري مع متطلبات المرحلة التاريخية التاريخية الجدية

  الدخول في التنافس الحضاري الثقافي مع الأمم والشعوب الأخرى

صلاحات التربوية في الوطن العربي لم يؤت أكله، وبقي جزئيا وقاصرا وشكليا، ولم يستطع أن يدخل  فتدفق الإ

العربي   الوطن  في  القائمة  التربوية  السياسات  زالت  فما  الحضاري.  للوجود  الثقافية  الحضارية  القضية  في عمق 

وهي في أحسن   لخطوط الهيروغليفية،تجعل من القراءة في معانيها أشبه ما تكون بالقراءة في ا  سياسات ضبابية،

 .أحوالها خطب ارتجلتها قرائح الموهوبين وبقيت بعيدة عن مماحكات العقل الحصيف والفكر الناقد

بقيت التربوية  لقد  العربي السياسات  الوطن  في  للحفاظ  المعتمدة  مقهورة  القائم   محاولات  الوضع  على 

بقي حال السياسيين العرب حال من يجدف بعكس التيار الذي يمثل السياسية والاجتماعية والأيديولوجية، و بأبعاده

فإن كله  ذلك  الإنسانية وطفراتها. ومع  الحضارة  اليوم   اندفاعات  يكون  ما  أشبه  القائم هو  الوضع  المحافظة على 

ن  بعملية انتحار حضاري شامل، وتلك هي الحقيقة التي يجب على السياسيين العرب أن يدركوها بكل ما يملكون م

 .موهبة الإدراك

الإصلاح   وضعية  تتجاوز  مدارجها،  في  والصعود  الحضارة،  سبق  في  تشارك  أن  تريد  التي  الأمم،  بدأت  لقد 

الاقتصادية   الحياة  مجالات  في  مختلف  في  النوعية  التحولات  وتحقيق  والتثوير  التجديد  وضعية  إلى  التربوي 

ملامح العصر الذي تتخلى فيه مفاهيم الإصلاح التربوي لمفاهيم  وظهرت اليوم   .والسياسية والاجتماعية والإدارية

التجديد والتحولات النوعية. فالعصر الذي نعيش فيه هو عصر الطفرات والتحولات النوعية المستمرة والانتقال  

إلى عمق هذا العصر يتطلب من الأمم والشعوب أن تركب أمواج الحضارة على إيقاعات متسارعة تكافئ ومض  

 .ات الحضارية وخطفاتها الطفر 

https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref39
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محاولات تتعلق   لا يجد في متاهات هذه التجارب تجارب الحياة التربوية في الوطن العربي عندما يستعرض المرء

بالتجديد التربوي أو تجارب تتعلق بالابتكار. فالتجديد التربوي ما زال لغة مجهولة وصماء في السياسات التربوية 

العربي الوطن  ما زال تجربة تعاني من  وليس في هذا   .في  التربوي نفسه  الأمر من غرابة وذلك لأن الإصلاح 

 .قصورها الشامل في مختلف أرجاء الوطن العربي

فالدول التي تسجل حضورها في مواقع متقدمة للحضارة تعتمد اليوم الإصلاح الجذري الذي يتكامل في مقومات 

الأمم لهذه  الحضاري  بالمصير  علاقاته  نسق  وفي  التعليم  وجوده،  سيما  ولا  الحياة  مجالات  مختلف  في  وذلك   ،

التجارب التربوية تعتمد على عطاءات العلم   والتربية. ومن ينظر في تجاربها يرى بوضوح لا غبار فيه أن هذه 

 .والعقل والخبرة التربوية الشاملة وترتبط بإرادة أمم تقارع زمن الخوف وتحديات الحضارة 

والعمل في ميدان التربية ومن خلال تأملنا في تجارب الإصلاح العربية أن الإصلاح  لقد تبين لنا في ضوء الخبرة  

 :يعاني من أمور خطيرة نعلن منها ما يلي –وهذا ينسحب ربما على مختلف جوانب الحياة الأخرى  –التربوي 

وتعطل إمكانيات النهوض   والمفكرين،تجهض إرادة أصحاب القرار من سياسيين وإداريين عطاءات عقل الخبراء  .1

القرار   ينظمون ويخططون وأصحاب  العرب  والمفكرون  فالعلماء  متوازنة ورصينة.  التربوي على أسس علمية 

  يعملون، عن غير قصد ربما، على إلغاء عطاءات هذه العقول بشطحات قلم أو جرّاته كما يقال

للتخطيط  .2 التكاملية  الرؤية  عامة، غياب  خاصوفي   بصورة  نحو  على  التربوي  العمل  الجزئية   .مجال  فالرؤية 

التربوي والتطوير  النهوض  تسيطر على مختلف محاولات  ما زالت  ينسحب   المجتزأة  العربية، وهذا  البلدان  في 

هذه الخطط، إذا كانت   أيضا على المجالات الأخرى للحياة السياسية والاقتصادية والإدارية. وغني عن البيان أن

غير مترابطة داخليا فيما يتعلق بعناصرها الداخلية، أو فيما يتعلق بالتناسق الممكن بين هذه   التسمية،  جديرة بهذه 

 \ .الخطط والخطط التنويه الشاملة للمجتمعات العربية

وهو   موقف العقل العربي ما زال سلبيا من حركة الزمن ذكرنا في طيات هذه المقالة أن :غياب الرؤية المستقبلية  .3

الماضي بالدرجة الأولى،يتحرك ف إنتاج نفسه في   ي رمال الزمن  فالماضي كما يقال يزحف إلى الحاضر ويعيد 

تحديد الموقف الفلسفي من الزمن ما زال يطرح نفسه   والمستقبل اليوم هو المعادلة الصعبة، وبالتالي فإن .المستقبل

حركة التاريخ التي تتجاوز الحاضر والماضي إذا كان هذا العقل يريد فعلا أن يواجه   بإلحاح على العقل العربي

 .إلى آفاق مستقبلية بعيدة المدى

الغاية .4 الواضح من صورة الإنسان  الفلسفي  الموقف  بنائه غياب  التربية أن تعمل على  فالإنسان   .الذي يجب على 

ى مواجهة التحديات  لا يمتلك القدرة عل إنسان اغترابي سلبي والتربية العربية عموما الذي تعده المدرسة العربية

الحضارية أو القدرة على تمثل معطياتها. وهنا يترتب على المخططين في مجال التربية العمل على تحديد الموقف  

الفلسفي من الإنسان. فالمجتمعات الغربية والتي قطعت شوطا كبيرا في ميدان المشاركة الحضارية حددت صورة  

هي وصورته  بعيد  زمن  منذ  الغاية  الحر   :الإنسان  التكنولوجي  العالم  الإنسان  والمتوازن  والناقد  المبدع  الإنسان 

لا تحتاج إلى ملايين الرجال السطحيي   تكنولوجيا الغد إن .الذي أعد للمشاركة في بناء الحضارة وتمثل معطياتها

التكرار، ولكنها المتساوق في أعمال لا نهائية  للعمل  المستعدين  قادرين التعليم  أحكام  عل تتطلب رجالا  ى إصدار 

أن يشقوا طريقهم وسط البيئات الجديدة، ويستطيعون أن يحددوا موقع العلاقات الجديدة   حاسمة رجالا يستطيعون

فير   المستقبل  بأنهم يحملون  الذي وصفه س.ب.سنو  النوع  إنها تتطلب رجالا من ذلك  التغير،  السريع  الواقع  في 

  عظامهم 

الواضحة: فالأ .5 التربوية  العربيةغياب الأهداف  التربوية  هي ظلال مقولات خطابية مسجعة رنانة لا حياة   هداف 

وهي نوع من الحلى المزيفة التي توضع على صدور الأنظمة التعليمية العربية. ومن هذا المنطلق لا نستطيع   .فيها

عربية تربوية  أهداف  عن  نتحدث  أن  النظرية فعليا  الزنزانات  سجينة  زالت  ما  الأهداف  هذه  مجرد  وبقي لأن  ت 

 شعارات ترتفع عن الواقع وتنأى عن همومه. 

أن القول  يمكن  النهاية  تحتاج وفي  العربية  تتمثل   التربية  جديدة  إمكانيات  إلى  مضى  وقت  أي  من  أكثر  اليوم 

حركة تجديد تربوي شاملة تتجاوز حدود الإصلاح المبتور، وتأخذ باعتبارها أولويات ورؤى جديدة تنطلق من   في

العلم،الواقع في صور يقدمها  الموقف من  ته كما  التي تحدد  الجريئة،  الواضحة والسياسات  الأهداف  وتبدأ برسم 

الإنسان والزمن والحضارة بصورة علمية تكفل للإنسان العربي من جهة وللمجتمعات العربية من جهة أخرى أن 

ون النقيب: أين الخلل في العملية  خلد   [35] .والله ولي التوفيق .تشارك في بناء الحضارة والصعود في مدارجها

 . 6569، العدد 14/5/1997التربوية في الكويت ودول الخليج ، جريدة الخليج ، الأربعاء 

 الاستنتاجات  

الرقمي     -1 التعليم  في  الاخلاقية  للمشكلات  والمتعلمين  المعلمين  إدراك  واقع  للكشف عن  ميدانية  دراسة  إجراء 

 ر التربية الإسلامية. ووضع مقترحات لمواجهتها من منظو

https://altanweeri.net/5255/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1/#_ednref36
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تسليط الضوء على بعض المشكلات الأخلاقية كانتهاك الخصوصية أو السرقة العلمية لدى طلاب الجامعات  -2

 وقياس أثرها النفسي والسلوكي وعلاقة ذلك بالتربية الإيمانية. 

 التعليم الرقمي.فاعلية استخدام بعض أساليب التربية الإسلامية لتنمية القيم الأخلاقية في - 3

 التوصيات: 

 العالم الرقمي.    عقد ندوات ولقاءات للطلاب في جميع المراحل الدراسية للتوعية بأهمية الأخلاق في -1

تشجيع الأسر والمربون والمعلمون على تطوير قدراتهم في التعامل مع التقنية ومعرفة أسس وأساليب التربية   -2

 والتعليم الرقمي. 

ف -3 النظر  على إعادة  محتواها  في  تتضمن  بحيث  والدينية  التربوية  المقررات  ولاسيما  المقررات  محتوى  ي 

 القضايا الأخلاقية الرقمية لتعزيز موقف المتعلمين منها. 

في  -4 والمناهج  والإدارة  المعلمين  وتأهيل  تطوير  عند  الدراسة  هذه  في  المقترحة  المتطلبات  قوائم  من  الإفادة 

 التعليم الرقمي. 

كل ادرا -5 في  الطلبة  لجميع  جامعياً  متطلباً  ليكون  الرقمي  الواقع  في  الأخلاقية  بالتربية  خاص  مقرر  ج 

 التخصصات. 
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 المناهج التربوية و العلمية في التعليم العام في العراق آلية تطور

 المديرية العامة لتربية بغداد الكرخ الأولى م. م عمر يوسف خطاب عمر الشاوي/ وزارة التربية, 
 

 الخلاصة  

في هذا البحث اشرنا الى المشاكل التي تؤثر في المناهج التربوية والعلمية في وزارة التربية, والتعليم العالي )بما  

تحتويان من مراحل دراسية مختلفة (, بعد ان عرضنا ماهية المناهج  التربوية و العلمية و أهميتها على العملية 

ا  التربوية و  العلمية و   الناحية  المستمر  التعليمية من  التحديث  فيها من اجل تحديد سلبيات عدم   المؤثرة  لعوامل 

للمناهج التربوية و العلمية في الوزارتان المذكورة آنفاً. بالإضافة الى ذلك وضعنا الحلول العلمية و العملية القابلة  

ال بالمناهج  و مقارنةً  لتكوين آلية  للتنفيذ بالاعتماد على معايير تربوية و علمية و وطنية  استناداً  عالمية. و كذلك 

قد وضعنا خطط قصيرة و طويلة  ذلك,  الى  بالإضافة  المستقبل.  في  او تطويرها  مناهج  تقديم  ناجعة  عند  عمل 

الأمد في تطوير المناهج التربوية و التعليمية  في كلا الوزرتان بما تحتويه من مراحل دراسية للوصول الى جودة  

أهمية  أوضحنا  أخيراً,  اجل   التعليم.  من  العالي  التعليم  و  التربية  وزارتي  في  العلمية  و  التربوية  المناهج  توحيد 

 التوصل الى المنهج التكاملي الأمثل. 

الكلمات المفتاحية : مثالب المناهج  التربوية و العلمية في وزارة التربية , مثالب المناهج  التربوية و العلمية في 

و العلمية في وزراة التربية,  تطوير المناهج التربوية  والعلمية في    هج التربويةطوير المناوزراة التعليم العالي , ت

 وزارة التعليم العالي , أهمية ترابط المناهج  التربوية و العلمية في وزارتي التربية و التعليم العالي .

Mechanism of the Development of Educational and Scientific Curricula in Public 

Education in Iraq 

Abstract  

In this research, we referred to the problems that affect the educational and scientific 

curricula in the Ministry of Education and Higher Education (including the two 

different educational stages). This is after we presented what the educational and 

scientific curricula are and their importance to the educational process from the 

scientific and educational point of view and the factors influencing them in order to 

identify the negative aspects of the lack of continuous updating of the educational and 

scientific curricula in the aforementioned ministries. In addition, we have developed 

scientific and practical solutions that can be implemented based on educational, 

scientific and national standards based on and compared to international curricula. 

And also to form an effective working mechanism when presenting curricula or 

developing them in the future. In addition, we have drawn up short and long-term 

plans for the development of educational curricula in both ministries, including the 

educational stages they contain, in order to reach the quality of education. Finally, we 

explained the importance of unifying the educational and scientific curricula in the 

Ministries of Education and Higher Education in order to reach the optimal integrated 

approach.                                                                                                                  

Keywords: shortcomings of educational and scientific curricula in the Ministry of 

Education, shortcomings of educational and scientific curricula in the Ministry of 

Higher Education, developing educational and scientific curricula in the Ministry of 

Education, developing educational and scientific curricula in the Ministry of Higher 

Education, the importance of the interdependence of educational and scientific 

curricula in the Ministries of Education and Higher Education .                                                                                                               

 المقدمة 

المناهج العراقية بدأت في المفهوم الحديث    عند مناقشة أهمية المناهج في التعليم العام، في العراق لايخفى لاحد ان

البرطاني   الاحتلال  في     [8]بعد  لاتوجد  بلد   تتصورو  ان  فلكك   , الحديث  بالمفهوم  المدارس  نشأت  بعد  أي   ,

من  قرن  من  اكثر  بعد  و  أخرى  ناحية  من  الزمن.  ذلك  قبل  المناهج  شكل  يكون  كيف  الحديث  بالمفهوم  مدراس 

في المنضمومة التعليمية و تراجع في اعداد المتعلمين او الخرجين حسب بيانات  التي الزمان  نجد تجدد المشاكل  
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, اما المنظمة التعليمية في وزرارة التعليم العالي   ً[15]تصدر من وزارة التربية مؤخرا او من المنظمات الدولية  

لا   و  المناهج  مستوى  نتوقع  ان  فعلينا  التعليم   جودة  خارج  تكون  مرة  من  اكبر  فاكثر  احد  المناهج  تكون  ان  بد 

هي من صنع    1958الأسباب لهذا التراجع. هذا مع ان اغلب الكليات التي كانت اللبنة في انشاء جامعة بغداد عام  

البرطاني    مناهج.  [5]الاحتلال   من  فيها  الخطة  بما  تعتبر  المبسطة   بالصورة   بالمناهج  نعرف  ان  علينا  و 

التع تحدد محتوى  التي  و  الأساسية  المناهج  تعريف  الباحثين  من  العديد  اشار  و  قد أوضح  و  تدريسه  وأساليب  لم 

عناصرها و اهميتها و سبل تطورها كما مبين في المصادر العربية و الاجنبية في بحثنا.  ان تلعب المناهج دورًا  

المناهج   المهارات والمعارف لدى الطلاب, بجيث ان  التعليم وتطوير  أهداف  التعلم نحو  حاسمًا في تحقيق  توجه 

اهدافها النهائية و تعتبر المناهج الأداة الأساسية التي توجه العملية التعليمية و الهوية الوطنية . فهي تحدد المعرفة 

والمهارات التي ينبغي للطلاب اكتسابها في كل مرحلة من مراحل التعلم. من خلال تحديد أهداف التعلم وترتيبها 

و لا    .الهيكل والتوجيه الضروريين للمدرسين لتوصيل المعرفة والمفاهيم بطرق فعالة  وتنظيمها،  و توفر المناهج

المناهج   ان  خلال  ننسى  من  العام.  التعليم  في  والعدالة  التكافؤ  تحقيق  في  المناهج  تسهم  والعدالة:  التكافؤ  تحقيق 

وظر خلفياتهم  عن  النظر  بغض  الطلاب،  لجميع  وشاملة  الجودة  متساوية  مناهج  الاجتماعية توفير  وفهم 

وفعال متميز  تعليم  على  للحصول  العادلة  الفرصة  للجميع  يتاح  بذلك  و  بصورة    .والاقتصادية،  المناهج  تعمل  و 

تساهم المناهج في تطوير المهارات الأساسية التي يحتاجها    [11]و[10] تطوير المهارات الأساسية:مباشرة في  

ال سبيل  فعلى  الحياة.  مجالات  مختلف  في  على  الطلاب  والعلوم  والرياضيات  العربية  اللغة  مناهج  تساعد  مثال، 

الطلاب   تمكين  في  تساهم  وبالتالي،  النقدي.  والتفكير  والحساب  والكتابة  القراءة  في  الأساسية  المهارات  تعزيز 

 عليم.  تطوير الت وتأهيلهم لمواجهة التحديات المعرفية والمهنية في المستقبل

 منهجية البحث   -1

 البحث : تحدد في طرح الأسئلة التالية:مشكلة  1.1

 هل المناهج التربوية و التعليمية في العراق معدة بصيغة تربوية او تعليمية تواكب التغيرات الحديثة؟ .  

 هل المناهج تحقق أهدافاها عند وضع المناهج التربوية والتعليمية؟ 

 التربوية؟هل المناهج تحقق أو تعطي انطباع  عن مستوى قياس جودة المناهج 

 هي هناك توقيت زمني محدد لتحديث المناهج التربوية  و التربوية؟

 هل تحقق المناهج  التربوية و التعليمية  الخطط القصيرة و الطويلة الأمد عند تغيير أو تحديث المناهج التربوية؟

 عملنا هذا. قبل البدء بكل شي يتعلق في المناهج  يجب ان نتذكر بعض الفردات الهامة المتعلقة في 

 ما هي المناهج المناهج التربوية 1.2 

المعلم   يستخدمها  التي  والوسائل  والطرق  والمحتوى  الأهداف  يحدد  الذي  العام  الإطار  إلى  يشير  التربوي  لمنهج 

على أنه مجموعة من الخطوات والقرارات التي    [12]لتحقيق أهداف التعليم والتعلم. يمكن تعريف المنهج التربوي

ميم وتنفيذ العملية التعليمية، بما في ذلك اختيار المحتوى العلمي، وتحديد الأهداف التعليمية، واختيار  تتعلق بتص

 .الطرق والوسائل التعليمية المناسبة، وتقييم النتائج والتحصيل العلمي للطلاب

حي وتعلمه،  تدريسه  يجب  الذي  بالمحتوى  المتعلقة  القرارات  من  مجموعة  التربوي  المنهج  تحديد  يتضمن  يتم  ث 

المعارف والمهارات والاتجاهات التي ينبغي للطلاب اكتسابها. كما يشمل المنهج الطرق والوسائل التي يستخدمها 

والأنشطة  العملية  والتجارب  والمناقشات  المحاضرات  مثل  الطلاب،  إلى  التعليمي  المحتوى  لتوصيل  المعلم 

المن يشمل  ذلك،  إلى  بالإضافة  والمشروعات.  مدى  الجماعية  تقييم  يتم  العلمي، حيث  والتحصيل  التقييم  أيضًا  هج 

 .تحقيق الأهداف التعليمية وتقييم تقدم الطلاب في اكتساب المعرفة والمهارات

يعتمد تصميم المنهج التربوي على مبادئ التعلم وتطوير الطلاب، ويعكس الأهداف والقيم التربوية المرجوة من 

نهج التربوي بناءً على البحوث التربوية والنظريات التعليمية واحتياجات الطلاب  العملية التعليمية. يتم تطوير الم

لتحقيق   الأخرى  التعليمية  والمؤسسات  والجامعات  المدارس  في  التربوي  المنهج  تطبيق  يتم  المجتمع.  ومتطلبات 

 .أهداف التعليم وتطوير قدرات الطلاب وتحسين تجربتهم التعليمي

 ةما هي المناهج العلمي 1.3

العلمية    المناهج  معين، [16]تعتبر  معرفي  مجال  في  وتعلمه  تدريسه  يجب  الذي  العلمي  المحتوى  يحدد  إطاراً 

 .بالإضافة إلى الأهداف التعليمية والطرق والوسائل التي يجب استخدامها لتحقيق هذه الأهداف

ب تسلسلها،  العلمية وتحديد  المواضيع والمفاهيم  العلمية ترتيب  المناهج  المعرفة بشكل منظم  تشمل  تقديم  يتم  حيث 

العلمية  والمقالات  الدراسية  الكتب  مثل  المناسبة  التعليمية  الموارد  اختيار  أيضًا  وتشمل  للطلاب.  ومتسلسل 

 .والتكنولوجيا التعليمية لدعم عملية التعلم 
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اث الحديثة والمعرفة تصمم المناهج العلمية عادة من قبل خبراء في المجال العلمي المعني، بالاعتماد على الأبح

العلمية المتاحة. كما تعتمد على مبادئ التعلم ونظريات التعليم لتوفير بيئة تعليمية فعالة ومناسبة لتطوير قدرات  

 .الطلاب

وتنمية   الطلاب،  لدى  العلمي  والفهم  المعرفة  تنمية  ذلك  في  بما  أهداف،  عدة  تحقيق  إلى  العلمية  المناهج  تهدف 

حثية، وتعزيز التفكير النقدي والتحليلي، وتعزيز التعاون والتواصل العلمي، وتطوير قدرات  المهارات العلمية والب 

 .حل المشكلات والابتكار في المجالات العلمية

يتم تطبيق المناهج العلمية في المدارس والجامعات والمؤسسات الأكاديمية لتحقيق أهداف التعليم العلمي وتطوير  

 اركة في المجتمع العلمي والمساهمة في التقدم العلمي والتكنولوجي.قدرات الطلاب وإعدادهم للمش 

 ما الفرق بين المنهج التربوية و المنهح العلمي : 1.4

المنهج التربوي والمنهج العلمي هما مفاهيم مختلفة تتعلقان بعملية التعليم والتعلم، ولهما أهداف ومنهجيات مختلفة. 

 :إليكم شرحًا موجزًا للفرق بينهما

 :المنهج التربوي 

 .يركز على تصميم وتنفيذ الخطط التعليمية والتدريسية لتحقيق الأهداف التربوية والتنمية الشاملة للطلاب •

 .يهدف إلى تنمية القيم والاتجاهات الإيجابية والسلوكيات لدى الطلاب •

 .والاجتماعية والأخلاقيةيشمل المحتوى العلمي والتعليمي بالإضافة إلى المهارات الحياتية  •

 .يركز على بناء علاقات تعليمية صحية بين المعلم والطلاب وتعزيز التفاعل والتواصل الفعال •

 .يهتم بالتنمية الشخصية والاجتماعية والنفسية للطلاب  •

 :المنهج العلمي

 .العلمية يرتكز على تطبيق المنهج العلمي وطرق البحث العلمي في استكشاف وفهم الظواهر والمفاهيم  •

 .يهدف إلى تطوير المعرفة العلمية والاكتشاف والتفكير النقدي ومهارات التحليل والاستدلال •

 .يركز على تعليم المواد العلمية وتوصيل المفاهيم والنظريات والأبحاث العلمية •

 .يتطلب استخدام منهجية علمية مثل التجارب والملاحظات والقياسات والتحليل الإحصائي •

 .ير المعرفة والمهارات اللازمة للتفاعل مع مجالات العلوم المختلفةيهم بتوف •

على الرغم من وجود فروق بين المنهج التربوي والمنهج العلمي، إلا أنهما يمكن أن يتعاونا معًا في عملية التعليم  

 .والتعلم لتحقيق أهداف تربوية وتنموية علمية شاملة للطلاب

 أهداف البحث: 1.5

 ى تحقيق النقاط التالية: يهدف البحث  ال

توضيح الواقع الحالي في مناهج  الدراسية في  وزارة التربية و مدى ملائمة هذه المناهج العملية التربوية في  -1

 العراق مع المتغيرات الحديثة. 

الجامعات  تسليط الضوء على مناهج الدراسية العلمية و التربوية  في وزارة  التعليم العالي و مدى مواكبتها   -2

 العالمية. 

وضع خطط قصيرة و طويلة الأمد للنهوض بواقع مناهج وزارة التربية  بما تحتويه من مراحل من رياض   -3

 الاطقال الى المرحلة الإعدادية بفروعها العلمية و الأدبية و المهنية .

م العالي بما تحتويه وضع خطط طويلة و قصيرة الأمد لتطوير المناهج التعليمية و التربوية في وزراة التعلي  -4

 من مراحل من الدرسة الأولية حتى مراحل الدرسات العليا. 

توجيه النظر الى ان مناهج  التدريسة او التعليمية  هي المناهج  التدريسية  او التعليمية   تحقق الهدف ذاتها   -5

او الدراسات التعليم العالي , في رياض الأطفال  العليا بالنتيجة هو يمثل    سواء كان في وزارة التربية او وزراة 

 كتلة واحدة مترابطة متسلسلة من  اول مرحلة دراسية  الى مراحل ما بعد الدكتوراة. 

 فرضية البحث :  

تتمثل في تشخيص المشاكل الموجودة في المناهج التعليمية بصورة عامة  في وزراتي التربية و التعليم  العالي  

ة آلية عمل للمستقبل, و على ان يكون ذلك التشخيص و تلك الحلول بغية  التوصل الى حلول ناجعة تكون بمثاب

تاماً   اعداداً  معدة  و  استراتيجية مدروسة  و  للتطبيق وفق خطط علمية  قابلة  و  موضوعة بصورة بصورة علمية 

خلاقية و  شاملة لجميع العوامل المؤثرة في الوصول الى الأهداف التعليمية و التربوية  آخذة بنظر الاعتبار القيم الأ

 اعية  للضروف الوطن بصورة عامة. الاجتماعية و مر
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 ما الواقع الحالي في المناهج التربوية  و العلمية في وزارة التربية -2

 ان واقع المناهج التعليمية و التربوية في العراق تلخص من خلال الإجابات المنطقية للاسئلة التالية : 

 وزارة التربية و التعليم العالي منفصلة في العراق؟لماذا مديريات المناهج التربوية في 

الدور   يؤدي  بحيث كلاهما  البعض  يكمل بعضها  التي  السلسلة  مثل  مناهجها  متصلة  المتطور  العالم  أغلب دول 

 المحدد نفسه وفق خطط تعليمية تنظيمية مدروسة ذات اهداف بعيدة المدى قابلة للتطبي. 

ارة التربية عن وزارة التعليم العالي هو رؤية سياسية غير تربوية او فنية و  ما نراه من انفصال  المناهج في وز

ان كان ولدنا و الوزرتان منفصلتان لايعني ان هذا الموروث صائب و لكم في اليابان و الامارات العربية المتحدة  

التربي الدولتين  الدولتان , حيث في كلا  التي تشهدها هاتان  التعليم  العالي وزارة  خير مثال من نهضة  التعليم  ة و 

الهدف المنشود  الترية و التعليم   واحدة و بالتالي توكون مناهجهم متصلة أي مترابطة تحقق نفس  مصدر وزارة 

بذلك     الامارتية و  التعليم  من  الدولة  فلسفلة  تطبق  مناهج موحدة  مئوسسة  او  مديرية  لهم  ذلك تطون  اثر  و على 

 ء و الإخفاقات في اعداد المناه التربوية .يكون تقليل الننفقات و تقلل الأخطا

 هل تحديث او تطوير المناهج في وزراتي التربية و التعليم العالي ضرورة ؟

بالتأكيد اغلب دول العالم المتطور تقوم بتحديث مناهجها الدراسية وفق عدة عوامل علمية تربوية او اجتماعية و  

جهة و على التقدم العلمي المتسارع من جهة أخرى , لكن ما  حتى سياسية  لكون تكون تواكب مستوى الطلاب من

هذا   حول  قطعي  بشكل  نقبلها   لا  التي  المؤمرة  نظرية  الى  البعض  ذهب  حتى  ذلك,  غير  مناهجنا  في  يحدث 

 الموضوع. 

 من الذي يقوم بعلمية اعداد او تطوير المناهج العلمية و التربوية ؟

افة الى خبراء في علم النفس التربوي بحيث تكون المادة العلمية الخبراء المتخصصين من نفس التخصص بالإض

او التربوية مناسبة لعمر التلاميذ او الطلاب او طلبة الجامعات , غير ان مناهجنا في هذا المجال لا تقتصر سوى  

ن مع  على مجموعة  من المؤلفين  المحددوين  بحيث أصبحت معروفة بسبب اقتصارها على هذه أو تلك من الؤلفي

 جل احترامنا لهم و ما قدموه. 

 في  الثانويات العامة بمختلقف فروعها ؟ %99لو كانت المناهج بائسة كيف هناك العشرات ممن لديهم معدل 

ان ذلك طبيعي لان الأسئلة غير فكرية او علمية و لا تراعي كل الفروق  الفردية بين الطلاب و مبنية على أساس  

الأحرف و أحيانا بل بالنقاط , أي انه لا يراعي  الفروق الفردية و يراعي فقط مستوى   المنهج الحالي دون تغيير ب

الحفظ  أي خزن المعلومات فقط لا غير, و بذلك تحولت أسئلة الفرع العلمي و المهني من وجهة نظرنا المتواضعة 

ه فهي تحقق او على الاغلب مبدأ  الى فرع ادبي بامتياز لان الكل مبني على الحفظ المعلومات و بالتالي المبدأ ذات

 .  [12]التذكر وفق  مستويات التعلم عند بلوم  

 مثالب المناهج التربوية في وزارة التربية   2.1

يتم   -1 لم  العلمي  الخامي  كتاب  في  المصفوفات  موضوع  فمثلا  التربية  وزارة  في  المناهج  بين  ترابط  يوجد  لا 

بعد هذا بالإضافة الى انه الاسهاب في عرضه دفعة واصحة دون  التمهيد له من قبل و لا يوجد استكمال له من  

 مرعاة التدرج في عرض المادة و مرعاة الفروق  الفردية. 

بعض المناهج تحتوي على أخطاء تربوية و التي  تطالب الطلبة بماهو لا يتناسب و المستوى العمري للذين    -2

ي في مادة العلوم بالتحليل  و هو مطلب من مطالب التعلم  هم فيه, فمثلا سؤال التلميذ في المرحلة الأول الابتدائ

 .  [12]العليا  وفق تصنيف بلوم التعليمي 

كثرت الأخطاء العلمية في المناهج  كما هو موضح في المصادر التالية و تأخر تصحيحها, هذا بالإضافة الى   -3

 ان التصحيح يأخذ وقتا طويل جدا تدعه على طي النسيان.

التي يناط بها اعداد المناهج التربوية  محدودة جداً و علمية اكثر مما هي تربوية و لا تحتوي  اللجان العليمة   -4

على على خبراء في علم النفس التربوي , بخلاف اللجان الواسعة و النشط و و النابعة من بيئة العمل كما الحال  

في جنوب افريقيا     [23]ة الرياضيات   و ماد  [22]) أي ما يعادل السادس العلمي (     12في كتاب الفيزياء للصف  

حيث عدد المؤلفين لهذا الكتاب يوازي عدد المشاركين في المؤتمر او هو اكثر و عبارة عن اكاديمين و مدرسين  

 و أصحاب اعمال تجارية ) و جميعهم متطوعون( كما سيوضح عددهم في الصورة ادناه. 
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م -5 الدراسي   المنهج  ملائمة  عامل  المنهج  اغفال  اكمال  يصعب  مما  بالعطل  المليء  الدراسي  العام  توقيت  ع 

 التربوي وفق الخطط الدراسية السنوية المعدة. 

أخطاء فنية علمية لا تمت الى عامل الخبرة في وضع المناهج التدريسية العلمية و التربوية  من حيث بعض  -6

يصعب على المدرس تدريس الموضوع و على المواد تتكون من اكثر من موضوع  في  موضوع واحد و بذلك  

 الطلاب فهم المادة  الدراسية . 

عدم المواكبة المناهج مع الإمكانيات المتاحة في البيئة التعليمية فالكثير من المواد التي بحاجة الى مختبرات و  -7

 . [6]تجارب عملية قد باتت مثل دروس الادب مع احترامنا  و حبنا الشديد لكل المواد العلمية و الأدبية 

اما الطبعات الأخرى فهو    2010و في سنة  التحديث ان وجد فهو متأخر و اخر تحديث الذي اثار الضجة ه -8

 .  [7]عبارة عن تحديث للتحدي

 . [9]قلة  التدريب المعد لغرض تدريس المناهج  المحدثة مما يجعل عدم  تكيف المدرسين مع المناهج المحدثة -9

لكتروني او  عدوم مواكبة المناهج الحالية مع  التطور التقني العالمي و المناهج العالمية التي تدعم التعليم الا -10

 .  [19]التعليم المدمج

هنالك عدم ربط في بعض المناهج التربوية مع مع المناهج في وزراة التعليم العالي بحيث يصطدم الطالب   -11

 الجامعي , بحيث اصبح التفاوت في واضح بين المرحلتين . 

هؤلاء الطلاب في  عدم وجود مناهج خاصة للطلبة المتاخرين و الطلبة الخارجيين تجعل صعوبة كبيرة امام   -12

النجاح بسبب ابتعادهم عن مقاعد الدراسة سنوات طويلة, فضلا عن عدم انتظام في فصول دراسية تلائمهم من  

 ناحية أخرى. 

تستوعب   -13 عملية  خطط  المناهج  تلك  تكون  لكي  الموهوبين  و  المسرعين  للطلبة  خاصة  مناهج  وجود  عدم 

انهم يمثلون ثروة البلد البشرية التي لا  مدركاتهم و تفتح لهم افاق  لهم في تطوبر مستويات هم الخلاقة , مع العلم 

 تقدر بثمن. 

المناهج المهنية غير قادرة على مواكبة سوق المهن الموجودة حاليا,  حيث ان لم يتم ربط الدراسة مع سوف   -14

تح و  السوق  في  الفقري  العمود  تكون  ان  يجب  انها  العمل  مع  اساساً,  وجودها  من  الغاية  ما  العملية  العمل  ريك 

 .  [12]الصناعية  و المهنية في البلد

كمادة   -15 الفرنسية  اللغة  إضافة  و  الإنجليزية  باللغة  اعادتها  مجرد  فقط  انها  اذ  المتميزين  مناهج  تطوير  عدم 

 إضافية للطلاب. 

طريقة   -16 و  الدرسية  المواد  حيث  من  العراقية  المناهج  و  المتقدمة  الدول  مناهج  بين  كبيرة  فروقات  هناك 

 .[2]ا  للدروس و عدد الحصص و الغايات و الأهدافعرضه

انما   -17 و  الثانوية  المرحلة  فقط  ليس  اجتياز  على   قادر  الطالب  ان   الاعتبار  بنظر  توضع  ان  يجب  المناهج 

 .TOEF, SAT, Gmat, Greاجتياز الاختبارات الدولية  مثل 

ارج التصنيف الدولي لسنوات و أعتماد  مما سبق عوامل من عوامل أخرى أدت الى ان يصبح التعليم في العراق خ

الدخل   من  ذويه  الذين  الطالب   كاهل  من  تثقل  التي  الملزمات  الي  بالإضافة  الخصوصي  التدريس  على  الطلبة 

لبة المتميزيين بجهود  المحدود اومتوسطي الدخل , و ان كان هنالك  تصنيف فهو خاص لبعض المواهب من الط

 شبه ذاتية.

 لمناهج في وزراة التعليم العالي  مثالب ا 2.2

اعتماد اغلب الطلبة في وزارة التعليم العالي على الكراسات الاثرية كما يقال عنها لانها تتدوال عبر الاجيال   -1

و جلها بديل عن المحاضرة التفاعلية المبنية على الاستكشاف في الوصول الى المعلومات و الحلول التي تجعل 

 يسي فعال.من المخاضرة أسلوب تدر 

ذاته,   -2 للتخصص  الجامعية   الأولية  المراحل  في  الواحد  الرحلة  في  المناهج  المفردات  عرض  في  التفاوت 

 .[17] مماؤدي الى ان تجد اكثر من كتاب للمراحلة ذاته,هذا ان توفرت الكتب في المكتبات الجامعية

ما أدى الى عدم اللحاق في ركب التفوق  عدم التوأمة المناهج  منذ زمن بعيد مع الجامعات العالمية الرصينة م -3

 . [4]العلمي 
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التفاوت في عرض المفرادات في الدراسات العليا بحيث تجد جامعة تعطي مفردة و أخرى تقوم بإلغائها .تراكم   -4

الخطة   تكون  بذلك  و  الموضوعة,  السنوية  الخطة  مع  يتلائم  بما لا  المنهيجية  في سقف زمن محدود جداً  المواد 

 .  [11] رة عن حبر على ورق او مجرد روتين اداري مطلوب  تمامهالسنوية عبا

عدم وجود لجان موحدة في وضع المناهج التربوية و العلمية و ان وجدت فهي نتيجة اعمال فردية تفتقر للتقيح   -5

 و المراجعة الدورية. 

أدت الى اصطدام بعض   عدوم تواصل المناهج التربوية في المناهج بين وزارة التعليم العالي و وزارة التربية -6

العلمية في المراحل الأولية في الجامعات, من عرضها عليه اول مرة دون سابق   التربوية و  الطلبة في المناهج 

 . [2] انذاراو مجرد العلم بالشيء على اقل تقدير في مناهج وزراة التربية

ان كان هنالك لجان محدودة في وزارة التربية و توحد المناهج فيها من شماله الى جنوبه, تجعلنا نسأل اين    -7

 هذه اللجان في وزراة العليم العالي  ما يعني عدم وجودها فقط في  بعض  المناسبات العامة . 

القني  العلمي العالمي  الذي    لايخفى لاحد ان هذه المناهج ان وجدت في غير قادرة على المواكبة مع التطور -8

 يحدث سريعا في جميع المجالات , بحيث تكون قادرة على التكيف  التعليم الالكتروني و التعليم المدمج.

لم يتم تطبيق نظام المقررات الدراسية الذي هو يعتبر نظام عالمي , بصورة عملية الا في بعض الكليات منذ   -9

 .  [13] 2019ي و البحث العلمي عام العمل به من قبل وزرة التعليم العال

لا يوجد كتاب منهجي متخصص من وزراة التعليم العالي و البحث  العلمي  في إعداد البحوث العلمية  و   -10

التربوية , لغرض تحفيز الأساتذة  و الباحثين  على البحث العلمي الذي يعد احد  اهم  العوامل في رفع مستوى 

 الجامعات عالمياً. 

ل -11 كامل  و اغفال  الكبير  الدور  بخلاف  تدريسها  طريقة  و  المنهجية  المفرادت  تطوير   في  التدريسيين  دور 

 . [12] الإيجابي للتدريسيين في دول اخرى

 ج  الدراسية العلمية و التربوية  نظريات تطوير المناه 2.3

التدريسية    المناهج  التي تهم تطوير  النظريات  العديد من  المرا  [14]و    [18]هناك  الفروع  في جميع  حل و كل 

سواء مستوى ثانوي او جامعي او حتى دراسات عليا تصب في اناء واحد و تحقق الهدف ذاته. وفيما يلي بعض 

 المجال  بعض ذات الأهمية منها : النظريات الرئيسية في هذا

يسية. وتشدد على نظرية البناء الاجتماعي: تركز على تأثير العوامل الاجتماعية والثقافية في تطوير المناهج التدر

 ارب الطلاب وثقافاتهم وخلفياتهم. ضرورة تضمين المحتوى الذي يعكس تج

نظرية البناء العقلي: تركز على تطور المعرفة والتفكير لدى الطلاب. وتؤكد على ضرورة تقديم التحديات  

 ير المهارات العقلية لدى الطلاب. والأنشطة التي تعزز التفكير النقدي وتطو

التعلم النشط: تعتبر التفاعل والمشاركة النشطة للطلاب في عملية التعلم أمرًا مهمًا. وتشجع على استخدام  نظرية 

 التفكير والتعاون وحل المشكلات. استراتيجيات تعليمية تشجع على

المفاهيم  نظرية التعلم البنائي: تركز على دور الطالب كبنَّاء للمعرفة، وتعزز المشاركة الفعالة للطلاب في بناء 

 ا للتفكير النقدي والتعلم النشط. والفهم. وتشدد على أهمية إعطاء الطلاب فرصً 

نظرية التعلم الانتقالي: تركز على تطوير مهارات التفكير والتعلم التي يحتاجها الطلاب للانتقال من مرحلة التعلم  

 تغيرات في المناهج والمحتوى. إلى أخرى. وتركز على توفير الدعم اللازم والتوجيه للطلاب للتكيف مع ال 

 المعايير التي يجب اتباعها لتطويرالمناهج التربوية التعليمية في العراق  2.4

فلذلك حصرنا على وضع معايير     , لها  البناء, او عرض مشكلة دون وضع حلول  نقد غير  بحثنا  حتى لايكون 

حلة قصيرة المدى و مرحلة طويلة المدى و  علمية تكون آلية لتغيير المناهج او تحديثها على مرحلتين, و هي مر

عند تطوير أو تحديث أي منهج تربوي، تتبع المؤسسات التعليمية والمختصون في مجال التعليم  قبل ذلك نضع   

مجموعة من الأسس والمعايير العلمية لضمان جودة وفعالية المنهج. هنا بعض الأسس والمعايير العلمية المهمة 

 :ناهج التربويةفي تطوير أو تحديث الم

التعلم  .1 اكتساب  أساس  كيفية  فهم  ذلك  يتضمن  وآلياتها.  التعلم  عملية  فهم  على  مبنيًا  المنهج  يكون  أن  يجب   :

الطلاب   لدى  النقدي  التفكير  وتطوير  المهارات  وتنمية  العلمية  حس ب المعرفة  اللجان  قبل  من  المعدة  الأهداف  ب 

 المختصة. 

الطلاب .2 يأخذ  احتياجات  أن  يجب  وقدراتهم.  :  تطلعاتهم  مع  وتوافقه  الطلاب  احتياجات  الاعتبار  في  المنهج 

ة من ان يكون المنهج  ملماَ  يتضمن ذلك النظر في تنوع الأساليب التعليمية وتوفير فرص متعددة للتعلم والمشارك

 باحتياجات الطلاب و مراعياً للفروق الفردية .
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التعليم  .3 إلىأبحاث  المنهج  تطوير  يستند  أن  يجب  ذلك    :  يتطلب  التعليم.  مجال  في  والنتائج  الأبحاث  أحدث 

, و ذلك    استعراض الدراسات والأبحاث العلمية ذات الصلة وتطبيق الأدلة والممارسات الفعالة في تصميم المنهج

   لكي يكون المنهج مواكباً لاحدث المفاهيم الحديثة في إعداد المناهج و تطورها. 

التعليمية .4 أن المعايير  ينبغي  المستوى    :  على  بها  المعترف  التعليمية  والمعايير  المعايير  مع  المنهج  يتوافق 

والأخلاقيات والقيم  المتوقعة  والمهارات  المعرفة  المعايير  هذه  تشمل  أن  يمكن  الدولي.  أو  لكل  .الوطني  ان  حيث 

التعلي الوطنية ضمن مناهجها  لكي تكون جزء من هويتها  التي تتمسك  الخاصة بها و  قيمها  مية, معه الاخذ  دولة 

 بنظر الاعتبار اخر ما توصل اليه العالم في في مجال تأليف المناهج التربوبة و العلمية .

: يجب أن يتضمن المنهج أساليب وأدوات للتقويم والتقييم المستمر لتحديد تقدم الطلاب ومعرفة  التقويم والتقييم  .5

لبيانات والمؤشرات لإجراء التحسينات اللازمة وتطوير  ما إذا كان المنهج يحقق الأهداف المحددة. يمكن استخدام ا

, اذا ان ارفاد القائمين على المناهج بالبيانات المناسبة و الصحيحة تجعلهم على تماس واقعي  المنهج بشكل مستمر

 في نتائج المناهج المعدةز 

والتطويرالمستمر .6 الم  [20]المرونة  والتعديل  للتحسين  المرونة  المنهج  يتيح  أن  يجب  يكون  :  أن  يجب  ستمر. 

على   بناءً  وتطويره  المنهج  لتقييم  الآخرين  المصلحة  وأصحاب  والمتعلمين  المعلمين  مع  مستمر  تفاعل  هناك 

التعليم  مجال  في  والتغيرات  معززاً  التحديات  و  الحوار  افاق  فتح  على  قادراً  المعد  المنهج  يكون  من  لابد  . حيث 

 ليمي و مكملاً لما سبقه و مهيئاً للمراحلة القادمة.لطرق التدريس الحديثة و مراعيا  للهرم التع

التربوية، وتختلف تلك   المناهج  اعتمادها في تطوير  يتم  التي  العلمية الأخرى  المعايير والمبادئ  العديد من  توجد 

التعليمية المناهج  في  متميز  تطوير  تحقيق  يتطلب  المحددة.  والأهداف  التعليمي  والمستوى  للسياق  وفقًا    المعايير 

 .الالتزام بالأبحاث والممارسات العلمية الحديثة وتكامل الجهود بين جميع الفاعلين في المجال التعليمي

 و المخطط التالي يو ضح الآلية  في اعداد المناهج التربوية و العلمية. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مراحل اعداد المناهج التربوية و العلمية :هنالك مرحلتان في إعداد المناهج التربوية  و هي كما يلي: -3

 مرحلة قصيرة المدى في اعداد المناهج التربوية 3.1

 

المدى في تطوير المناهج التربوية والتعليمية تشير إلى الفترة الزمنية المحدودة التي تركز على  المرحلة القصيرة  

التغييرات والتحسينات الفورية   المرحلة إلى تنفيذ  القريبة. تهدف هذه  المناهج والتعليم في الفترة  تحسين وتطوير 

 .ي تواجهها المؤسسات التعليميةفي النظام التعليمي بناءً على الاحتياجات الحالية والتحديات الت

 :تشمل أنشطة المرحلة القصيرة المدى في تطوير المناهج التربوية والتعليمية ما يلي

الاحتياجات .1 التي تحليل  المجالات  لتحديد  التعليمية  والمؤسسات  والمعلمين  الطلاب  احتياجات  تحليل  يتم   :

ا جمع  يتم  والتعليم.  المناهج  في  وتطوير  تحسين  إلى  الاستبيانات  تحتاج  مثل  متعددة  مصادر  من  لمعلومات 

 .والمقابلات والمراجعة النقدية للمناهج الحالية

: يتم تطوير وتحديث المناهج لتوفير تجارب تعليمية أكثر فعالية وتحقيق أهداف التعلم  تطوير وتحديث المناهج .2

وتحديث   المحتوى،  ترتيب  إعادة  العملية  هذه  تشمل  أن  يمكن  الأنشطة  المحددة.  وتنظيم  التعليمية،  الموارد 

و هو الذي ان يكون وفق جدول زمني محدد معد مسبقاً من قبل اللجان و إدارات اللجان التعليمية و  ,  والتقييمات

 التربوية. 

 

 أحتياجات الطلاب  التقويم و التقييم 
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: يتم توفير التدريب والتطوير المهني للمعلمين لمساعدتهم على فهم وتنفيذ المناهج  تدريب وتطوير المعلمين .3

كن توفير ورش عمل ودورات تدريبية لتعزيز مهارات المعلمين في تدريس المناهج الجديدة واستخدام  المحدثة. يم

 و الذي نفتقده كثيرا في مؤسساتنا التعليمية .  التقنيات التعليمية الحديثة

ايات التي  عليم فيما اذا كانت تحقق الغ: يتم تقييم ومراقبة تنفيذ المناهج وتأثيرها على عملية التتقييم ومراقبة .4

 وضعت من اجلها  أو غير ذلك, او مقياس مستوى  تفهم الأساتذة و الطلاب للمنهج الجديد 

 مرحلة طويلة الأمد في اعداد المناهج التربوية  3.2

في تطوير المناهج التربوية والتعليمية تهدف إلى تحسين النظام التعليمي بشكل شامل   [21] لمراحل الطويلة الامد

يد. هذه المراحل تستغرق وقتاً أطول وتشمل جهوداً استراتيجية ومتكاملة لتطوير وتحسين المناهج  على المدى البع

وتعزيز جودة التعليم. تعتمد هذه المراحل على الأبحاث والتجارب المبتكرة في مجال التعليم وتتطلب تعاونًا واسعًا  

المراحل بعض  تتضمن  التعليمي.  النظام  في  المصلحة  أصحاب  جميع  المناهج    بين  تطوير  في  المدى  الطويلة 

 :التربوية والتعليمية على النحو التالي  

التعليمي  3.3  النظام  وتقييم  والتحديات  تحليل  المشكلات  لتحديد  بشكل شامل  التعليمي  النظام  وتقييم  تحليل  يتم   :

,  لتي تحتاج إلى تحسين وتطويرالموجودة. يتم جمع البيانات وتحليلها لفهم تأثير المناهج الحالية وتحديد المجالات ا 

من  للمناهج  تقييم صائب  من اجل وضع  التربوي  و  العملي  التحليل  في  الدورية  الجدولة  الضروري   من  ان  اذا 

 حيث جودتها او غير ملائمتها في العملية التدريسية.  

التطوير  3.4  واستراتيجية  رؤية  والتعليوضع  المناهج  لتطوير  واستراتيجية  رؤية  وضع  يتم  على  :  بناءً  م 

والمدرسين   المعلمين  مثل  المختلفون  المصلحة  أصحاب  العملية  هذه  في  يشارك  المحددة.  والأهداف  الاحتياجات 

, هذه الاستراتيجية  تخصص  لعدة اهداف  تربوية و تعليمية و تعمل على تحقيق  القيم  والإدارة التعليمية والمجتمع

 توى التربوي و العلمي  الى أعلى المستويات. الأخلاقية و الوطنية  من جل الارتقاء يالمس 

:  يتم تطوير مناهج جديدة تستند إلى التحليل والأبحاث والممارسات الأفضل في مجال  تطويرالمناهج الجديدة   3.5

احتياجات   مع  توافقًا  أكثر  ومهارات  جديدة  مفاهيم  وإضافة  وتحديثها  المناهج  هيكلة  إعادة  ذلك  يتضمن  التعليم. 

ومتط العصرالطلاب  يعقل لبات  هل  و  تحديث  دون  الأجيال  عبر  متوراثة  المناهج  جعل  المنطقي  غير  من  اذ   .

أحد    و  المكمل  الجزء  هي  التي  و  العلمية  و  التربوية  المناهج  تحديث  من   نستغرب  و  فيما حولنا  الهائل  التطور 

 مكونات العملية التدريسية. 

المناهج  3.6 وتطبيق  الج تنفيذ  المناهج  تنفيذ  يتم  الدراسية.  :  الفصول  في  وتطبيقها  التعليمية  المؤسسات  في  ديدة 

المناهج بفاعلية , يتطلب ذلك تدريب المعلمين وتوفير الدعم والموارد اللازمة لضمان فهمهم وقدرتهم على تنفيذ 

حيث ان تنفيذ المناهج لا يجب ان يكون على عين غرة او بصورة متعجلة يجب يسبق ذلك تدريب المدرسين و  

اتذة على المنهج حتى لايقعو في صدمة التغيير الحاصل, بالإضافة ان يطبق على عينة من الطلاب و معرفة الأس

 مدى تقبلهم  للمنهج الجديد. 

: يتم تقييم ومتابعة تأثير المناهج الجديدة وتطبيقها على جودة التعليم وتحقيق الأهداف المحددة.  تقييم ومتابعة  3.7 

استخدام   اللازمةيتم  التحسينات  وإجراء  النتائج  لتقييم  والمؤشرات  عن  البيانات  انطباعاً  يعطي  التققيم  ان  حيث   ,

مدى جودة المنهج العلمي او التربوي و مدى تحقيق اهداف التعلم و يتم ذلك من خلال متباعة منتظمة و بصورة  

 دورية و بفترات زمنية متقاربة .

ميع أصحاب المصلحة والاستفادة من الأبحاث والتجارب الحديثة لتحقيق  يجب أن يكون هناك تعاون مستمر بين ج

 .تطوير مستدام ومستمر في المناهج التربوية والتعليمية

 أهمية  ترابط تخطيط المناهج التربوية في وزارتي  التربية و التعليم العالي  و البحث العلمي  :  3.8

وي والجامعي له أهمية كبيرة، وذلك  لاسباب كثيرة و متعددة و نذكر  ترابط المناهج بين المستوى  الابتدائي و الثان

 منها على سبيل المثال لا الحصر. 

المستوى   .1 من  للطلاب  واستمرارية  سلس  انتقال  توفير  على  المناهج  ترابط  يساعد  والاستمرارية:  الانسيابية 

و ارتباطات  هناك  تكون  عندما  الجامعي.  المستوى  إلى  والثانوي   في  الابتدائي  الدراسية  المناهج  بين  توافق 

المرحلتين، يصبح من الأسهل للطلاب التكيف والاستفادة من الدروس والمواد الجامعية بناءً على الأساس الذي تم  

 تطويره في المرحلة الثانوية بعد الابتدائية. 

مهارات التي يحتاجها  توفير الأساس اللازم: يمكن لترابط المناهج أن يضمن توفير الأساس اللازم للمعرفة وال .2

المرحلة   في  توفيره  تم  الذي  الأساس  على  الجامعية  المناهج  بناء  يتم  عندما  الجامعي.  المستوى  في  الطلاب 

الابتدائية و الثانوية، يسهل على الطلاب متابعة وتطوير معرفتهم ومهاراتهم في مجالات محددة بدلاً من البدء من  

 .الصفر
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: يعمل ترابط المناهج على تعزيز الاستمرارية التعليمية بين المستويين. يسهم في  تعزيز الاستمرارية التعليمية .3

مما  الجامعي،  المستوى  في  دراستها  في  يرغبون  التي  المجالات  نحو  الطلاب  وتوجيه  للتعليم  شاملة  رؤية  بناء 

 .يحقق التكامل والتناغم بين المراحل التعليمية المختلفة

علمي: عندما يشعرون الطلاب بالترابط والتواصل بين المناهج  الابتدائية و  تحفيز الطلاب ورفع التحصيل ال .4

الارتباطات   هذه  تشجع  العلمي.  وتحصيلهم  استيعابهم  من  ويزيد  يحفزهم  أن  يمكن  ذلك  فإن  والجامعية،  الثانوية 

نتائج تحقيق  في  يساهم  مما  بها،  يهتمون  التي  المواضيع  في  والتفاني  التعلم  مواصلة  على  في    الطلاب  أفضل 

 .الدراسة الجامعية

انتقال الطلاب وتوفير   الثانوي والجامعي يساهم في تسهيل  المستوى الابتدائي و  المناهج بين  ترابط  بشكل عام، 

 .الاستمرارية والتكامل بين المراحل التعليمية، مما يعزز تجربة التعلم الشاملة والتنمية الأكاديمية للطلاب

 الاستنتاجات 

الترابط بين المناهج الدراسية في كل المراحل امر لا بد منه في تطوير او تحقيق اهداف العملية التعليمية او  ان   -1

 التدرسية في العراق . 

ان مناهج وزراتي التربية او التعليم  العالي يشوبها الكثير من المأخذ و التي تعتبر وفق المفهوم الحديث للتربية    -2

 لمين .ذات تأثير قليل على المتع

تحديد كم من العوامل  التي  سلباً على المناهج التدريسية العلمية و التربوية منها , بصورة مباشرة او غير مباشرة   -3

 على تطوير. 

المناهج    -4 تطوير  اجل  من  المجال  هذا  في  العالمية  الخبرات  و  العلمية  النظريات  على  بالاستناد  معايير  قدمنا 

 احله الدراسية في العراق. التدريسية في العراق  بكافة المر

وضع المعايير التي تساعد على تحديث او انشاء المناهج العلمية و التي  هي نتاج برهان نظريات عالمية صحيحة  -5

 و مجرية و أعطت نتائج إيجابية .

و -6 العليمية  المناهج   تحديث  او  انشاء  في  الأمد  طويلة  و  قصيرة  مستقبلية  خطط  بمثابة  وضعناها  التي    المعايير 

 التربوية. 

العلمي , انما هي كتلة    -7 التربية و التعليم العالي و البحث  او التدريسية في وزراتي  توضيح ان المناهج التعليمية 

 واحدة و متسلسلة و مترابطة و مكملة  لما يليها من اول مرحلة دراسية الى اعلى مرحلة جامعية.

 التوصيات 

ية و العلمية في العراق  من رياض الأطفال الى مراحل الدراسات  توحيد مؤسسة او مديرية اعداد المناهج التربو .1

 العليا. 

المنقحين مع الاخذ بنظر الاعتبار   .2 المؤلفين و عدد  العلمية من حيث عدد  التربوية و  المناهج  اعداد  لجان  توسيع 

ين في  اعداد  دور الاكاديميين و المدرسين ذوو الاختصاص و الخبرة و حتى الصناعيين و رجال  الاعمال الناجح 

 المنهج و حتى تحديثه.

إعادة النظر في المناهج ليست عيب او جرم او انتقاص من المؤلفين الافاضل لكن هو ضرورة أساسية في علمية   .3

 التدريس و التعليم و يجب ان تجري وفق  جدول زمني محدد تراعي  التسارع الهائل في المناهج العالمية. 

مناهج   .4 او  استخدام  البلد  في  التعليم  سمعة  على  لايؤثر  التربوية  و  العلمية  المواد  تدريس  في  عالمية  اكاديميات 

 ينتقص منها و يعتبر احد الحلول القصيرة الأمد. 

ضرور توفر كتاب الدليل المساعد للمعلم او الأستاذ في تدريسه أي مادة دراسية منهجية لما له من تاثير كبير في   .5

 ستاذ نحو التدريس الفعال بغض النظر عن المفردات الموضوعة. توجيه المعلم او الأ

البحوث    .6 انشاء   كيفية  في  يعنى  الكتروني  موقع  موقع  العالي  التعليم  وزراة  في  منهجي  كتاب  وجود  ضرور  

 الاكاديمية و تطوير  العمل البحث في الجامعات العراقية.

 المصادر العربية  
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 جيوبوليتيكي التركية بمنظور  -العلاقات العراقية

 م.م أحمد مجيد راضي ياسين/ المديرية العامة لتربية القادسية  
 

 الملخص:  

يلعب العامل الحدث الجيوبوليتيكي دوراً مهما وفاعلاً في رسم السياسة الدولية لأي دولة من الدول، معتمدةً بذلك    

على الموقع الجغرافي لأي بلد من البلدان وعلاقاته الخارجية، ومن هذا المنطلق على السياسة الخارجية العراقية  

الدولة ا لتي ترتبط بمعطيات واقعها الجغرافي ومدى ما يوفره من  ان تلعب دور مهم ومحوري في رسم سياسة 

لدور   وممارستها  استراتيجيتها،  وبلورة  الذاتية  قوتها  عناصر  وبناء  الاقليمية  سياستها  لتنفيذ  وامكانيات  فرص 

ية ان  جيوبوليتيكي فاعل على الساحة الدولية والأقليمة، وانطلاقاً من مبدأ الواقعية السياسية فأن على الدولة العراق

تتماهى مع التوجه الجديد في العلاقات الدولية التي بدأت في القرن الحالي مرحلة جديدة من التعامل على أساس  

المصالح المشتركة وتجاوز عوامل التناحر، حتى وصل تطور الاحداث لدى دول العالم المتقدم الى تخطي الحقيقة  

م الى  والأقليم  الأرض  في  التواصل  وتجاوز  الاقتصادية الجغرافية  المصالح  أساس  على  والتواصل  التجمع  بدأ 

أن   على  الاعتبار  بنظر  الأخذ  الى  العراقية  الحكومة  ندعوا  المنطلق  هذا  ومن  والسياسية،  الأمنية  والمشتركات 

عام   بعد  العراقية  للدولة  والأبرز  الأكبر  التحدي  اصبح  الأمني  الداخلي،    2003العامل  الأمن   ( الدولة  أمن  فأن 

المائي( في جزء كبير منه يعود الى تفاعل الدولة الايجابي مع المتغيرات الداخلية والأقليمية والدولية وكذلك  الأمن 

الى حالة التوازن في العلاقة بين الأطراف الفاعلة في النظام الدولي او الأقليمي لاسيما، فعلى الدولة العراقية أن  

ما وانها قد دفعت فيما قد سبق ضريبة الخلل الأقليمي في علاقاتها  تسُير علاقاتها الخارجية من هذا المنطلق، لاسي

الخارجية. مما يستدعي في المرحلة القادمة ان يكون العراق اكثر توازناً في علاقاته مع جميع الأطراف الأقليمية،  

ي فيما  لاسيما  للعراق  بالنسبة  مهمة  دولة  فهي  البحث(،  مدار  تركيا  جمهورية   ( التحديد  وجه  بأمنه وعلى  تعلق 

طموحها   وفي  والمذهبي  القومي  تكوينها  وفي  السياسي  نظامها  في  العراق  عن  تختلف  الدولة  فهذه  المائي، 

الجيوبوليتيكي، قبال ذلك يمتلك العراق العديد من ادوات التمكين الجيوبولتيكي التي تمكنه من بناء علاقات متينة  

يكي، وهذا ما يكون عامل دفع لصانع القرار السياسي الى ابتداع  مع دولة تركيا التي تتفوق عليه بالوزن الجيوبولت

والمصالح   الجامعة  للمشتركات  التاريخي  التراكم  منها  المصالح،  في  توازن  لخلق  مختلفة  ومقاربات  وسائل 

 الاقتصادية المشتركة، فضلا عن توظيف الحقائق الراهنة لاسيما مسألة التداخل الأثني التي تعد من أبرز العوامل 

الجيوبولتيكية  التي يمكن توظيفها في بناء علاقات استراتيجية مع الجمهورية التركية، لكسب مزيد من الحصص  

والاطلاقات المائية التي يعتمد عليها العراق لاسيما واقعه الزراعي القائم على نهري دجلة والفرات والمرتبط بما  

تناولنا في المحور الأول :نبذة عن مفهوم الجيوبولتيكا    يجودا عليه من مياههما. لقد تضمن البحث أربعة محاور

، أما  العلاقات العراقية التركيةوالعلاقات التاريخية للعراق مع الدول الجوار، أما المحور الثاني فقد تضمن  جذور 

ركزنا   ، أما المحور الرابع وهو الأخير فقد2003التركية قبل عام    -للعلاقات العراقية  المحور الثالث فقد خصص  

على   العراقية  فيه  عام    –العلاقات  بعد  من 2003التركية  مجموعة  عن  فضلاً  خاتمة،  الى  البحث  لينتهي   ،

 التوصيات استمدها الباحث من ثنايا البحث ليكون البحث مثمراً ومجدي.  

 الكلمات المفتاحية: 

 جيوبوليتيك 

 العلاقات الدولية 

 المصالح المشتركة

 الاستراتيجية 

 

Iraqi-Turkish relations from a Geopolitical perspective. 

Ahmed majeed radhi /General Directorate of Education Qadisiyay 

 

Abstract: 

The geopolitical event factor plays an important and effective role in drawing up the 

international policy of any country, depending on that on the geographical location of 

any country and its external relations. What it provides of opportunities and 

capabilities to implement its regional policy, build elements of its own strength, 

crystallize its strategy, and exercise an active geopolitical role on the international and 
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regional arena And based on the principle of political realism, the Iraqi state must 

identify with the new trend in international relations, which began in the current 

century, a new phase of dealing on the basis of common interests and overcoming the 

factors of rivalry, until the development of events in the countries of the developed 

world reached overcoming the geographical reality and overcoming communication 

on the ground. And the region to the principle of assembly and communication on the 

basis of economic interests and security and political partnerships, and from this 

standpoint we call on the Iraqi government to take into consideration that the security 

factor has become the biggest and most prominent challenge to the Iraqi state after 

2003 The security of the state (internal security, water security) is due in large part to 

the positive interaction of the state with internal, regional and international changes, as 

well as to the state of balance in the relationship between the actors in the 

international or regional system in particular. The Iraqi state must conduct its external 

relations from this standpoint. Especially since it has already paid the price of regional 

imbalance in its foreign relations. Which necessitates, in the next stage, that Iraq be 

more balanced in its relations with all regional parties, specifically (the Republic of 

Turkey, the subject of discussion). It is an important country for Iraq, especially with 

regard to its water security. This country differs from Iraq in its political system, in its 

national and sectarian composition, and in its geopolitical ambition. In return, Iraq 

possesses many geopolitical empowerment tools that enable it to build strong relations 

with the state of Turkey, which surpasses it in geopolitical weight. This is what pushes 

the political decision-maker to devise different means and approaches to create a 

balance of interests, including the historical accumulation of inclusive partnerships 

and common economic interests, as well as the employment of current realities, 

especially the issue of ethnic overlap, which is one of the most prominent geopolitical 

factors that can be employed in building strategic relations. with the Turkish Republic 

To gain more shares and water releases on which Iraq relies, especially its agricultural 

reality based on the Tigris and Euphrates rivers and linked to their waters. The 

research included four axes that we dealt with in the first axis: an overview of the 

concept of geopolitics and the historical relations of Iraq with neighboring countries. 

The second axis included Iraqi-Turkish relations. The third axis was devoted to Iraqi-

Turkish relations before 2003. The fourth axis, which is the last, we focused on. In it, 

the Iraqi-Turkish relations after 2003, so that the research ends with a conclusion, in 

addition to a set of recommendations that the researcher derived from the folds of the 

research, so that the research would be fruitful and feasible. 
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International Relations 
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 المقدمة

يلعب العامل الحدث الجيوبوليتيكي دوراً مهما وفاعلاً في رسم السياسة الدولية لأي دولة من الدول، معتمدةً بذلك   

ة العراقية  على الموقع الجغرافي لأي بلد من البلدان وعلاقاته الخارجية، ومن هذا المنطلق على السياسة الخارجي

الدولة التي ترتبط بمعطيات واقعها الجغرافي ومدى ما يوفره من   ان تلعب دور مهم ومحوري في رسم سياسة 

لدور   وممارستها  استراتيجيتها،  وبلورة  الذاتية  قوتها  عناصر  وبناء  الاقليمية  سياستها  لتنفيذ  وامكانيات  فرص 

نطلاقاً من مبدأ الواقعية السياسية فأن على الدولة العراقية ان  جيوبوليتيكي فاعل على الساحة الدولية والأقليمة، وا 
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تتماهى مع التوجه الجديد في العلاقات الدولية التي بدأت في القرن الحالي مرحلة جديدة من التعامل على أساس  

لحقيقة  المصالح المشتركة وتجاوز عوامل التناحر، حتى وصل تطور الاحداث لدى دول العالم المتقدم الى تخطي ا 

الاقتصادية  المصالح  أساس  على  والتواصل  التجمع  مبدأ  الى  والأقليم  الأرض  في  التواصل  وتجاوز  الجغرافية 

أن   على  الاعتبار  بنظر  الأخذ  الى  العراقية  الحكومة  ندعوا  المنطلق  هذا  ومن  والسياسية،  الأمنية  والمشتركات 

العرا للدولة  والأبرز  الأكبر  التحدي  اصبح  الأمني  عام  العامل  بعد  الداخلي،    2003قية  الأمن   ( الدولة  أمن  فأن 

الأمن المائي( في جزء كبير منه يعود الى تفاعل الدولة الايجابي مع المتغيرات الداخلية والأقليمية والدولية وكذلك  

لعراقية أن  الى حالة التوازن في العلاقة بين الأطراف الفاعلة في النظام الدولي او الأقليمي لاسيما، فعلى الدولة ا

تسُير علاقاتها الخارجية من هذا المنطلق، لاسيما وانها قد دفعت فيما قد سبق ضريبة الخلل الأقليمي في علاقاتها  

الخارجية. مما يستدعي في المرحلة القادمة ان يكون العراق اكثر توازناً في علاقاته مع جميع الأطراف الأقليمية،  

تركيا   جمهورية   ( التحديد  وجه  بأمنه وعلى  يتعلق  فيما  لاسيما  للعراق  بالنسبة  مهمة  دولة  فهي  البحث(،  مدار 

طموحها   وفي  والمذهبي  القومي  تكوينها  وفي  السياسي  نظامها  في  العراق  عن  تختلف  الدولة  فهذه  المائي، 

ات متينة  الجيوبوليتيكي، قبال ذلك يمتلك العراق العديد من ادوات التمكين الجيوبولتيكي التي تمكنه من بناء علاق

مع دولة تركيا التي تتفوق عليه بالوزن الجيوبولتيكي، وهذا ما يكون عامل دفع لصانع القرار السياسي الى ابتداع  

والمصالح   الجامعة  للمشتركات  التاريخي  التراكم  منها  المصالح،  في  توازن  لخلق  مختلفة  ومقاربات  وسائل 

نة لاسيما مسألة التداخل الأثني التي تعد من أبرز العوامل الاقتصادية المشتركة، فضلا عن توظيف الحقائق الراه

الجيوبولتيكية  التي يمكن توظيفها في بناء علاقات استراتيجية مع الجمهورية التركية، لكسب مزيد من الحصص  

ط بما  والاطلاقات المائية التي يعتمد عليها العراق لاسيما واقعه الزراعي القائم على نهري دجلة والفرات والمرتب

يجودا عليه من مياههما. لقد تضمن البحث أربعة محاور تناولنا في المحور الأول :نبذة عن مفهوم الجيوبولتيكا  

، أما  العلاقات العراقية التركيةوالعلاقات التاريخية للعراق مع الدول الجوار، أما المحور الثاني فقد تضمن  جذور 

، أما المحور الرابع وهو الأخير فقد ركزنا 2003التركية قبل عام    -للعلاقات العراقية  المحور الثالث فقد خصص  

على   العراقية  فيه  عام    –العلاقات  بعد  من 2003التركية  مجموعة  عن  فضلاً  خاتمة،  الى  البحث  لينتهي   ،

 التوصيات استمدها الباحث من ثنايا البحث ليكون البحث مثمراً ومجدي. 

 تيكا والعلاقات التاريخية للعراق مع الدول الجوار.  المحور الأول: نبذة عن مفهوم الجيوبول 

 أولاً: مفهوم الجيبوليتيك: 

في البدء علينا ان نعرف ماهي الجيوبولتيكا الذي يفترض بسبب طابعه التركيبي استدعاء عدد كبير من العلوم   

ليؤكد من خلال ذلك على انه علم لا يقارن بالعلوم المفردة بل بمنظومات العلوم. واذا كانت الماركسية وليبرالية  

الجي  فمقولة  )الاقتصاد مصيراً(  مقولة  تطرحان  أن  آدم سميث  ذلك  الجغرافي مصيراً(  التضريس   ( هي  وبولتيكا 

والليبيرالية،   الماركسية  في  الانتاجية  والعلاقات  النقود  تلعبه  الذي  الدور  فيها  يلعبان  المكاني  والمدى  الجغرافيا 

الجيوبولتيكا   تعرض  المفهوم  وبهذا  البشري،  للوجود  المؤسسة  الخطوط  تنتهي  والمكان  الجغرافيا  الى  وأليها 

تها في مسألة تفسير الماضي وفعاليتها اللامتناهية في تنظيم الحاضر وتصميم آفاق المستقبل. ذلك أن العنصر  ثبوتي

أشتراطيته ضمن خصوصية  وتكونت  نشأ  الذي  المكاني،  بالمدى  المحدد  الانسان  هو  الجيوبولتيكا  في  الأساسي 

تجليات الكبرى للإنسان كالدول والاتنيات  مميزة هي التضاريس الجغرافية للمكان وهذا ما تجسده بصفة خاصة ال

الاستراتيجي   كالتخطيط  الواسع  المدى  في  تبحث  فالجيوبولتيكا  ذلك،  الى  وما  الكبرى  والحضارات  والثقافات 

 .  (1) والسنن الاجتماعية ذات المستوى الكوني وما الى ذلك

أسس   كتابه  في  دوغين  الكسندر  يؤكد  السبب  أن  ولهذا  على  الجيوبولتيكي(،  روسيا  )مستقبل  الجيوبولتيكا 

الجيوبولتيكا هذا العلم الجديد هو وجهة نظر السلط، هي علم السلطة، ومن أجل السلطة. ويكشف تاريخها بطوله 

على ان من عكفوا على دراستها كانوا دون استثناء ممن شاركوا في حكم الدول والأمم، أو ممن يهيئون أنفسهم  

ب يقدم  للقيام  السلطة  كتاب  هي  أدق  وبكلمة  السلطة(  رجل  دليل   (( المعاصر  العالم  في  تمثل  فهي  الأدوار.  تلك 

ملخصاً ينبغي وضعه في الحساب عند أتخاذ القرارات الكونية المصيرية_ كعقد التحالفات وشن الحروب، والقيام  

فهو   واسع،  مستوى  على  والسياسية  الاقتصادية  الاجراءات  أو  )  بالاصلاحات  العلم  هذا  يمثل  النهاية  في 

 . (2) الجيوبولتيكا( ) علم الحكم(

  ثانياً: التطور التاريخي لعلاقات العراق مع دول الدوار:  

 
ط  (1) المتحدة،  الجديدة  الكتاب  دار  حاتم،  عماد  ترجمة  الجيوبولتيكي،  روسيا  مستقبل  الجيوبولتيكا  أسس  الكسندر،  ، 1دوغين، 

 . 7،  ص2004طرابلس
 .  8دوغين، الكسندر، أسس الجيوبولتيكا مستقبل روسيا الجيوبولتيكي، ص(2)
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ترتبط سياسة الدولة الخارجية بمعطيات واقعها الجغرافي ومدى ما يوفره من فرص وامكانيات لتنفيذ سياستها      

الذاتية   قوتها  عناصر  وبناء  الساحة  الأقليمية  على  فاعل  جيوبوليتيكي  لدور  وممارستها  استراتيجيتها،  وبلورة 

الدولية، ويستلزم فهم دور الدولة ومحركات ذلك الدور تتبع وتحليل نمط العلاقات الدولية على المستوى الاقليمي  

ها، كالعوامل والدولي عبر مراحل تكونها تاريخياً وادراك المؤثرات التي توجه نمط العلاقات عبر مراحل تكوين

الى   تدعو  التي  المؤثرات  تلك  القرار،  صانعي  لدى  الايدولوجية  والتوجهات  الاقتصادية  والمصالح  الجغرافية 

 التقارب او التباعد في العلاقات االدولية. 

لقد بدأت العلاقات الدولية في القرن الحالي مرحلة جديدة من التعامل على أساس المصالح المشتركة وتجاوز     

ل التناحر، حتى وصل تطور الاحداث لدى دول العالم المتقدم الى تخطي الحقيقة الجغرافية وتجاوز التواصل  عوام

التجمع والتواصل على أساس المصالح الاقتصادية والمشتركات الأمنية والسياسية،   الى بدأ  في الأرض والأقليم 

ال الأئتلافات  من  اشكال  الدولية  العلاقات  سطح  على  تطفوا  والتجمعات وأخذت  العسكرية  والتحالفات  سياسية 

السياسية(   القومية، الدينية،  التجزئة )  الدولي أخذ يتجاوز حالة  المشتركة، فالتوجه  اقتضتها المصالح  الاقتصادية 

الى   المعنوي  اثبات الوجود  الدولية من حالة  العلاقات  السياسي، وبذلك تحولت  الفعل  الى مرحلة عولمة  ووصل 

ا  الواقعية  هذا  حالة  عن  نتج  وقد  المسبق،  الأعداد  أساس  على  لا  الحالي  الوضع  أساس  على  والتعامل  لسياسية 

سلباً    ( باتجاهين  الدول  بين  متبادل  تأثير  السياسي  للحدث  اصبح  ان  الدولية  العلاقات  نمط  في  الجديد  الاتجاه 

 . (1) ورة جغرافيا او ابعد من ذلكوايجاباً( وقد ينتج احيانا عن حدث ما في دولة ما تأثير على فعل الدولة المجا

عبر     التاريخي  سياقها  في  الجغرافي  وجواره  العراق  بين  المتبادلة  العلاقات  دراسة  جاءت  المنطلق  هذا  ومن 

مرحلتين مختلفتين على شتى الأصعدة بغية تحليل نمط العلاقات من زاوية جيوبوليتيكية، وبلحاظ عاملين مهمين  

بلورة  التي  الفترات  العراق    على طول  بين  القوى  موازين  تباين   : أولاً  وهما  الجغرافي،  بجواره  العراق  علقات 

وجواره الجغرافي من جهة وثانياً: دور الفواعل الدولية المؤثرة في توجيه نمط العلاقات من جهة اخرى. مما فتح  

راقية والى الوقت الراهن.  الباب على مصراعيه امام تلك الفواعل للتدخل في الشأن العراقي منذ تأسيس الدولة الع

الدولية   الفواعل  مارسته  الذي  التأثير  نماذج  من  العديد  العراقية  الساحة  على  السياسية  الاحداث  حملت  وقد 

تقوم   قاعدة  التاريخي يمكن ان يشكل  البعد  ما كان  الجوار ) سلبا وايجاباً(. واذا  والاقليمية وبضمنها بعض دول 

فان التحولات السياسية التي شهدها العراق منذ تسنم الرئيس الاسبق صدام حسين  عليها دراسة الاحداث السياسية، 

وحتى سقوط نظامه وما شهدته تلك الفترة من احداث سياسية وعسكرية انتهت باحتلال    1979رئاسة العراق عام  

عام   السيا  2003العراق  للنظام  بالنسبة  كبيراً  سياسياً  منعطفاً  شكلت  السياسي،  نظامه  على وتغيير  العراقي  سي 

ينبغي ان   العراق. ولذا  تباينت في تعاطيها مع  التي  الجوار  الداخلي وكذلك على مستوى علاقاته بدول  المستوى 

تتشكل السياسة الخارجية العراقية في ظل متغيرات الساحة السياسية اقليمياً ودولياً، في رسم سياسة البلد الخارجية  

 ً اساسياً في المنطقة، لما يمر به النظام الاقليمي من حالة اعادة تشكيل في ظل    بما يمكن العراق من ان يكون لاعبا

 ما يشهده العالم من متغيرات على مستوى النظام الدولي فرضته عوامل عدة منها: 

 أولاً: ضعف الهيمنة الامريكية في المنطقة بعد ظهور قوى اقليمية صاعدة ) روسيا، الصين ، ايران(. 

توجه الدولي نحو اعادة ترتيب النظام الاقتصادي الذي سيطر على تنظيم الأولويات في حيم القوة،  ثانياً: اشتداد ال 

من   نصيب  اكبر  يمتلك  من  الأقوى  تحديد  على  القدرة  في  واسع  تحكم  ذات  الاقتصادية  المعطيات  أصبحت  اذ 

لكامنة التي يمكن ان تعزز مكانته  الموارد. ) وهذا ما ينطبق على العراق لما يمتلكه من مقومات القوة الاقتصادية ا

 في المستقبل(. 

ثالثاً: ادراك معظم دول العالم أهمية التحالفات السياسية في مواجهة التحديات، كما ان الدول الصغيرة التي كانت  

لها محميات اقليمية تنتمي اليها.) وفي ذلك فرصة للعراق من ان   تعيش على حواف التضاد بين القوتين اتخذت 

 زء من منظومة اقليمية اقتصاديا وسياسياً(. يكون ج

رابعاً: أن أمن الدولة في جزء كبير منه يعود الى تفاعل الدولة الايجابي مع المتغيرات الداخلية والاقليمية والدولية 

قد    وكذلك الى حالة التوازن في العلاقة بين الأطراف الفاعلة في النظام الدولي او الأقليمي. وبالنسبة للعراق فأنه

دفع ضريبة الخلل الأقليمي في علاقاته الخارجية وكان نتيجتها التهديد الأمني والعسكري طوال السنوات السابقة  

لاسيما احتلال تنظيم داعش الأرهابي لثلاث محافظات، مما يحتم على العراق اليوم ان يكون توازن في علاقاته  

 .(2)من ان يلعب دور الموازن الاقليمي في المنطقة مع كل الأطراف الاقليمية، على الرغم من سعيه مؤخراً 

 . جذور العلاقات العراقية التركية  المحور الثاني: 

 
 . 165، ص2008مكتبة الانجلو مصرية، القاهرة، ، 1محمد، محمود الديب، الجغرافيا السياسية منظور معاصر، ط  (1)
 .165، ص2008، مكتبة الانجلو مصرية، القاهرة، 1محمد، محمود الديب، الجغرافيا السياسية منظور معاصر، ط  (2)
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التركية إلى مرحلة طويلة من التأريخ تعود فيها الى أيام الامبراطور سرجون الأكدي    –تعود العلاقات العراقية  

الحالية( لتستمر الى فترات تاريخية أخرى الى أيام الدولة وأقامته للمستوطنات التجارية في اسيا الصغرى ) تركيا  

الأموية إلى الإمبراطورية العثمانية وإلى يومنا هذا، وتجمع البلدين الكثير من الروابط الجغرافية والثقافية والدينية  

الع عن تعرض  متشابكة، فضلاً  وسياسية  اقتصادية  أنتج علاقات  تأريخ علاقاتهما  أن  كما   ، نتيجة  والعرقية  راق 

السيطرة )   إلى حقبة من  لتركيا  و لأهميته الاستراتيجية في منطقة الشرق الأوسط   المجاور  الجغرافي  لموقعه 

ابتدأت من عام ) التي امتدت زهاء أربعة قرون  فيه  1917( وانتهت عام  1534التركية(  الذي بسط  العام  و هو 

 البريطانيون سيطرتهم الكاملة على الأراضي العراقية . 

التاريخية     الحقبة  في  الدولتان  شهدت  إذ  العراق   على  الاتراك  هيمنة  انتهت  الأولى  العالمية  الحرب  وبانتهاء 

اللاحقة للحرب نضالاً بطولياً من أجل التخلص من السيطرة الاستعمارية نتيجة لحركة الانبعاث الوطني والقومي 

المدة  تلك  في  والعراقية  التركية  الساحة  على  برزت  عنها   التي  فتمخض  فيها،  الثورة  قيام  إلى  أخيراً  أدت  التي 

العراق على استقلاله عام   التركية عام  1921حصول  الجمهورية  الدولتان مرحلة  1923وإعلان  ، بعدها دخلت 

كم(    377جديدة من تأريخهما السياسي انعكست آثاره على طبيعة علاقاتهما , إذ أصبح للعراق حدود برية بحدود)

تر الجارة  أهمية  مع  من  عزز  ما  وهو  الدولتين  حدود  عبر  الكردية  للقومية  الاثنوغرافي  الامتداد  عن  فضلاً  كيا 

التعاون بين الدولتين، فتركيا تنظر إلى العراق على انه الجار الأقرب الذي يمثل حلقة الوصل بينها وبين الخليج  

نفذه نحو البحار والممر البري والبحري له نحو العربي ودوله، اما بالنسبة للعراق فأنه ينظر إلى تركيا على أنها م

مراحل   السياسي خلال  الجانب  على  تطغى  البلدين  بين  الاقتصادية  العلاقات  جعل  الذي  الامر   , الاوربية  القارة 

عندما   ولكن  الماضي  القرن  من  الثمانينيات  مرحلة  وتركيا لاسيما خلال  العراق  بين  العلاقات  تأريخ  من  طويلة 

ولصالح تركيا أخذت الاخيرة تثير بعض  المشاكل السياسية   2003القوى بين الدولتين بعد عام  تغيرت موازين  

للحصول على مكاسب جيوبولتيكية تعزز أهمية موقعها الجغرافي بالنسبة للعراق، فتركيا لا ترغب في أن يصبح  

 .  (1) ه الاقتصادية وبالأخص النفط  العراق قوة إقليمية خارجة عن التأثير التركي ومنافساً ومساوماً لها في موارد

 .  2003التركية قبل عام  -المحور الثالث: العلاقات العراقية 

وقد    , الحديثة  التركية  الدولة  تأسيس  بعد  والتقارب  التأزم  من  تاريخاً  التركية  العراقية  العلاقات  شهدت 

ال نمط  في  اساسياً  دوراً   ) والأقليات  والمياه  الحدود   ( ثلاثية  العراقية  لعبت  الدولة    –علاقات  تأسيس  منذ  التركية 

عام   البلدين  بين  الحدود  تسوية   تم  ان  فبعد   , الرسمي  1926العراقية  اعترافها  التالي   العام  في  تركيا  اعلنت 

, وبعد اتساع نشاط التمرد الكردي على الحدود   1929بالعراق اعقبها إقامة تمثيل دبلوماسي بينهما  وذلك في عام  

العراقي نوري السعيد الذي عقد عدة اجتماعات مع   –  العراقية التركية زار وفد عراقي برئاسة وزير الخارجية 

رئيس الوزراء التركي ) عضمت اينونو ( ووزير خارجيته توفيق رشدي , تركزت المباحثات على عدة قضايا  

اتفا عقد  عن  فضلاً  النفط  مسألة  وكذلك  الحدود  على  الامن  قضية  مقدمتها  في  دفع  كان  ولأجل   , تجارية  قيات 

وجرى خلال الزيارة توقيع    1931العلاقات الى المزيد من التقارب زار الملك فيصل الأول تركيا في تموز عام  

عام   وفي   . المجرمين  وتسليم  والإقامة  بالتجارة  تتعلق  ثنائية  وحسن    1946اتفاقيات  الصداقة  معاهدة  توقيع  تم 

منها تنظيم قسمة المياه في نهر الفرات ودجلة  والتبادل التجاري والعلمي  الجوار والتي اشتملت على عدة فصول  

والثقافي والبريد والاتصالات . وما ان انتهت الحرب العالمية الثانية و بدأت الحرب الباردة حتى دخلت المنطقة  

بغد حلف  تشكيل  الى  المتحدة  الولايات  سعت  ما  سرعان  اذ   , الثنائية  القطبية  صراع  دائرة  عام  في    1955اد 

وتركيا   العراق   ( يظم   الذي  الحلف  هذا  تشكيل  في  كبيراً  دوراً  لتركيا  كان  وقد  السوفيتي  النفوذ  توسع  لمواجهة 

في العراق شكل نقطة تحول في العلاقات بين البلدين من    1958وايران وباكستان وبريطانيا( الا ان قيام ثورة  

ركيا المعادي من النظام الجمهوري في العراق الذي اعلن  انسحابه الوئام الى التباعد والتناحر على اثر موقف ت

 .(2) 1961وكذلك اتهام تركيا بدعم التمرد الكردي في شمال العراق الذي نشب عام  1959من حلف بغداد عام 

  في العراق اذ شهدت   1968ودخلت العلاقات بين البلدين مرحلة جديدة اتسمت بالتقارب على اثر انقلاب عام     

  , الجديدة  العراقية  بالحكومة  الفوري  تركيا اعترافها  بعد اعلان  على مختلف الأصعدة , لاسيما  العلاقات تطوراً 

عقدت اتفاقية التعاون الاقتصادي التي تضمنت التعاون    1976واستمر بعد ذلك التقارب العراقي التركي ففي عام  

الإسكان  بالإضافة الى تشكيل لجنة مشتركة لمتابعة في المجالات الزراعية والصناعية وتصدير النفط والري و 

تنفيذ بنود الاتفاقية وإزالة كافة العراقيل التي تحول دون تنفيذها . كما تفاعلت تركيا ايجابياً مع التحول السياسي  

 
العربية  (1) العلاقات   , الداود  ا  –محمود علي  المستقبل  , مجلة  فيها  المؤثرة  العدد  التركية والعوامل   , بيرو  45لعربي   ,  , ,  1982ت 

  . 69 – 67ص
, 1982, بيروت ,    45لعربي , العدد  التركية والعوامل المؤثرة فيها , مجلة المستقبل ا  –محمود علي الداود , العلاقات العربية     (2)

 . 69 – 67ص
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  الذي شهده العراق في نهاية السبعينيات  بعد تولي صدام حسين رئاسة العراق مما عزز حالة التقارب السياسي 

المصالح   أساس  على  العراق  تجاه  الخارجية  سياستها  ارتكزت  التي  لتركيا  بالنسبة  وخصوصاً  الدولتين  بين 

الإيرانية حاولت تركيا التوسط بين    –المشتركة وعدم التدخل في الشؤون الداخلية , وبعد نشوب الحرب العراقية  

عها الى تبني خيار الحياد في تلك الحرب , وعلى  الدولتين لحل الازمة لكنها لم تنجح في مسعاها السلمي , مما دف

توصل   اذ  البلدين  بين  الاقتصادية   العلاقات  في  كبيراً  ازدهاراً  الثمانينيات  عقد  شهد  فقد  الاقتصادي   المستوى 

وطرق  ومرافئها  موانئها  تركيا  فتحت  كما  تجارية  واخرى  والترانزيت  البري  للنقل  اتفاقية  عقد  الى  الطرفان 

لا العراق  مواصلاتها  في  العاملين  الاتراك  العمال  عدد  بلغ  وكما   ، العراق  لصالح  المستوردة  البضائع  ستقبال 

مليون دولار    300ليصل الى مايقارب مليار و    1984عامل وازداد حجم التبادل التجاري عام    15000حوالي  

تموز   والت  1986وفي  الاقتصادية  العلاقات  لتنمية  جديد  بروتوكول  على  التوقيع  في  تم  العراق  وشكل   , جارية 

لها. ومنذ   الدول المصدرة  قائمة  الثالثة في  المستوردة من تركيا والدولة  الدول  قائمة  الثانية في  الدولة  الثمانينات 

عام   الخط    1984منتصف  تنفيذ  تم  وعندما  يوميا  برميل  مليون  حوالي  تركيا  طريق  عن  يصدر  العراق  اصبح 

عام   الثاني  التركي  و  بل  1987العراقي  مليثثون  حوالي  الثثعراق  صادرات  عام    550غت  يوميثثثا  برمثيل  ألف 

1987  (1)  . 

اخذت الولايات المتحدة الامريكية بحشد الراي العام ضد     1988الإيرانية عام    –وبعد انتهاء الحرب العراقية      

العراق   تجاه  التحول نحو موقف جديد في سياستها  التي بدأت في  الدول  تركيا في مقدمة  العراقي وكانت  النظام 

عراق الإقليمية اذ عدت ذلك بمثابة تهديد لأمنها القومي اتسمت ملامحه في اظهار القلق والمخاوف من تزايد قوة ال

عام   العراق خلال  المياه ضد  ورقة  استخدام  الى  لجأت  الى    1990  –  1989كما  العراق  الجيش  ومع دخول   .

في   تركيا    1990أب    2الكويت  بدأت  العراق  الدولي ضد  العام  الراي  بحشد  الامريكية  المتحدة  الولايات  وقيام 

ا الإقليمية عند بدء تفاقم ازمة الخليج , حيث ادركت ان الفرصة أصبحت سانحة امامها لممارسة تستشعر أهميته

المتاخم   لموقعها  نظراً  الازمة  هذه  البارزة على صعيد  الإقليمية  الفواعل  احد  تكون  كي  المنطقة  في  إقليمي  دور 

ال بالإضافة  الأطلسي  شمال  كحلف  والدولية  الإقليمية  وارتباطاتها  ولذا  للعراق   , العربي  الخليج  في  مصالحها  ى 

الذي   الضرر  من  الرغم  بها على  الالتزام  وأعلنت  العراق  المتحدة ضد  الأمم  من  الصادرة  القرارات  ايدت  فأنها 

  ( ميناء  الى  بأراضيها  تمر  التي  العراقية  النفط   انابيب  غلق  أعلنت  حيث   , العقوبات  تلك  من  بتركيا  سيلحق 

( جندي قرب الحدود العراقية    10000توسط , بالإضافة الى ذلك قامت تركيا بحشد )  يومرتاليك ( على البحر الم

  ( ب  الحدود    50مدعومة  من  القريبة  القواعد  الى  طائرات  بأرسال  المتحدة  للولايات  وسمحت  تركية   ) طائرة 

التي الأمريكيثة  القوات  تصرف  امام  الجوية  انجرليك  قاعدة  تركيا  وضعت  ذلك  عن  فضلاً  )    العراقية  أرسثلت 

 . (2)(  جندي اليها 5000

ان تغير المواقف التركية وتعاملها ببراغماتية عالية مع العراق كان  الهدف منه الحصول على مكاسب جديدة    

نفسها كحليف استراتيجي   تقديم  العراق , حيث كانت تريد  التاريخية مع  قد تخسره من تراجع علاقاتها  ما  تفوق 

ادة أهميتها الجيوبوليتيكة التي تراجعت على اثر تفكك الاتحاد السوفيتي , ولذا فإنها مع بدء للولايات المتحدة واستع

وضعت كل أجهزة الاعلام تحت الرقابة المشددة ومنعت    1991/ كانون الثاني    17حرب الخليج الثانية في ليلة  

التر كي البرلمان قائلاً  ) ان جارنا  أحزاب المعارضة للحرب من التعبير عن اراءها , كما ابلغ رئيس الوزراء 

ذلك( لقبول  استعداد  على  لسنا  ونحن  وعدائي  القانون  على  خارج  العراقية    .(3)  العراق  العلاقات  شهدت    –وقد 

 2002( وعند بدء الولايات المتحدة الأمريكية في صيف عام    2002  –  1990التركية القطيعة طوال السنوات )  

حرب على العراق واسقاط النظام , كانت تركيا في طليعة الدول التي تحركت نحوها  بتهيئة الأجواء الدولية لشن ال

تموز   في  تركيا   ) ولفوويتز   ( التركي    الدفاع  وزير  مساعد  زار  حيث   , المتحدة  منها    2002الولايات  طالباً 

على وحدة العراق    المشاركة في الحرب وفتح جبهة شمالية ضد العراق , مقابل تعهد الولايات المتحدة بالمحافظة

مساعدات صندوق   استمرار  , وضمان  العراق  في  للتركمان  الخاص  الوضع  ومراعاة  اقتصادياً  تركيا  ومساعدة 

لتركيا الدولي  مازالت  (4) النقد  تركيا  ان  الا   , مطالبها  على  سريعا  رداً  تركيا  من  تريد  المتحدة  الولايات  وكانت   .

 
الجديدة    (1 التركية  الجمهورية   , للدراسات والبحوث    –( جراهام فولر  , مركز الامارات  العالم الإسلامي  في  تركيا كدولة محورية 

 .  138, ص 2009الاستراتيجية , أبو ظبي , 
العراقية     (2) العلاقات   , منكاش  الله  عبد  زينب   , شيال  جبر  شبكة    –عزيز  على  منشور  بحث   , المستقبلية  والافاق  الواقع  التركية 

 الانترنيت. 
,   1997قلق الهوية وصراع الخيارات , رياض الريس للكتب والنشر , بيروت ,    –محمد نور  الدين , تركيا في الزمن المتحول  (3)
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 . 209, ص 2004مد نور الدين , احتلال العراق وتداعياته عربياً واقليمياً ودولياً , مركز الوحدة العربية , بيروت , مح  (4)
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الإ المعادلة  وتغيير  الحرب  نشوب  لمنع  الحربتسعى  نشوب  لمنع  عدة  وبذلت جهوداً  تركيا  .(1)قليمية  منها سعي 

للتعاون والتنسيق الإقليمي مع دول الجوار الجغرافي للعراق لمنع نشوب الحرب , وامتناع تركيا عن المشاركة 

بالحرب , كما سعت تركيا لدى بغداد لإقناع القيادة العراقية بالتنحي عن السلطة ونزع فتيل الحرب . وعند بدء  

كية السماح للقوات الامريكية النزول في أراضيها او فتح جبهة رفضت الحكومة التر  2003اذار    20الحرب في  

 شمالية .  

لقد ادركت تركيا ان قطع علاقاتها مع العراق قد كلفها الشي الكثير وانها الخاسر الوحيد جراء العقوبات   

المفروضة على العراق خلال السنوات العشرة المنصرمة ,خصوصاً وانها تعاني من ازمة اقتصادية  لذلك بدأت  

التبادل حجم  زيادة  من  نظام صدام حسين  سقوط  من  الأخيرة  السنوات  ما   في  الى  والعودة  العراق  مع  التجاري 

العراق من   المخاطرة مرة أخرى بمصالحها الاقتصادية مع  تريد  , لأنها لا  الثانية  الخليج  كانت عليه قبل حرب 

كدولة   أهميتها  فقدت  ان  بعد  والخسارة  خاصة  الربح  بمقاييس  منها شيء  تجني  لا  قد  مشاريع جيوسياسية  اجل 

 ية الامريكية بعد تفكك الاتحاد السوفيتي .  حاجزة في حسابات الاستراتيج 

 .  2003التركية بعد عام  –العلاقات العراقية المحور الرابع : 

اتخذت الحكومة التركية موقفاً مغايراً لمواقفها السابقة تجاه العراق فيما يتعلق بالعدوان الأمريكي الذي تعرض    

ية التي تربط بين تركيا والولايات المتحدة الا ان  تركيا  رغم طبيعة العلاقات الاستراتيج   2003اذار    20له في  

, ولكن   2003نيسان    9بقيت محافظة على موقفها الحيادي حتى انتهاء العمليات العسكرية واحتلال العراق في   

مشاركة   بخصوص  وتركيا  المتحدة  الولايات  بين  جرت  التي  المباحثات  اثر  شهور  عدة  مرور  بعد  تغيرموقفها 

التركي في تشرين الأول  قوات تركي الوطني  المجلس  اذ وافق   , العراق    2003ة في ) قوات حفظ السلام ( في 

  ( بإرسال  التركية  الحكومة  مقترح  قرار    10على  بعد صدور  يتحقق  لم  ذلك  ولكن   , العراق  الى  ( جندي  الاف 

أي بند يخول اية دولة باحتلال العراق والذي لم يتضمن    2003/ اب /    14( في    1500مجلس الامن المرقم )  

 .  (2)ارسال قواتها الى العراق تحت غطاء دولي

وعلى اثر ما شهدته الساحة العراقية من تطورات خطيرة بعد احتلال العراق , اخذت دول الجوار السعي الى    

اليه ستؤول  مما  تخوفها  تركيا  أبدت  وقد   , الجديد  العراقي  السياسي  المشهد  صورة  رسم  في  اجندتها    فرض 

تطورات المشهد السياسي في العراق لاسيما فيما يتعلق بمصير الاكراد وسعيهم لإقامة دولة مستقلة  وتأثير ذلك  

/ تشرين    22على الداخل التركي , وقد عبرت عن موقفها من وحدة العراق في مؤتمر شرم الشيخ الذي عقد في  

بي مع الواقع السياسي الجديد في العراق , الا ان  .  وبالرغم من موقف تركيا وتعاطيها الإيجا.(3) 2004الثاني   

العمال  حزب  عناصر  تواجد  ومنها  البلدين  علاقات  مصير  في  خلاف  عقد  تشكل  التي  القضايا  بعض  هناك 

الكردستاني في شمال العراق  ومدينة كركوك وطموح الاكراد في ضمها الى الإقليم ومصير التركمان فيها , هذه 

تعتبرها   التي  السياسي  المسائل  المشهد  في  بفاعلية  الحضور  الى  وتدعوها  اليها  بالنسبة  كبيرة  أهمية  ذات  تركيا 

التي   2005العراقي , وقد تجلى هذا الموقف من خلال اعتراضها على نتائج الانتخابات البرلمانية في العراق عام 

, حيث صرح رئيس ال   275حصل فيها التركمان على ثلاث مقاعد من اصل )   وزراء التركي ) رجب  ( مقعداً 

طيب اردوغان ( بأن تلك الانتخابات غير ديمقراطية وغير عادلة ( وحمّل الإدارة الامريكية مسؤولية ما قد يقع 

.الا ان توتر العلاقات بين البلدين لم يدم طويلاً تحت  (4) من اضطرابات وعنف بين الاكراد والتركمان في كركوك

ا دور الولايات المتحدة والاتحاد الأوربي الذي اشترط استئناف مباحثات انضمام  تأثير الفواعل الدولية وفي مقدمته

تركيا اليه بعدم تدخلها في الشأن العراقي , مما جعلها تبحث عن خيارات أخرى ترضي الاتحاد الأوربي . وقد 

تركيا   مع  للتعاون  استعدادها  وأبدت  العلاقات  لعودة  ارتياحيها  عن  العراقية  الحكومة  مختلف  عبرت  على 

حزيران  (5) المستويات أوائل  وفي  ممثل    2006..  من  رسالة  زيباري  هوشيار  العراقي  الخارجية  وزير  تسلم 

الحكومة التركية في العراق تضمنت توجيه دعوة رسمية لزيارة تركيا بهدف تعميق العلاقات بين البلدين وتوقيع  

بالرغم من انه    2007العلاقات بين البلدين خلال سنة    . وهذا ما أدى الى تحسن.(6)بروتوكول للتعاون المشترك  

 
 .411المصدر نفسه، ص  (1)
(2)     , للعلوم  العربية  الدار   , للدراسات  الجزيرة  , مركز  الخارج  الداخل ورهانات  تحديات  بين  تركيا   , واخرون  باكير  علي حسين 

 . 159, ص 2009,  بيروت
, 5يمية , العدد  , مجلة دراسات إقل  2003نيسان    9إبراهيم خليل العلاف , السلوك السياسي الخارجي التركي تجاه العراق بعد     (3)

 .   15, ص 2006مركز الدراسات الإقليمية , جامعة الموصل , 
( مركز    2006  –  2003دراسة في المواقف السياسية التركية )    –نعمان عمر محمود النعيمي , تطورات الأوضاع في العراق     (4)

 .11, ص 2007الدراسات الإقليمية , جامعة الموصل , 
 .2005حزيران , 2جريدة الصباح العراقية , بغداد ,    (5)
 .2006حزيران , 3جريدة الصباح العراقية , بغداد ,    (6)
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من   انطلاقاً  التركية  الأراضي  داخل  الكردستاني  العمال  حزب  نشاط  لتزايد  نظراً  المطلوب  بالمستوى  يكن  لم 

تشرين    23قواعده في شمال العراق , وعلى اثر ذلك توجه وزير خارجية تركيا ) علي بابا جان ( الى بغداد في  

طالباً من الحكومة العراقية وضع حد لنشاطات حزب العمال , ومن جانبها اكدت الحكومة العراقية   2007الأول  

عن حرصها على ادامة علاقاتها مع تركيا واستعدادها للتعاون المشترك في المجال الأمني . وفي السابع من اذار  

لاً من وزير النفط والمالية والموارد  زار الرئيس العراقي ) جلال الطالباني ( تركيا على رأس وفد ضم ك  2008

الذي اكد على ضرورة   المائية والصناعة وشؤون الامن الوطني , بدعوة من الرئيس التركي ) عبد الله غول ( 

تعميق العلاقات بين البلدين في مواجهة التهديد الذي يمثله حزب العمال وأضاف بان زيارة الرئيس العراقي تمثل  

السياسي . ومن جانبه ميلاد جديد للعلاقات   البلدين , وان تركيا تولي أهمية كبيرة لوحدة العراق واستقراره  بين 

أشار الرئيس العراقي الى الدستور العراقي الذي يمنع وجود أي قوة مسلحة على الأراضي العراقية وان العراق  

ركي تشكيل هيئة سياسية عليا يترأسها ملتزم بالاتفاقية الأمنية المشتركة بين البلدين , كما اقترح على الجانب الت

رئيس حكومة البلدين او نائباهما او وزير الخارجية لتنسيق ومتابعة ادامة علاقات البلدين وبذل الجهود للارتقاء  

  2008.. وفي العاشر من تموز  (1)بها الى مستوى استراتيجي , وقد قوبل هذا الاقتراح باستحسان الجانب التركي

الخارجية ووزير الطاقة  وهي الزيارة    زار العراق رئيس الوزراء التركي اوردغان على رأس وفد ضم وزير 

الزيارة توقيع اتفاقية )   18الأولى من نوعها لرئيس وزراء تركي الى العراق منذ   سنة مضت , وتم خلال هذه 

تركية , حيث تأسس بموجبها ال   -الإعلان السياسي المشترك ( والتي تعد تدشيناً لعهد جديد من العلاقات العراقية  

التركي  )   بأشهر زيارة الرئيس  الزيارة  للتعاون الاستراتيجي بين العراق وتركيا , واعقب تلك  المجلس الأعلى 

سنة  , استهدفت تلك    30والتي تعد الأولى لرئيس تركي منذ اكثر من    2009اذار    23عبدالله غول ( بغداد في  

.اما على المستوى الاقتصادي فقد بلغ حجم التبادل  (2)الاستراتيجي بين البلدينالزيارة تفعيل عمل المجلس الأعلى  

مليار تمثل صادرات تركية الى العراق    3,9مليار دولار ( من بينها    5,2نحو )    2008التجاري بين البلدين عام  

   . (3) مليار معظمها منتجات نفطية  1,3في حين بلغت الواردات التركية من العراق 

الاقتص    التعاون  تنشيط  اجل  العراق شاركت  ومن  في  الكبيرة  الاستثمار  فرص  من  والاستفادة  البلدين  بين  ادي 

شركة ادم التركية في معرض الانشاء والاعمار الذي اقامته شركة ) ماكو ( العراقية في مدينة النجف بالتعاون 

  ( خلال  العراقية  للمعارض  العامة  الشركة  (    20  –  12مع  فيه    2009نيسان  تركية   100وشاركت   شركة 

غازي   ولاية  شهدت  كما   , أخرى  وقطاعات  والملابس  والميكانيك  والطاقة  الانشائية  الاعمال  في  متخصصة 

  24 – 21عينتاب التركية إقامة معرض العراق الدولي الرابع تحت شعار الاعمار والاستثمار في العراق خلال ) 

الذي نظمته الشركة العامة للمعارض العراقي ة بالتعاون مع شركة ) فورم ( للمعارض أيار ( من السنة نفسها , 

فيه   وشارك   , التركية  و  20والتطوير  الاعمار   700بلداً  وزارة  فيه  وشاركت  العالم  دول  مختلف  من  شركة 

والصناعية   التجارية  الغرف  واتحاد  الاستثمار  وهيئة   والنفط  والمعادن  الصناعة  ووزارة  العراقية  والإسكان 

 .  (4) العراقية

التقا  التركية سرعان ما تحولت الى حالة الخلاف والتوتر خلال عام  ان حالة  العلاقات العراقية  رب والوئام في 

 تحت تأثير مجموعة من الأحداث منها :   2011

 التقاطعات السياسية بين حكومة البلدين حول الاحداث في سوريا . •

 على أسس اثنية   التدخل التركي السلبي في الشأن العراقي ودعمها لإطراف سياسية دون أخرى •

احتضان تركيا لجماعات مناوئة للنظام السياسي العراقي ورعايتها للمؤتمرات التي اقامتها تلك الجماعات من اجل   •

 تأجيج النفس الطائفي داخل الساحة العراقية .  

عملي • لترتيب  الإقليم  مع  التنسيق  في  الاتحادية  والحكومة  كردستان  إقليم  بين  للخلافات  تركيا  بيع  استغلال  ات 

 وتهريب النفط من الحقول الشمالية دون علم وموافقة الحكومة الاتحادية .  

زيارة بعض المسؤولين الاتراك الى بعض المحافظات العراقية من دون التنسيق مع الحكومة العراقية وبطريقة  •

  , الدول   بين  السياسية  الوفود  حركة  تنظم  التي  والدبلوماسية  القانونية  للضوابط  وزير  مخالفة  زيارة  ابرزها 

 الخارجية التركي) احمد داوود اوغلو(  الى محافظة كركوك دون علم الحكومة العراقية .  

 
 . 159باكير واخرون , مصدر سابق , ص  (1)
 التركية بعد زيارة الرئيس التركي عبدالله غول , متاح على الموقع :   –قات العراقية العلا(2)

http://al_ iraqnews.net/new/report/38287.html   
 . 2009اذار  24جريدة الشرق الأوسط  , لندن,   (3)
 2010كية , دار زهران للنشر والتوزيع , عمان ,  رواء زكي الطويل , الاقتصاد التركي والابعاد المستقبلية للعلاقات العراقية التر   (4)

 . 530 – 527, ص
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العراقية   العلاقات  شهدتها  التي  التوتر  حالة  روابط    –ان  لها  الأخيرة  وان  خاصة  تراجعت  ما  سرعان  التركية 

وصل   بعدما  بها  تضحي  ان  يمكن  لا  العراق  مع  عديدة  نحو           اقتصادية  الى  العراق  مع  التجاري  التبادل  حجم 

( شركة تركية تعمل في العراق , لذلك عبرت    400بالإضافة الى وجود )    2010مليار دولار ( نهاية عام    10)  

الحكومة التركية عن رغبتها في تغيير مواقفها الأخيرة تجاه العراق في محاولة لإعادة العلاقات الى ما كانت عليه  

ومن   2011قبل    . الدبلوماسية  بالطرق  العالقة  الملفات  وحل  الحوار  الى  العراقية   للحكومة  دعوتها  وأعلنت   ,

جانبها أبدت الحكومة العراقية استعدادها للحوار مع الجانب التركي واوفدت مستشار الامن الوطني فالح الفياض  

تر قامت  كما   , العالقة  المسائل  وحل  العلاقات  لترطيب  تركيا  في  الى  السياسية  الفعاليات  الى  دعوة  بتوجيه  كيا 

العراق لحضور المؤتمر السنوي لحزب العدالة والتنمية الحاكم . اعقب ذلك اعلان الحكومة العراقية على لسان 

في   المالكي  نوري  الوزراء  الأول    8رئيس  كانون  مع   2012/  إيجابية  إقامة علاقات  على  منفتح  العراق  ان   (

ان تكٌون علاقات مع الحكومة العراقية وليس مع جزء من العراق او مكوناته ( فيما ردت تركيا اذا رغبت هي  

الحكومة التركية على هذا التصريح وعلى لسان وزير خارجيتها احمد داوود اوغلو بقوله ) لا يوجد هناك توتر  

فات في الرؤى بين الحكومة بين العراق وتركيا ولا يوجد توتر بين تركيا ومجموعة من العراقيين لكن هناك اختلا

) الوزراء  ورئيس  أن  (1)   التركية  إلا  وهبوط،  فترات صعود  شهد  العراقية  التركية  العلاقات  تاريخ  أن  ورغم    .

الاتجاه الأخير في العلاقات الثنائية يظهر إرادة الطرفين في تعزيز الحوار السياسي والتعاون في مجالات متعددة  

  2019/ مايس    15رئيس الوزراء العراقي عادل عبد المهدي العاصمة التركية أنقرة في  , وفي هذا السياق زار  

تلبية لدعوة من الرئيس رجب طيب أردوغان وجاء في بيان نشره مكتب رئاسة الوزراء العراقي  عقب المباحثات  

بغداد  -العراقية اهتمام  عن  أعرب  العراقي  الوزراء  رئيس  أن  أنقرة،  في  جرت  التي  مشاريع التركية  بإقامة 

إنشاء خط   واسعة والعمل على  وتوفير فرص عمل  والصناعة  الزراعة  في مجالي  أنقرة  مع  استثمارية مشتركة 

سكك حديد يربط مدينة البصرة بتركيا. وبحث الجانبان مسألة مواجهة الإرهاب حيث دعا عبد المهدي تركيا في  

تناولت المباحثات قضية الوجود العسكري التركي في   سياق هذا الحديث إلى تشكيل فريق مشترك بهذا الصدد كما

قاعدة بعشيقة شمالي الموصل، حيث أكد عبد المهدي للرئيس التركي "ضرورة حسم قضايا منطقة بعشيقة"، التي 

العراق   العلاقات مع  ارتياحه لتطور  التركي عن  الرئيس  البلدين. من جهته أعرب  نقطة خلاف أساسية بين  تعد 

مليار دولار مستقبلا. كما وأكد أردوغان استعداد تركيا    20تبادل التجاري بين البلدين آملا ببلوغه  وارتفاع حجم ال

جيهان( وشراء النفط العراقي والتعاون في مجال المياه والحدود والجمارك داعيا    -لتفعيل وإصلاح خط )كركوك

والصناع والأمنية  العسكرية  المجالات  في  التعاون  إلى  العراقي  فريق  الجانب  بتشكيل  توعد  كما   , الدفاعية  ات 

 .(2)خبير في قضايا المياه سيساعد العراق في ادارة المياه  50مكون من 

  20التركي في    –وفي سياق تطور العلاقات الاقتصادية بين البلدين شهدت بغداد اقامة مؤتمر الاعمال العراقي     

لصناعة العراقية من خلال تعاون وتوأمة مع بعض , ويهدف المؤتمر إلى وضع آلية تنهض با  2019حزيران     /

 القطاعات الإنشائية والخدمية والصناعية التركية . 

 الخاتمة:

 :الاستنتاجات 

للمستوطنات   واقامته  الاكدي  أيام سرجون  منذ  بالقدم  موغلة  عهود  الى  التركية  العراقية_  العلاقات  ترجع  اولاً: 

الحالية(، )تركيا  الصغرى  اسيا  في  والامبراطورية   التجارية  الأموية  الدولة  ايام  الى  العلاقات  تلك  لتستمر 

 العثمانية، ذلك التاريخ الذي انتج علاقات  اقتصادية وسياسية متشابكة.

ضعف   نقطة  تشكل  ان  في  كبير  دور  الكردية  القومية  وتحديدا  المذهبي(  )القومي،  الأثني  التداخل  لعب  ثانياً: 

العرا الدولة  جسد  في  الأمر  جيوبوليتيكية  هذا  ومثل  تركيا،  مع  القوى  معادلة  في  الأضعف  الطرف  كونه  قية، 

التداخل وتعمل على تذويب الخلافات الناشئة من خلال   يستدعي من الدولة العراقية أن تأخذ بنظر الاعتبار هذا 

مشترك بين  هذا التداخل وذلك بالعمل على دبلوماسية عالية المستوى تنطلق من باب المصالح المشتركة والأمن ال

 البلدين.  

ثالثاً: على الدولة العراقية ان تأخذ دورها الحقيقي في المنطقة وذلك بالاستناد الى مبدأ الواقعية السياسية التي من  

المفترض ان تتماهى فيه الدولة مع التوجه الجديد في العلاقات الدولية التي بدأت في القرن الحالي مرحلة جديدة  

لمصالح المشتركة وتجاوز عوامل التناحر، وهذا يستدعي الى اقامة حالة من التوازن بين  من التعامل على أساس ا

 الأطراف الفاعلة دولياً، لاسيما دولة تركيا مدار البحث. 

 
, المعهد العراقي لحوار    24التركية , مجلة حوار الفكر , العدد    –عبدالله توتونجي , الإرادة السياسية واتجاهات العلاقات العراقية     (1)

 . 213  - 205, ص 2013الفكر , بغداد , 
 .  2019, مايس ,  16داد جريدة الصباح العراقية , بغ  (2)
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رابعاً:  واخيرا على الرغم مما تمتلكه دولة تركيا من نظام سياسي  وتكوين قومي ومذهبي و طموح جيوبوليتيكي 

ذلك يمتلك العراق العديد من ادوات التمكين الجيوبولتيكي التي تمكنه من بناء علاقات    مختلف عن العراق، قبال

متينة مع دولة تركيا التي تتفوق عليه بالوزن الجيوبولتيكي، وهذا ما يكون عامل دفع لصانع القرار السياسي الى  

خي للمشتركات الجامعة والمصالح  ابتداع وسائل ومقاربات مختلفة لخلق توازن في المصالح، منها التراكم التاري

الاقتصادية المشتركة، فضلا عن توظيف الحقائق الراهنة لاسيما مسألة التداخل الأثني التي تعد من أبرز العوامل 

الجيوبولتيكية  التي يمكن توظيفها في بناء علاقات استراتيجية مع الجمهورية التركية، لكسب مزيد من الحصص  

ي يعتمد عليها العراق لاسيما واقعه الزراعي القائم على نهري دجلة والفرات والمرتبط بما  والاطلاقات المائية الت

 يجودا عليه من مياههما. 

 التوصيات:  

أولاً: ان العراق  بموقعه الجغرافي المهم والمحوري لدول الجوار الجغرافي لاسيما جمهورية تركيا يستدعي من  

الاعتبار   بنظر  الاخذ  العراقية  والأمن الحكومة  المشتركة  المصالح  اسس  على  مبنية  متوازنة  علاقات  بناء 

 المشترك. 

ثانياً: على الحكومة العراقية ان تستفيد من جميع التجارب الماضية وتراكماته في ميدان العلاقات العراقية التركية  

العراق يدفع  ان  الى  افضت  والتي  وضعف  وهن  فترات  تخللتها  التي  العلاقات  تلك  تسببته  وشعبه ضريبة    وما 

 كبرى تمثلت  بتهديد الأمن الداخلي للعراق. 

وتوظيفه   البلدين  بين  الاثني  التداخل  مسألة  يستثمرو  ان  السياسي  القرار  وصناع  العراقية  الحكومة  على  ثالثاً: 

 بالجانب الايجابي في بناء علاقات استراتيجية للخروج من تراكمات الماضي الى الواقع الجديد. 

رك صناع القرار السياسي الاهمية الجيوبوليتيكة للعراق وتوظيفها لصالح بلدهم في حللة الكثير من رابعاً: ان يد

 المشاكل التي تعترضه في رسم علاقاته مع دول الجوار الجغرافي لاسيما جمهورية تركيا. 

وجه التحديد العراق،  خامساً: تعد المياه واحدة من أهم مرتكزات الأمن الوطني في أي بلد في العالم ولاسيما على  

اذ تعد من اخطر التحديات الآنية والمستقبلية التي ستواجه العراق لاسيما وان العالم يمر بتغيرات مناخية تعد هي  

الأقصى على مر التاريخ، اذ ان المياه تعد عاملاً حيوياً لادامة الحياة فضلاً عن أهميتها في النشاطات الانسانية  

اعة والمتطلبات المنزلية وغيرها، فان اعتماد العراق في موارده المائية وبشكل رئيس  المتعددة كالزراعة والصن

على نهري دجلة والفرات الدوليان اللذان ينبعان من تركيا، قد أوجد بعداً جيوبوليتيكياً لمشكلة المياه التي يعانيها،  

به تمر  التي  الدول  بين  خاصة  حالة  توجد  الدولية  الأنهار  طبيعة  لان  توظف  ذلك  ان  يمكن  اذ  الأنهار،  تلك  ا 

جيوبوليتيكاً لخدمة مصالح دول المنبع على حساب دولة المصب، أو قد تكون اداة لتحقيق تقارب سياسي وتعاون  

العراق   سيعانيها  جيوبوليتيكية  ضعف  نقطة  يشكل  ذاته  بحد  الأمر  وهذا  المائي،  المجرى  دول  بين  اقتصادي 

س المائي  أمنه  وذلك لأن  )  باستمرار،  بالمياه  تزوده  التي  الدول  وبين  بينه  تسود  التي  العلاقات  بنمط  رهين  يبقى 

بنظر   الأخذ  مع  المتبادلة  المصالح  أسس  على  مبنية  متينة  علاقات  اقامة  يستدعي  ما  وهذا  تركيا(  وبالأخص 

 . الاعتبار عقد الاتفاقيات الدائمة برعاية الأمم المتحدة بل ومجلس الأمن للحفاظ على أمنه المائي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

635 

 دور الاستاذ الجامعي في بث ثقافة التعايش السلمي ونبذ العنف المجتمعي 

 مركز بحوث التقنيات الاحيائية  /فر كاظم/ جامعة النهرين م.م. انسام جع

 ا.م. الهام نعمة كاظم/ جامعة القادسية/ كلية الادارة والاقتصاد

 كلية الادارة والاقتصاد  /القادسيةجامعة  /م.م. مرتضى طعمه سلطان البخاتي
 

 المستخلص 

يعد العنف ظاهرة قديمة قدم المجتمع البشري وهو يمثل ظاهرة سلبية داخل المجتمع فالعنف ظاهرة مركبة ذات  

اثار نفسية واجتماعية ولها جوانب اقتصادية مكتسبة من البنية الاجتماعية التي يحيى بها الافراد وهو سلوك نسبي 

 جتمع لأخر ومن مكان الى اخر ومن طبقة الى اخرى  يختلف من م

وعليه يهدف هذا البحث الى تنمية دور التدريسي الجامعي في زيادة ثقافة التعايش السلمي والبعد عن العنف داخل 

 المجتمع الطلابي بشكل خاص والمجتمع الخارجي بشكل عام  

على   القضاء  وهو  جامعاتنا  لها  تسعى  الذي  الاساسي  الهدف  قبل  ان  المختلفة  وبأشكالها  المرفوضة  السلوكيات 

 ترسيخها لمبادئ العلم واهم هذه السلوكيات واخطرها هي ظاهرة العنف والتطرف  

تبرز   وهنا  المجتمع  وتكوين  صياغة  في  يساهم  بدوره  الذي  الفرد  وتكوين  صياغة  اعادة  الجامعي  التعليم  فعلى 

تأثير الاستاذ الجامعي في القضاء على  مشكلة البحث وهي البحث عن الظواهر السلبية ومن   يفق ورائها ومدى 

هذه الظواهر وهل للأستاذ الجامعي العراقي في الاخص دور في تعزيز ثقافة التعايش السلمي ونبذ العنف ومدى  

للتعايش   الجامعي  الطالب  وعي  مدى  وما  الثقافات  هذه  لنشر  تطبيقها  يمكن  التي  الإجراءات  او  الاليات  مساندة 

على    السلمي للوقوف  التحليلي  الوصفي  المنهج  على  البحث  نتائج  الى  الوصول  في  الباحث  واعتمد  العنف  ونبذ 

لهذه   منطقي  تفسير  وتفسيرها  وتحليلها  عليها  القضاء  في  الجامعي  التدريسي  ودور  الطلبة  لدى  العنف  اسباب 

 ف المجتمعي لدى طلبتها الظاهرة وكيف يمكن للجامعة ان تنشر وترسخ مبادئ التعايش السلمي ونبذ العن

 

The role of the university professor in spreading a culture of peaceful coexistence 

and rejecting societal violence 
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Abstract 

Violence is a phenomenon as old as human society, and it is a negative phenomenon 

within society. Violence is a complex phenomenon with psychological and social 

effects. It has economic aspects acquired from the social structure in which 

individuals live. It is a relative behavior that varies from one society to another, from 

one place to another, and from one class to another. 

This research aims to develop the role of the university professor in increasing the 

culture of peaceful coexistence and avoiding violence within the student community 

in particular and the outside community in general. 

 The main goal that our universities seek is to eliminate unacceptable behavior in its 

various forms before it is established in the principles of science. The most important 

and dangerous of these behaviors is the phenomenon of violence and extremism. 

University education has to reformulate and form the individual, who in turn 

contributes to the formulation and formation of society, and here the research problem 

arises, which is the search for negative phenomena and those behind them, and the 

extent of the influence of the university professor in eliminating these phenomena. 

Supporting the mechanisms or procedures that can be applied to spread these cultures, 
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and the extent of the university student's awareness of peaceful coexistence and the 

rejection of violence. The university has the right to disseminate and consolidate the 

principles of peaceful coexistence and the renunciation of domestic violence among 

its students 

 

 المقدمة

تبنى المجتمعات كيانها وتثبت وجودها على مؤسسات مختلفة اجتماعية واقتصادية وسياسية وغيرها وتصبح هذه  

المؤسسات هي حاملة لاهداف المجتمع ومنفذة لاستراتيجياته وسياساته وخططه المختلفة وتكون هذه المؤسسات  

ا للمجتمع توصف بها . وتعتبر الجامعة من اهم مقومات نجاح  الشاملة وهي هي صورة  لمجتمع وتحقيق التنمية 

الصرح   لهذا  الاساسية  المقومات  فان  هنا  ومن  والمستقبل  الحاظر  في  ملامحه  وبلورة  الفرد  تكوين  في  الاساس 

المهم هو الاستاذ الجامعي لذا فعندما تفكر المجتمعات المتقدمة بتطوير افرادها فان اول ما يتوجب التفكير به هو 

معي باعتباره اهم اداة من ادوات تحقيق التطور السليم لافرادها واداة ووسيلة للتغير الاجتماعي  اختيار الاستاذ الجا

 والثقافي بمفهومه الشامل  

ولا يخفى على الجميع ان ظاهرة العنف والتطرف الطلابي من اهم الظواهر الاجتماعية الجديرة بالدراسة وهناك 

والا الالتفاف  الدول  على  لها  مستمرا  يمكن تصاعدا  لا  سيئة  اجتماعية  اثار  من  لها  لما  الظواهر  هذه  نحو  هتمام 

 قبولها اجتماعيا ويعتبر المجتمع العراقي من المجتمعات التي تعاني من  هذه المشكلة  

اسبابه  لمعرفة  والاهتمام  بالدراسة  جدير  العراقي  المجتمع  داخل  العنف  موضوع  اصبح  المنطلق  هذا  ومن 

تع التي  والظروف  هذه  والعوامل  من  الحد  في  الجامعي  للتدريسي  الفاعل  والدور  لحدوثه  المناخ  تهيئة  على  مل 

الظواهر السلبية التي تعتبر العامل الاساسي في تاخر تقدم المجتمعات وعلى هذا فان الجامعات معنية بنشر ثقافة  

الطالب   شخصية  بناء  في  مهما  دورا  يلعبون  الذين  والتربوين  الاساتذة  سيما  ولا  والعادات  السلام  القيم  وتعزيز 

السلمية وتعميق مفاهيم ونشر الثقافة وقد تكون لها دور عكسي في تكوين التطورات والاطباع السلبية مما يكشف 

الطالب   التقارب بين  الجامعي احيانا والاخفاق في تحقيق  عن ازمة تربوية جامعية تكمن في غياب دور الاستاذ 

تعريف والتوعية باهمية ثقافة السلام كنهج سلوكي واخلاقي لدى الطلاب ونبذ  والاستاذ لذا برز دور الاستاذ في ال

العنف بينهم ولا بد ان يكون الاستاذ الجامعي مدركا باهمية تلك السلوكيات وما ينتج عنها من اثار سلبية وايجابية 

 على الطالب والمجتمع  

 المبحث الأول منهجية البحث 

 مشكلة البحث  

لها  تهدف  التي  الرسائل  اولى  العراق  في  لاسيما  العربية  المجتمعات  في  العنف  ونبذ  السلمي  التعايش  ثقافة  تعد 

وادبيا وعلميا   ثقافيا  المجتمعات  تقدم  تدل على  انها  كما  ثانيا  المجتمعية  والمباديء   اولا  الدين الاسلامي  مباديء 

سرة ومجتمع وقادر على بناء وطن متقدم هذه من ناحية ومن وبالتالي بناء انسان متكامل ناضج قادر على قيادة ا

ناحية اخرى او من جانب اخر فان الاستاذ الجامعي هوة الباني الاول لشخصية وفكر الشاب العراقي ولا يخفى  

ان   كما  وبنائه  وسلوكه  الطالب  التاثير على شخصية  في  الفاعل  الدور  له  لما  باساتذتهم  الطلبة  اقتداء  مدى  علينا 

البحث في  للا العلمي وبناءا على هذا تتشكل مشكلة  الدور  التربوي يسبق  الدور  فان  العلمي  الدور  الجامعي  ستاذ 

 النقاط التالية 

 ماهي الظواهر السلبية ومن يقف ورائها لدى الطلبة ومدى تاثير الاستاذ الجامعيي في القضاء على هذه الظواهر   -1

 ثقافة التعايش السلمي ونبذ العنف   هل للاستاذ الجامعي العراقي دور في تعزيز -2

 هل هناك اليات او اجراءات يمكن تطبيقها لنشر هذه الثقافات   -3

 ما مدى وعي الطالب الجامعي للتعايش السلمي ونبذ العنف   -4

 ما التصور المقترح لتفعيل دور الجامعات في زيادة وعي الطلبة للتعايش السلمي ونبذ العنف   -5

 اهمية البحث  

الب اهمية  ثقافة تاتي  العنف ونشر  معالجة  في  التدريسي  الا وهو دور  الاهمية  في غاية  معاجة موضوع  في  حث 

الداخلية   الاجتماعية  العوامل  الى  البحث  يتطرق  كما  التطرف  وعدم  الاعتدال  مباديء  ونشر  السلمي  التعايش 

خال مجتمع  لبناء  مواجهته وصولا  واساليب  الطلبة  لدى  العنف  على  تؤثر  التي  ويسوده  والخارجية  العنف  من  ي 

 الاعتدال والتعايش السلمي 

 هدف البحث  
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 ممكن تحديد اهداف البحث بالنقاط التالية  

 مفهوم التدريسي الجامعي والتعايش السلمي ونبذ العنف   -1

 مدى انعكاس الظواهر السلبية على الجامعات وعلى المجتمع   -2

 الى المجتمع الخارجي عن طريق الطلبة   كيفية انتقال ثقافة التعايش السلمي ونبذ العنف من الجامعات -3

 المبحث الثاني الأستاذ الجامعي 

 تمهيد  

مؤسسة  الجامعة  ان  وباعتبار  الجامعة  اهداف  تحقيق  في  الفعال  ودوره  ومكانته  الجامعي  الاستاذ  لاهمية  نظرا 

المجالات في  سواء  عظام  مهام  عاتقها  على  ويقع  للمجتمع  المفكر  العقل  مكانة  تحتل  والمهنية    اجتماعية  العلمية 

 الغرض منها النهوض بالمجتمع فتطوره  

ان   الاعتقاد  ساد  وقد  بالعقل  الجسد  بالاستاذ علاقة  الجامعة  الكفء وعلاقة  الجامعي  بالاستاذ  الا  ذلك  يتاتى  ولن 

السابقة   للوظائف  فبالاضافة  الاعتقاد غير صحيح  هذا  ان  غير  فقط  العلمي  والبحث  التدريس  هي  الاستاذ  وظيفة 

بناء مجتمع  ف قادرة على  تتمثل في تكوين شخصية طلابية تحمل مقومات اخلاقية  ثالثة  الجامعي وظيفة  اللاستاذ 

 سليم وتربية جيل عصري بعيد عن اي سلوك سلبي وغير ناضج  

 تعريف الاستاذ الجامعي 

 يعرف الاستاذ الجامعي بانه مختص يستجيب لطلب اجتماعي 

التدريس في الجامعة ويشغل احدى المراتب العلمية. كما ويعرف بانه ذلك كما يقصد به كل شخص يزاول مهنة  

الشخص الذي يشغل منصب في الجامعة وتكون لديه مؤهلات تربوية وعلمية من بينها شهادات الدراسات العليا  

 والتي تخوله بمهام التدريس والاشراف والتأطر والبحث العلمي  

التدريسي   لاهمية  العالي  ونظرا  التعليم  مؤسسات  فان  للجامعة  الرئيسية  الوظائف  مقدمة  في  باعتباره  الجامعي 

تسعى من خلال هذه الوظيفة التي تحقق اهدافها خاصة في مجال اعداد الكوادر البشرية المؤهلة القادرة على تلبية  

نشاط واضح في خدمة المجتمع متطلبات التنمية بفاعلية فالجامعات قبل ان تكون مراكز للبحث العلمي ويكون لها  

 ( 1فهي في الحقيقة مؤسسة تعليمة تدريبية, )

 دور وواجبات الاستاذ الجامعي 

يبرز دور الاستاذ الجامعي باعتباره ركيزة من ركائز الجامعة وقاعدة من قواعد البناء الجامعي فدوره بالغ التاثير  

العلمي والاخلاقي وهو يؤدي د الطلبة وتكوينهم  العلمية في شخصيات  البرامج والنشاطات  الفاعل في تحديد  ور 

وتقييمها   البرامج  هذه  تنفيذ  في  دوره  يمارس  كما  حاجاته  وتعكس  مجتمعه  ببرامج  مباشرة  ترتبط  التي  لجامعته 

الى   كفائتها وصولا  ورفع  مسارها  تعديل  على  قادرا  ليكون  ومستواه  انجازه  ودرجة  منها  المنجز  على  للوقوف 

 ) مصدر ( الاهداف المرسومة 

ماكنزي   ويرى  ومسؤولياتها  الجامعات  باختلاف حجم  الجامعي  الاستاذ  بها  يقوم  التي  والمهام  الوظائف  وتتباين 

العلمي   البحث  ومتابعة  التدريس  الى  اضافة  عديدة  كفائات  فيه  تتوافر  ان  لابد  الجامعي  الاستاذ  ان  واخرون 

 ( 2ه وتقديم المشورة ) والاهتمام بالامور الادارية وهية قدرته على توجيه طلب

حالة  منها  ويخلق  الذاتية  قدرته  ينمي  الذي  بالشكل  مجال تخصصه  في  التطور  حالة  يواكب  ان  للاستاذ  لابد  لذا 

المكتسبة من   التدريبية والخبرة  البرامج  العلم فضلا عن دور  التدريس وطرح اخر مستجدات  ابداع في ممارسة 

الى ضرورة مواكبة الاستاذ الجامعي لكل اشكال التطور في الاساليب  خلال العمل والممارسة . ولا بد ان نشير  

المستخدمة والمتطورة في التدريس والابتعاد عن الطرق التقليدية التي عف عليها الزمن ولابد من استخدام التقنية 

 (  3في هذا المجال ) 

 صفات وخصائص الاستاذ الجامعي  

1- : الاكاديمية  بتمكنه  -الخصائص  تتعلق  افكاره    والتي  نقل  في  العلمي  المنهج  على  والاعتماد  العلمية  المادة  من 

 ومتابعة التطورات العلمية الجديدة  

تتعلق بتمكن عضو هيئة التدريس من مهارات تخطيط عملية التعليم وتنفيذها والعناية باعداد    -خصائص مهنية : -2

 ة لدى طلابه  الدروس واستخدام طرق تربوية تساعد على تطور مهارات التعلم الذاتي

تتعلق بتمكن عضو هيئة التدريس من التمتع بمظهر شخصي جذاب والجدية والاخلاص    -الخصائص الشخصية : -3

 في اداء عمله وان يكون قدوة حسنة لطلابه في قوله وفعله داخل الجامعة 

4- : الاجتماعية  و  -الخصائص  مجتمعية  ثقافة  على  الاطلاع  من  التدريسية  الهيئة  بتمكن عضو  بحسن  تتعلق  التمتع 

 (4به وزملائه )التصرف مع طلابه في المواقف الصعبة والقدرة على اقامة علاقات اجتماعية وانسانية مع طلا
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 الصعوبات التي تواجه التدريسي الجامعي 

ان الاستاذ الجامعي يشكل احد المدخلات الاساسية والفعالة لنظام التعليم الجامعي وحجر الزاوية لهذا النظام فمن  

عن   فضلا  والتربوي  العلمي  ادائه  وفاعلية  النظام  هذا  قواعد  صحة  على  الحكم  يمكن  الجامعي  الاستاذ  خلال 

عي ولما كان الامر بالنسبة للاستاذ الجامعي فان ذلك  مساهمته وبشكل فعال في تحقيق اهداف النظام التعليمي الجام

المفروض ان تهيا له كل مستلزمات الحياة الحرة الكريمة والحقوق المتميزة كي يستطيع   يضعه في موضع من 

اهداف   يحقق  بشكل  الحقوق  وتلك  تتساوى  التي  والتربوية  العلمية  والتزاماته  لمسؤولياته  وادائه  لمهامه  التفرغ 

 جامعي التعليم ال 

ان النظر الى الواقع الذي يعيشه الاستاذ الجامعي منذ سنوات طوال اذ اثقلته الاعباء المعيشية والمهنية مما حجمت  

واجباته   باداء  قيامه  وبين  بينه  ومانعا  مما شكل حاجزا  اختفى  يكن  لم  ان  واختل عطائه  قدرته  واضعفت  نشاطه 

وارهاب وابتزاز واختطاف له ولاحد افراد عائلته هذا الواقع   ورسالته . ناهيك عما يلاقيه اليوم من قتل وخوف 

المرير يبين لنا الفجوة الواسعة بينه وبين ما يطمح اليه التعليم العالي فلا بد من ان تتكاتف كل الجهود الخيرة من  

الاستاذ على ممارس السياسية والاكاديمية والدينية بغية مساعدة  البلد وعلى مختلف الاصعدة  ة مهامه واداء ابناء 

 , (  3مسؤولياته بحرية واستقلال بعيدا عن كافة اشكال التوتر في البلد ) 

 المبحث الثالث ثقافة التعايش السلمي والعنف المجتمعي

 تمهيد 

وسلام   بالفة  والعيش  المختلفة  المجتمعات  داخل  الاشخاص  لاندماج  مهما  اجتماعيا  مفهوما  السلمي  التعايش  يعد 

ر للعنف والاذى والخوف والارهاب وكلما ارتقى الانسان بفهمه وادراكه لهذا المفهوم ارتقى  بدون وجود اي مظاه

والافكار   الراقية  للعقول  وبيئة خصبة  والعقلية  النفسية  الناحية  من  مكانا صحيا  واصبح  فيه  يعيش  الذي  المجتمع 

مراض النفسية ودائما يسعى الانسان  الخلاقة بعيدا عن اي مشاعر تقيد عقل الانسان او تؤدي به الى الاصابة بالا

التعايش   المجتمع وقد صنف  افراد  البناء الاجتماعي من خلال تقوية الاواصر الاجتماعية بين  تقوية  الى  السوي 

 الى ثلاث مستويات  

: المعسكر    -المستوى الاول  بين  العقائدي  او ترويض الخلاف  الصراع  الحد من  ايدولوجي يحمل معنى  سياسي 

 الراسمالي  الاشتراكي و

اقتصادي يرمز الى علاقات التعاون بين الحكومات والشعوب فيما له صلة بالمسائل القانونية    -المستوى الثاني :

 والاقتصادية والتجارية من قريب او بعيد  

 ديني حضاري وهو الاحدث ويشمل تحديدا معنى التعايش الديني او التعايش الحضاري   -المستوى الثالث :

الر :المستوى  الى هدف    -ابع  المجتمع الاصغر وصولا  افراد  السلمي بين  التعامل  والذي يخص مبداء  اجتماعي 

 التعايش السلمي بينهم داخل المجتمع الخارجي ككل 

 مفهوم التعايش السلمي 

الاخر   دون  بمجال  محدد  غير  لكونه  وذلك  بينها  فيما  اختلفت  التعريفات  من  مجموعة  المركب  المصطلح  لهذا 

بمعنيها   فالتعايش والاختلاف  التعددية  واهمها  معانيه  ابرز  ومن   . الانساني  التواصل  ديمومته  اجتماعية  حالة 

الشامل متمثلا بكل المضامين الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والدينية والتي جميعها تهدف الى خدمة المصالح  

فالت المجتمع الانساني من جهة اخرى وعليه  المشترك  العامة من جهة واسعاد  التعاون  السلمي ضرب من  عايش 

 ( 5الذي يقوم على اساس الثقة والاحترام هادفا الى تحقيق مصالح يتفق عليها سواء كان بين طرفان او اطراف )

ويعرف التعايش السلمي من وجهة نظر سياسية اجتماعية بانه الية مسلمية لتقاسم الموارد والعيش المشترك وذلك  

 نف يولد عنف وان لا بديل عن التعايش والاستفادة من الموارد المتاحة لاعتقاد راسخ بان الع

ويرى اخرون ان التعايش السلمي هوة حالة من العلاقات الدولية تعيشها دول لها انظمة اجتماعية متبادلة او ذات  

 ( 6عقائد متعادية جنبا الى جنب دون حرب )

 اسس التعايش السلمي  

يقوم التعايش السلمي في اي بيئة اجتماعية على قاعدة الاعتراف المتبادل بحق الافراد في الوجود اولا ثم حقهم في  

التخاطب   في  والحق  والحفاظ عليها  لتطويرها  السعي  في  الثقافية وحقهم  ملكيتهم  من  يتضمنه ذلك  بما  الاختلاف 

خرين للتعامل بها . في الحقيقة يمكن القول ان الاصل  بلغتهم التي اختاروها وحقهم في السعي لنشرها ودعوة الا

عن   البعض  بعضها  المجتمعات  بين  والتعايش  للتواصل  اساس  بمثابة  يعد  الذي  التعادل  هو  الانسانية  الحياة  في 

طريق عدة قواسم مشتركة تعمل في تفعيل التعايش الايجابي والذي لا ينحصر في اساس معين وانما في العديد من  

التفاهم والتضامن بين الشعوب والمجتمعات سواء كانت دينية ام اجتماعية ام اقتصادية ام ثقافية من اجل   اساسيات

 ايجاد نقاط التقاء لتكون منطلقا لارساء دعائم التعايش مع الاخرين التي تتجسد من خلال  
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ارات في مختلف انحاء العالم اذ  في الحقيقة يعد التعايش بين الاديان تعايش بين الثقافات والحض  -الاساس الديني : -1

يبنى على اساس سليم يدفع بالتعايش بين الاديان نحو الاتجاه الصحيح من اجل الخير والفضيلة وما فيه مصلحة  

 الانسان  

2- : الاجتماعي  ان    -الاساس  ينبغي  فانه  المطلوب  البناء  الايجابي  التعايش  تحقيق  في  الحوار  اهمية  منطلق  من 

الجهود من اجل من    تتضامن  فالتعايش الاجتماعي يحد  المرجوة  الثمرة  لتحقيق  معه  الاجتماعي  التعايش  ترسيخ 

المجتمع  طبقات  بين  النفسية  الحواجز  ويزيل  القبلي  التعصب  شوكة  من  ويكسر  العرقية  الصراعات  تطرف 

ن الناس ويقوي  المختلفة وينمي الشعور بالاخوة الانسانية ويقضي على الحقد والضغينة ويشيع المحبة والتعاون بي

 العلاقات بين الافراد  

3- : الاقتصادي  نجاح    -الاساس  في  واهميتها  مكانتها  لها  الاخر  مع  للتعايش  زمتعددة  كثيرة  اخرى  مجالات  كنالك 

مقصد التعايش ومن تلك المجالات العلاقات المبينة مع الاخر على وفق الجانب الاقتصادي اذ يمكن عن طريق  

عاون في رفع مستوى الفقراء وخلق فرص عمل لشعوب المجتمعات الفقيرة والتقدم  علاقة مع الاخر من اجل الت

بها في ميادين العمل والانتاج وان الاصلاح الاقتصادي بين الشعوب يعد ضرورة حتمية وعامل مهم لاستقرار  

 م والشعوب  التعايش بين الشعوب وتحقيق السلم العالمي ولذلك فان التعايش الاقتصادي سيظل مستمرا بين الام 

الثقافة هي روح الامة وعنوانها وهويتها وهي من الركائز الاساسية في بناء الامم ونهوضها    -الاساس الثقافي : -4

اليها وقد عرف التاريخ   فلكل امة ثقافة تستمد منها عناصرها ومقوماتها وخصائصها وتصطبغ بصيغتها فتنسب 

اليومانية   كالثقافة  الثقافات  من  العديد  وقد  الانساني  والاسلامية  العربية  والثقافة  والفارسية  والهندية  والرومانية 

استعملت الثقافة في العصر الحديث للدلالة على الرقي الادبي والفكري والاجتماعي للافراد والمجتمعات فالثقافة  

لطابع العام  ليست مجموعة افكار فحسب ولكنها نظرية في السلوك بما يرسم طريق الحياة اجمالا وبما يتمثل فيه ا

الذي يتطبع عليه شعب من الشعوب ويكون للعقائد والقيم واللغة والمباديء والسلوك والقوانين شعارا للتمايز بين  

 (7الثقافات وتنوعها )

 أثر التسامح في حياة الفرد والمجتمعات

ب  العلاقات  وأنماط  البسيطة  الفرديَّة  المعاملات  على  وقيمته  التَّسامح  أهميَّة  إنَّ  تتوقَّف  بل  الأفراد،  ين 

ةٌ وأساسٌ تقومُ عليه كافَّةُ المجتمعات البشريَّة، فالصورة الأخلاقيَّة والواقعيَّة للتَّسامح  التَّسامح حاجةٌ مجتمعيَّة مُلحَّ

تنعكس على جميع أنظمة المجتمعات وتقدُّمها وتطوّرها، وعلى فرض انتفاء هذه القيمة المجتمعية ستنتشر مفاهيم  

عصُّب والتطرّف، فتتعطَّل المصالح، وتنهدم الحضارات وتتزعزع عوامل أمنها واستقرارها، وتظهر  العنف والت

المفروضة) الآراء  إلى  8سيادة  والإنسانيَّةِ  الأخلاقيَّة  النَّظرة  تعميمِ  من خلالِ  الإسلامِ  في  التَّسامح  قيمةُ  وتتجلَّى   )

المساوا  تحُقّق مجتمعةً  مختلفةٍ وأخلاقٍ شتَّى  المناهج  ركائزَ  واحترامِ  بالآخرِ  الاعترافِ  مبادئ  وترُسِّخُ  والعدل،  ة 

ليرُسِّخ   وتكافلهم،  البشرِ  إنسانيَّةُ  كلَّه  ذلك  وتجمعُ  أتباعها،  وتعدَّد  عت  تنوَّ مهما  والاختلافات  والمعتقداتِ  والأفكارِ 

، وينُظِّم تعاملات النَّاسِ  عِ دياناتهم    الإسلام من خلال التَّسامحِ مبادئ الإخاء الإنسانيِّ وتعايشهم بما يتناسبُ مع تنوِّ

وأعراقهم وانتماءاتهم وألوانهم، وأكَّدت الفلسلفة الإسلاميَّة على سُلطةِ كلِّ تلك المفاهيم وارتباطها بالتَّسامح كقيمة 

لتَّسامح ضمانُ في العديدِ من المقدِمّات التي أبرزها فلاسفة الإسلامِ ومنطلقاتهم التي شرحوا التَّسامح من خلالها، فا

التقدُّمِ وأساسُ بنائه، ولا يمكن لرجل واحدٍ أن يحيط بالحقيقة، بل إنَّ الحقيقةَ قد تتعدَّى الجميع فلا يحيط بها أحد،  

عوا،   وتنوَّ اختلفوا  مهما  الجميع  من  المُشاركة  يستدعي  الحقيقة  إلى  والوصول  للخطأ،  ضون  مُعرَّ الجميع  أنَّ  كما 

ضرورة انتهاج التَّسامح وتدجينه كخلقٍ، مع التمسُّكِ بديموميته واستمراره مع استمرار الحياة.  وهذا ما يبُيِّن بحقٍّ  

إنَّ تحقيقَ التَّسامح بين النَّاس وتعميمه بينهم ليشملَ جميع معاملاتهم وأمور حياتهم، يتطلَّب تأكيداً تربوياً دستورياً  

ويكفلُ  واستحقاقه،  ترتيبه  ويضمنُ  وينُظِّمه،  النَّاسِ    يرعاه،  حقوقَ  الإسلامُ  فقد ضمن  غُبن،  ولا  بلا ضرر  إنفاذه 

وأكَّدَ على تمامها وعدم الانتقاصِ من حقوقهم شيئاً مهما كانت مستوياتهم ودرجاتهم بالنَّسبِ والمالِ والشَّرف وغير  

إنَّه   لفئة، حتَّى  مُراوغةٍ وميلٍ  أو  انتقاصٍ لحقٍّ  دون  إنَّه رعى الأطراف جميعاً  النَّاس من أصحابِ  ذلك، بل  مَنح 

لها حقُّ اختيار الدِين والأمن على اختياره. والإسلام   الديّانات الذين يعيشون في أرضِ الإسلام حقوقهم كاملةً، وأوَّ

دون  جميعاً  النَّاس  بين  والإحسانِ  والتَّعاطف  والتَّوادِّ  التواؤم  تحقيق  إلى  يسعى  والتَّسامح  الإنسانيَّةِ  دين  بصفته 

التَّسامح حتَّى جعلها سِمته البارزة، ونظَّم    حصرٍ لهذه  بقيمة  أتباعه فقط، وبذلكَ فقد تميَّزَ الإسلامُ  القيم لأفراده أو 

م العدلَ، ودعا إلى التَّراحم   ، فقضى بضمانِ الحقوقِ أوّلاً، ثمَّ عمَّ هذه القيمة بما يتوافقُ مع معناها الإنسانيِّ الشموليِّ

والع الحقوقِ،  عن  أساس  والتَّنازل  الانتماء  ويعد  وسلطته  قدرته  من  فردٍ  كلُّ  يملك  بما  والعدَلِ  القدرة،  عند  فو 

الفرد، وتجعله أكثر ارتباطا وانتماء  تتولد لدى  الوطنية، فجوهر الوطنية  مشاعر الحب والتضحية والوفاء التي 

 ( 9)إلى وطنه.

 العنف المجتمعي 
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العالم عموم في  المجتمعي  العنف  اليوم ظاهرة  الظواهر  تنتشر  ابشع  من  وهي  العربية خاصة  المجتمعات  ةفي  ا 

واخطرها لما لها من اثار سلبية مدمرة للافراد والمجتمعات لذا من الضروري التعرف على اسباب هذه الظواهر 

الخطرة وطرائق القضاء عليها . وظاهرة العنف ظاهرة مركبة لها اسبابها ودوافعها الكثيرة والمتداخلة التي يقوي  

ا البعض حيث لا يمكن عزوها الى سبب واحد ومن اهم اسبابها ما يتعلق بالنواحي السياسية والاقتصادية بعضه

والاجتماعية والفكرية والنفسية وقد يكون احد هذه الاسباب له اثر اكثر من غيره وتوجد نظريات عديدة فسرت  

عند الجنس البشري ونظرية اخرى تقول   اسباب العنف عند الطلبة فبعض هذه النظريات تقول بوجود غريزة القتل

بان الاطفال يتعلمون الكثير من العادات العدوانية بمشاهدت النماذج العدوانية عند الاخرين مثل الاخوة او الوالدان  

او الاصدقاء وجائت نظريات اخرى ن الاحباط وكثرته في الحياة اليومية يشكل دافعا للعنف او العدوان عند البشر  

اشارة  لها    كما  التي  هذه  العنف  تتاصر مشكلة  ثقافات غير رئيسية  ىالعنف وهي  في  فرعية  ثقافات  هناك  ان  الى 

 علاقة ببعض المعايير مثل العين بالعين والغاية تبرر الوسيلة والمنافسة تزيد من العدوان وتقويه 

 تعريف العنف 

وج لاختلاف  ذلك  في  السبب  ويرجع  كمصطلح  للعنف  تعريف  اعطاء  الصعب  نظرمن  للعنف   هات  الباحثين 

باختلاف تخصصاتهم والى تعدد الابعاد والمتغيرات التي شملتها هذه الظاهرة وعليه نلاحظ ان للعنف العديد من  

التعاريف التي تعكس موقف الباحثين من القضايا المجتمعية المختلفة فيعرف العنف بانه الطاقة التي تجمع داخل  

بتاثير المثيرات الخارجية وهي مثيرات العنف وتظهر هذه الطاقة على هيئة سلوك يتضمن  الانسان ولا تنطلق الا  

( واستاذ  بين طالب  او  بين طالب وطالب  والضرب  والسب  التخريب  من  المجتمعي  10اشكالا  العنف  ( ويعرف 

ومن   كذلك لشخص لتصرفات عنيفة في الاماكن العامة بصورة متعمدة وكذلك من اشخاص لا تربطهم به صلة

والاعتداء   العرفي  والتطهير  النار  باطلاق  والاعتداء  والبلطجة  العصابات  وحرب  الشغب  اعمال  عليه  الامثلة 

 ( 11الجنسي )

كذلك يمكن تعريف العنف المجتمعي بانه ممارسة بعض الاعمال بصورة متعمدة تجاه افراد في المجتمع لاحداث  

 ضرر جسدي او نفسي 

 اسباب العنف المجتمعي 

لفطرة السليمة القتل وايذاء البشر ولكن التنشئة الاسرية والمفاهيم والعادات الخاطئة كالانتقام والتاثر وجرائم  تنبذ ا 

الشرف وما يتعرض له الانسان من عنف وظلم تشوه نظرته السليمة وتظهر لديه نزعة العنف لذا تعزى ظاهرة  

 العنف المجتمعي الى عدة اسباب وهي 

راي العلماء فان العنف الاسري هو اكبر مسببات العنف المجتمعي فممارسة العنف من  بحسب    -العنف الاسري : -1

قبل الابوين على الطفل تحرض ميوله الى العنف والعدائية وكما هوة معروف العنف يولد العنف وتجعل الطفل  

 يمارس العنف دون تفكيراو ادراك  

الخطير في مجتمعنا انتشارا كبيرا جدا بان ياتي الطفل    ينتشر هذا الخطء التربوي   -تربية الطفل على الانتقام : -2

الطفل   بداخل  الانتقام  بذرة  يزرع  مما  ظربه  على  لتحريضه  الابوين  فيسارع  له  احدهم  ظرب  من  شاكيا  لابويه 

 فيكبر وهو يتعامل بعضلاته ويلجا الى العنف بدلا من التسامح والعفو  

3- : نفسية  بالدونية    -عوامل  والشعور  النفسية  كالعقد  الانسان  لدى  العنف  نشوء سلوك  نفسية تحرض  هناك عوامل 

 والانعزال فتجعل الانسان اكثر ميلا للعدائية والعنف  

 يجعل ادمان الكحول وتعاطي المخدرات الشخص اكثر عرضة للسلوك العنيف    -التعاطي وادمان الكحول : -4

الاعلام دورا في انتشار العنف المجتمعي من خلال انتشار مشاهد العنف والقتل والضرب في   ادى   -دور الاعلام : -5

الاخبار التلفزيونية وفي افلام الرعب وحتى في الرسوم المتحركة للاطفال مما يجعل قلب الانسان يقسو ويصبح  

 القتل امرا مستساغا ومالوفا وربما يمارسه في لحظة من اللحظات  

 عندما ينتشر الفقر والحاجة ينتشر العنف والجريمة لسد حاجات الانسان   -: الفقر والحاجة -6

يعد انتشار البطالة في مجتمعاتنا العربية من اهم مسببات ظاهرة العنف فعدم توفر فرص العمل للشباب    -البطالة : -7

 يجعلهم يقعون في فخ العنف واعمال البلطجة وغيرها 

8- : والتخلف  المجت  -الجهل  بعض  تزال  انتشار  ما  من  تعاني  الخاطئةفنجدها  الثقافية  الموروثات  من  تعاني  معات 

ملايين امراءة تلقى حتفها كل عام بسبب ارتكاب    5جرائم الثار وجرائم الشرف وبحب الاحصاءات فان اكثر من  

 جرائم الشرف  

عبير عن افكارهم  لا تعطي بعض الدول وخاصة العربية منها دورا للشباب للمشاركة والت  -تهميش دور الشباب : -9

 ومطالبهم مما يجعلهم يلجاون الى العنف كنوع من اثبات الذات والتعبير عن النفس  
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10- : للدين  الخاطيء  وظهور    -الفهم  البلدان  من  الكثير  في  للدين  الخاطيء  الفهم  وللاسف  اليوم  ينتشر 

 الجماعات المتطرفة التي اتخذت من العنف وسيلة لفرض افكارهم ومعتقداتهم  

لا يزال التعصب للعرق او للقبيلة او للعشيرة منتشرا في بعض المجتمعات العربية وظواهر   -:  التعصب -11

 (12الثار والانتقام والعنصرية ) 

 اضرار العنف 

الى ان عدد الوفيات الناتجة عن    2008تشير منظمة الصحة العالمية في تحقيقها الخاص بالاصابات والعنف لعام  

خمسة ملايين نسمة سنويا بمعدل يقارب نسبة تسع في المئة بين مجموع الوفيات كل  العنف في العالم تقع بحدود  

عام وتعادل هذه النسبة المرتفعة اجمالا نسبة الوفيات المتسببة عن امراض الايدز والملاريا والسل ويمكن الاشارة  

 الى بعض الاثار المترتبة عن العنف والناتجة عنه كالاتي  

 في ظهور الامراض النفسية والاختلالات والسلوكيات العدوانية والنزعة الاجرامية   يسهم العنف بصورة كبيرة  -1

 تشرب المعنفين سلوك العنف كمنهجية ووسيلة مشروعة جراء تعرضهم له   -2

 تهديد الامن الاسري وتلاشي الاستقرار وانعدام المسؤولية الاسرية وتفكك روابطها  -3

نتيجة -4 كيانه  وزعزعة  المجتمعي  الامن  كظاهر  تهديد  العنف  مكونات تفشي  معظم  في  وتشعبه  ة 

 ( 13)المجتمع

 انواع العنف  

 يمكن تصنيف العنف الى عدة اصناف كالاتي 

ويقصد به كل فعل مؤذ نفسيا مثل الاحتقار وهوة اكثر الانواع شيوعا ولم يعترف به القانون    -العنف المعنوي : -1

 لصعوبة قياسه وظبطه مع ان اشكاله واضحة 

وهوة استخدام القوة الجسدية تجاه الاخرين من اجل ايذائهم والحاق الضرر الجسدي بهم وذلك    -العنف الجسدي :  -2

 (14)0شرعية مما يؤدي الى الالام والاوجاع والمعاناة كوسيلة عقاب غير 

 المبحث الرابع  

بالتناغم   السلمي غياب النزاع والعنف وحضور ذهنيات تؤمن بدورها في بناء مجتمع يتميز  تعني ثقافة التعايش 

ن فرض الراي  والامن والتفاهم والتعايش وتسود ثقافة الحوار والمناقشة والاقناع في تعاملنا مع الاخرين بدلا م

الواحد بالقوة او التهديد اي ان ثقافة السلام هي ان نسعى كل ما ينشا من مشكلات وخلافات عن طريق التفاوض  

 ( 4وليس عن طريق العنف )

 علاج السلوك العدواني لدى الطلبة  

 من اهم الاسباب التي يجب ان يتبعها الاستاذ الجامعي في علاج السلوك العدواني لدى الطلبة 

بد اولا من تحديد اسباب ومعرفة الدوافع المؤدية الى تزايد السلوك العدواني وهي في الغالب اسباب نفسية او  لا -1

 اجتماعية او ثقافية 

 من المنظور الاجتماعي فان البيئة الحسنة تشجع على نشر معاني التسامح والتعايش السلمي  -2

اداء اعمال ذات نفع لهم وتتفق مع ميولهم كي يتم صرف  توجيه الطلبة نحو انشطة حركية يميلون اليها وتكليفهم ب -3

 الطاقة نحو سلوكيات ايجابية تبعدهم عن مزالق العدوانية 

العقلانية في اذهان الطلبة   -4 المفاهيم السلبية التي قد يستمدها الطلبة مع البيئة التي يعيشون فيها ونشر القيم  تعديل 

 ن وغيرهم من بطش يده وفحش لسانه وقبيح اعماله فالشر لا يزال بالشر والمسلم من سلم المسلمو

 تنظيم الوقت وحسن استثماره من المهارات الحياتية التي تجنب الناشئة عوائل السلوكيات الضارة   -5

 اختيار البرامج التلفزيونية المفيدة   -6

 غرس الاداب الاسلامية من عظمة المنهج الاسلامي التربوي وما حثه على مكارم الاخلاق   -7

 ممارسة الحوار الهادف المؤصل بالاستماع الفاعل والاحترام المتبادل   -8

شخصية  -9 ويولد  التردي  في  التمادي  يولد  فانه  واللفضي  البدني  والقمع  العقاب  منهج  استخدام  من  الحذر 

مسلوبة قد    متوترةالمشاعر  ولكنه  مرة  البدني  العقاب  ينفع  وقد  الاسباب  لاتفه  والقسوة  التهديد  الى  تلجاء  الارادة 

 يدمر الحب  

توجيه الطلبة نحو الرياضة النافعة والزيارات السياحية من الميادين الهامة في عملية تصريف الطاقات   -10

 ( 15وفي بناء الجسم السليم والعقل السليم )
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 ا في تنشاءة جيل قادر على التعايش السلمي الاساليب الواجب اتباعه

 التربية على المواطنة الدولية 

كالسلام   المهمة  وقضاياها  العالمية  أو  الدولية  المواطنة  على  التربية  الحديثة  والتعليمية  التربوية  الاتجاهات  ومن 

 المستدامة والتسامح بين الثقافات والتعاون والتعايش الدولي وحقوق الإنسان والتوازن البيئي في تحقيق التنمية 

م بالنسبة للتربية على مفهوم )المواطنة العالمية( فالمواطنة العالمية هي المبنية على الاهتمام  1974لقد كان عام  

مما  والتفاعل  للتعاون  جديداً  نمطاً  الدولية  المتغيرات  فرضت  حيث  العالمية،  والمشكلات  العالمي  للهم  والولاء 

مفهوماً   إلى  استوجب  أدت  الأسواق  فعولمة  الثقافية،  والخصومات  التاريخية  الاختلافات  يتجاوز  للمواطنة  جديداً 

 (5توحيد المقاييس الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والعلاقات الثقافية بين المجتمعات .)

الناس و يفتح عيون  الذي  بالتعليم  ترتبط  العالمية  أو  الدولية  المواطنة  فالتربية على  العالم  لذا  عقولهم على حقائق 

والنقاش حول رؤية عالمية للتعليم من أجل المواطنة العالمية هو نقاش حول مختلف الحقائق في العالم، ولابد من  

التمييز بين المواطنة المحلية والمواطنة العالمية وقيمة توفر بعد عالمي للحصول على الهوية العالمية، مما يعني  

لحقوق الأساسية وجميع البشر عليهم واجبات نحو احترام وتعزيز هذه الحقوق. وفي أن جميع البشر لهم بعض ا

الأدبيات العربية يرى أبو النصر أن الإنسان العالمي هو الذي يؤمن أن الأنسنة هي الميزة التي تربط وتشد الناس  

ال والثقافية  والأثنية  والعرقية  السياسية  الحواجز  كل  تتخطى  والتي  بعض،  إلى  تآخيهم  بعضهم  دون  تحول  تي 

العالمية   المواطنة  على  فالتربية  لذا  المعرفة.  نواحي  مختلف  تتناول  جامعة  شاملة  عالية  ثقافة  ويجسد  وتعاونهم 

تستخدم للإشارة إلى التربية الهادفة إلى التعاون والتفاهم والسلام بين الأمم على الصعيد الدولي والعلاقات الودية  

الأن  ذات  والشعوب  الأمم  المواطنة  بين  على  التربية  قضايا  تحديد  ويمكن  المختلفة.  والسياسية  الاجتماعية  شطة 

العالمية في جميع القضايا المكونة لمحتوى البرامج التعليمية التي جاءت في توصيات المؤتمرات الخاصة بالتربية 

ح  التي  المستدامة  التنمية  وتحقيق  الإنسان  وحقوق  الدولي  والتعاون  السلام  مفهوم  أربع  على  في  اليونسكو  ددتها 

ركائز هي الأمم المتحدة ودورها في حل المشكلات العالمية، وحقوق الإنسان، وثقافات البلاد الأجنبية، الإنسان  

 (6والبيئة والسلام العالمي.)

 التعايش المجتمعي يعزز الشعور بالمواطنية العالمية 

المواطنة المحلية والمواطنة الدولية أو العالمية، إلا أنه  وبلا شك فإن هناك إشكاليات كبرى بين تحقيق التوازن بين  

اتجاه تربوي وتعليمي حديث يستحق التأمل والنظر وسبر غوره وتسليط الضوء عليه وفتح آفاق حوله سواء على  

 (5المستوى المحلي أو الدولي.)

 التعليم يقود الى القيم المشتركة

بنشر ثقافة الحوار والتعايش المجتمعي والسلام والتسامح والاحترام  التربية على القيم المشتركة وخاصة ما يتعلق  

المستحدثة   الاتجاهات  أهم  من  والإرهاب  والكراهية  والعنف  الطائفية  ونبذ  الآخر  والرأي  الرأي  وقبول  المتبادل 

الد والسلم  المجتمعي  التعايش  على  دوماً  تركز  والثقافات  والحضارات  الأديان  فجميع  حديثاً،  وأيضاً  للتعليم  ولي 

في  آخذ  أفق  الصغر  منذ  أنواعها  بمختلف  القيم  على  التربية  فإن  لذا  والضيم،  الظلم  ورد  العدل  وتحقيق  التسامح 

أخلاقية،   فضيلة  والتسامح  المتبادل  الاحترام  ثقافة  فنشر  وفعلي،  عملي  وتطبيق  اهتمام  ومزيد  مكاسب  تحقيق 

دليل ضعف، بل هو من   وضرورة مجتمعية، وسبيل لضبط الاختلافات وإدارتها، فالتسامح سلوك وموقف ليس 

هي  والإنسانية،  الاجتماعية  العلاقات  في  والعنف  والشدة  فالغلظة  بالمبادئ.  الالتزام  ومتطلبات  القيم  مقتضيات 

 ( 16المناقضة للقيم، وهي المضادة لطبيعة متطلبات الحياة وهي دليل ضعف وخواء. )

التع إلى  الذي يقود  التسامح  فإن  التعاون بين  ولذا  أواصر وأسباب  إلى الاستقرار الاجتماعي وتطوير  ايش يؤدي 

النبيلة، وكل إنسان خالف ذلك، ومارس الغلظة والشدة في علاقاته   مختلف شرائح المجتمع، هو من صميم القيم 

يظ، فالأصل  الإنسانية والاجتماعية لدواعٍ مختلفة، هو الذي يحتاج إلى مبررات عديدة ومتنوعة لتبرير موقفه الغل

 (6) في العلاقات الاجتماعية والإنسانية، أن تكون علاقات قائمة على المحبة والمودة والتآلف.

 دور الاستاذ الجامعي في نبذ العنف المجتمعي 

لقد شهدت جامعاتنا العراقية مؤخراً أحداث عنف و شغب قام بها بعض الطلاب ضد زملائهم و ضد جامعاتهم و  

ال ومرافقها  من منشآتها  التي  الاكاديمية  المؤسسات  هذه  جذر  ينخر  الذي  بالتسوس  أشبه  كان  أمر  في  حيوية 

 ( 5)المفترض ان ترتفع و ترتقي و ان تكون بمنأى عن كل هذه التصرفات و كل ما من شأنه ان يلوث صورتها.

و قد تكررت هذه الاحداث بشكل جعل من وضع الحلول و السبل الناجعة الكفيلة بايقافها أو الحد منها على أقل  
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الجامع ادارة  من  الجامعية  المعادلة  اطراف  كل  على  الالحاح  كل  ملحة  ضرورة  من  تقدير  فيها  العاملين  و  ات 

 .القضية و أساسهااعضاء هيئة تدريس وصولاَ الى الطلاب الذين هم لب هذه  اداريين و 

في قبول أعداد كبيرة من الطلبة  كثيرة هي أسباب هذه المشكلة و متعددة هي مسبباتها, فمن الجامعات و سياساتها  

من كل البيئات و الخلفيات المتباينة , ومن موظفين و أعضاء هيئة تدريس لا يحسنون التعامل مع هؤلاء الطلبة  و

فيهم من انعدام النضوج و انعدام المسؤولية و اللامبالاة , كل هذه شكلت بيئة  ومشاكلهم الى الطلبة أنفسهم بكل ما  

  .ملائمة و موائمة سعرت نيران العنف و الشغب في جامعاتنا

و   الظاهرة  هذه  التوعية ضد  متنوعة كحملات  و  متعددة  منها  الحد  و  لحلها  التي وصفت  الحلول  فإن   , كذلك  و 

و   لمناقشتها  عقدت  التي  التالمؤتمرات  البرامج  و  الندوات  من  العديد  منكذلك  العديد  و  الاذاعية  و    لفزيونية 

  .الشعارات التي رفعت في وجه هذا المرض الذي أخذ بالتسلل الى نظامنا الجامعي

هيئة  الا وهو عضو  الجامعي  التعليم  معادلة  في  الاطراف  اهم  مهم لاحد  التركيز على دور  اريد  البحث  هذا  في 

المدرس الجامعي, فهو جزء مهم في بنية النظام الجامعي و يقع على عاتقه دور كبير للحد من مثل  التدريس او  

هذه المشاكل و الظواهر. و يتمثل دور المدرس الجامعي في عدة محاور اساسية و مهمة أولها المحور او الجانب  

الى صولاً  و  الابداعي  و  الاكاديمي  الجانب  يأتي  ثم   , الاجتماعي  و  القانوني  النفسي   ( 3).الجانب 

فيما يتعلق بالجانب النفسي الاجتماعي , فإنه المرحلة الاولى نحو حل المشكلة . ففي البداية يتوجب على المدرس  

و  اليهم  التحدث  و  معهم  مناقشات  إجراء  يتطلب  وهذا  استيعابهم  و  مشاكلهم  حل  في  مساعدتهم  و  الطلاب  تفهم 

ي من مشكلة معينة. كما و أركز على ان دور المدرس الجامعي الى جانب  الإنصات لهم خاصة إذا كان أحدهم يعان

و   ارشادهم  و  الطلبة  توجبه  دائماً  المدرس  فيجب على   . توجيهي توعوي  هو دور  التدريسي  و  الاكاديمي  دوره 

الغاية الوقوف الى جانبهم و الاخذ بيدهم . و من هنا تبرز أهمية إستخدام الساعات المكتبية بصورة فعالة تحقق  

التي صممت ووجدت لأجلها , خاصة و أن أحد الاسباب وراء العنف الجامعي هو غياب التواصل بين الطلاب و  

 .المدرسين

اما بالنسبة للجانب الاكاديمي الابداعي , فإن احد أبرز اسباب العنف الجامعي هو شعور الطالب بالفراغ و ذلك  

التلقين   اسلوب  على  التدريسي  النظام  المدرس  لاعتماد  على  يجب  فلذلك  التعليم.  في  الابداعي  الجانب  غياب  و 

إجراء  مثل  خلاقة  ابداعية  امور  في  ووقته  طاقاته  و  قدراته  تسخير  منه  تتطلب  إبداعية  بأنشطة  الطالب  إشغال 

للتفك وقتاً  يجد  فلا  دائما  مشغولاً  سيجعله  الذي  الامر   , باستمرار  المكتبة  الى  الذهاب  و  الدراسات  و  ير  الابحاث 

اولإحداث شغب او عنف في الجامعة . وبهذا نكون قد صيرنا طلبتنا اناساً باحثين مفكرين منخرطين في دراستهم  

 .و في نفس الوقت نكون قد قضينا على الجزء الاكبر من العوامل المؤدية للعنف

كون عقب حصول الشغب و  اما الجانب الاخير و هو الجانب القانوني فيعتبر الخطوة النهائية لحل هذه المشكلة و ت

هي تعتبر من الوسائل الوقائية لمنع حدوث المشكلة ثانية. في هذا السياق , يتوجب على عضو هيئة التدريس عدم  

التساهل و معاقبة المتسببين بالعنف و إيقاع العقوبة الرادعة بحقهم كالفصل من الجامعة او التنبيه او حتى ابلاغ  

اذا تطلب الوضع ذلك. فكما نلاحظ يساعد هذا الجانب على حل هذه المشكلة و  الموضوع و أيصاله الى القضاء  

ذلك من خلال تأديب التسببين وردعهم عن العودة الى تكراره مرة اخرى, كما انه يردع الباقين عن الاقدام على  

 .القيام به و ذلك لعلمهم بالنتائج المترتبة عليهم إذا ما اقدموا عليه

المتعلقة بدور المدرس الجامعي في حل مشكلة العنف الجامعي و التي تتلخص بضرورة  هذه هي بعض الافكار  

مساعدة الطلاب من خلال تفهمهم و الاستماع اليهم و توجيههم و غرس حب جامعتهم بوصفها جزء من وطنهم و 

و صولاً  بلدهم  و  وطنهم  على  يحافظون  فهم  عليها  محافظتهم  من خلال  انه  على  التأكيد  و  معاقبة   مقدراته  الى 

دون   تحل  لن  الظاهرة  هذه  ان  على  التأكيد  يجدر  النهاية  في  و  الامر.  لزم  إذا  القضاء  الى  تحويلهم  و  المتسببين 

وجود   وكذلك  جانبه  الى  سياساتها  و  الجامعة  ادارة  بوجود  الا  حلها  يمكنه  لا  الجامعي  فالمدرس  الجهود.  تظافر 

ال داخل  من  اجتماعية  و  نفسية  و  إدارية  الغاية الاسمى و هي  هيئات  لتحقيق  المدني  المجتمع  من  او حتى  جامعة 

 (5) .الوصول الى الجو الاكاديمي في جامعات خالية من العنف

 المشاكل والازمات التي تواجه الاستاذ الجامعي في العراق  

من الشروط الاساسية لفهم اي ظاهرة لابد من معرفة جوانبها وتحديد ابعادها وتجزئتها ولما كان الاستاذ الجامعي 

العراقي صاحب لمسؤولية الاولى في بث ثقافة التعايش السلمي فهو في نفس الوقت يعاني من التخلف وهنا تبرز  

ل دون القيام بدوره الحضاري في المجتمع ولا تنفصل  المشكلة التي لابد من دراستها ودراسة المعوقات التي تحو

العراقي عن غيره من فئات المجتمع فاذا كانت الجامعات العراقية كمشروع منتج تحولت من الية   ازمة الاستاذ 

اطار   في  الفردي  الابداع  بروز  دون  يحول  عائق  الى  تحولت  شكلي  اطار  في  هيكلية  الى  المضمون  في  ابداع 
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الا  بسبب  المؤسسات  الجماعة  فتحولت  تاريخه  من  مظلمة  حقبة  عبر  بلدنا  شهده  الذي  والثقافي  الفكري  ستلاب 

 التعليمية الى داء يقتل روح الابداع لدى الاستاذ والطالب  

امتلاك   الى سبب عدم  العنف  الجامعي دوره في مواجهة  التي تحول دون تفعيل الاستاذ  الاسباب  ويمكن ارجاع 

د للعب  تؤهله  التي  رسم  الاهلية  ما  بتجاوز  لهم  يسمح  لا  والذي  تلقوه  الذي  التكوين  لطبيعة  نظرا  اصلاحي  ور 

 للشخصية الجريئة او للأهلية العلمية 

 النتائج 

المؤثرات الخارجية تؤثر في ظاهرة العنف لدى الطلبة من خلال تدخل العمليات المعرفية فالطالب يفكر فيما يعمل  -1

في   والدخول  الرمز  باستخدام  أيضا  المعرفية  العمليات  به وتسمح  المحيطة  بالبيئة  ويتأثر  معين  بفعل  يقوم  عندما 

ال المختلفة ونتائجها لان تصرفاته تمثل انعكاسا لما في  نوع من التفكير يتيح التخمين بمجموعة التصرفات والافع

 البيئة من مثيرات  

العنف هو ناتج التفاعل المجتمعي المتبادل المستمر للفعل والمعرفة والتأثيرات البيئية وعلى انه يخضع لمحددات   -2

 شخصية وبيئية تشكل نظاما تشابكا من التأثيرات المتبادلة والمتفاعلة  

التأثي -3 هذه  والفعل تنضج  الادراك  على  تؤثر  ان  يمكن  التي  الدلالة  ذو  العدواني  الفعل  خلال  من  المتبادلة  رات 

 ومؤثرات البيئية الخارجية  

استمرار استخدام طرق التعليم التقليدية كالتركيز على الحفظ والتلقين وقلة استخدام التقنيات واستراتيجيات التعليم   -4

 تاذ والطالب أسهل وأقرب  الحديث مما يجعل لغة التواصل بين الأس

عدم وجود برامج توعية وتنمية للطلبة داخل الجامعات كالندوات التثقيفية والسفرات العلمية التوعوية وغياب دور   -5

 الترفيه من قبل عمادات الجامعة بعيدا عن مظاهر التخلف  

خارج القاعة وداخل الحرم  غياب دور التدريسي خارج نطاق القاعات الدراسية مما يؤثر على الطلبة من جدالات   -6

 الجامعي مما له الأثر الأكبر في تكوين شخصية الطالب  

كبر الفجوة بين الطالب الجامعي والأستاذ مما يجعل لغة الحوار بينهم غير مؤثرة وغياب علاقات الصداقة بينهم   -7

 وهوة ما يصعب تفهم بعضهم البعض  

لجامعي لحل أي خلاف ينشا بين الطلبة او بين طالب  بسبب الظروف الراهنة أصبح من الصعب تدخل الأستاذ ا -8

 وعائلته او بين الطالب واحد الأشخاص خارج نطاق الجامعة 

الحوار   -9 لغة  غياب  في  الكبير  الدور  له  لما  معهم  والتعايش  الطلبة  اذهان  الى  للوصول  التدريسي  قدرة  عدم 

 والوصول الى أفكارهم والتعامل معهم 

 التوصيات 

 راسة يمكن تقديم التوصيات التالية في ضوء نتائج الد

 عقد الندوات والمحاضرات العامة حول أهمية التسامح بمشاركة مؤسسات المجتمع المدني. -1

 عقد ورش عمل ودورات تدريبية للطلاب لغرس ثقافة التسامح -2

 تنفيذ برامج إرشادية لتنمية التسامح بين الطلبة -3

 ال مفاهيم التسامح في الخطط الدراسية. ترسيخ ثقافة التسامح في المناهج الجامعية وإدخ -4

 .تقديم دورات تدريبية للأساتذة في كيفية إدارة وتكوين حلقات النقاش داخل القاعات الدراسية. -5

 .إشراك الطلاب مع التدريسين وعمادة الجامعة في حل بعض المشكلات الدراسية التي تخصهم   -6 

 ..وملموسة في تقديم خدمات اجتماعية داخل مجتمع الجامعة تكريم الطلاب الذين يقومون بأدوار واضحة -7 

مراحل    -8  في  الطلاب  بين  التسامح  ثقافة  نشر  في  الجامعي  الاستاذ  دور  حول  الدراسات  من  المزبد  إجراء 
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 ( 2030 - 2015واقع المرأة العراقية في اهداف التنمية المستدامة )

 ً  الهدف الثالث )الصحة الجيدة( انموذجا

 الخالق العزاوي/ وزارة التخطيطمعاون رئيس ابحاث طيف مكي عبد 

 جامعة النهرين  -طالبة دكتوراه / كلية العلوم السياسية 
 الملخص : 

تعتبر الرعاية الصحية حق لكل مواطن ومواطنة ، ومن أهم المتطلبات لتحسين حياة المواطن ليصبح قادراً       

على العمل و الإنتاج وبالأخص النساء ، و العراق يسعى لجعل مؤشرات و اهداف التنمية البشرية هي الأفضل 

كومات إلى الاهتمام بالصحة الإنجابية للمرأة في  في المنطقة و محاولة ان تنسجم مع النسب العالمية ، واتجهت الح

وخدمات    ، الصحية  والمراكز  الوحدات  عدد  زيادة  حيث  من  الأسرة  بتنظيم  والاهتمام  السكانية،  السياسة  إطار 

 تنظيم الأسرة وتحسين مستوى الرعاية الصحية الموجهة لرعاية الأمومة والطفولة .

 الكلمات المفتاحية : 

 ، الصحة الجيدة  ، المرأة ، الصحة الانجابية ، الهدف الثالث ، النوع الاجتماعي التنمية المستدامة 

 

The Reality of Iraqi Women in Accordance with the Sustainable Development 

Goals (2015-2030): The Third Goal (Good Health) as a Model 

Taif Makki AL-azawi 

The Ministry of Planning 

Abstract:  

     Health care is a right for every citizen, male and female, and one of the most 

important requirements for improving the life of the citizen to be able to work and 

produce, and Iraq seeks to make health care indicators the best in the region and 

consistent with global ratios, and governments have tended to pay attention to 

women's reproductive health within the framework of population policy, Paying 

attention to family planning by increasing the number of health units and centers, 

family planning services and improving the level of health care directed to 

motherhood and childhood care . 

Key Words : Sustainable development, good health, women, positive health, the 

third goal, gender 

 المقدمثة .. 

( هدف منها  17خطة تنموية متكاملة من )  2030لغاية    2015اعتمدت أجندة التنمية المستدامة بدءاً من العام      

المناخ ومحاربة  بالتعليم ومعالجة تغير  الصحة و الاهتمام  الجنسين و تحسين  للمساواة بين  الفقر و  للقضاء على 

التي التزمت بها الدول ولم تستطع إنجازها بحلول عام    عدم المساواة بين الجنسين ومعالجة الكثير من المستويات

2015 . 

 الوقوف، و  201تنبثق اهمية الدراسة من خلال تسليط الضوء على صحة المرأة العراقية خلال الفترة مابعد عام 

تقبلية ،  المس والاتجاهات المستدامة التنمية تحقيق على تساعد التي العواملو    الصحية الرعاية استدامة مفهوم  على

تهدف الدراسة الى توضيح ما تعاني منه النساء العراقيات من عدم الاهتمام بالجانب الصحي لها من الجهات  و  

 ينعكس ما هو المرأة و تمكين تحقيق في أساسي  املع لأنها المرأة  صحة ترقية أهمية التركيز علىالرسمية، و  

للحقوق المياد شتى في المجتمعو  الأسرة  داخل رهادو الى إيجابا يمكن  كيف  الدراسة  اشكالية  تنطلق  و   ، ين 

 الصحية أن تمثل آلية لتحقيق تمكين المرأة؟

للقياس هي المعيار الاكثر كفاءة لبيان التمكين الصحي للمرأة و   قابلة ال  الرقمية المؤشرات عد اما فرضية الدراسة فت

اهد من  الثالث  الهدف  تنفيذ   في  السير  على  المرأة  وضع  الاستراتيجيات  كيفية  حلال  من  المستدامة  التنمية  اف 

 .الحال على واقع واضحة صورة  تعكس بدورها التي  دائم  الوطنية التي تضعها الدولة و ما مدى تنفيذها بشكل

وتقسم الدراسة الى مبحثين ، تناولنا في المبحث الاول واقع المرأة العراقية في مؤشراته الصحية من خلال تبيان 

ع عند الولادة ونسبة الولادات التي يشُرف عليها اخصائيون صحيون ومعدل خصوبة النساء ومعدل العمر المتوق

التي   الفايروسات   و  الامراض  اهم  بعض  عن  الاول  المطلب  في  فتناولنا  الثاني  المبحث  اما  الامهات،  وفيات 

الرئوي   والتدرن  والملاريا  الثدي  وسرطان  )الايدز(  المناعي  كالعوز  المرأة  الفايروسي  تصيب  الكبد  والتهاب 
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المرأة   تؤثر على صحة  من حالات  عن بعض صور  الثاني  المطلب  في  وتحدثنا  كورونا  فايروس  وباء  واخيراً 

 الجسدية والنفسية كالإجهاض والانتحثثثثثار والإدمان . 

            المبحث الاول : واقع المرأة العراقية في مؤشرات الهدف الثالث )الصحة الجيدة و الرفاه(      

 إلى عام  بوجه الإنسان بحقوق  الاهتمام من الدولي  المجتمع اهتمام تحول  العشرين، الواحد  القرن بداية منذ  

 حيث  مع الرجل، اة وبالمسا من التمتع تمكنها بها خاصة حقوق اقرار طريق المرأة عن تحسين وضعية لةومحا

جعلها ضعهاو تحسين  لةومحا المرأة،  لقضايا  الضوء تسليط  إلى الدولية المنظمات اكدت  ً  و    التنمية، في شريكا

اهداف   من  الجيدة(  )الصحة  الثالث  بالهدف  المرتبطة  الاجتماعي  النوع  غايات  التالي  الجدول  من خلال  وسنبين 

 التنمية المستدامة، و التي يسثعى اليها العراق جاهداً لتحقيقها .

 ( 1الجدول )

راة وادماجها في مؤشرات الهدف الثالث )الصحة الجيدة( من اهداف التنمية المستدامة التي تناولت قضايا الم

 اهداف الخطط التنموية

A goal without a plan is just a wish 

 الخطط التنموية و الاستراتيجيات الغاية   الهدف  

الهدف  

 الثالث  

 

الصحة  

 الجيدة

الجنسية  7-3 الصحة  رعاية  خدمات 

 والإنجابية

 تغطية صحية شاملة للجميع  8-3

 2030المستدامة رؤية العراق في التنمية 

 2023-2014السياسة الصحية الوطنية العراقية 

 استراتيجية صحة الام والطفل والصحة الانجابية  

 استراتيجية الرعاية التوليدية الشاملة والاساسية 

 الوثيقة الوطنية للسياسات السكانية

 2022-2018البرنامج الحكومي 

المناطق   اعمار  لاعادة  الوطنية  الامن الوثيقة  وبناء  المحررة 

 الانساني

  : المستدامة    )1(المصدر  التنمية  أهداف  في  التنموية والاستراتيجيات    2030المرأة  الخطط  أهداف  في  وإدماجها 

 القطاعية .

وأولت الحكومة اهتماماً خاصاً بصحة المرأة والطفل من خلال عدد من المشثاريع والبثرامج الوطنيثة ، وكثل ذلثك 

 )2(د العديدة أدت إلى انخفاض معدلات الوفاة ، وارتفاع العمر المتوقع لكلا الجنسين . وغيرها من الجهو

 و كما سنبين ذلك من خلال المؤشرات التالية : 

 العمر المتوقع عند الولادة :  .1

أن يعيشها بعد ولادته     للمولود  يتوقع  التي  السنوات  به عدد  ما يقصد  الولادة هو  المتوقع عند  العمر  ان مؤشر 

مباشرة، في حالة استمرار عوامل الوفاة السائدة وقت ولادته على ما هي عليه طوال حياته ، ويعتبر هذا المؤشر  

 )3(ذائية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية. حصيلة التقدم الإجمالي في مختلف المجالات الصحية والغ 

المتوقع العمر  بلغ معدل  بيانات وزارة الصحة ،  لعام    وحسب  الولادة  نسبة الأناث  72.5)  2021عند  ( ، بلغت 

أعلى من الذكور، وهذا مؤشر يعكس تحسن    ( وبذلك فان العمر المتوقع عند الإناث71و نسبة الذكور )  (74.1)

كانت    ، أي ما قبل جائحة كورونا حيث2019العراق ، لكنه يعتبر مؤشر سلبي مقارنة بعام    الصحية في  الحالة

 )4(( . 71.9(، و للذكور )75.8( ، و للإناث )73.8النسبة الاجمالي )

 ( 2جدول )

 
وإدماجها في أهداف الخطط التنموية والستراتيجيات القطاعية ، مصدر سبق ذكره ،    2030المرأة في أهداف التنمية المستدامة  (  1)

 ص بلا

 28( المصدر السابق ، ص 2)

 30، ص  2022الوثائق ، بغداد ، ، وزارة الصحة / البيئة ، دار الكتب و  2021( التقرير الاحصائي السنوي لعام  3)

 15، ص  2021( تقرير المرأة و الرجل ، قسم احصاءات التنمية البشرية ، الجهاز المركزي للإحصاء ، وزارة التخطيط ، 4)
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 العمر المتوقع عند الولادة لسنوات متعددة

 المصدر  الاجمالي اناث  ذكور السنة ت

1 2005 59 60 58.8 
 2018تقرير المرأة والرجل 

2 2010 67.4 70.6 69 

 الاحصاء السكاني  69.3 70.9 67.7 2014 3

 2018تقرير المرأة والرجل  69.3 70.9 67.4 2015 4

 الاحصاء السكاني  73.2 75.2 71.3 2016 5

 2018تقرير المرأة والرجل  73.4 75.4 71.5 2017 6

 الاحصاء السكاني  73.6 75.6 71.7 2018 7

 2021تقرير المرأة و الرجل  73.8 75.8 71.9 2019 8

 2021تقرير المرأة و الرجل  71.5 72.2 70.9 2020 9

 2022تقرير وزارة الصحة  72.5 74.1 71 2021 

 2023تقرير وزارة الصحة  75.2 76.8 73.7 2022 

 وايضا تقارير احصائية متعددة لوزارة الصحة لسنوات متعددة . المصدر بالاعتماد على بيانات وزارة التخطيط ، 

 

 

 نسبة الولادات التي يشُرف عليها اخصائيون صحيون مهرة :  .2

وسائل الانتقال او  و هي النسبة المئوية للسكان القادرين للحصول على الخدمات الصحية الملائمة سواء باستخدام  

 )1(سيرا على الاقدام. 

و    البيانات  التي  تشير  الولادات  النسبة  بتباين  التخطيط  وزارة  مع  بالتعاون  الصحة  لوزارة  التابعة  الاحصائيات 

وبنسبة   2018تكون تحت الرعاية الطبية و بأشراف كادر طبي متخصص، حيث كانت اعلى نسبة هي في عامي  

جديد بالازدياد في  ( و بعدها بدأت النسب بالانخفاض التدريجي وخاصة في جائحة كورونا، ولتبدأ من  95.6%)

 ، و كما مبين في الجدول التالي : %96لتصل الى  2022و  2021عامي 

 ( 3جدول )

 نسبة الولادات % التي يشُرف عليها اخصائيون صحيون 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

95 93.9 93.7 95.6 90.1 90.2 96 96 

 التقرير الاحصائي لأهداف التنمية المستدامة ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء .  )2(المصدر 

 

 

 

 

 

 

 
لوجيا ،  ( اميرة خلف لفته ، التنمية الصحية المستدامة و نتائجها على المورد البشري )العراق حالة دراسة( ، مجلة الهندسة والتكنو1)

 277-276، ص ص 2018،  3، العدد  36المؤتمر العلمي الثالث للبيئة و التنمية  المستدامة ، بغداد ، المجلد 

 17، ص  2020( التقرير الاحصائي لأهداف التنمية المستدامة ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، 2)
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 (1شكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، تقارير لسنوات متعددة . 

 

 معدل الخصوبة :  .3

، يشير   )1(عدد الولادات الحية عند المرأة خلال سنوات الإنجابهي القدرة الطبيعية على انتاج النسل ، او هي      

ما   إذا  العاملة  القوى  في  وتحد  تقل  المرأة  مشاركة  فمعدلات  معين  بلد  في  النمو  احتمالات  الى  الخصوبة  معدل 

في ارتفعت معدلات الخصوبة فارتفاع عدد الاطفال يدل على كبر حجم العائلة الذي بدوره يحد من إمكانية العائلة  

( بلغ  الكلي  الخصوبة  معدل  أن   ، وتعليمهم  أطفالها  لسنة  3.3إعالة  امرأة  لكل  طفل  معدل   2022(  كان  حيث 

( الكلي  )3.6الخصوبة  الاجمالي   التكاثر  معدل  و  امرأة  لكل  طفل  لسنة  91.1(  التكاثر    2019(  معدل  بينما 

نلاحظ لا يوجد فرق بين    2018ة  مقارنة بسن  2019( لسنة    9.28( ومتوسط العمر الانجابي )86.1الصافي )

(  88.1( ومعدل التكاثر الصافي )93.1( ومعدل التكاثر الاجمالي )3.9السنتين حيث بلغ معدل الخصوبة الكلية )

( حسب بيانات وزارة الصحة مما يدل على وجود عوامل تؤثر على الخصوبة  %29وبلغ متوسط عمر الانجاب )

ية واجتماعية في تحديد معدل الخصوبة الكلية حيث أن التعليم له  ما يؤخر سن  الكلية منها ثقافية وتعليمية واقتصاد 

الزواج لدى المرأة ويعطي فرصة أفضل و دور كبير في التأثير على معدلات الخصوبة فالتعليم غالبا للدخول الى  

 )2 .ديد النسلسوق العمل ويوفر إمكانية كبيرة في تنظيم الأسرة وبالتالي تكون المرأة أكثر قدرة على تح 

 ( مؤشرات الخصوبة الكلية4جدول )

 السنة ت
قيمة 

 المؤشر 

1 2017 4.0 

2 2018 3.9 

3 2019 3.6 

4 2020 4.0 

5 2021 3.9 

6 2022 3.3 

 

 المصدر : بالاعتماد على : بيانات وزارة الصحة / البيئة ومسوحات وزارة التخطيط لسنوات متعددة

 

 ( 2الشكل )

 
 34، ص2022ة ، وزارة التخطيط، ( تقرير المؤشرات الصحية، دائرة التنمية البشري 1)

 19، ص 2021، قسم احصاءات التنمية البشرية ، الجهاز المركزي للإحصاء، وزارة التخطيط ، 2021( تقرير المرأة و الرجل 2)
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 الخصوبة للنساء معدلات 

 
 المصدر : الشكل من عمل الباحث بالاستناد الى بيانات وزارة الصحة/البيئة

 نسبة وفيات الامهات :  .4

و يقصد بوفيات الأمهات هي الوفيات الحاصلة أثناء الحمل أو الولادة أو ما بعد الولادة )النفاس( ، وحسب       

( ولادة حية على   100000( وفاة لكل )%46.1مهات )بلغ معدل وفيات الأ  2021بيانات وزارة الصحة لسنة  

ولادة حية    100000( وفاة لكل  34.2البالغ )  2020مسجلا ارتفاعاً عما كان عليه في سنة    )1(مستوى العراق ،  

و هي اعلى نسبة وفاة خلال العشر سنوات السابقة وهذا    )2(حسب بيانات مسح خارطة الفقر و وفيات الأمهات  

ب دوراً سلبياً بالنسبة لصحة  يلاحظ ازدياد حالات الوفيات للأمهات ما بعد جائحة كورونا و تداعياتها ، هذا كله لعِ 

  100000( لكل  28.0تم انخفاض نسبة وفيات الامهات الى )  2022المرأة العراقية ، لكن ما يلُاحظ ان في عام  

 ولادة حية و هذا مؤشر جيد مقارنة بالسنة التي سبقتهُ . 

 ( 5جدول )

 (2022 – 2013( ولادة حية للسنوات ) 100000نسبة وفيات الامهات لكل )

 النسبة  ة  السن

2013 35.0 

2014 30.1  

2015 32.0 

2016 36.1  

2017 31.0 

2018 33.5  

2019 31.5 

2020 34.2 

2021 46.1 

2022 28.0 

الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على مجموعة من التقارير الاحصائية السنوية لوزارة الصحة/ البيئة لسنوات  

 متعددة . 

 الامراض و الفايروسات  التي تصيب المرأةالمبحث الثاني : بعض 

 المطلب الاول : 

 العوز المناعي )الايدز(  .1

 
 26، مصدر سبق ذكره ، ص  2021( تقرير المرأة و الرجل 1)

تأثير جائحة كورونا على الاقتصاد  2)  ، السعيدي  العربي ، ط( جميلة  الديموقراطًي  المركز   ، المانيا ، 1العالمي و سبل مواجهتها   ،

 9، ص  2020،  برلين
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هو عدوى فيروسية تؤدي إلى تخريب تدريجي لكريات الدم البيضاء، ويمكنها أن تسبب الإصابة بمتلازمة نقص  

  )1(المناعة المكتسبة ، و لم يتم الكشف عن علاج خاص بالعدوى الفايروسية الى هذا الوقت. 

 ( 6الجدول )

 عدد الاصابات و الوفيات بالعوز المناعي لسنوات متعددة

 

 السنة

  الاصابات عدد  

 معدل الاصابة 

  عدد الوفيات 

 معدل الوفاة
 المجموع الاناث  الذكور  المجموع الاناث  الذكور 

2017 85 10 95 0.26 5 2 7 0.002 

2018 89 22 111 029 4 2 6 0.002 

2019 172 32 204 0.52 8 1 9 0.002 

2020 175 35 210 0,52 8 4 12 0,003 

2021 267 62 329 0.80 19 2 21 0.005 

  2018بيانات وزارة الصحة لسنوات متعددة  ، وينُظر ايضاً تقرير المرأة والرجل ،  )2(المصدر بالاعتماد على : 

 .  25، ص 

يتبين لما من الجدول السابق ان معدلات الاصابة و معدلات الوفات في تزايد سنة بعد اخرى، ونلاحظ ان عدد  

للذكور هي اعلى من اعداد الاصابات و الوفيات للإناث من جراء الاصابة بالعوز  الاصابات و الوفيات بالنسبة  

(  27( اصابة اي بزيادة )62هي )  2021المناعي ، اما ما يخص المرأة قأن اعداد الاصابة بالعوز المناعي لسنة  

 اصابة عن العام الذي سبقه . 

 سرطان الثدي   .2

ويأتي سرطان الثدي بعد سرطانَ الجلد من، يصيب سرطان الثدي    هو السرطان الذي يتكون في خلايا الثديين ،    

كلاً من الرجال والنساء، إلا أنه أكثر شيوعًا بين النساء، يتكون بسبب تغير في عمل ونمو الخلايا المكونة لأنسجة 

 )3(الثدي دون القدرة على السيطرة عليه، مما يحولها إلى خلايا سرطانية خبيثة. 

 ولإحصائيات الوفيات أسباب أهم  من ويعد الأخيرة  الآونة في اً رإنتشا الأكثر ضراالأم من نالسرطا مرض يعتبر

 البيئي التلوث ساهم  قد و وعلاجه المرض لدراسة إستراتيجيات  وضع في قصوى أهمية السرطانية الأمراض

 حالة(  7106)بواقع   النساء تصيب  التي السرطانات أنواع أكثر الثدي سرطان ويعتبر كبير بشكل  إنتشارهٍ  على

بالذكور، فقد بلغ   مقارنة السرطانية  اضربالأم إصابة الأكثر إجمالا الآناث تعتبر عام  وبشكل 2022مسجلة لعام  

 )4(إصابة .  حالة( 100)عدد المصابين الذكور 

   ( للنساء  الثدي  المئوية لسرطان  النسبة  مسجلة ارتفاعا عما تم تسجيله في عام    2021( في عام  %22,9بلغت 

وفق بيانات وزارة الصحة ، و كما موضح في الشكل ) (، نلاحظ ازدياد هذه النسبة في   (%20.5والبالغة ) 2019

الدواء اللازم للمرأة في دول العالم و العراق  ظل اجراءات العزل والحظر الشامل وتوقف سلسلة امدادات الغذاء و

  )5(خصوصاً .

لهذه الاسباب على الحكومة ان تتخذ التدابير والاجراءات لمنع او الحد من هذه التهدديدات وتقديم الرعاية الصحية  

بعض  على  تفرض  التي  القيود  بان  وتؤكد  الانسان  حقوق  قانون  وتقر  خاص،  بشكل  النساء  من  يحتاجها  لمن 

مة، ويمكن تبريرها على اساس قانوني ولا يمكن  الحقوق في سياق التهديدات الخطيرة للصحة العامة تهدد حياة الا

 )6(تطبيقها تعسفياً ولا تمييزاً وتحترم كرامة الانسان وتكون قابلة للمراجعة . 

 
(1   : التالي  الالكتروني  الموقع  على  منشورة  الكترونية  مقالة   )

ar/home/%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AAhttps://www.msdmanuals.com/-  

، و ينُظر ايضاً تقرير 2021و  2020و    2019و  2918و  2017، للسنوات    ( التقارير الاحصائية السنوية لوزارة الصحة/ البيئة2)

 . 25، ص   2018المرأة و الرجل ، الجهاز المركزي للإحصاء ، وزارة التخطيط ، 

(3) https://www.google.com   7/1/2023، تاريخ الزيارة 

 212وزارة الصحة ، مصدر سبق ذكره ، ص  ( التقرير السنوي الاحصائي ل4)

" على الأمن الانساني للمرأة العراقية " تداعيات الاثر و سياسات  19( وفاء جعفر المهداوي ، انعكاسات الازمة الصحية "كوفيد  5)

 18، ، ص  2020الاستجابة" ، دراسة مقدمة الى منظمة المرأة العربية ، 

 20" على الامن الانساني للمرأة العراقية ، مصدر سبق ذكره ، ص 19لازمة الصحية "كوفيد ( وفاء جعفر المهداوي ، انعكاسات ا6)

https://www.msdmanuals.com/ar/home/%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-
https://www.google.com/
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 (3شكل )

 نسبة الاصابة بسرطان الثدي 

 
 المصدر : تقارير متعددة لوزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء.

ا      للكشف  الصحة حملة  وزارة  الوطني  وأطلقت  المستوى  على  الأورام  لتسجيل حالات  لمبكر عن سرطانات 

وتوفير فرصة للنساء للحصول على فحص دقيق لسرطان الثدي والتأكيد من حصول جميع النساء على مثل هذه  

وتقديم   الصحي  التأمين  بشأن  الثدي  شاملة عن سرطان  دقيقة  معلومات إحصائية  توفير  إلى  بالإضافة  الخدمات، 

 )1(لرعاية الطبية . العلاج وا

ان   ونلاحظ  السرطانية،  بالأمراض  النساء  لأصابة  العشرة  الاسباب  اكثر  التالي  الجدول  خلال  من  وسنوضح 

(  %34.35الاصابة بسرطان الثدي بتصدر المركز الاول من حيث الاصابة بالامراض السرطانية و كانت نسبته )

 ، وكما هو موضح :  2021خلال عام 

 ( 7الجدول )

 2022باب العشرة الشائعة للأمراض السرطانية عند النساء لعام الاس

 
 التقرير السنوي الاحصائي لوزارة الصحة .  )2(المصدر :  

 الملاريا والتدرن الرئوي والتهاب الكبد الفايروسي  .3

ويشَعرُ الأشخاص  الملاريا و هو مرض يسُببه طفيل. وينتقل الطفيلي إلى البشر عبر لدغة البعوض حامل العدوى. 

 المصابون بالملاريا بإعياء شديد عادةً مع ارتفاع في درجة الحرارة وقشعريرة مصحوبة برجفة. 

 
( ليلى سبتي طعمة ، انعكاسات الازمة المزدوجة على تمكين المرأة العراقية كلف التداعيات و آليات الاحتواء، رسالة ماجستير ، 1)

 88ص ،  2020كلية الادارة و الاقتصاد ، الجامعة المستنصرية ، 

 213، ص  2023، بغداد ، نيسان ،  2022( التقرير الاحصائي السنوي لوزارة االصحة / البيئة لعام 2)

30.6

18.8
20.2 19.55 20.5 20.9

22.9

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Series 1

Series 2

Series 3
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على الرغم من أن المرض غير شائع في المناخات المعتدلة، فلا تزال الملاريا شائعة في البلدان الاستوائية وشبه 

ألف شخص    400مليون شخص بالملاريا كل عام، ويموت أكثر من    290الاستوائية. حيث يصاب ما يقرب من  

 )1(بسبب هذا المرض. 

بأنه       فيعُرف  )السل(  الرئوي  التدرن  تسمى  اما  ببكتيريا  العدوى  نتيجة  الشخص  به  يصُاب  معدٍ  مرض 

 المايكوبكتيريوم ، والتي تهاجم الرئتين، وقد تصيب أجزاء أخرى بالجسم  

الشوكي.   الدماغ ، والحبل  الكلى،  الكبد      )2(منها  التهاب  الفايروسي فهو فيروس يسبب مرض  الكبد  التهاب  اما 

والمني وأيّ سائل من سوائل الجسم الملوّثة به ، ويمكن أن ينتقل الفيروس  الفيروسي ينتقل من خلال التعرّض للدم 

مرحلة   في  الرضيع  إلى  الأسرة  أفراد  أحد  من  أو  الولادة  أثناء  الرضّع  أطفالهن  إلى  يحملنه  اللائي  الأمهات  من 

 )3(الطفولة المبكّرة . 

 و في هذا الجدول سنبين نسب الاصابة ما بين الذكور و الاناث :

 ( 8دول )الج 

 عدد او نسبة % الاصابة بالملاريا و التدرن الرئوي و التهاب الكبد الفايروسي

 

 السنة

 التهاب الكبد الفايروسي  التدرن الرئوي  الملاريا 

مجمو اناث  ذكور

 ع

م.اصاب 

 ة

مجمو اناث  ذكور

 ع

م.اصاب 

 ة

م.اصاب  مجموع اناث  ذكور

 ة

2017 0 0 0 0 3661 404

6 

7707 12 300

6 

2427 5433 2.5 

2018 0 0 0 0 3342 380

0 

7142 10 577

7 

4730 10507 5.2 

2019 0 0 0 0 2803 322

1 

6024 9 260

7 

2214 4821 3.6 

2020 0 0 0 0 2461 255

4 

5051 7 795 726 1521 1.4 

2021 0 0 0 0 3090 274

1 

5831 8 194

2 

1597 3539 2.4 

 الجدول من عمل الباحث بالاستناد الى التقارير الاحصائية السنوية لوزارة الصحة لسنوات متعددة

 وباء فايروس كورونا .4

كثانون الأول  31وبثاء عثالمي ومنثذ    19اعلنثت منظمثة الصثحة العالميثة ان كوفثٌد    2020مارس عام    11في    

أظهرت البيانات ان عدد الاصابات الاجمالية بفايروس كورونا على مستوى   2021وحتى منتصؾ حزٌران  2019

ات )551،211،123العثثالم بلغثثت ) لثثة وفثثاة ، والحثثالات ( حا041،236،3( شثثخص/ اصثثابة ، وكثثان عثثدد الوفثثٌ

مستمرة بالارتفاع ، واتخذت الحكومات تدابرٌ وقابةٌ مثن خثلال الاغثلاق  الشثامل للحثدود والمطثارات فضثلاً ًعثن 

ة التثي تفرضثها اجثراءات الأغثلاق التثي تسثببت فثي توقثف  تحديد الحركة فً ظل التحديات الاقتصثادية والمعيشثٌ

ساهم تفشي فايروس كورونا في اصابة الاقتصاد العالمي بالشلل ، فقثد قطاعات الاعمال في جميع أنحاء العالم ، و  

 )4( عرقل الانتاج وعرقل الصادرات والاستيرادات بين دول العالم.

 
(1  : التالي  الالكتروني  الموقع  على  منشورة  الكترونية  مقالة   )-https://www.mayoclinic.org/ar/diseases

20351184-causes/syc-conditions/malaria/symptoms   2022-9-22، تاريخ الزيارة 

(2  : التالي  الالكتروني  الموقع  على  منشورة  الكترونية  مقالة   )

https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness/EducationalContent/Diseases/Infectious/Pages/Tuberculos

is.aspx   2022-5-11، تاريخ الزيارة 

ا3) مقالة   )  : التالي  الموقع  على  و   ، العالمية  الصحة  منظمة  موقع  على  منشورة  https://www.who.int/ar/news-لكترونية 

a-sheets/detail/hepatitis-room/fact   2022-5-25، ناريخ الزيارة 

ياسين4) عدنان  مجلة    (   ، متحول  مجتمع  في  الانساني  التضامن  العراق  في  المستدامة  التنمية  واهداف  كورونا  جائحة   ، مصطفى 

 2، ص2021الدراسات المستدامة ، المجلد الثالث ، العدد الثالث ، العراق ،

https://www.mayoclinic.org/ar/diseases-conditions/malaria/symptoms-causes/syc-20351184
https://www.mayoclinic.org/ar/diseases-conditions/malaria/symptoms-causes/syc-20351184
https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness/EducationalContent/Diseases/Infectious/Pages/Tuberculosis.aspx
https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness/EducationalContent/Diseases/Infectious/Pages/Tuberculosis.aspx
https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/hepatitis-a
https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/hepatitis-a
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وان التقييم العام لحال صحة النساء في العراق خلال جائحثة كورونثا يرقثى الثى مسثتوى تهديثد الصثحة العامثة     

دات الموروثة لعبت دوراً في التأثير السلبي على صحة النساء فثي زمثن الجائحثة وخاصة اذا عرفنا بان القيم والعا

وبموجبها دخلت النساء دائرة خطر الموت اذا اصيبت بالفيروس لان )النساء لا يحجر عليهن ( حفاظاً على شثرف 

مثاكن غيثر بيتهثا مثن العائلة ، فالحجر الصحي معيب ومغاير للعادات والتقاليد التي لا تسمح للمثرأة بالمبيثت فثي ا

 )1(دون مرافق ودون ان تعي الاسرة خطورة هذا الوباء العالمي الذي تسبب بوفاة الالاف .  

ان أزمة فايروس كورونا المستجد ليست مجرد أزمة صحية عالمية بل هي أزمثة إنسثانية ، الأزمثة لهثا العديثد     

ن المرجح أن يكون لهثذه الأزمثثثثة تثأثير عميثق وسثلبي من الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية ، بالإضافة إلى ذلك م

على جهود التنميثة المسثتدامة ذلثك أن التبثاطؤ الاقتصثادي العثالمي الممتثد سثيؤثر سثلباً علثى تنفيثذ خطثة التنميثة 

، حيث إن نسبثثة كبيثثثثرة مثن مثوارد العثالم سثتذهب لمواجهثة فثايروس كورونثا المسثتجد   2030المستدامة لعام  

  )2(نسبة أقل فيما بعد لتنفيذ الخطثثثثة.    وسثثثتبقى

 )3)حيث أن النساء والأطفال وكبار السن والعمالة هم الأكثر تضررا من جائحة كورونا المستجد .

 اما من حيث مؤشرات الهدف الثالث فبل جائحة كورونا و بعدها ، فيمكن بيانها بالجدول التالي :

 ( 9جدول )

 الصحة الجيدة والرفاه للتنمية المستدامة في العراقمؤشرات الهدف الثالث  

 2020بعد جائحة كورونا  2018قبل جائحة كورونا  المؤشرات 

 31.5 33.5 الوفيات النفاسية 

 90.1 95,6 وجود كادر مؤهل اثناء الولادة

 24.3 26 وفيات الاطفال دون الخامسة 

 13.9 14 وفيات المواليد حديثي الوالدة

اللواتي يستخدمن وسائل حديثة  النساء 

 لتنظيم الاسرة

19.2 53.8 

 42.72 37.66 متوسط المؤشرات الفرعية للهدف الثالث 

  : المركزي  المصدر  الجهاز   ، البشرية  التنمية  إحصاءات  قسم   ، المستدامة  التنمية  لأهداف  الإحصائي  التقرير 

 . 2020للإحصاء ، وزارة التخطيط ،  

 ( 4الشكل )

 الرعاية الصحبة للنساء قبل و اثناء جائحة كورونا

 
 .  2021التقرير الطوعي الوطني الثاني للمتحقق من اهداف التنمية المستدامة ، وزارة التخطيط ،   )4(المصدر  

 
 24، ص2020، وزارة التخطيط ،  19( وثيقة الاستجابة و خطة التعافي من تداعيات كوفيد 1)

 29" على الامن الانساني للمرأة العراقية ، مصدر سبق ذكره،  ص19جعفر المهداوي ، انعكاسات الازمة الصحية "كوفيد ( وفاء  2)

 22( التقرير الاحصائي لأهداف التنمية المستدامة، مصدر سبق ذكره ، ص3)

الع4) و  العراق   ، المستدامة  التنمية  اهداف  للمتحقق من  الثاني  الوطني  الطوعي  التقرير  التنموي(  المسار  الى  الوطنية    -ودة  اللجنة   ،

 90. ص  2021للتنمية المستدامة ، وزارة التخطيط ، تموز ، 
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كوفييد   اثار  ان  الا  الصحة   بالتعاون مع وزارة  و  الدولة  المتخذة من جانب  والتدابير  السياسات  من  الرغم  على 

بشكل  19 الاولويات  وترتيب  الموارد  تخصيص  اعادة  ولعل  تتعاظم  اخذت  والحوامل  الانجابية  الام  على صحة 

المر التأثير على صحة  قوة  في  لعب دوراً  الاجتماعي  للنوع  او غير حساس  القائمة  الفجوات  واتساع  العراقية  اة 

قد   الصحة  موظفي  باشراف  تجري  التي  الولادات  نسبة  ان  البيانات  تؤكد  حيث  المتحققة  الانجازات  تراجع 

( وهذه النسبة  1كما في الشكل )  2019عام    %90.1والى    2017عام    %94الى    2015عام    %95انخفضت من  

كورونا   بجائحة  متاثرة  انخفاضاَ  والمراكز  ستزداد  المستشفيات  الى  الوصول  في  المراة  امكانية  من  حدت  التي 

لمرضى   المستشفيات  من  الكثير  تخصيص  عن  ناهيك  الشاملثثثة  الحظثثر  وفرض  العام  الاغلاق  بسبب  الصحية 

 )1(كورونا . 

م الشخصية  الحماية  وآليات  التوليدية  الرعاية  مجال  في  والصحية  الطبية  الملاكات  تدريب  عن  سعيها فضلاً  ع 

 )2(المتواصل الى اعداد رسائل صحية وتوعوية حول صحة الامهات خلال الجائحة . 

 المطلب الثاني : صور من حالات تؤثر على صحة المرأة

النفسية و   النساء و حياتهن  لها لانها تؤثر على صحة  بأمراض لكن يمكن ان نشير  هناك حالات اخرى  ليست 

 الاجتماعية و مثل :  

 الاجهاض .1

  - %10ان الإجهاض هو الفقد التلقائي او المتعمد للحمل قبل الأسبوع العشرين من الحمل ، حيث أن حوالي    

من حالات الحمل المعروفة تنتهي بالإجهاض ، لكن من المحتمل أن يكون العدد الفعلي أعلى لأن العديد من  20%

 )3(مرأة حتى عن الحمل. حالات الإجهاض تحدث في وقت مبكر جداً من الحمل قبل أن تعرف ال

 النسثائية ردهثة في راقدة  الإنجاب سن في امرأة  100 لكل حالة (18.0) للإجهاض في العراق معدل اعلى و بلغ 

مقارنثة بالسثنوات السثابفة ، و لكثن مثا بعثد عثام  2018لسثنة  كردسثتان اقلثيم  عثدا العراق مستوى على و التوليد

و هذا يثدل علثى التحسثن الملحثوظ ،    2021( في عام  9.1فبدأ المؤشر بالانخفاض و التحسن بيصل الى )  2019

في الاوضاع الصحية للنساء و تطبيثق الدولثة للخطثط و الاسثتراتيجيات التثي تخثص النثوع الاجتمثاعي و العمثل 

 ة المستدامة و مؤشرات الهدف الثالث منها .بمؤشرات التنمي

 

 ( 10جدول )

 للسنوات  والتوليد النسائية ردهة في راقدة  امرأة  100 لكل الاجهاض معدل

(2015/2022) 

 

 السثثثثثثثنثثة

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

11.2 15.7 16.1 18.0 14.3 9.8 9.1 7.4 )*( 

 السنوية لوزارة الصحة لسنوات متعددة عدا اقليم كردستان . المصدر التقارير 

 الانتحثثثثثار .2

يعُرّف الانتحار بأنّه قيام الشّخص بعمل ما يؤديّ بنفسه إلى المثوت عمثداً، ويلجثأ الأشثخاص إلثى هثذه الوسثيلة     

رات ، أو نظثراً لظثروف المحرّمة شرعاً للتخّلّص من كدر الحياة إثر اضطرابات نفسيّة أو إدمان أو تعاطي للمخثدّ 

ماديّة أو علاقات شخصيّة، وقد شهدت السّنوات الأخيرة الماضية تسجيلاً كبيراً لعدد حثالات الانتحثار ومحاولاتثه. 
)4( 

، ارتفاع عدد حالات الانتحثار خثلال العثام ،   2021و أعلنت وزارة الداخلية العراقية في كانون الاول من العام    

 وتشكيل لجان متخصصة لدراسة ما وصفتها بث"الظاهرة".

 
 18" على الأمن الانساني للمرأة العراقية ، مصدر سبق ذكره ، ص 19( وفاء جعفر المهداوي ، انعكاسات الازمة الصحية "كوفيد 1)

 20المستدامة ، مصدر سبق ذكره ، ص ( التقرير الاحصائي لأهداف التنمية 2)

(3  : التالي  الالكتروني  الموقع  على  منشور  مقال   )-https://www.webteb.com/pregnancy

4%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%Bchildbirth/diseases/%D8%A7%D9%8    الزيارة تاريخ   ،

10-9  -2022 
 عدا اقليم كوردستان  )*(

(4 : التالي  الموقع  على  منشورة  الكترونية  مقالة   )

doo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%87%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%https://maw

86%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%B1%D8%9F   2022-9-12، تاريح الويارة 

https://www.webteb.com/pregnancy-childbirth/diseases/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%25B
https://www.webteb.com/pregnancy-childbirth/diseases/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%25B
https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%87%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%B1%D8%9F
https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%87%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%B1%D8%9F
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 حسبما ورد في تقرير وزارة الداخلية فقد تضاعفت حوادث انتحار المرأة في العراق إذ أنها ارتفعت لتبلغ أكثر مثن

( امرأة بحرق أنفسهن خلال أول ثمانيثة أشثهر 239، أما في إقليم كردستان، فقد قامت) 2009( حالة في عام 70)

( امرأة قامت بصب المياه المغلية على أنفسهن نتيجة صدمات نفسية أصثابتهن. 24، منهن نحو)  2006من العام (  

في إقليم كردستان مقارنثة ببثاقي منثاطق العثراق ، ومن الملاحظ، الانتشار الكبير لظاهرة حرق الجسد لدى النساء 

( حالة انتحار في السنوات الثالث الماضية موزعة علثى المنثاطق المختلفثة، كثان أعالهثا فثي أربيثل   987فيوجد(  

وأدناها في دهوك (قد يكون السبب عدم وجود إحصثائية دقيقثة فثي المنثاطق الأخثرى وخاصثة منثاطق الجنثوب ، 

عددا مثن حثالات الانتحثار  2012ث  2011لأسرة في محافظات الوسط والجنوب في عامي وسجلت أقسام حماية ا

 )1(.    بالحرق او الشنق

حالة عن عثام  100حالة، وهي أكثر بنحو  772بلغت  2021أوضح المتحدث أن حالات الانتحار المسجلة عام  و

،و كمثا موضثح فثي   )2(تتجه نحثو الازديثاد.    2016حالة(، قائلا إن حالات الانتحار بدأت منذ عام    663)  2020

 الجدول التالي :

 ( 11الجدول )

 2022الى  2016العراق للسنوات من  عدد حالات الانتحار للذكور و الاناث في

 المجموع الاناث  الذكور  السنة

2016   393 

2017   462 

2018   530 

2019   605 

2020   663 

2021   772 

2022     

 بيانات وزارة الداخلية  )3(الجدول من عمل الباحث بالاستناد الى : 

عامثا كانثت نسثبتهم  30إلثى  20، ومثن الثث  %36.6سثنة كانثت نسثبتهم  20حيث أن "الفئات العمرية أقل مثن    

 .  %44.8% ، و نسبة الإناث   55.9، أما نسبة الذكور فتشكل    32.2%

 )4(". %55% ، وبين العزُاب   40أن "حالات الانتحار بين المتزوجين تشكل  

ية ، فإن "نسثبة المنتحثرين مثن الثذين كثان تحصثيلهم الدراسثي أقثل مثن المرحلثة وفيما يخص المراحل التعليم      

 )5(". %29.9، وربات البيوت   %35، والعاطلين عن العمل    %16.9، ودون المتوسطة   %62.2الابتدائية بلغت  

 

 ( 12جدول )

 2022الى  2017الف من السكان  100 الانتحار لكل عدد ومعدل

 

 السنة

2017 2018 2019 2020 2021 2022 

 حثثثالات 

 الانتحار

 288 172 168 ثثثثثث  ثثثثثث  ثثثثثث  الذكور 

 223 234 201 ثثثثثث  ثثثثثث  ثثثثثث  الاناث 

 511 406 369 ثثثثثث  ثثثثث  ثثثثثثثث  المجمثثثثثوع 

 1.4 1.1 1.1 1.0 1.1 0.6 معدل وفيات الانتحار % 

 
( ، وزارة الدولة لشؤون المرأة بالتعاون مع 2013/2017( الاستراتيجية الوطنية لمناهضة العنف ضد المرأة في العراق للفترة )1)

 51، ص  2012لسكان ، صندوق الامم المتحدة ل

، منشور على    2021كانون الاول ،    25( تقرير الحرة العراق ، حالات الانتحار تزداد و الداخلية تشكل لجاناً لدراسة الظاهرة ،  2)

 20/6/2022، تاريخ الزيارة   www.alhurra.com/https://www.google.com/amp/sالموقع الالكتروني التالي : 

(3  )  : التالي  الالكتروني  الموقع  على   ، الداخلية  وزارة  بيانات 

https://www.google.com/amp/s/www.alhurra.com/iraq/2021/12/25/%2  13/4/2021خ الزيارة ، تاري 

العدد  4) ، مقالة    2021،    15734( فاضل النشمي ، احصائية صادمة عن حالات الانتحار في العراق ، جريدة الشرق الاوسط ، 

   /https://aawsat.com/home/articleمنشورة على الموقع الالكتروني التالي : 

 الات الانتحار تزداد و الداخلية تشكل لجاناً لدراسة الظاهرة ، مصدر سبق ذكره  ( تقرير الحرة العراق ، ح5)

https://www.google.com/amp/s/www.alhurra.com
https://www.google.com/amp/s/www.alhurra.com/iraq/2021/12/25/%252-
https://aawsat.com/home/article/
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 المصدر : التقارير السنوية لوزارة الصحة لسنوات متعددة عدا اقليم كردستان .      

 ( 5الشكل )

 الغاية تخفيض وفيات النساء الناجمة من الانتحار 

 
 .  2021التقرير الطوعي الوطني الثاني للمتحقق من اهداف التنمية المستدامة ، وزارة التخطيط ،   )1(المصدر  

 الأدمثثثان  .3

من      بالرغم  الدماغ  في  المكافأة  نظام  بمحفزات  قهري  بارتباط  يتسم  الدماغ  في  بأنه اضطراب  الادمان  يعُرف 

والا النفسية  العوامل  من  عدد  ترابط  رغم  و   ، الضارة  الحيوية  النتائج  العملية  أن  إلا  الإدمان  في  جتماعية 

السمتان المميزتان لجميع محفزات الإدمان   -)البيولوجية(   التي يسببها التعرض المتكرر لمحفز الإدمان ، و ان 

، ومكافئ في ذاته ، أي ينُظر   هما: التعزيز )أي أن المحفز يزيد احتمال سعي الشخص إلى التعرض المتكرر له(

 )2(لى أنه بطبيعته إيجابي ومرغوب . إلى المحفز ع 

الكحولي   و  الدوائي  الادمان  اثر  من  المشفى  في  الراقدين  و  المراجعين  اعداد  تزايد  التالي  الجدول  من  يلُاحظ  و 

 للذكور و الاناث ، و لكن اعداد الذكور اعلى من اعداد الاناث المراجعين و الراقدين . 

 ( 13الجدول )

 الراقدين بالادمان الدوائي و الكجولي حسب الجنس اعداد المراجعين و 

 

 السنة

 الراقدين  المراجعين 

 اناث  ذكور اناث  ذكور

2017 1487 229 249 26 

2018 )*( 1807 149 580 33 

2019 4499 809 694 25 

2020 3894 177 398 20 

2021 3472 646 827 142 

2022      

 التقارير السنوية الاحصائية لوزارة الصحة/البيئة . )3(الجدول من اعداد الباحث بالاستناد الى : 

 الخاتمثثثثثثثة .. 

اتفاقيات حقوق الإنسان على أن       فقد حرصت مختلف  لذلك  في الصحة والسلامة،  بالحق  بالحياة  الحق  يرتبط 

يتمتع به كل إنسان دون تمييز لأي سبب ولاس لذلك تتمتع المرأة بالحقوق الصحية تضمن أن  يما بسبب الجنس، 

التي يتمتع بها الرجل. إن الدور الهام والمحوري الذي أصبحت تلعبه المرأة في المجتمع وفي شتى المجالات، لا  

 يمكن ان تؤديه على أكمل وجه إلا إذا تمتعت بصحة جيدة لاسيما أن جسمها وبنيتها

 
 76( التقرير الطوعي الوطني الثاني للمتحقق من اهداف التنمية المستدامة ، مصدر سبق ذكره ، ص 1)

(2  : التالي  الموقع  على  الكترونية  مقالة   )

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D9%85%D8%A7%D9%86  
 الاحصائية لا تشمل محافظتي اربيل + دهوك لعدم توفر البيانات فيها . )*(

 

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D9%85%D8%A7%D9%86
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ية نتيجة للحمل والولادة وغيرها من العوامل إن العديد من النساء عبر العالم  يخضعان لتغييرات نفسية وفسيولوج

نتيجة   الإنجابية  أو  الجنسية  الثقافة  وغياب  الأمراض  من  معاناتهن  نتيجة  مجتمعاتهن  في  للتمكين  يصلن  لا  قد 

ه. ولقد صادق  للحروب أو تفشي الفقر والجهل، وهو ما يحرم المجتمع من طاقاتهن ومساهمتهن في تطويره ورقي

العراقر على أغلب اتفاقيات حقوق الإنسان والتي تحفظ للنساء مكانتهن، وعلى الصعيد الداخلي حققت كذلك حماية  

 تمكين المرأة .  تحقيق  في شاملة للمرأة جنائيا وصحيا وفي مجال العمل بفضل قواعد ساهمت بشكل مباشر

 الاستنتاجثثثثثثثات   

 نستنتج أن الحاجة ملحة للتركيز على المشاكل التي تواجه أنشطة الرعاية الصحية للنساء، ومن أبرزها:  

 ارتقاع نسب الاجهاض المترتبة على الحمل و وفيات الأجنة وتزايد نسب الإصابة بسرطان الثدي . .1

الأوضاع الصحية للنساء ، تذبذب معدلات الخصوبة عن المخطط والحمل المتقارب ، لتضيف إلى إحتمالات تدني   .2

مما يستدعي وضع سياسات صحية تهدف إلى الحد من هذه المشاكل بما يمكن النسثثثاء من القيثثثثام بثأدوارهن فثي 

 المجتمع على قثثدم المسثثثاواة مع الرجال.

كانية للعمل ومن الجدير بالذكر بأن مجال الصحة في الاستراتيجية الوطنية للمرأة يعمل بالتوازي مع الفرصة الس

عام   في  للوصول  الكلي  الإنجاب  معدل  تخفيض  إلى  السكانية  الفرصة  تسعى  إذ  الأمثل  بالشكل  استثمارها  على 

 إلى تحقيق الفرصة السكانية والتي تعني ارتفاع عدد المعيلين على عدد المعالين.  2030

والإنجابية  يعان س الجنسية  النساء على خدمات رعاية الصحة  ذلك    الحكومة الى ضمان حصول جميع  بما في 

في الإنجابية  الصحة  وإدماج  به  الخاصة  والتوعية  الأسرة  تنظيم  ومعلومات  والبرامج    خدمات  الاستراتيجيات 

اللاتي تم تلبية حاجاتهن الى ( سنة  49-15حيث ارتفعت النسبة المئوية للنساء بعمر )  2030الوطنية بحلول عام  

 % .  33.6حيث كانت النسبة   2011مقارنة بسنة  2018% في سنة  53.8تنظيم الأسرة بطرق حديثة 

 التوصيات : 

حماية النساء والفتيات صحياً من خلال تطوير البيئة الصحية ورفع مستوى المستشفيات، خاصة مايتعلق بصالات   .1

 و تقديم العلاد مجاناً .  الولادة، ومراكز الاورام السرطانية

 تفعيل العمل بالرقابة الصحية المستمرة للبتى التحتية. .2

 تفعيل فانون الضمان الصحي للعوائل .  .3

زيادة عدد المراكز الصحية و المستوصفات العلاجية و العيادات الشعبية و توزيعها حسب الكثافة السكانية ليتسنى   .4

 العلاج لجميع السكان . 

 منذ الصغر عن طؤيق وسائل الاعلام بطريقة مٌبسطة وكارتونية للأطفال . نشر الثقافة الصحية .5

 ادخال الثقافة الصحية كأحد المناهج في وزارة التربية كأحد الوسائل التوعوية للتلاميذ .  .6

 

 قائمة المصثثادر 

 اولاً : الكتب 

لمركز الديموقراطًي العربي ،  جميلة السعيدي ، تأثير جائحة كورونا على الاقتصاد العالمي و سبل مواجهتها ، ا .1

 .   2020، المانيا ، برلين ، 1ط

 ثانياً : التقارير 

 .  2021، وزارة الصحة / البيئة ، دار الكتب و الوثائق ، بغداد ،  2020التقرير الاحصائي السنوي لعام  .1

 .  2022بغداد ، ، وزارة الصحة / البيئة ، دار الكتب و الوثائق ،  2021التقرير الاحصائي السنوي لعام  .2

 .  2023، وزارة االصحة / البيئة ،دار الكتب و الوثائق ، بغداد ، نيسان ،  2023التقرير الاحصائي السنوي لعام  .3

4.    ، المركزي للإحصاء  الجهاز   ، البشرية  التنمية  احصاءات  قسم   ، المستدامة  التنمية  التقرير الاحصائي لأهداف 

 .   2020وزارة التخطيط ، 

 . 2020ائي لأهداف التنمية المستدامة ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، التقرير الاحص .5

الى المسار التنمويالتقرير الطوعي الوطني الثاني للمتحقق من اهداف التنمية المستدامة ،   .6 ،    -العراق و العودة 

 . 2021اللجنة الوطنية للتنمية المستدامة ، وزارة التخطيط ، تموز ،  

وإدماجها في أهداف الخطط التنموية و الأستراتيجيات القطاعية    2030تقرير المرأة في أهداف التنمية المستدامة   .7

 .  2022، وزارة التخطيط ، 

 .  2021تقرير المرأة و الرجل ، قسم احصاءات التنمية البشرية ، الجهاز المركزي للإحصاء ، وزارة التخطيط ،  .8
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إلى .9 استناداّ  الملخص  للأعوام    التقرير  الأردنية  للمرأة  الوطنية  الاستراتيجية  أعدتها   2015-2012وثائق  والتي 

 اللجنة الوطنية الاردنية لشؤون المرأة . 

 .  2022تقرير المؤشرات الصحية ، دائرة التنمية البشرية ، وزارة التخطيط ن  .10

  2014رأة ، المجلس القومي للم  ، .  20التقرير الوطني لجمهورية مصر العربية  بيكين +  .11

اميرة خلف لفته ، التنمية الصحية المستدامة و نتائجها على المورد البشري )العراق حالة دراسة( ، مجلة الهندسة  .12

 .  2018،   3، العدد   36و التكنولوجيا ، المؤتمر العلمي الثالث للبيئة و التنمية  المستدامة ، بغداد ، المجلد 

وا  .13 كورونا  جائحة   ، مصطفى  ياسين  مجتمع عدنان  في  الانساني  التضامن  العراق  في  المستدامة  التنمية  هداف 

 .  2021متحول ، مجلة الدراسات المستدامة ، المجلد الثالث ، العدد الثالث ، العراق ،

انعكاسات الازمة الصحية "كوفيد   .14  ، المهداوي  تداعيات  19وفاء جعفر  العراقية "  للمرأة  " على الأمن الانساني 

 ،  .   2020ستجابة" ، دراسة مقدمة الى منظمة المرأة العربية ، الاثر و سياسات الا

 ثالثاً : الاستراتيجيات و الوثائق الرسمية

1. ( للفترة  العراق  في  المرأة  ضد  العنف  لمناهضة  الوطنية  لشؤون 2013/2017الاستراتيجية  الدولة  وزارة   ،  )

 .  2012المرأة بالتعاون مع صندوق الامم المتحدة للسكان ، 

 .  2020، وزارة التخطيط ،   19وثيقة الاستجابة و خطة التعافي من تداعيات كوفيد  .2

 رابعاً : الرسائل و الاطاريح 

آليات الاحتواء ،   .1 التداعيات و  العراقية كلف  المرأة  تمكين  المزدوجة على  انعكاسات الازمة  ليلى سبتي طعمة ، 

 . 2020مستنصرية ، رسالة ماجستير ، كلية الادارة و الاقتصاد ، الجامعة ال

 خامساً : مقالات الكترونية

1.   : التالي  الالكتروني  الموقع  على  منشورة  الكترونية  مقالة 

https://www.msdmanuals.com/ar/home/%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8

%AA-   

ا .2 :  مقالة  التالي  الالكتروني  الموقع  على  منشورة  https://www.mayoclinic.org/ar/diseases-لكترونية 

20351184-causes/syc-conditions/malaria/symptoms   

من .3 الكترونية  : مقالة  التالي  الالكتروني  الموقع  على  شورة 

https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness/EducationalContent/Diseases/Infectious/Pa

ges/Tuberculosis.aspx   

4.   : التالي  الموقع  على  و   ، العالمية  الصحة  منظمة  موقع  على  منشورة  الكترونية  مقالة 

-room/facsheets/detail/hepatitis-https://www.who.int/ar/news   

5.   : التالي  الالكتروني  الموقع  على  منشور  https://www.webteb.com/pregnancy-مقال 

dbirth/diseases/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8chil

%B   

6.  : التالي  الموقع  على  منشورة  الكترونية  مقالة 

87%D9%88_%D8%A7%D9%84%https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%

D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%B1%D8%9F   

 2021كانون الاول ،    25تقرير الحرة العراق ، حالات الانتحار تزداد و الداخلية تشكل لجاناً لدراسة الظاهرة ،   .7

 https://www.google.com/amp/s/www.alhurra.com، منشور على الموقع الالكتروني التالي : 

8.   : التالي  الالكتروني  الموقع  على   ، الداخلية  وزارة  بيانات 

%2/https://www.google.com/amp/s/www.alhurra.com/iraq/2021/12/25   

العدد   .9  ، الاوسط  الشرق  العراق ، جريدة  في  الانتحار  ، احصائية صادمة عن حالات  النشمي  ،    15734فاضل 

 / https://aawsat.com/home/article، مقالة منشورة على الموقع الالكتروني التالي :    2021

المو .10 على  الكترونية  :  مقالة  التالي  قع 

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D9%85%D8%A7%D9%86 

 

 

https://www.msdmanuals.com/ar/home/%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-
https://www.msdmanuals.com/ar/home/%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-
https://www.mayoclinic.org/ar/diseases-conditions/malaria/symptoms-causes/syc-20351184
https://www.mayoclinic.org/ar/diseases-conditions/malaria/symptoms-causes/syc-20351184
https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness/EducationalContent/Diseases/Infectious/Pages/Tuberculosis.aspx
https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness/EducationalContent/Diseases/Infectious/Pages/Tuberculosis.aspx
https://www.who.int/ar/news-room/facsheets/detail/hepatitis-a
https://www.webteb.com/pregnancy-childbirth/diseases/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%25B
https://www.webteb.com/pregnancy-childbirth/diseases/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%25B
https://www.webteb.com/pregnancy-childbirth/diseases/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%25B
https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%87%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%B1%D8%9F
https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%A7_%D9%87%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%B1%D8%9F
https://www.google.com/amp/s/www.alhurra.com
https://www.google.com/amp/s/www.alhurra.com/iraq/2021/12/25/%252-
https://aawsat.com/home/article/
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D9%85%D8%A7%D9%86
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 أثر النمط الإداريّ المتَّبع من قبل المديرين في تحسين مستوى إنتاجيّة المعلّمين 

 الشرقيةّ الباسيليّة في زحلة نموذجًا( )مدرسة الكليّة 

 الأب خضر مطانس حنا شبوّع / كليّة العلوم التربوية، جامعة القدّيس يوسف، بيروت، لبنان
 ملخّص

ف على النمط الإداري لمديري المراحل في مدرسة الكليّة الشرقيّة الباسيليّة   هدفت هذه الدراسة إلى التعرُّ

نية، والأثر الذي يمكن أن يحُدثهُ أداء المديرين على إنتاجيّة المعلّمين من  في زحلة وهي مدرسة خاصة غير مجا

وجهة نظر هؤلاء المعلّمين. اعتمدنا المنهج الوصفي التحليلي من خلال تطبيق استبيان على عينيّة من المعلّمين  

ضمَّت   المدرسة  هذه  في  بنسبة    60والمعلّمات  الدراسة  مجتمع  كامل  )أي  ومعلمة  ن  100معلمًا  وتضمَّ  ،)%

ف على أثر النمط الإداري للمديرين في تحسين مستوى إنتاجيّة المعلّمين في   الاستبيان ستةّ محاور وُضعت للتعرُّ

إلى   الدراسة  لت  الدلالة  المدرسة، وقد توصَّ دالّة إحصائيًّا عند مستوى  أنّهُ   0.05عدم وجود فروق  تمّ الاستنتاج 

تشكّ  التي  العناصر  اتسّاق  ضمان  والاحترام  يمكن  للمساهمات  المرحلة  مدير  تقدير  وهي:  التالية  المتغيّرات  ل 

المتبادل لمساهمات المعلّمين والأداء المدرسي ومشاركة المعلّمين بالإضافة إلى مناخ الثقة والأداء المدرسي، وأنّهُ 

 يمكن التأكُّد من صحّة هذه المتغيّرات.  

التواصل الشفهي المباشر مع أعضاء الجهاز التربوي من دون اللجوء  وتبين أن مدراء المراحل يعتمدون  

والمعلمات   المعلمين  مواقف  على  تأثير  أي  لهما  ليس  العمل  وخبرة  التعليم  مستوى  وأن  أخرى.  أطراف  إلى 

 وانطباعاتهم حول النمط الإداري.

 الرضا الوظيفي. -لانتاجيةا -الأسلوب الإداري  -النمط القيادي -الكلمات المفتاحية: الإدارة المدرسية 

 

The impact of the administrative style followed by the directors in improving the 

productivity level of teachers 

Father Khedr Motanyos Hanna Shaboua / Saint Joseph University, Faculty of 

Educational Sciences, Beirut, Lebanon 

 

Abstract 

This study aimed to identify the administrative style of the directors in the Oriental 

School in Zahle, which is a private school that is not free, and the impact that 

director’s performance can have on teacher’s productivity based on the point of view 

of these teachers.  

We adopted the descriptive analytical approach by applying a survey on a sample of 

60 teachers (the entire population, it represents 100% of the population), the survey 

included six axes that were developed to identify the impact of the administrative style 

of the director on the productivity of the teachers in the school. The study found that 

there were no statically significant differences at the level of significance (α<0,05), 

concluded that the consistency of the elements that constitute the following variables 

can be ensured, they are: the director’s appreciation of contributions and mutual 

respect for teacher’s contributions, teacher’s participation, in addition to the climate 

of trust and school performance, and that is possible to verify the validity of links 

between these variables. 

We found that the directors adopt direct oral communication with the members of the 

educational system without resorting to other parties. And the level of education and 

experience have no effect on teacher’s attitudes and impressions about the 

administrative style. 

Key words: school administration- leadership style- management style- productivity- 

job satisfaction. 
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 مقدمّةال

لتي لا يمكن التقليل من أثر أي منها،  إنَّ العمل في المدرسة يتطلَّب تضافرُ مجموعة من الجهود البشريّة ا

فللمدير دورهُ الفعّال في تسيير العمل الإداري، وفي تهيئة جميع الشروط التي تدعم المعلّمين نفسيًّا وتحفّزهُم على  

العلم   طلب  على  المتعلّمين  تشجيع  وفي  بمهنية،  العلميّة  المادةّ  تقديم  في  دوره  أيضًا  وللمعلّم  والعطاء،  العمل 

المدرسة والمعر أهداف  لتحقيق  الجهود  ووحدة  المشترك  العمل  هذا  إنتاجيّة  مستوى  فيعكس  المتعلّم  أما  فة، 

ورسالتها. وقد أصبحت فعاليّة مدير المدرسة تعتمد بدرجة كبيرة على نمطهِ الإداريّ المتبّع وعلى فعاليّة العلاقة 

" والطلاب،  والإداريين  المعلّمين  مع  يجريهِ  الذي  مجال  بعد  والإتصال  في  الحديثة  الدراسات  معظم  أجمعت  أن 

الإدارة المدرسيّة على أهميّة الدور المنوط بمدير المدرسة والنمط الإداري الذي يتبعهُُ، وأهميّة دورهِ الاستراتيجي  

د موظّف يقوم  45، ص  2000في إنجاح العمليّة التربويّة" )يعقوب،   (، حيثُ لم يعدُ بالإمكان اعتبار المدير مجرَّ

وتنسيق  بأ عملهم  وتقويم  المؤسّسة  في  العاملين  جهود  توجيه  عن  كمسؤول  إليه  ينُظر  "أصبح  بل  مكتبيّة،  عمال 

)نعيم،   معهم"  والتعاون  تحقيق  15، ص  2006جهودهم  في  المدرسة  نجاح  ل عن  الأوَّ "المسؤول  كذلك  (. وهو 

العلا في  الثابتة  الاتصال  حلقة  وهو  وتعليمهم،  تلامذتها  وتربية  بين  أهدافها  أنواعها  اختلاف  على  المدرسيّة  قات 

 (.  89، ص 2001المعلّمين ببعضهم، وبين المعلّمين والتلاميذ، وبين الموجّهين والمعلّمين وغيرهم" )عابدين،  

الأساس   هو  المعلّمين،  على  تأثيره  ومدى  التعليميّة،  المؤسّسة  في  المتبّع  الإداري  النمط  أنَّ  القول  يمكن  لذا 

 قاعدة ملائمة للتطوير والتقدُّم وفي تحسين مستوى إنتاجية هؤلاء المعلّمين في هذه المؤسّسة. الضروري لتكوين 

 الإطار النظري  .1

 . مفهوم الإدارة المدرسية 1,1

إن الإدارة جزء أساسي من عمل أي مؤسّسة، من أجل تحقيق المزيد من الفعاليّة بالنسّبة للخدمات التي تقدمّها 

تؤثرّ   الإدارة  أنّ  ذلك  إدارتها،  نوعيّة  كبير على  إلى حدٍّ  يعتمدان  المؤسّسات وتطوّرها  فاستمرار  المؤسّسة،  هذه 

(.  49، ص2009جهات معينّة وفي تحديد أولويّاتها )فليه،  مباشرةً في نتائج عمل هذه المؤسّسات وفي توجيهها و

والإدارة المدرسيّة هي فرع من علم الإدارة العامّة، نشأ مؤخرًا فاختزل المراحل التي مرّ بها الأصل فأصبحت  

 علمًا مستقلاًّ بحدّ ذاته في أواسط القرن الماضي وهي بالتاّلي تعُتبر علمًا حديث النشأة. 

المدرسيّة تظهر كعلم مستقلّ عن علم الإدارة العامّة، أو الإدارة الصّناعيّة، أو التجاريّة، قبل    ولم تبدأ الإدارة 

شأن  1946عام   ذلك  في  شأنها  التربويّة،  العلوم  على  نفسها  تفرض  المدرسيّة  الإدارة  بدأت  الوقت  ذلك  فمنذ  م، 

)مصطفى،   الأخرى  التربويّة  تكون20، ص2005العلوم  الأساس  هذا  وعلى  "الجّهة    (.  هي  المدرسيّة  الإدارة 

الإجرائيّة التي تقوم بتنفيذ الخطط والبرامج وفقًا للسياسات المرسومة والتعميمات والتعليمات الصّادرة من وزارة  

)الأغبري،   للدولة"  العامّة  التوجيهات  مع  يتماشى  بما  مباشرةً،  التعليم  إدارة  من  أو  التعليم،  إدارة  عبر  التربية 

ص2006 الوطني  و(.  33،  الثلاثة،  مستوياتها  في  بينها  فيما  تتكامل  المترابطة  العمليات  من  "مجموعة  هي 

الأهداف   تحقيق  إلى  الوصول  أجل  من  وذلك  )المدرسة(  الإجرائي  والأقاليم(،  )المحافظات  المحلّي  )الوزارة(، 

)الفريجات،   المنشودة"  ص  2000التربويّة  )الزبيدي،  13،  ويعرّفها  "م1988(.  بأنّها  العمليّات  (  من  جموعة 

الفكري   المناخ  توفير  بقصد  التعاوني،  الجماعي  الإنساني  العمل  طريق  عن  تنفيذها  يتم  التي  والفنيّة  التنفيذيّة 

أم جماعيًّا من  المنظّم، فرديًّا كان  النشط  العمل  الرغبة في  الهمم وبعث  الذي يساعد على حفز  والنفسي والماديّ 

ب حتى تتحقّق أهداف المدرسة التربويّة والإجتماعيّة كما ينشدها المجتمع" )ص أجل حلّ المشكلات وتذليل الصعا

97.) 

 . المهام الأساسية للمدير 1,2

يوجّه   الذي  الشخص  فهو  أهدافها،  تحقيق  على  ويعمل  للمدرسة  الإداريّة  المهام  تنفيذ  المدرسة  مدير  يتولّى 

ق من أنَّ المدرسة التي يقوم بإدارة شؤونِها تسير نحو  نشاطات الآخرين ويراقبها. ويرتكز عمله الإداري في التحقّ 

الأفضل   والاستثمار  المتنوّعة  والتنظيم  التخطيط  أساليب  استعمال  خلال  من  وفعاليّة،  بكفاءة  المرسومة  أهدافها 

 (. 29، ص2005ات والوسائل )مصطفى، للموارد البشريّة والماديّة المتاحة عن طريق الربط بين الغاي

ودريك    (  Roe) قائداً إداريًّا يضطلع مدير المدرسة بمهام وواجبات متعددّة، عرضها الباحثان رووباعتباره  

(Drake( في دراسة لهما، كما عرضها الباحثان بلومبرج )Blomberg( وجرينفيلد )Greenfild  في دراسة )

 (، بعديَن متكاملين هما: 86-81، ص1993أخرى، حيث عكست الدراستان بحسب، )فهمي، 

المختلفة  المدرسيّة  السجلاتّ  إعداد  على  الإشراف  يتضمن:  والذي  الإداري،  العمل  على  التركيز  هو  الأول، 

للمدرسة والرقابة  العامّة  الموازنة  التعليميّة، وإعداد  التقارير للإدارة  العمل ورفْع  المحافظة عليها، ومتابعة سير 

والإشراف الأفراد،  شؤون  وإدارة  فيها،  الصرف  أوجه  الجداول    على  وإعداد  التلاميذ،  بين  النظام  حفْظ  على 
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المدرسيّة، وإدارة المرافق المدرسيّة والعمل على تزويدها بالأدوات والتجهيزات اللازمة، وأخيرًا مراقبة برامج  

 وإجراءات التدريس المحددّة من قبل الإدارة التعليميّة. 

التربويّة،   القيادة  على  التركيز  فهو  الثاني  البعد  فيها، أما  ممكن  جهد  بأقصى  للعمل  المعلّمين  تحفيز  ويتضمن: 

والعمل مع المعلّمين على تطوير الأنشطة المدرسيّة وتنميتها وتحسينها، وإشراك المعلّمين في وضْع خُطط تقويم  

تأسيس   على  والعمل  بالمدرسة،  للمعلّمين  المهني  النمو  أمام  الفرصة  وإتاحة  للتلاميذ،  الدراسي  التقدمّ  وتسجيل 

 مركز فنّي للموارد التعليميّة وتسهيل الاستخدام، وأخيرًا التقويم والتوجيه المستمر للمعلّمين. 

( هذين البعدين في ما أسمته "المهارات الإدارية لمدير المدرسة"، لاعتبارها أنَّ الدور 2004وتدمج الكعكي )

لقيادة المدرسيّة. فوزعت المهارات الإداريّة  الإداري للمدير يعُتبر من أدواره الرئيسة، ويشكّل الجانب الأساسي ل

والرّقابة.   والإشراف  والتنسيق  والتنظيم  الجيدّ  التخطيط  ويتضمّن  التقّني  الإداري  أولها  رئيسة:  أبعاد  ثلاثة  على 

وثانيها الإداري الإنساني ويتضمن مهارات العلاقات الإنسانيّة والتواصل ومهارات تحفيز الآخرين ورفْع عزيمة 

والتعلّم  العام والتعليم  المنهج  حول  المتمحورة  التقنيّة  والمهارات  المعرفة  ويعني  التربوي،  الإداري  وآخرها  لين. 

 (.55)الإشراف التعليمي( )ص 

 . مفهوم الرضا الوظيفي للمعلمين1,3

ولأنَّ الرّضا  تعريف فكرة الرّضا الوظيفي يجب أن يبدأ بجذورها المعرفيّة،  "( أنَّ  Dunnette, 1976يرى )

استجابة عاطفيّة فإنّ معنى هذه الفكرة يمُكن اكتشافها بعمليّة مطابقة أو مشابهة مفاهيم موجّهة نحو مكوّنات عقل 

الفرد   تقدير  عن  النّاتجة  الإيجابيّة  أو  السارّة  الحالة  بأنَّه  الوظيفيّ  الرّضا  تعريف  يمُكن  حيث  وعمليّاته،  الإنسان 

 (. p. 1300لعمله" )

( عمله Blum, 1965وينظر  نحو  العامل  يحملها  التي  المختلفة  للإتجّاهات  "محصّلة  أنّه  على  الرّضا  إلى   )

( "أنّ الرّضا الوظيفيّ  Fraser, 1983(. ويؤكّد )p. 125والعوامل ذات العلاقة بالعمل وتجاه الحياة بشكل عام" )

أكث  للعمل  المدرَكة  الفوائد  تكون  عندما  العامل  للفرد  نفسه  يتوافر  العامل  يراه  بهامش  له  المدرَكة  التكاليف  من  ر 

ض للتأثرّ والتعّديل نتيجة القوى التي تعمل داخل   كافيًا، ويضيف أنَّ الرّضا الوظيفي ليس حالة جامدة بل هو معرَّ

ن وخارج بيئة العمل، حيث نستطيع القول أنَّ الفرد في وقت ما بالذاّت قد يكون أكثر رضا عن أحد جوانب عمله م

 (. p. 24أيِّ وقتٍ مضى" ) 

القول أنَّ الرّضا الوظيفي هو الحالة الوجدانيّة السّارة المترتبّة على تقويم الشّخص لوظيفته باعتبارها   ويمكن

محقِّقة لقيمة الوظيفة. وتتحقّق هذه الحالة الوجدانيّة من الرّضا في المدرسة عن عوامل متعلّقة بذات العمل تساهم  

رض درجة  تحديد  نفسه،  في  والعمل  بالإنجاز،  والشعور  والتقدير  المسؤوليّة،  ل  تحمُّ مثل:  عمله،  عن  المعلّم  ا 

وفرص الترقية. وتتحقّق من الرّضا من عوامل متعلقّة ببيئة العمل تساهم في تحديد درجة رضا المعلّم عن بيئة  

 ، ونموّ المهنة.العمل، مثل: الرّاتب، والعلاقة مع الزملاء، والإشراف والإدارة، ومحيط العمل

 . أهميّة الرّضا الوظيفي1,4

 يمكن أن نستعرض أهميّة الرّضا الوظيفيّ في عدةّ نقاط وهي: 

يتمّ   • بواسطتها  التي  الطرق  إحدى  يمثلّ  العمل  كون  حقيقة  إلى  الوظيفيّ  الرّضا  أهميّة  تعود  الاجتماعي:  التفاعل 

الوطنية والمجتمع )الصراف،   الجماعة  الفرد في  فهْم الآخرين وتكوين   ،(9، ص1994اندماج  له فرصة  ويتيح 

 صداقات، لمدى الحياة.  

تحقيق السّعادة: الرّضا الوظيفيّ يمثلّ أحد مكوّنات السّعادة أو الرّضا عن الحياة بشكل عام، بحيث يمكننا القول أنَّ   •

 (.  9، ص1994الذين يعملون هم أكثر رضا عن حياتهم من الذين لا يعملون )الصراف، 

حين    تحقيق • العامل  الآتية:  للأسباب  وذلك  أكبر،  وربحًا  أكثر  نجاحًا  له  يحقّق  عمله  عن  الموظّف  النجّاح: رضا 

يشعر بالرّضا يطلق العنان لحماسه وقدراته الإبداعيّة، كما أنَّه حين يشعر بالسّعادة يكون أكثر إيجابيّة ممّا يجعل  

ضا الموظّف عن وظيفته يسُعد الإدارة أو رؤسائه في العمل، مَن حوله أيضًا أكثر إيجابيّة. ومن جهة أخرى فإنَّ ر

فضلًا عن أنَّ الشّعور القوي بالرّضا الوظيفيّ يمكّنه من بناء علاقات أفضل مع رؤسائه وزملائه وأيضًا طلابه إذا  

 كان معلِّمًا. 

المحب   • فالعامل  بالإنتاجيّة،  مباشرة  له علاقة  الوظيفيّ  الرّضا  العمل:  في  وأكثر  الإنتاجيّة  إنتاجيّة  أكثر  هو  لعمله 

أنَّ من   يفترضون  العمل، والمخطّطين الإجتماعييّن  فإنَّ دارسي  لذلك  الرّاضي عن عمله،  العامل غير  جديّة من 

 (. 9، ص1994الممكن أن نزيد إنتاجيّة العامل إذا استطعنا أن نزيد من رضائه الوظيفي )الصراف، 

ات التي تعُنى بالعنصر البشري يحقّق للفرد مكاسب مختلفة، ويرقى  من هنا فإنَّ الرّضا الوظيفي في المجتمع

 بالكفاءة والإنتاجيّة للمؤسّسة. 

 . النمط القيادي للمدير وعلاقته بإنتاجية المعلمين 1,5
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الديمقراطي،   فمنها  أنماط،  عدة  إلى  المدرسيّة  الإدارة  مجال  وفي  عام،  بشكل  القياديّة  الأنماط  تصنيف  يمكن 

أو   والإسترسالي  والمناور،  والخيِّر  والمتشدد  العنيف  مثل  فرعية  أنماط  أيضًا  تحته  تندرج  الذي  والأوتوقراطي 

الترسلي أو التسيبي أو الفوضوي، وهناك أيضًا النمط التحويلي، والنمط الإبداعي، والنمط الجوال. لكننا سنحصر  

 الديمقراطي والأتوقراطي والترسلي، كما يلي:الحديث عن هذه الأنماط في هذا البحث بثلاثة رئيسة وهي 

 . النمط الديمقراطي1,5,1

لتحديد   دائمًا  ويعمل  جماعيّ،  قرار  على  الحصول  إلى  الإدارة  من  النّمط  هذا  في  المدرسة  مدير  يسعى 

مناسب،  المسؤوليّة، وهو الذي "يعتقد أنَّ من واجبه مساعدة كلّ أعضاء هيئة التدريس بمدرسته في اتخّاذ القرار ال

(. وعند عقْد اجتماعات مع 12، ص1996وفي الوصول إلى اتفّاق مع معلّميه نحو تنفيذ هذا القرار" )العرفي،  

التي   المسؤوليّات  بتنفيذ  سيقوم  بأنّه  مقتنع  وهو  إلّا  الإجتماع  من  يخرج  لا  فإنّه  بمدرسته،  التدريس  هيئة  أعضاء 

يقوم كلّ عضوٍ من أعضاء هيئة التدريس بمثل هذا العمل. وبذلك    تتطلّبها هيئة التدريس منه، وبالتاّلي يتوقّع أن

يمكننا القول بأنَّ جميع أعضاء هيئة التدريس يتركون اجتماعهم وهم مقتنعون بمسؤولياتهم المشتركة. وينفق مدير  

راد الذين  المدرسة، في هذا النوع من الإدارة، كثيرًا من وقته في تخطيط العمل وتقييمه مع كلّ الجماعات والأف

الآخرين على   واجبه مساعدة  أنَّ من  ويعتقد  المدرسة،  في  العمل  نواحي  ناحية من  لتنمية  المسؤوليّة  تحمّل  قبلوا 

تحديد ما سيقومون بعمله وعلى التفّكير معهم في وسائل أداء هذا العمل، كما يقوم بمساعدتهم على تنفيذ خططهم  

 وتقييمها.

 . النّمط الأوتوقراطي 2,5,1

في الأصل كلمة لاتينيّة تعني حُكم الفرد الواحد، أيّ  (، هي  Auto – Cratteأوتوقراطيّ، وبالأجنبيّة )كلمة  

(. وتتمثل تربويًا  232، ص2009خضوع العاملين في المنّظمة لأوامر شخصٍ واحدٍ منها ونفوذه وسلطته )فليه،  

ات ما يحقّق هذه الصّورة ولا يحيدّ  حين يضع مدير المدرسة صورة معينّة لمدرسته، فيضع من الخطط والسياس

عنها، "فإن المدير في هذا النمط يظهر الودّ والصّداقة والترّحيب لمن يتفّق وسلوكه، ويظهر الجفوة وعدم الرّضا  

 (. 13، ص1996لكلّ مَن خالفه الرّأي والسّياسة" )العرفي، 

رارات والتعليمات، وذلك لتنفيذها من قبل  إنَّ مدير المدرسة في هذا النوع من الإدارة يخطّط بنفسه ويصدر الق

أعضاء هيئة التدريس دون مناقشة، ويعطي ما يريد إعطاءه من تعليمات للمدرّسين بسرعة وإيجاز. وهو رجل  

يهتم بالفعاليّة في الإدارة ولذلك يضع من الطرق والوسائل ما يحقّق سير الدراسة سيرًا منتظمًا دقيقًا، وهو متحمّس 

درج إلى  طريق  لعمله  على  العمل  سير  من  ليتأكّد  بالمدرسة  وكبيرة  صغيرة  كلّ  على  بالتفتيش  ويقوم  كبيرة،  ة 

 مرسوم. 

 . النمط الإسترسالي 3,5,1

يتميّز مدير المدرسة، في هذا النّوع من الإدارة، بشخصيّته المرنة وهو يظهر اعتقاده التاّم بالديّمقراطية وفي 

لحاجات التلاميذ وميولهم، كما يعتقد بوجوب إعطاء التلاميذ والمدرّسين الحريّة  ضرورة ملاءمة برنامج المدرسة  

للعمل والإبتكار، وهو يتجنّب تعريف المدرّسين بوجهة نظرهِ وذلك لعدم رغبتهِ في تقييد حريتّهم أو فرْض نمط  

ان بقيام المدرّسين بالتدريس  معيّن عليهم. ويرى هذا المدير أنَّ دوره في المدرسة هو خلْق جو وبيئة مدرسيّة تسمح

 (.44، ص 2004وفق الأسلوب الذي يرونه ملائمًا وفعّالاً )كعكي، 

بالتحدُّث   فردٍ  لكلّ  فيها  يسمح  وطويلة  كثيرة  اجتماعات  إلى  التدريس  هيئة  أعضاء  المدير  هذا  مثل  ويدعو 

يرغ التي  المشكلات  المدرّسين عن  يسأل  الاجتماعات  هذه  في  الآراء، وهو  تبدأ  وإبداء  هنا  بحْثها، ومن  في  بون 

القرارات   اتخّاذ  دون  الأحيان  أغلب  في  تنفضُّ  الاجتماعات  أنَّ  غير  بحْثها،  في  يرغبون  التي  المشكلات  دراسة 

إزاءها، وإذا اتفّق أعضاء هيئة التدريس على رأي من الآراء فإنَّ هذا الرّأي لا يكون له أثر كبير في توجيه العمل 

 فرد بها له الحريّة في أداء عمله بالطّريقة التي توافقه. وعلى هذا لا يتدخل قرار من القرارات  بالمدرسة إذ إنَّ كلّ 

أو سياسة من السياسات في ابتكار المدرّسين وإبداعهم، ولعلّ كلّ ما يأمله مدير المدرسة من هذه الإجتماعات هو 

هيئة التدريس بالمدرسة دون ضغط أو إجبار    أن تؤديّ المناقشات التي تدور فيها إلى توجيه كلّ عضو من أعضاء

 (.45، ص 2004)كعكي، 

 . أهميّة التواصل في المدرسة6,1

"تعتبر عمليّة الاتصّال المحكّ الرئيس للتفاهم أو التخاطب بين الإنسان وأخيه الإنسان، أو بين الإنسان والآلة  

الخ... الكمبيو) )الكومبيوتر  )أجهزة  بينها  فيما  الأجهزة  بين  عمليّة أو  فإنَّ  ولهذا  المعلومات(.  وتبادلُ  نقْل  في  تر 

مشاركة من خلال  وإنّما  واحد،  من طرف  تتمّ  لا  الذي   الاتصّال  الفرد  في  تتحقّق  لا  فإنّها  ثمّ  ومن  آخر،  طرف 

وتكمن فعاليّة رؤساء المؤسّسات التربويّة في الموهبة التي يتمتعّون    .(323، ص2006)الأغبري،   يخاطب ذاته"
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في وليس    بها  المدرسة  داخل  بالأفراد  يهتمّوا  أن  المدرسة،  لإنجاح  عليهم،  أنَّ  المدراء  ويدرك  العلاقات،  إنشاء 

 .(Whitaker, 2003)بالمناهج 

لنجاح   الأساسيّة  العناصر  من  التعليميّة هي  الهيئة  أفراد  بين جميع  الشخصيّة  العلاقات  إنشاء  القدرة على  إنَّ 

تولّ  العلاقات  فهذه  المدير.  والتقدير،  عمل  التعاطف  مشاعر  الذين  فد  من  الأفضل  إستخراج  بإدراكهم  يستطيعون 

. إنَّ التعاطف  (McEwan, 2003)يحيطون بهم لتعزيز العلاقات التي تسمح للناس بالتطوّر وتساعدهم على ذلك  

عن المدراء  ويعبّر  التعليم.  عمليّة  في  المشتركين  والطلّاب  للمعلّمين  الإحترام  تظهر  طريقة  إنشغالاتهم    هو 

الشّخصي والمهنيّ. وقد لاحظَ   التطوّر  يقدمّونها للأفراد من أجل حثهّم على  التي  التحديّات  واهتمامهم من خلال 

(Marzano et al, 2005)     في سيّما  لا  الأداء  في  تنوّعٍ  يبرهنون عن  والمنتجين  الفعّالين  الأقسام  مديريّ  أن 

 العلاقات مع المعلّمين والتلامذة والأهل وبشكلٍ يوميّ في محاولةٍ منهم ليحافظوا على علاقات إيجابيّة متطوّرة. 

 الدرّاسات السّابقة .2

المؤسسات   في  الإداري  النمط  لأهميّة  عمل  نظرًا  على  ركّزت  التي  الدراسات  من  الكثير  نشأ  فقد  التعليمية 

 المدير وإنتاجية المعلّمين رضاهم الوظيفي، نذكر منها: 

1,2( باغازي  سالم  محمد  دراسة  وأثرها 1984.  المتوسّطة،  المكرّمة  مكّة  بمدارس  الإداريّة  الأنماط  بعنوان:   )

ير من جامعة أمّ القرى في السّعوديّة، واستهدفت معرفة النّمط على المعلّم، وهي دراسة أعدَّت لنيل رسالة الماجست

المتوسّطة بمكّة  الباحث استبانة على عينّة من معلّمي المدارس  لدى المعلّمين. وقد طبّق  الإداريّ الأكثر تفضيلاً 

( ضمَّت  )234المكرّمة  من  الاستبانة  نت  وتكوَّ معلّمًا،  ال 36(  الإداريّة  الأنماط  لعناصر  مفردة  التالية  (  ثلاثة 

)الأتوقراطيّ، الديّمقراطيّ، الترّسليّ(. ومن أهم النتائج التي توصّلت لها الدراسة أنَّ المناخ المدرسيّ يتأثرّ بنوعيّة  

المدرسة،   داخل  الإدارة  العلاقات  نمطي  وأنَّ  العلاقة،  هذه  تحديد  في  كبير  تأثير  لها  المدرسيّة  الإدارة  وأنَّ 

 هما أكثر الأنماط الإداريّة شيوعًا في المدارس المتوسّطة بمكّة المكرّمة. وقد حاز النّمط الديمقراطيّ والأتوقراطيّ 

  ( من أفراد العينّة.%81,2الديّمقراطيّ على أعلى نسبة تفضيل )

، بعنوان: علاقة نمط المدير القيادي، ومشاركة 1978( عام  Maria Corti)  كورتي . دراسة قامت بها ماريا2,2

القياديّ  المعلّمين   في اتخّاذ القرارات برضا المعلّمين وتحصيل الطلاب. وهدفت الدرّاسة إلى معرفة نمط المدير 

مادتّي   في  الطّلبة  وتحصيل  الوظيفيّ  المعلّمين  رضا  من  كلٍّ  وبين  القرارات،  اتخّاذ  في  المعلّمين  ومشاركة 

لتقييم الطلبة فيها.   1975لولاية نيويورك عام  الرياضيات والقراءة. وقد استخدمت الباحثة اختبارًا أعُدّ خصّيصًا  

وركّزت الدرّاسة على العلاقة بين متغيّرات الدرّاسة منفردة ومجتمعة وأثرها على الإختبار، وتمَّ استخدام معامل 

( مدرسة أساسيّة في 36( معلّم مدرسة أساسيّة يدرّسون في )288الإرتباط والإنحدار. تكوّنت عيّنة الدرّاسة من )

ية نيويورك، كذلك تمَّ استخدام أربع استمارات لكلّ متغيّر من متغيّرات الدرّاسة. خَلصُت الدرّاسة إلى النتّائج  ولا

التاّلية: أنَّ رضا المعلّمين يؤثرّ في إدراكهم للمشاركة في اتخّاذ القرارات، وأنَّ ذلك له أثر في الإنجاز الأكّاديمي 

م يؤثرّ في الرّضا الوظيفيّ للمعلّم وبالتاّلي إدراكه للمشاركة في اتخّاذ القرارات  للطّلاب. وأنَّ دعم المجتمع للتعّلي

كان  وأخيرًا  والقراءة.  الرّياضيات  مادتّي  في  للطلبة  الأكّاديمي  الإنجاز  في  كبير  إلى حدٍّ  يؤثرّ  ذلك  وأنَّ  الإداريّة 

 رارات كما يرغبون. هناك توافق في إدراكات المعلّمين بأنَّهم لا يساهمون في اتخّاذ الق

 

 إشكاليّة الدرّاسة -3

تحسين   في  تأثيره  ومدى  بالمعلّمين،  علاقتهِ  خلال  من  التعليميّة  العمليّة  في  الإداري  النمط  لأهميّة  نظرًا 

الوظيفي  الرّضا  بمستوى  المدرسة  لمدير  الإداريّة  الأنماط  علاقة  دراسة  نحو  اهتمامنا  وجّهنا  فقد  إنتاجيتهم، 

وتأثير  مستوى  للمعلّمين  تحسين  يعتمد  كيف  التالي:  الشكل  على  هنا  تطُرح  التي  الإشكاليّة  فتكون  المتعلّم.  على  هُ 

المعلّمين؟   هؤلاء  ورضا  المرحلة  مدير  قبل  من  المتَّبع  الإداريّ  النمط  بين  القائمة  العلاقة  على  المعلّمين  إنتاج 

التعليمي   الوسط  في  الإشكالية  هذه  معالجة  إلى  الدراسة  هذه  الكليّة  وتهدف  مدرسة  في  أدق،  وبشكل  اللبناني، 

 الشرقيّة الباسيليّة في زحلة )لبنان(.

 تساؤلات الدراسة -4

 تقتضي معالجة الإشكاليّة الواردة أعلاه، الإجابة على مسائل بحثيّة عدةّ، وهي التالية: 

 ما هي طبيعة الأنماط القياديّة التي يتبعها مدراء كل مرحلة؟ -

علاقة   - هناك  المعلّمين  هل  إنتاجية  ومستوى  المرحلة  مدير  قبل  من  المتبع  الإداري  النمط  نوع  بين  مباشرة 

 والمعلّمات؟

 من جهة أخرى؟ المعلّمين والمعلّماتما هي أنواع العلاقات بين مدير المرحلة من جهة و -

 ؟المعلّمين والمعلّماتكيف يحفّز مدير المرحلة التعاون مع  -
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 مين في المؤسسة التعليميّة على الأداء المدرسي للتلامذة؟كيف يؤثرّ التعاون بين المعلّ  -

 فرضيّات البحث  -5

 ينتج عن هذه المفاهيم بطبيعة الحال فرضيّات سعينا إلى إثبات مدى صحّتها خلال البحث: 

لمساهمات   - المرحلة  مدير  تقدير  يعزّز  الأولى:  والمعلّماتالفرضيّة  لدى    المعلّمين  المتبادل  الاحترام  من  الفردية 

 الهيئة التعليميّة. 

ل - الحريّة  تركَ  إنَّ  الثانية:  والمعلّماتالفرضيّة  تنفيذ    لمعلّمين  إلى  يؤديّ  وتقييمها  وتنفيذِها  مقترحاتِهم  تخطيط  في 

 مخطّطات علاجيّة لتحسين إنتاجيّة عمل التلميذ. 

القيادي لمدير الم - الثالثة: إن الأسلوب  رحلة يؤثرّ في مستوى التعاون بين أفراد الهيئة التعليميّة، وهناك  الفرضيّة 

 علاقة بين الأسلوب القيادي المتبّع من قبل المدير ومستوى إنتاجية المعلّمين. 

 منهجيّة البحث وأدواته  -6

في    اعتمدنا في هذه الدراسة المنهج النظري الاستنتاجي لتناسبهِ مع أغراض الدرّاسة، وقد اتبعنا هذا المنهج

المقاربتين النظريّة والميدانيّة. حيث اعتمدنا في الشقّ النظري على جمْع البيانات والمعلومات وتحليلها من خلال 

المراجع والمصادر العربيّة والأجنبيّة، والقيام ببعض المقابلات مع مدير المدرسة، ومدراء الفروع، والمنسّقين،  

اختياره تمَّ  الذين  والطلاب  الأساتذة  في  وبعض  قمنا  كما  العينيّات.  اختيار  في  المُعتمدة  العلميّة  الأسس  وفق  م 

ومناقشتها،   وتفسيرها  النتائج  هذه  وتحليل  التعليميّة،  للهيئة  موجّه  استبيان  نتائج  بعرض  الميدانيّة  وقد  الدرّاسة 

وال ومعلِمة،  معلِّم  لكلِّ  العلمي  والمستوى  الشخصيّة  للمعلومات  بالإضافة  الإستبيان  التي  احتوى  والمادةّ  مرحلة 

 يدُرّسُها، محاور ستةّ كانت على الشكل التالي: 

 تقدير عمل المعلّمين من قبل المدير، ويتضمن هذا المحور خمسُ عبارات. محور   •

 يوجد فيهِ أربعُ عبارات. الجو العام الذي يسود المؤسسة، ومحور  •

 فيهِ ثلاثُ عبارات. درجة إشراك المعلّمين ومحور  •

 يوجد فيهِ عبارتان. إحترام مساهمات المعلّمين والمعلّمات الفرديّة ومبادراتهم وتأثيرها على إنتاجيّة العمل ومحور  •

 يوجد فيهِ عبارة واحدة. سياسة التواصل مع الأفراد:  محور  •

 يوجد فيهِ ثلاثُ عبارات. محور درجة التعاون بين أفراد المؤسسة، و •

 مجتمع الدرّاسة وعينيّتهُ  -7

الروضات،  جريت هذه  أُ  الباسيليّة، وهي مدرسة خاصّة مكوّنة من أربع مراحل:  الشرقيّة  الكليّة  الدراسة في 

ستيّن   تجمع  عيّنة  من  دراستنا  في  المستهدفة  الشريحة  وتتشكّل  والثانوية.  والتكميلية  الابتدائية  مدرّسًا والمراحل 

سة في الكليّة موزّعين على المراحل الأربع تمُثِّل كا  ومدرِّ % من هذا  100فّة مجتمع الدراسة، أي ما نسبتهُ  التي 

 هؤلاء المجيبون اختلافات متنوّعة على عدةّ مستويات. ظهر المجتمع. ويُ 

 

 عرْض نتائج الدراسة وتحليلها  -8

ل: تقدير العمل من قبل المدير1,8  . عرْض نتائج المحور الأوَّ

 : تقدير العمل من قبل المدير 1الجدول رقم 

الوسط   العبارات 

 الحسابي 

الإنحراف   المنوال 

 المعياري 

 عامل التفاوت 

يقدرّ مدير المرحلة المشاركة الفرديّة للأفراد في المشاريع 

 العامّة

4,24 5 0,94 22,22% 

 %32,31 1,23 4 3,80 توجد ثقة من قبل المدير بإدارة الفرد

 %20,28 0,83 4 4,10 يوجد إبداع وبراعة من قبل المدير في حال النزاعات

 %20,28 0,83 4 4,10 توجد عدالة في توزيع المكافآت والجوائز التشجيعيّة

 %20,28 0,83 4 4,10 قواعد الترقية والتعيين معلنة وموثقّة

بالتالي   وتعكس  الرابعة  الدرجة  من  تقترب  الخمس  بالعبارات  المتعلقّة  الآراء  فإن  النتائج،  هذه  إلى  استناداً 

الحالات المقترحة. وبالإضافة إلى ذلك، فإنّ الآراء قليلة التشتتّ، لذلك استناداً لمعظم الإجابات،  تكرار حدوث هذه  

 نجد أنَّ المعلّمين والمعلّمات يقدَّرون من قبل مديرهم بشكل مستمر. 

 . عرْض نتائج المحور الثاني: الجوّ العام الذي يسود المؤسّسة 2,8

 يسود المؤسّسة الجوّ العام الذي :  2الجدول رقم 
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الوسط   العبارات 

 الحسابي 

الإنحراف   المنوال 

 المعياري 

عامل  

 التفاوت 

 %18,29 0,79 5 4,34 مدى توافر مناخ للإبتكار وتطوير الأداء

ز بالثقثثة المتبادلثثة بثثين المثثدير وفريثثق  مثثدى تثثوافر منثثاخ يتميثثّ

 العمل

3,95 4 0,86 21,88% 

 %18,29 0,79 5 4,34 والمرؤوسين وشفافيتّهامدى عدالة العلاقة بين القيادات  

ز بسياسثثة معالجثثة فعّالثثة تسثثاعد  ة يتميثثّ عمثثل الهيئثثة التعليميثثّ

 في تحسين الإنتاجية في العمل

3,95 4 0,86 21,88% 

تكرار   فتعكس  الرابعة،  الدرجة  من  أيضًا  تقترب  الأربع  بالعبارات  المتعلّقة  الآراء  فإنّ  النتائج،  إلى  استناداً 

حدوث هذه الحالات المقترحة. إضافة إلى ذلك، فإن الآراء قليلة التشتت بحيث يتميّز عمل الفريق في الكليّة بمناخ  

 من الثقة وبالتالي بمشاريع علاجيّة فعّالة تؤدي إلى تحسين الأداء المدرسي. 

 درجة إشراك المعلّمين والمعلّمات. عرْض نتائج المحور الثالث: 3,8

 رجة إشراك المعلّمين والمعلّمات د:  3الجدول رقم 

الوسط   العبارات 

 الحسابي 

الانحراف   المنوال 

 المعياري 

عامل  

 التفاوت 

ا إلثثى إشثثراك فثثرد أو أكثثثر لتحديثثد الأهثثداف  يسثثعى المثثدير دائمثثً

 والوسائل المساعدة للوصول إليها

4,05 4 0,84 20,63% 

ا إلثثى خلثثق بيئثثة داعمثثة للمشثثاريع  ة يسثثعى المثثدير دائمثثً التربويثثّ

 والثقافيّة

4,17 4 0,80 19,26% 

يطلب المدير من الأفراد تحديد رؤية وأهداف المشاريع ويسمح 

 لهم بتنظيم المشروع وتنفيذها بأنفسهم

4,00 4 0,95 23,72% 

هذه  وفقًا للنتائج، فإنّ الآراء الواردة بشأن العبارات الثلاث تقترب من الدرجة الرابعة، فتعكس تكرار حدوث  

الحالات المقترحة. وبالإضافة إلى ذلك، فإنّ الآراء قليلة التشتت. وتضمن مشاركة المعلّمين والمعلّمات في اتخاذ  

في   يشاركون  والمعلّمات  المعلّمين  أنّ  الإجابات  هذه  خلال  من  ويتبيّن  المُعتمدة.  بالمشاريع  المتعلّقة  القرارات 

 تخطيط مشاريعهم وتنفيذها. 

نتائج  4,8 عرْض  الرابع:  .  على  المحور  وتأثيرها  ومبادراتهم  الفرديّة  والمعلّمات  المعلّمين  مساهمات  إحترام 

 إنتاجيّة العمل

 إحترام مساهمات المعلّمين والمعلّمات الفرديّة ومبادراتهم وتأثيرها على إنتاجيّة العمل :  4الجدول رقم 

الوسط   العبارات 

 الحسابي 

الانحراف   المنوال 

 المعياري 

عامل  

 التفاوت 

مثثدى تعبيثثر الأفثثراد عثثن الإحتثثرام المتبثثادل للمسثثاهمات والأداء 

 الأكاديمي

4,44 5 0,63 14,29% 

الإحترام المتبثادل بثين أفثراد الهيئثة التعليميثّة يثؤديّ إلثى تحسثين 

 إنتاجيّة العمل

4,56 5 0,63 13,91% 

الدرجة الرابعة وتقترب من الدرجة الخامسة. فتعكس وفقًا للنتائج، فإنّ الآراء الواردة بشأن العبارتين تتجاوز  

انتشار هذه الحالات المقترحة، وإضافةً إلى ذلك، فإنّ الآراء قليلة التشتت، يدلّ ذلك على وجود الاحترام المتبادل 

 للمساهمات ممّا يؤدي إلى تحسين الأداء المدرسي وبالتالي انتاجيّة العمل. 

 سياسة التواصل مع الأفراد عرْض نتائج المحور الخامس: . 5,8
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 نتائج سياسة التواصل مع الأفراد :  1الشكل 

أنّ   التوجهات  أنّ  85,37يظُهر حساب  الشفهي في حين  %  14,63% من مدراء المراحل يفضّلون التواصل 

 منهم يفضّلون التواصل غير الشفهي.

 عرْض نتائج دورية التواصل 

 
 : عرض نتائج دورية التواصل 2الشكل 

% من المعلّمين والمعلّمات يتمّ التواصل معهم بشكل مباشر من دون وسيط من قبل 95,12تبيّن أنّه بالنسبة ل  

 % من المعلّمين والمعلّمات عبر طرفٍ ثالث. 4.88المدير، في حين أنّ هذا التواصل يحصل ل 

 

 درجة التعاون بين أفراد المؤسّسة  نتائج المحور السادس:. عرْض 6,8

 درجة التعاون بين أفراد المؤسّسة:  5م الجدول رق

الوسط   العبارات 

 الحسابي 

الانحراف   المنوال 

 المعياري 

عامل  

 التفاوت 

 %19,76 0,82 4 4,15 مدى التعاون والمودةّ بين العاملين في المؤسّسة 

التعاون بين أفراد الهيئة التعليميّة هو الأمثل ويعزّز تحقيق  

 الأهداف المحددّة مسبقًا 

4,15 4 0,82 19,76% 

مدى مشاركة القيادة للعاملين في إتخاذ بعض القرارات الخاصّة 

 بهم

4,15 4 0,82 19,76% 

وفقًا للنتائج، تبيّن أن ثمّة تعاون متكرّر بين أفراد الهيئة التعليميّة ممّا يزيد من فرصة تحقيق الأهداف المحددّة  

 (.4,15مسبقًا )الوسط الحسابي = 

 مناقشة نتائج فرضيّات الدرّاسة . 9

كشفت لنا النتائج الإحصائيّة أنَّ المعلّمين والمعلّمات يقيّمون إيجابيًّا المتغيّرات المختلفة التي تمّ اقتراحها، وهي 

المعلّمين   ومشاركة  المدرسي،  وللأداء  للمساهمات  المتبادل  والاحترام  للمساهمات،  المرحلة  مدير  تقدير 

عن مناخ الثقة والأداء المدرسي. وتعكس هذه النتائج بيئة فعّالة وإدارة سليمة لمدراء المراحل    والمعلّمات، فضلًا 

الباسيليّة الشرقيّة  الكليّة  في  يعتمدون    .الدراسيّة  الكليّة  هذه  في  المراحل  مدراء  أن  تبيّن  بالتواصل،  يتعلَّق  وفيما 

دون   من  التربوي  الجهاز  أعضاء  مع  المباشر  الشفهي  الإجابات  التواصل  لنا  تسمح  أخرى.  أطراف  إلى  اللجوء 

أنَّه  عمليّات  و نستنتج  بأن  العمل،  وخبرة  التعليم  مستوى  أي  المهنيّة،  الأساتذة وخصائصهم  بين  المشتركة  التقييم 

ليس لهذه الخصائص أي تأثير على الآراء المعرب عنها. وبعبارة أخرى، لا تختلف أحكام المعلّمين والمعلّمات  

 كبيرًا استناداً إلى المستوى التعليمي أو الخبرة المهنيّة.ا م اختلافً وانطباعاته 

85.37%

14.63%

شفهي   غير شفهي  

4.88%

95.12%

عبر طرف ثالث مباشر من دون وسيط
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الثلاثة  وسوف نعرض هنا   البحث  المتغيرات    التحقّق من صحّتها. و  H3و  H1  ،H2دراسة فرضيّات  ولأن 

( الإرتباط  معامل  لقياس  الإرتباط  اختبار  طبقنا  فإننا  تراتبيّة،  دراستها  تمّت  بقيrالتي  يسمح  مؤشّر  وهو  اس  (، 

، إذا كان صفرًا فهو يشير إلى انعدام العلاقة بين  1و +  1-الاتسّاق بين متغيّرين كمّيين. يتراوح هذا المؤشّر بين  

كان   وإذا  واحد،    1-المتغيّرات.  متغيّر  ارتفع  كلّما  أنّه  يعني  ما  كاملة،  سلبيّة  مترابطة  علاقة  وجود  إلى  يشير 

المؤشّر + كان  وإذ  المتغيّر الآخر.  أنَّ    1ينخفض  يعني  ما  ممتازة،  إيجابيّة  مترابطة  يدلّ على وجود علاقة  فهو 

 المتغيرين يتحركان في الاتجاه نفسه وفي الوقت نفسه. 

 . مناقشة نتائج الفرضيّة الأولى1,9

الأولى   الفرضية  معلّمة   H1نصّت  معلّم/  كل  لمساهمات  المرحلة  مدير  تقدير  يعزّز  أن  "يفُترض  أنّهُ:  على 

(، الاحترام المتبادل للمساهمات الفرديّة بين المعلّمين والمعلّمات، باعتبار أن لكلّ فردٍ منهم دورًا يلعبه 1)السؤال  

 (. 2في تحسين الأداء المدرسي" )السؤال 

 ى: اختبار الفرضية الأول6جدول رقم 

 الإحترام المتبادل للمساهمات 

 r = +0.382 (Sig= 0.014) تقدير مدير المرحلة للمساهمات

 مستوى الدلالة  T -اختبار "ت"   عوامل معياريّة عوامل غير معياريّة نموذج 

(Sig.) ب  (B)  خطأ معياري 

(Std. Error) 

 (Beta) بيتا

 )الثابت(  1

 التقدير 

3,437 

0,263 

0,421 

0,102 

0,382 8,173 

2,581 

0,000 

0,014 

 

ووفقًا للنتائج، يتبيّن أنَّ الارتباط إيجابيّ؛ وبحسب معادلة الانحدار، فإنَّ عامل تقييم مدير المرحلة للمساهمات 

أجريناه  . وبمعنى آخر، تؤكّد نتائج الاستبيان الذي H1الفرضيّة   قبول (. لذلك نستنتج أنّه يمكننا=0,263rإيجابي )

المتبادل   المرحلة لمساهمات كل معلّم/ معلّمة يعزّز الاحترام  تقدير مدير  أنَّ  إلى  التي تشير  الفرضيّة  صحة هذه 

للمساهمات الفرديّة بينهم، باعتبار أنَّ لكلِّ فردٍ منهم دورًا يلعبه في تحسين الأداء المدرسي. وفي الواقع، يتضّح أنَّ  

 ة يشكّل صفة أساسيّة لدى المسؤول في منصب القيادة. أسلوب مدير المرحلة في الإدار

 . مناقشة نتائج الفرضيّة الثانية2,9

على أنّهُ: إذا سمح مدير المرحلة للمعلّمين والمعلّمات بتخطيط مشاريعهم وتنفيذها    H2نصّت الفرضيّة الثانية  

(، فهذا يؤديّ إلى خلق مناخ من الثقّة وبالتاّلي إلى إنشاء مشاريع علاجيّة تحسّن أداء الطالب  3وتقييمها )السؤال  

 (. 4المدرسي )السؤال 

 : اختبار الفرضية الثانية 7جدول رقم 

 داء المدرسي مناخ الثقة والأ

 r = +0,648 (Sig=0,000) مشاركة المعلّمين والمعلّمات 

مستوى الدلالة   T -اختبار "ت"   عوامل معياريّة عوامل غير معياريّة نموذج 

(Sig.)  ب(B) خطأ معياري 

(Std. 

Error) 

  (Beta) بيتا

 )الثابت(  1

 المشاركة

1,607 

0,623 

0,846 

0,117 

0,648 3,304 

5,311 

0,002 

0,000 

المعلّمين   مشاركة  عامل  فإنَّ  الانحدار،  معادلة  وبحسب  إيجابي؛  بشكل  قويّ  الارتباط  فإنَّ  للنتائج،  وفقًا 

 . H2الفرضيّة  قبول  (، لذلك نستنتج أنَّه يمكننا=0,623rوالمعلّمات إيجابيّ جدًّا )

 . مناقشة نتائج الفرضيّة الثالثة3,9

الثالثة   الفرضيّة  المعلّمين   H3نصّت  جميع  تشمل  تواصل  سياسة  واعتماده  المرحلة  مدير  أسلوب  أنَّ  على 

 (.6(، يعزّزان التعاون فيما بينهم )السؤال  5والمعلّمات )السؤال 
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 : اختبار الفرضية الثالثة 3الشكل رقم 

شفهي.   غير  التواصل  يكون  عندما  أعلى  التعاون  معدلّ  أنَّ  يكون  نرى  عندما  أقل  المعدلّ  هذا  يكون  بينما 

التواصل شفهيًا. ولكن الفارق بينهما لا يعُد كبيرًا لدرجة القول أن هناك فروق دالة إحصائيًا تعزى لنوع التواصل  

 ( قد أثُبتت جزئيًّا. H3بين المدير والمعلمين )شفهي، غير شفهي(، لذا يمكن القول بأن هذه الفرضية )

لإستنتاجات الرئيسّة المتعلقّة بفرضيّات البحث. لقد أكّدت نتائج الاستبيان الفرضيّة البحثيّة  وعليه فإننا نضع ا

المتبادل   والاحترام  معلّم  كل  لمساهمات  المرحلة  مدير  تقدير  بين  إيجابيّة  علاقة  وجود  تفترض  التي  الأولى 

حسين الأداء المدرسي. وفي الواقع، تمّ التحقق  للمساهمات الفرديّة بين المعلّمين والمعلّمات، ما يؤديّ بالتاّلي إلى ت

 .نفسه من العلاقة الإيجابيّة بين هذين المتغيّرين من خلال ارتباط إيجابي وانحدار يسير في الاتجّاه

باط والانحدار الإيجابيّان  رتتمّ إثبات صحّة الفرضيّة الثانية بشكل أكبر أثناء اختبارها. وسمح لنا معاملا الالقد  

تج أنَّ قرار المدير بإشراك المعلّمين والمعلّمات في تخطيط مشاريعهم وتنفيذها وتقييمها يؤديّ إلى خلق  بأن نستن

 مناخ من الثقّة وإنشاء مشاريع علاجيّة تحسّن أداء التلامذة المدرسي. 

التوا  نوع  بين  العلاقة  من  فقط  بالتحقّق  النتائج  فقد سمحت  الثالثة،  البحث  فرضية  إلى  بالنسبة  الذي  أمّا  صل 

تواتر   عدم  بسبب  التواصل  قناة  قياس  من  التمكّن  دون  من  لكن  العمل،  طاقم  أفراد  بين  والتعاون  المدير  يعتمده 

الجهاز   أفراد  بين  استدامة  أكثر  بتعاون  يقترن  الشفهي  غير  التواصل  أنَّ  النتائج  أظهرت  ذلك،  ومع  الإجابات. 

النتائج    تتَّسق   التربوي. مع  عام  بشكل  النتيجة  ال هذه  من  المتعلّقة  دراساالمستخلصة  الدراسات  وخصوصًا  ت، 

التواصل. أنَّ    بتقنيّات  باعتبار  التقنيات  هذه  على  الإجماع  تمّ  ال وقد  غير  فعاليّة.شفهالتواصل  أكثر  هو و  ي  هذا 

 الذي سنقدمّ اقتراحاتنا حوله في الخاتمة. لتحديد الإطار با

وللتأكّد من كافّة الفرضيّات السابقة لا بدَّ لنا من مقارنتها ببعض الدراسات، فمثلاً الدراسة التي قام بها محمّد  

السّعوديّة، عام   القرى في  أمّ  الماجستير من جامعة  لنيل رسالة  النّمط  1984سالم باغازي،  م، واستهدفت معرفة 

وأنَّ  فيها أنَّ المناخ المدرسيّ يتأثرّ بنوعيّة العلاقات داخل المدرسة،  الإداريّ الأكثر تفضيلاً لدى المعلّمين، تبيَّن  

الإدارة المدرسيّة لها تأثير كبير في تحديد هذه العلاقة، وأنَّ نمطي الإدارة الديمقراطيّ والأوتوقراطيّ هما أكثر 

الديّمقراطيّ على أعلى نسبة تفضيل  الأنماط الإداريّة شيوعًا في المدارس المتوسّطة بمكّة المكرّمة. وقد حاز النّمط  

 ( من أفراد العينّة.  81,2%)

بعنوان: علاقة نمط المدير    1978( سنة  Maria Cortiبالإضافة إلى الدراسة التي قامت بها ماريا كورتي )

القرارات برضا المعلّمين وتحصيل الطلاب، والتي خَلصُت إلى أنَّ   رضا  القيادي، ومشاركة المعلّمين في اتخّاذ 

المعلّمين يؤثرّ في إدراكهم للمشاركة في اتخّاذ القرارات، وأنَّ ذلك له أثر في الإنجاز الأكّاديمي للطّلاب. وإلى أنَّ  

دعم المجتمع للتعّليم يؤثرّ في الرّضا الوظيفيّ للمعلّم وبالتاّلي إدراكه للمشاركة في اتخّاذ القرارات الإداريّة وأنَّ  

في الإنجاز الأكّاديمي للطلبة في مادةّ الرّياضيات والقراءة. كما خلصُت إلى أنه كان هناك    ذلك يؤثرّ إلى حدٍّ كبير

 توافق في إدراكات المعلّمين بأنَّهم لا يساهمون في اتخّاذ القرارات كما يرغبون. 

 ممّا يدل على أن نتائج هاتين الدراستين تتشابه مع النتائج التي توصلت إليها دراستنا. 

 ت الإقتراحا  .10

 في نهاية هذا البحث نقترح ما يأتي:

 إعادة إجراء الدرّاسة على المدارس الخاصّة في زحلة؛  -

 إعادة إجراء الدرّاسة باستخدام متغيّرات أخرى؛  -

 تحليل العلاقة بين المتغيّرات.  -

 

 لائحة المراجع 
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غير شفهي و مباشر 
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شفهي و مباشر من 
دون وسيط
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 المراجع بالعربية 

الصمد. ) • البعُد  2006الأغبري، عبد  المدرسيّة:  المعاصر )ط  (. الإدارة  دار  2التخطيطي والتنظيمي  (. بيروت: 

 . النهضة العربيّة

(. نمط الإدارة المدرسيّة وأثرهُ في رضى المدرّس الوظيفي في مدارس البحرين الإعداديّة.  2006أيوب، جعفر. ) •

 )رسالة ماجستير غير منشورة(. بيروت: جامعة القديس يوسف، معهد الآداب الشرقيّة. 

وأ • )ثيودوري، جورج،  المدرسة  1981بي صالح، جورج.  إنتاجيّة  المعلّمين على  المدير ورضا  أسلوب  تأثير   .)

 الثانويّة في لبنان. بيروت: المركز التربوي للبحوث والإنماء.

 (. السلوك التنظيمي: سلوك الأفراد في المنظّمات. عمان: دار زهران للنشر والتوزيع. 1997حريم، حسين. ) •

إبراهي  • محمّد  )حسّان، حسن  الحسنين.  محمّد  والعجمي،  التربويّة )ط  2007م  الإدارة  المسيرة  1(.  دار  (. عمّان: 

 للنشر والتوزيع. 

 (. السّلوك التنّظيمي المعاصر. الاسكندرية: الداّر الجامعيّة. 2003حسن، راوية. ) •

الوظيفي من وجهة نظر معلّمي (. نمط الإدارة المدرسيّة وأثرهُ في رضا المعلّم  2012حمّود، ليانة مأمون سليم. ) •
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 دور القطاع الخاص في الحد من البطالة بالاقتصاد العراقي 

 الباحثة نـور شدهان عداي علي/ وزارة المالية العراقية / الدائرة الاقتصادية 
 

   -المستخلص: 

لما يهدفه البحث من   دراسة دور القطاع الخاص في أستقطابه للعمالة وتقليل معدلات البطالة في الاقتصاد  نظراً 

العراقي، تم أستخدام المنهج الأستنباطي بالأعتماد على مؤشرات تطور نمو ذلك القطاع من خلال تحليل مساهمته  

غيل والبطالة في العراق، وفق في الناتج المحلي الإجمالي وتكوين رأس المال الثابت وتحليل المساهمة النسبية للتش

في   البطالة  معدلات  وتقليل  التشغيل  في  الخاص  القطاع  مساهمة  محدودية  مفادها  نتيجة  الى  التوصل  تم  ذلك 

القطاع   إقتصادية تستهدف تطوير  تبني سياسات  القرار على  ما يدعوا الى حث صانعي  ذلك  العراقي،  الإقتصاد 

ل  التشريعات والقوانين  الفائضة في الخاص، مع تعديل  البطالة  تنسجم وتتوافق مع الأستثمار والتشغيل لأستيعاب 

 البلد . 

 القطاع الخاص ، التنمية الاقتصادية ، معدلات البطالة ، التشغيل .  -الكلمات المفتاحية :

 

The role of the private sector in reducing unemployment in the Iraqi economy 

Abstract  :-  

  In view of what the research aims to study the role of the private sector in attracting 

employment and reducing unemployment rates in the Iraqi economy, The deductive 

approach was used based on the indicators of the development of the growth of that 

sector by analyzing its contribution to the gross domestic product and the formation of 

fixed capital and analyzing the relative contribution of employment and 

unemployment in Iraq. Accordingly, a conclusion was reached that role of the private 

sector is limited in employment and the reducing  unemployment rates in the Iraqi 

economy. This calls for urging decision makers to adopt economic policies aimed at 

developing the private sector. With the amendment of legislation and laws to be 

consistent and compatible with investment and employment to absorb the surplus 

unemployment in the country. 

Key words :- 

private sector, economical development ,unemployment rates, Employment . 

 

 منهجية البحث 

أرتفاع معدلات البطالة ، وقد تزايدت  أولاً / مشكلة البحث : عانى العراق شأنه شأن جميع الإقتصادات النامية من  

عام   بعد  المشكلة  والانفلات    2003هذه  السابقة  الحروب  تبعات  جراء  الانتاج  هيكل  في  الإختلال  طبيعة  نتيجة 

تلك   وتعود   ، الاقتصادي  والنمو  والتشغيل  الإنتاج  بتحقيق  المشاركة  في  الخاص  القطاع  دور  من  حدت  الامني 

التش غالبية  حصر  الى  البطالة  المشكلة  أرتفاع  في  بآخر  أو  بشكل  ساهمت  التي  العام  القطاع  وظائف  في  غيل 

 -بمختلف أشكالها . لذا تتركز مشكلة البحث في التسأول الآتي :

ما مدى قدرة القطاع الخاص على تحريك العجلة الإنتاجية والتشغيل المولدة للوظائف وتخفيض معدلات البطالة  -

 في البلد ؟

 ث : يبنى البحث على الفرضية التالية : ثانياً / فرضية البح

 " ضعف نشاط القطاع الخاص، وإنخفاض دوره في تخفيض معدلات البطالة بالإقتصاد العراقي " .  

 -ثالثاً/ أهداف البحث : يسعى البحث الى تحقيق الأهداف الآتية :

 دراسة نظرية لماهية مفاهيم القطاع الخاص والبطالة .   -1

 اص والبطالة في الإقتصاد العراقي خلال مدة البحث . تحليل واقع القطاع الخ  -2

 إيجاد مقترحات لسبل تنمية القطاع الخاص وتخفيض معدلات البطالة في العراق .  -3

في   الخاص  القطاع  به  يقوم  الذي  الضعيف  الدور  الضوء على  يسلط  كونه  أهمية  للبحث   : البحث  أهمية   / رابعاً 

 على التشغيل وأمتصاص البطالة في الاقتصاد العراقي.النشاط الإقتصادي من ثمَ عدم قدرته 
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خامساً/ منهج البحث : الأعتماد على المنهج الأستنباطي لأستخراج الاستنتاجات من الواقع العملي بعد اللجوء الى  

 مكامن النظرية الاقتصادية، مع أستخدام الأسلوب الوصفي التحليلي لتحليل متغيرات البحث.

 -سادساً / حدود البحث : وتشمل كل من : 

 أختيار الاقتصاد العراقي كنموذج للدراسة والتحليل .    -الحدود المكانية :

 ( .   2003-2020المدة )  -الحدود الزمانية :

 المقدمثثثة

لاق    الهيكلية  البنية  هشاشة  نتيجة  النامية  الدول  غالبية  منها  تعاني  البطالة  مشكلة  أن  فيه  لاشك  ،  مما  تصاداتها 

والعراق واحد من تلك الدول الذي يواجه ومنذ فترات بعيدة معدلات مرتفعة للبطالة نتيجة ضعف مرونة الجهاز  

الى طبيعة الإقتصاد   في الإنتاج والتشغيل وذلك يعود  الرئيسة ضعيفة  القطاعات  الذي جعل   ، البلد  الإنتاجي في 

د الذي جعل من بقية القطاعات الإقتصادية تدور في فلكه ، كما الريعي الذي يهيمن فيه النفط على مكامن الإقتصا

أن ضعف التشغيل أنشأت حالة من التراخي الاقتصادي في البلد ، فضلاً عن عدم أتباع سياسات تشغيلية محركة 

 للقطاع الخاص بشكل يسهم في تحريك جميع المجالات الإقتصادية .

وظائف     أستدامة  وعدم  الخاص  القطاع  مع أن ضعف  للبلد  الاقتصادي  الواقع  تردي  في  أسهمت  العام  القطاع 

عام   بعد  العراق  اتجه  وإذ   ، البطالة  معدلات  القطاع    2003أرتفاع  بمبادرة  يأخذ  الذي  السوق  اقتصاد  تبني  الى 

الخاص في تحقيق التنمية وزيادة الفرص التشغيلية ذلك يتطلب سياسات إقتصادية تتماشي مع أفساح المجال للعمل  

الدولة لي عاتق  على  الملقى  العبء  تخفيف  الى  سيفضي  الذي   ، الاقتصادية  للفعاليات  الرئيسِ  المحرك  كون 

العاملة العاطلة عن العمل من خلال تحقيق المزيد من التنويع للقاعدة الانتاجية في  بأستقطاب المزيد من الأيدي 

 الاقتصاد. 

 المبحث الأول  

 تصادية ( الإطار النظري ) مفاهيم نظرية وأسس اق

 تمهيد : 

بدور    اقرت  التي  الاقتصادية  الفكرية  والمدارس  الخاص  القطاع  لمفهوم  نظرياً  إطاراً  المبحث  هذا  في  نتناول 

القطاع الخاص في الاقتصاد ، والجانب الثاني يسلط الضوء على البطالة من حيث المفهوم والاسباب مع تحديد  

 انواعها المختلفة . 

 لمدارس الفكرية الاقتصادية (المطلب الأول : القطاع الخاص ) المفهوم وا

 أولاً : مفهوم القطاع الخاص  

يشمل مفهوم القطاع الخاص المؤسسات والشركات التي لا تملكها الحكومة ، وتكون خاضعة بشكل مطلق لرأس    

مال الأفراد والشركات. ويعرف القطاع الخاص بأنه " ذلك الجزء من الاقتصاد غير الخاضع للسيطرة المباشرة  

( . كما يعرف القطاع الخاص بإنه "  7:    2008الدولة ويدار وفقاً لأعتبارات الربحية المالية " )الكواز ،    من قبل

نشاط اقتصادي لأفراد أو شخصيات أعتبارية هادف للربح غير مملوك للدولة " أي تكون أنشطة القطاع الخاص  

ال مثل  الحكومية  غير  الاقتصادية  الوحدات  ملكية  وسيطرة  رقابة  الأعمال تحت  قطاع  أو  )أفراد(،  العائلي  قطاع 

)شركات ومؤسسات(، وتقوم كل وحدة منهم بالسعي لاستخدام الموارد الاقتصادية لتعظيم عوائدها وتحقيق أقصى 

  : العربي  النقد  )صندوق  ممكن  القطاع 4ربح  مساهمة  على  ترتكز  التي  الجوانب  أحد  الخصخصة  وتشكل   .  )

لعامة إلى ملكية خاصة بهدف زيادة الكفاءة الاقتصادية للمشروعات من خلال  الخاص من خلال تحويل الملكية ا

  ، الاقتصادية )هندي  التنمية  إلى زيادة معدلات  ، مما سيؤدي  للموارد وبكفاءة عالية  :    2000الأستخدام الأمثل 

الاقتصادي، إذ    (. وتكمن أهمية القطاع الخاص في كونه الركيزة الأساسية للنشاط الاقتصادي وعملية النمو230

يسهم في توظيف الطاقات الإنتاجية العاطلة والمتمثلة في عنصر العمل من خلال خلق الوظائف والتشغيل، مما 

( . وهذا لا يعني التخلي نهائياً عن دور الدولة بقدر ما يعني  2018:    2015ينعكس على الدخل القومي )حمزة ،  

والخاص لكي تزداد المنافسة وتوسيع القاعدة الانتاجية للبلد )الحافظ ،    إقامة التوازن والتكامل بين القطاعيين العام 

2012  :32 . ) 

 ثانياً : التناقضات الفكرية والمسوغات الاقتصادية  

تختلف وجهات نظر المدارس الفكرية في تحديد موقفها من القطاع الخاص، فالمدرسة الكلاسيكية تدعو الى عدم    

ا القطاع  ومنح  الدولة  للفكر تدخل  الأساسية  والقاعدة  الاقتصادي  النشاط  لتسيير  الكاملة  الفردية  الحرية  لخاص 

)العرض  ساي  قانون  على  بذلك  مستندين  للإقتصاد  التلقائي  التوازن  تعيد  التي  الخفية  اليد  في  تتمثل  الكلاسيكي 

عن   الكامل، فضلاً  الى مستوى الأستخدام  الى الوصول  به(، بما يؤدي  الخاص  الطلب  الحرية الإقتصادية يخلق 

  ، )حسين  المجتمع  ومصلحة  الفردية  المصلحة  بين  تعارض  يوجد  لا  إذ  تلك  61:    2015المطلقة  وحددت   .)
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المدرسة دور الدولة بثلاث وظائف الأمن والدفاع والقضاء؛ وأن يكون تدخلها في الإقتصاد في أضيق الحدود،  

ارد الإنتاجية وعليه تقع مسؤولية إدارة العملية الإنتاجية ،  على أعتبار أن الفرد أكفأ من الدولة في أستخدام المو

أفكار   على  بذلك  السوق  مستندين  جهاز  في  التأثير  أو  الاقتصادية  الحياة  في  الدولة  تدخل  عدم  في  الفيزوقراط 

( ، وبذلك أصبحت الدولة حيادية وحارسة تسهم بقدر محدود في عمل  54:    1988)دويدار وآخرون ،    والأثمان

(. وناقضتها المدرسة الكينزية في منح القطاع العام الأولوية   Smith , 1904  : 838راد دون أن تتدخل فيه )الأف

في   التوازن  على  للحفاظ  الاقتصادي  النشاط  في  الحكومة  تدخل  ترى ضرورة  فهي  الاقتصادي،  النشاط  لتسيير 

يعد أمراً مقبولاً ان تقف الحكومة موقف الحياد  الاقتصاد، وليس شرطاً أن يكون عند مستوى الأستخدام التام، إذ لم  

الكامل بصورة   الأستخدام  مستوى  عند  الكلي  الناتج  في  التوازن  تحقيق  في  ترى  التي  الاقتصادية  الأزمات  أزاء 

تلقائية من خلال التفاعل بين العرض والطلب ، مما جعل من الأفكار الكلاسيكية تتأرجح  في أواخر أيامها )العاني  

(. وأستمرت سيادة تلك النظرية الى أن حدثت أزمة التضخم الركودي في فترة  السبعينات مما أدى  27:    2018،  

قبل  من  الكلاسيكية  بالأفكار  العودة  الى  الدعوة  وأزدادت  العام،  القطاع  دور  الكينزية لاسيما  الأفكار  تراجع  الى 

الأمريكي الرئيس  سياسات  أستخدمتها  التي  المعاصرين  وزراء    النيوكلاسيك  رئيسة  تاتشر  وماركريت  ريغان 

القطاع  إلى  بريطانيا )مدرسة جانب العرض( بأستخدام أسلوب الخصخصة من خلال بيع غالبية مشاريع الدولة 

الخاص وأنحسار دور الدولة في البنى التحتية، إذ منحوا دوراً كبيراً لنشاط القطاع الخاص مع تقليل دور القطاع  

 ( .  184:  1998ور الاقتصادي لتلك الدول )الببلاوي ، العام من أجل تحقيق التط

 المطلب الثاني : البطالثثة ) المفهوم والأسباب والانواع ( 

 أولاً  : مفهوم البطالة  

له     بإنها " عدم وجود فرص عمل مشروعة لمن توافرت  البطالة  هناك من يعرف  للبطالة  هناك عدة تعريفات 

 ويمكن أن تكون البطالة كاملة أو جزئية " .  القدرة على العمل والرغبة فيه ،

من     أكثر  يعملون  لا  الذين  الافراد   " بأنهم  العمل  عن  العاطلون  الدولية  العمل  منظمة  تعرف  ساعة    30فيما 

أسبوعياً بالرغم من أستعدادهم للعمل والرغبة فيه وهم يبحثون عن العمل " وهذا المقياس يختلف من دولة لأخرى 

(. وتعرف أيضاً بأنها " التوقف  33:    2014سبوع لكل شهر أو يوم لكل أسبوع )الجنابي وياس ،  ، كأن يستخدم أ 

العمل  على  والقدرة  الرغبة  وجود  مع  العمل  عن  الاقتصاد  في  العاملة  القوة  من  لجزء  الأختياري  أو  الأجباري 

  ، وزهيري  ال 33:    1974)الكيالي  العمل  وكمية  المعروض  كمية  بين  الفرق  هي  أي  الأنشطة  (.  في  مستخدم 

 ( . 4:   2006الإقتصادية المختلفة عند مستويات الأجر وظروف العمل السائدة في السوق )خليفة ، 

( سنة،  15-65من التعاريف السالف ذكرها ، تندرج تسمية البطالثثثثثثة على الأشخثثثثاص ممن يقع سنه بين     )  

لد  يوجد  لا  لكن  العمل  في  الرغبة  لديه  تكون  مختلف  الذي  في  العمل  عن  يبحث  ومن  الأجر،  مدفوعة  وظيفة  يه 

البطالة   بمعدل  البطالة  وتقاس  العمل.  عن  عاطلاً  يجعله  مما  العمل  فرصة  له  تتاح  ولا   ، والوسائل  الطرق 

(Unemployment Rate  القوة إجمالي  الى  العاملة  القوة  من   ) العاطلين   ( المشتغلين  غير  نسبة  يمثل  الذي   )

 ( أي أن: 142:  2018ي وعبد الكريم، العاملة )الجميل

(  15إذ أن القوة العاملة تمثل السكان من هم قادرين وراغبين في العمل ، وفي سن العمل وهم الافراد في سن )

والطلاب   العاملات  غير  البيوت  وربات  والعجزة  والمتقاعدين  السن  ذلك  دون  الأطفال  ليستبعد  أكثر،  أو  سنة 

 ( . 188:  2012وأخرون ،   بمختلف أنواعهم )عبد الهادي

العاملة لكونه يساعد على تخفيض معدلات    القوى  بتخطيط  الدول  ، تقوم دوائر الاحصاء في  وعلى أساس ذلك 

البطالة من خلال تجنب ما قد يحدث في البلد من إختلال في توزيع الايدي العاملة على مختلف قطاعات وأنشطة  

خطيط القوى العاملة وجود فائض في بعض التخصصات والمهن وعجز  الإقتصاد القومي. إذ قد يترتب على عدم ت 

في البعض الآخر، الأمر الذي يؤدي الى توزيع بعض أفراد القوة العاملة على أعمال لا تتفق مع تخصصاتهم، مما  

 ( . 150:  2020يؤدي الى إنخفاض إنتاجيتهم )عبد الحليم ، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عدد العاطلين عن العمل                     
 100 ×    ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمعدل البطالة =  

 إجمالي القوة العاملة                       
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 ثانياً : أسباب البطالثثة  

 -( :189هناك عدة أسباب تساهم في حدوث البطالة وزيادتها وهي )عبد الهادي وأخرون :  

 تباطؤ وتراجع النمو الاقتصادي . -1

 أرتفاع معدلات النمو السكاني . -2

 زيادة عرض العمل الناتج عن هجرة العمال من الريف للمدن، بالإضافة الى زيادة تدفق العمالة الوافدة .  -3

ي وما يرافقه من زيادة مخرجات النظام التعليمي وعدم توافق هذه المخرجات مع حاجات  سوء التخطيط الإقليم -4

 ومتطلبات سوق العمل . 

ثم   -5 من   ، والخارجيين  المحليين  المستثمرين  ثقة  أنعدام  من  عليه  يترتب  وما  والأمني،  السياسي  الأستقرار  عدم 

 انخفاض الأستثمار المحلي والأجنبي . 

رق الانتاجية نتيجة التقدم العلمي الذي بدوره يهدف الى إحلال الآلات والمعدات الحديثة  التغيرات التقنية في الط -6

 محل العمال .

 الأزمات الاقتصادية العالمية وتداعياتها على الدول النامية والمتقدمة على حد سواء . -7

 ثالثاً : أنواع البطالثثة  

 -( :30-26:  2017تتخذ البطالة أنواعاً متعددة نتيجة اختلاف الأسباب التي أدت الى نشأتها )الشرع ،  

البطالة الدورية : تظهر بسبب الدورات الإقتصادية أو التقلبات، إذ تختفي مع تحرك الاقتصاد من مرحلة الكساد   -1

 الى مرحلة الرواج أو الأنتعاش .

يجة لترك بعض العاملين لعملهم ، والأنتقال الى عمل آخر أو منطقة أخرى أو قطاع  البطالة الاحتكاكية : تنشأ نت  -2

أن   إذ  أفضل،  معيشي  أو مستوى  أعلى  أجر  البحث عن  الى  ذلك  السبب وراء  ، ويرجع  إقتصادي آخر وغيرها 

الضروري على اصحاب من  بات  لذلك  أوشكت على الأختفاء،  يعملون في وظائف ومهن  كانوا  الأفراد  ها هؤلاء 

البحث عن ظائف ومهن جديدة ، أو يكون هؤلاء الأفراد قد حصلوا على شهادة أكاديمية أو مهنية جديدة تدفعهم  

 للبحث عن وظيفة أفضل، ولعل السمة الأساسية أن هذا النوع من البطالة مؤقت ولا يستمر طويلاً . 

طاع معين سواء كان إنتاجي أو صناعي ،  البطالة الهيكلية : يعد هذا النوع من البطالة جزئي ، أي يقتصر على ق -3

 وهو لا يمثل حالة عامة من البطالة في الإقتصاد الإجمالي .

المناخية ،   -4 أو الظروف  المواسم  فيها بتغير  العمل  يتأثر  التي  المشاريع والقطاعات  : تظهر في  الموسمية  البطالة 

 ى فقدان العاملين وظائفهم مؤقتاً .مثل قطاع الزراعة الذي قد يطرأ عليه مدة من الكساد الذي يؤدي ال

البطالة المقنعة : هذا النوع من البطالة هو تعبير عن الإختلال بين حجم العاملين ومقدار إنتاجيتهم ودورهم في   -5

 العملية الإنتاجية ، أي إنخفاض الناتج الحدي للعمال بصورة كبيرة ربما يصل الى الصفر . 

أ بشكل عرضي ويرتبط هذا النوع من البطالة بالعمال العرضيين والمؤقتيين  البطالة غير المنظمة )المؤقتة( : تنش -6

بعض   في  يقتضي  الذي  العمل  حجم  في  يحدث  الذي  المستمر  التغير  بسبب   ، محددة  مهارات  يحملون  لا  الذين 

 الأحيان الأستغناء عن خدمات بعض العاملين لفترات محددة . 

 المبحث الثاني 

 قطاع الخاص والبطالة في العراقالجانب التحليلي لإتجاهات ال 

 نركز في هذا المبحث على تطور نمو القطاع الخاص وإتجاهات معدلات البطالة بالإقتصاد العراقي .  

 المطلب الأول : تحليل تطور نشاط القطاع الخاص بالإقتصاد العراقي 

ين يوضحان مقدار نمو  عند الشروع في تحليل تطور نشاط القطاع الخاص سنركز على أهم متغيريين اقتصادي  

 البلد هما الناتج المحلي الاجمالي وإجمالي تكوين رأس المال الثابت . 

 أولاً : تحليل تطور نمو القطاع الخاص في الناتج  

يعد هذا المؤشر ذو اهمية كبيرة في الاقتصاد لكونه يقييس مجموع ما يحققه القطاعيين من قيم للسلع والخدمات    

النهائية التي ينتجها بلد ما خلال عام واحد، مضافاً اليها الفارق بين عوائد الإنتاج من الداخل ومن الخارج )وزارة  

الق1:  2021التخطيط ، المحلي الإجمالي من خلال  ( ، ويمكننا تحليل مساهمة  الناتج  العام والخاص في  طاعيين 

 -الجدول الآتي :

( الأهمية النسبية للقطاعيين العام والخاص في الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية في العراق  1الجدول )

 مليون دينار   /(2003-2020للمدة )

الناتج المحلي   السنة

 الإجمالي

 ) مع النفط ( 

الأهمية  القطاع الخاص  لعامالقطاع ا

 النسبية

للقطاع العام  

الأهمية 

 النسبية

للقطاع  
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 الخاص %  %

 ثثثثث  ثثثثث  ثثثثث  ثثثثث  29,894,476.2 2003

2004 53,499,238.6 36,964,327.7 16,534,910.9 69.1 30.9 

2005 73,911,088.3 49,694,880.5 24,216,207.8 67.2 32.8 

2006 96,067,160.6 67,512,614.4 28,554,546.2 70.3 29.7 

2007 111,961,230.2 77,403,626.2 34,557,604.0 69.1 30.9 

2008 158,443,584.4 116,159,400.0 42,284,184.4 73.3 26.7 

2009 131,632,210.0 87,254,981.6 44,377,228.4 66.3 33.7 

2010 163,104,739.2 106,406,600.3 56,698,138.9 65.2 34.6 

2011 218,617,834.8 151,942,734.3 66,675,100.5 69.5 30.5 

2012 255,727,068.5 172,053,475.8 83,673,592.7 67.3 32.7 

2013 274,745,875.0 177,402,476.1 95,193,884.7 64.6 34.6 

2014 267,262,787.8 177,340,245.5 93,994,298.6 66.4 35.2 

2015 196,203,013.3 115,933,234.1 93,464,999.2 59.1 47.6 

2016 198,774,369.4 114,328,171.7 84,446,197.7 57.5 42.5 

2017 224,636,323.2 137,919,843.3 86,716,479.9 61.4 38.6 

2018 272,083,889.0 180,786,268.6 91,297,620.4 66.4 33.6 

2019 279,757,642.6 178,342,758.4 101,414,884.2  63.7 36.3 

2020 217,413,594.1 120,179,087.5 97,234,506.6 55.3 44.7 

 35.0 65.4 متوسط المدة  

المصدر : إعداد الباحث بالأعتماد على بيانات : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مديرية الحسابات  

 المجموعة الإحصائية السنوية ، احصائيات متفرقة .القومية ، 

 
 ( المساهمة النسبية للقطاعيين العام والخاص في الناتج المحلي الاجمالي 1الشكل )

 الباحث . الشكل : من عمل 

يبين الجدول أعلاه الفارق في المساهمة النسبية للقطاعيين العام والخاص في الناتج المحلي الإجمالي بالاقتصاد    

العراقي، إذ أن هناك فارق نسبي بين مساهمة القطاع العام والقطاع الخاص في الناتج، إذ تفوق مساهمة القطاع  

فيما  65%) لناتج، إذ بلغت مساهمة القطاع العام كمتوسط مدة نسبة )العام بشكل كبير مساهمة القطاع الخاص في ا

( نسبة  مدة  كمتوسط  الخاص  القطاع  مساهمة  انتاجية  35بلغت  أنشطة  في  العام  القطاع  ولوج  يعود  وهذا   ،)%

ودة  متعددة يسهم نشاط النفط فيها بالجزء الأكبر نتيجة الريعية الاقتصادية، فيما تكون مشاركة القطاع الخاص محد

في أنشطة الإنتاج نتيجة ضعف مشاركته في النشاط الاقتصادي تكاد تنحصر هذه الأنشطة في العقارات والتأمين  

والمال وأن التراجع الكبير في اداء القطاع الخاص يعود سببه الى تبعات الحروب على الاقتصاد العراقي، وتدمير  

طاع الخاص، مع أرتفاع تكاليف الانتاج ، وضعف المنافسة البنية التحتية التي أدت الى توقف غالبية مشاريع الق
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الخام الذي   القطاعات الإنتاجية، مما جعل قطاع النفط  الخارج وأنعكاسها على تدهور  أمام السلع والمنتجات من 

 تديره الدولة يضطلع بمهمة قيادة الإقتصاد العراقي برمته وازاحة القطاع الخاص عن المساهمة في الانتاجية. 

 ياً : تحليل تطور نمو القطاع الخاص في التراكم الرأسمالي المادي ثان

سلع     من  المنتج  يصنعه  ما  قيمة  زائداً  الثابتة  الرأسمالية  للسلع  النهائية  القيمة   " بإنه  الرأسمالي  التكوين  يعرف 

لأصول الثابتة القابلة  رأسمالية لأستعماله في مصنعه، ونعني به الأستثمار في المعدات والالات كافة في البلد، أي ا

  ، التخطيط  السلعي" )وزارة  المخزون  اليها  الإنتاج مضافاً  تقدم قوى  4:  2018لإعادة  (. وأن إنخفاض مستوى 

الانتاج يعني إنخفاض مستوى الإضافة السنوية الى الطاقة الإنتاجية السائدة، ويشير الانخفاض في مستوى التراكم  

نتاج السائدة فيها بما يؤدي الى زيادة طفيفة في الطاقة الإنتاجية، ومن ثم عدم  الرأسمالي المادي الى تخلف قوى الا

قدرة قوى الانتاج على النمو والتطور، فضلاً عن انخفاض النصيب من الدخل القومي أو موارد المجتمع الموجهة  

 لفعلي للبلد.  الى الاضافة في زيادة الطاقة الانتاجية بما يخلق إنخفاضاً في حجم الفائض الاقتصادي ا

 ويقثثثاس حجم التراكم الرأسمالي بنسبة الأستثمثثثثثثار الإجمالي الى الناتثثج وغالبثثثاً ما تتراوح بين     

تكوين رأس  (35-20  إجمالي  في  والخاص  العام  القطاعيين  من  لكل  النسبية  المساهمة  إدناه  الجدول  ويبين   .)%

 المال الثابت في العراق . 

الأهمية النسبية للقطاعيين العام والخاص في اجمالي تكوين رأس المال الثابت بالأسعار الجارية في  ( 2الجدول )

 ( / مليون دينار  2003-2020العراق للمدة )

اجمالي تكوين   السنة

  رأس المال الثابت 

الأهمية  القطاع الخاص  القطاع العام

 النسبية

للقطاع  

 العام % 

الأهمية 

 النسبية

للقطاع  

 الخاص % 

2003 3,717,799 2,974,699 743,100 80.0 20.5 

2004 4,319,478 3,370,355 949,123 78.0 22.0 

2005 10,063,268 8,761,756 1,301,512 87.1 12.9 

2006 15,829,668 13,778,181 2,051,485 87.0 13.0 

2007 19,086,382 16,534,867 2,551,515 86.6 13.4 

2008 29,324,299 26,221,459 3,102,840 89.4 10.6 

2009 34,779,929 30,655,398 4,124,530 88.1 11.9 

2010 62,249,458 56,269,798 5,979,660 90.4 9.6 

2011 84,474,204 76,458,902 8,015,303 90.5 9.5 

2012 113,744,440 101,761,745 11,982,696 89.5 10.5 

2013 156,511,018 136,171,832 20,339,186 87.0 13.0 

2014 196,479,637 164,942,288 31,537,351 83.9 16.1 

2015 227,763,978 183,616,243 44,147,736 80.6 19.4 

2016 235,673,444 184,168,283 51,505,161 78.1 21.9 

2017 244,397,643 183,645,918 60,751,725 75.1 24.9 

2018 255,256,948 190,371,250 64,885,698 74.6 25.4 

2019 281,097,511 210,300,685 70,796,826 84.8 25.2 

2020 268,177,230 213,256,249 67,841,262 79.5 25.3 

 17.0 83.9 متوسط المدة  

 المصدر : إعداد الباحث بالأعتماد على بيانات :  

 وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مديرية الحسابات القومية ، سلسلة بيانات .  -

 .   1995-2019وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للاحصاء، سلسلة صافي التراكم الرأسمالي للسنوات -

إجمالي تكوين رأس المال الثابت إذ نلاحظ أن هناك اتساع في مساهمة القطاع العام  ( أقيام  2يظهر لنا الجدول )   

الثابت بمعدل نسبي ) المال  القطاع الخاص معدل نسبي  83.9في إجمالي تكوين رأس  فيما بلغت مساهمة   ، )%

عود سببه الى  %( خلال مدة البحث، وهذا ما جعل القطاع الحكومي يهيمن على العملية الأستثمارية، وهذا ي17)

قدرة الدولة على تمويل العديد من المشاريع الأستثمارية لاسيما الخدمية وإن تلك الزيادات في تكوين رأس المال 
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الثابت للقطاع العام لا تمثل زيادات حقيقية أي خلق طاقات إنتاجية جديدة بقدر ما هي في جانب كبير منها ، تمثل  

الدمار المادي وتغطية لاثار  ، وعلى النقيض    تعويضاً  القائمة فعلاً  الفني الذي لحق بالطاقات الإنتاجية  والاندثار 

من ذلك ضعف المنافسة للقطاع الخاص جراء عدم توفر البيئة الأستثمارية المشجعة والمحفزة لعمله التي تندرج  

وهروب   تجارية،  أغلبها  محدودة  مجالات  في  الا  الأستثمار  على  الخاص  القطاع  إقدام  عدم  الى تحت  الأموال 

الخارج ، وتوجه أغلب رؤوس أموال القطاع الخاص الى الأعمال التجارية القصيرة الاجل والسريعة الاسترداد  

السياسات   تعارض   ، الأئتمان  الحصول على  والسيولة وصعوبة  التمويل  ، نقص  العملة  قيمة  إنخفاض  من  خوفاً 

تعدد الإجراءات وأتساع الروتين والبيروقراطية، ضعف    الاقتصادية ، تردي البنية التحتية، سوء الوضع الأمني،

  ، العقابي  وغيرها)  المتخلفة...  التجارية  والممارسات  الادارة  وسوء   ، والاداري  المالي  الفساد  القوانين،  تنفيذ 

( ، الذي أسهم في عزوف القطاع الخاص عن المشاركة الفاعلة في الأستثمار قياساً بقدرة الحكومة  364:  2015

 ى تحمل عبء تكلفة الفرصة البديلة التي تكتنف عملية الأستثمار.  عل

الخاصة  بالموجودات  إسهامه  تحليل  من  لابد  الخاص  القطاع  نمو  لتطور  معمق  تحليل  الى  الوصول  أجل  ومن 

 -بتكوين رأس المال الثابت كما مدرج في الجدول الآتي : 

ة في إجمالي تكوين رأس المال الثابت بالأسعار  ( نسب مساهمة القطاع الخاص بالموجودات الخاص3الجدول )

 مليون دينار    /(2003-2019الجارية في العراق للمدة )

الأبنية  السنة

 السكنية 

الابنية 

غير 

 السكنية 

الانشاءات  

 الأخرى 

وسائط  

 نقل   

الات  

ومعدات  

وعدد  

 وقوالب 

اثاث  

واجهزة  

 مكتب

الاصول  

 المفتلحة 

موجودات  

 أخرى 

2003 18.7 1.3 0.0      

2004 20.2 1.7 0.0      

2005 11.6 1.3 0.0      

2006 11.7 1.2 0.0      

2007 11.8 1.5 0.0      

2008 9.2 1.3 0.0      

2009 10.0 1.6 0.2      

2010 7.3 1.2 0.1 0.7 0.1 0.2   

2011 7.0 1.2 0.1 0.5 0.1 0.6   

2012 7.9 1.3 0.1 0.4 0.4 0.5   

2013 7.8 1.0 0.1 2.6 1.1 0.3   

2014 8.6 1.1 0.1 3.9 2.0 0.3   

2015 8.8 1.1 0.8 4.7 3.7 0.3 0.0 0.0 

2016 10.0 1.2 0.8 4.5 4.9 0.3 0.0 0.0 

2017 11.6 1.7 1.0 3.8 6.3 0.4 0.0 0.1 

2018 12.9 1.9 1.0 3.3 5.8 0.4 0.1 0.1 

2019 13.1 2.1 1.0 2.8 5.7 0.4 0.1 0.1 

2020 1.8 15.2 15.2 13.8 15.2 50.1 0.5 0.6 

 0.1 0.0 3.0 2.5 2.3 1.1 2.2 10.6 المعدل 

المصدر : اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مديرية الحسابات  

   القومية ، سلسلة بيانات .

الخاص      القطاع  قبل  من  الثابتة  الموجودات  أنفاقه لامتلاك  تم  ما  مجموع  يمثل  الذي  أعلاه  الجدول  من  نلاحظ 

لتكوين رأس المال الثابت، إن مساهمته في الانفاق عليها شهدت تذبذباً ما بين الأرتفاع والإنخفاض ويعود سبب  

الأ المناخ  غياب  الإقتصاد،  بنية  في  إختلالات  وجود  الى  السياسي ذلك  الأستقرار  عدم  الملائم،  ستثماري 

المصرفي...   للجهاز  المالية  القواعد  وضآلة  العراقي،  للمستثمر  المالي  المركز  ضعف  والأمني،  والاقتصادي 

 وغيرها .

 المطلب الثاني : تحليل إتجاهات البطالة بالاقتصاد العراقي
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 أولاً : تحليل معدل البطالة حسب الجنس 

عدل البطالة حسب الجنس بأهمية كبيرة في مؤشرات التنمية كونه يحدد مقدار البطالة لكل يحظى مؤشر قياس م  

جنس على حدا ومنه يمكن أن نستنبط معدلات التشغيل حسب الجنس وأيهما الأكثر مشاركة في العمل ، من ثم  

 تحديد مقدار النقص في العمالة بسوق العمل . 

 (  2003-2020سنة فأكثر حسب الجنس للمدة )  15لعمرية ( تطور معدل البطالة للفئة ا3الجدول ) 

 معدل البطالة   السنة

 ) الذكور( %

 معدل البطالة  

 ) الاناث(% 

معدل البطالة  

 العام % 

 نسبة النمو 

% 

 ثثثث  28.1 16.0 30.2 2003

2004 29.4 15.0 26.8 (6.4 ) 

2005 19.2 14.2 17.9 (33.2 ) 

2006 16.2 22.7 17.5 (2.2 ) 

2007 11.7 11.7 11.7 (33.1 ) 

2008 14.3 19.6 15.3 30.8 

2009 8.2 9.6 14.0 (8.5 ) 

2010 7.8 10.5 12.0 (14.3 ) 

2011 7.5 11.3 8.3 (30.8 ) 

2012 7.0 12.0 11.9 43.4 

2013 7.1 12.1 13.7 15.1 

2014 7.2 12.3 10.6 (22.6 ) 

2015 7.1 12.1 10.7 0.9 

2016 6.9 11.9 10.8 0.9 

2017 7.2 11.9 13.8 27.8 

2018 7.3 11.8 12.9 (6.5 ) 

2019 10.2 11.1 12.8 (0.8 ) 

2020 11.3 12.1 13.7 7.0 

معدل النمو  

 المركب

(2011-2003 ) 

 

(0.1 ) 

 

(3.8 ) 

 

(12.7 ) 

 

(2020-2012 ) 5.5 0.7 1.6  

 :- المصدر : إعداد الباحث بالأعتماد على بيانات 

- ( ،  2003-2008المدة  العراق  في  والبطالة  التشغيل  مسح   ، للإحصاء  المركزي  الجهاز   ، التخطيط  وزارة   )

 .  2008و 2006السنوات  

 www.worldbank.org/data( موقع البنك الدولي 2009-2020المدة ) -

( سنة فأكثر بلغت معدلات مرتفعة تجاوزت المعدل  15ة للسكان بعمر ) ( أن معدلات البطال3يتضح من الجدول )  

وتعود أسباب ذلك الى حل الجيش العراقي    ( 2004-2007 )%( وقد أرتفعت بصورة متواصلة للمدة  7الطبيعي )

السابق والمؤسسات الأمنية بعد الأحتلال ، توقف العديد من المشروعات والصناعات المتوسطة والصغيرة نتيجة 

الأسواق   انفتاح  ظل  بعد  المنخفضة  والأسعار  العالية  الجودة  ذات  المستوردة  البضائع  منافسة  على  قدرتها  عدم 

ونظام   السوق  إقتصاد  نحو  التحول  في  الكامل  الشروع  عدم  الأخرى،  الدول  من  والبضائع  السلع  على  العراقية 

الأ ضعف  أن  كما  الخريجين،  بطالة  عبء  إتساع  الى  أفضت  التي  والنهوض  الخصخصة  الحكومي  ستثمار 

بالقطاعات الإقتصادية الإنتاجية التي تعتمد على عنصر العمل الكثيف والأعتماد على قطاع النفط الذي يقل فيه  

الأعتماد على عنصر العمل المنخفض ، فضلاً عن الزيادة في النمو الديمغرافي غير المواكب للنمو الاقتصادي،  

التكو بين مخرجات  التوافق  ،  وغياب  التشغيل )حسين  في  93-92:    2012ين ومتطلبات  البطالة  وأنخفضت   ،)

الشباب في أجهزة الجيش والشرطة وقوى الأمن الأخرى،  2009-2011المدة ) ( بسبب تشغيل أعداد كبيرة من 

لعام   البطالة  معدلات  في  التدريجي  الإنخفاض  صفوف    2014وأستمر  في  الخريجين  من  كبير  عدد  ولوج  بعد 

أرتفاع بسبب    2019و  2018الجيش العراقي لمقارعة ارهاب داعش ، كما أنخفضت معدلات البطالة في الأعوام  
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عام   في  جديد  من  أرتفعت  فيما  الاقتصادية،  للأنشطة  الأستثماري  النشاط  الجزئي    2020مستوى  التوقف  نتيجة 

 للأنشطة الإقتصادية نتيجة تبعات جائحة وباء كورونا على الإقتصاد . 

البيانات الى    كما نلاحظ من الجدول ذاته تفاوت معدلات البطالة بين الذكور والأناث خلال مدة البحث ، وتشير  

في  نتيجة طبيعة الأختلاف  العمل  الاناث في سوق  الى ضعف مشاركة  أسبابه  ترجع  الذي  الاناث  بين  أرتفاعها 

تركيبة السكان، عدم وجود سياسة لتمكين النساء، كما أن هناك عدد كبير من النساء الخريجات لا يرغبن بالعمل 

عية ادت الى إنخفاض دخول المرأة في سوق العمل )منظمة  لاسباب خاصة بهن ، ناهيك عن ضعف الثقافة المجتم

 ( . 8العمل الدولية : 

 ثانياً : تحليل مستوى التشغيل حسب القطاعات الاقتصادية  

يمكن قياس مستوى التشغيل بالأستناد على طريقة هيكل التشغيل القطاعي التي تقوم على ملاحظة نسبة العاملين    

ال الاقتصادية  الانشطة  بعض  التشغيل  في  وجود  على  مؤشراً  يعد  الذي  كافة،  الأنشطة  في  العاملين  إجمالي  ى 

 -الناقص والبطالة في مجمل الاقتصاد. ويبينه الجدول الآتي:

 ( 2003-2020( التوزيع النسبي للقوى العاملة على القطاعات الاقتصادية في العراق للمدة ) 4الجدول )

القطاع   القطاع النفطي  السنة  

 الزراعي 

القطاع  

 الصناعي 

 المجموع القطاع الخدمي

2003 1.8 12.5 18.9 66.8 100 

2004 2.1 8.7 16.0 73.2 100 

2005 2.1 5.3 10.9 81.7 100 

2006 2.2 6.5 9.6 81.7 100 

2007 2.4 7.9 13.1 76.7 100 

2008 2.6 8.2 15.4 73.9 100 

2009 2.6 4.2 8.5 84.7 100 

2010 2.6 7.1 9.9 80.4 100 

2011 2.6 7.6 10.8 79.0 100 

2012 2.7 8.1 10.4 78.9 100 

2013 3.0 8.3 10.7 78.0 100 

2014 3.1 7.5 9.5 79.9 100 

2015 3.1 7.7 9.1 80.1 100 

2016 3.2 7.3 8.1 81.4 100 

2017 3.3 7.6 7.5 81.6 100 

2018 3.5 7.0 7.5 82.0 100 

2019 3.5 6.2 8.3 82.0 100 

2020 3.6 6.6 8.2 81.6 100 

 100 79.1 10.7 7.4 2.8 المعدل 

  

مديرية   ، للإحصاء  المركزي  الجهاز   ، التخطيط  وزارة   : بيانات  على  بالأعتماد  الباحث  اعداد   : المصدر 

 احصاءات السكان والقوى العاملة ، سنوات مختلفة . 

 .  SPSS( تم التنبؤ بها من قبل الباحث باستخدام البرنامج الاحصائي 2016-2020*** الاعوام )

النسبي    التوزيع  ( تعاني من تراجع في  الزراعة والصناعة   ( القطاعات الإنتاجية  أن  الجدول أعلاه  نلاحظ من 

الاقتصادي، والبنيان  الانتاجي  الهيكل  تخلف  الى  قادت  الانتاجية  محدودة  قطاعات  جعلها  مما  وكذلك    للتشغيل، 

الحال في القطاع النفطي القائد للتنمية الذي يتطلب حجم من رأس المال يفوق حجم الأيدي العاملة التي يستقطب  

الخدمي   القطاع  في  للتشغيل  النسبي  التوزيع  أرتفع  فيما  التراخيص،  عقود  الأجنبية ضمن  العمالة  من  كبير  عدد 

ل هامشية منخفضة الانتاج وتكاد تكون معدومة فهي الأخرى وغالبية هذه الأعمال التي يزاولها الأفراد هي أعما

 تعاني من بطالة مقنعة نتيجة إنخفاض الاداء المتأتي عن إنخفاض مستويات المهارة لدى العمال . 

وبذلك أدى الاقتصاد الريعي في تراجع القطاعات الانتاجية التي كانت عاملة وتحويل العاملين فيها الى عاطلين     

مقنعين أن   أو  بالمجمل  لذا  تشغيلهم،  كلفة  من  أدنى  انتاجيتهم  هامشيين  عاملين  أو  العام  القطاع  وظائف  ضمن 
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أجل  من  الخاص  للقطاع  أكبر  دور  منح  مع  هيكلة  إعادة  الى  تحتاج  الاقتصادية  القطاعات  في  التشغيل  منظومة 

ء كبير من معدلات البطالة في  إحياء هذه القطاعات وتشغيل عدد كبير من القوى العاملة النشطة التي تمتص جز

 البلد .    

 المطلب الثالث : العلاقة بين القطاع الخاص والبطالة بالإقتصاد العراقي 

 أولاً : اليآت وسبل التحول الى القطاع الخاص  

بالشروع بالتحول الى إقتصاد السوق    2003تشير الأحداث السياسية والاقتصادية الى أن العراق أتجه بعد عام     

العراقية   الهيئة  تشكيل  تم  ذلك  تحقيق  وبهدف  الدولية.  المنافسة  بلوغ  في  الخاص  للقطاع  كبير  دور  واعطاء 

ية أشهر ليتم حلها من قبل مجلس الوزراء،  للخصخصة المرتبطة بمجلس الوزراء، وأستمرت الهيئة بالعمل ثمان

ويتلخص دورها في إجراء الدراسات والتحضير لنقل المشروعات الى القطاع الخاص، وبالرغم مما أثير بشأنها 

التنفيذي   المسار  على  تأثيراً  لها  يكون  إن  دون   ، والدراسي  البحثي  الدور  على  قاصرة  كانت  أنها  الا  أهمية  من 

 ( منه . 25على عمل القطاع في المادة ) 2005(. وقد شجع الدستور العراقي لسنة 96:  2010)الياسري ، 

( نجد الرغبة بمنح القطاع الخاص دوره في  2005-2007وعند الأطلاع على وثيقة ستراتيجية التنمية الوطنية )  

تهدف الأمد  طويلة  اقتصادية  تنموية  إستراتيجية  تبني  خلال  من  العراق،  في  العراقي  هيكلة    النشاط  إعادة  الى 

الاقتصاد الوطني وتوسيع القاعدة الانتاجية والتنوع الاقتصادي ، وأن يصار الى التحول تدريجياً الى إعطاء دور  

بكل   الأموال  لرؤوس  المباشرة  للأستثمارات  وبالسماح  التنموية  العملية  ريادة  في  الخاص  للقطاع  فاعلية  أكثر 

لاقتصاد من القيود المتمثلة بأسعار الصرف والأسعار والتجارة وجذب  إشكالها من الأستثمار على وفق تحرير ا

 ( . 97الأستثمار الأجنبي عبر تهيئة المناخات التي توفر الشروط المؤاتية لعملية التنمية في العراق )الياسري : 

سبب عدم  الا أن المعطيات اثبتت خلاف ذلك واتجهت رؤوس الأموال للقطاع الخاص للأستثمار خارج العراق ب 

الأستقرار السياسي والأمني مع توجه الأستثمارات الداخلية للقطاع الخاص نحو القطاع التجاري ، كونه القطاع  

الأكثر رواجاً والاكثر ربحية . فضلاً عن إنكفاءه عدم وجود ضمان إجتماعي للعاملين في القطاع الخاص طول 

  ، وجنابي  )صالح  الماضية  الفترة  وب 152:    2018تلك  الاقتصاد  (.  في  الخاص  القطاع  امكانيات  ان  عام  شكل 

سائر   على  هيمنته  وإمكانية  الكثيف،  العمل  عنصر  أمتلاكه  مجالات  في  وتنحصر  محدودة  تكون  تكاد  العراقي 

الأنشطة الاقتصادية فيما لو تهيأت له الظروف المناسبة ، فضلاً عن استفادته من العوائد الريعية المتحققة فيما لو  

منها عبارة عن قروض أو سلف . وهو ما يؤشر محدوديته في التأثير على مستوى النشاط الاقتصادي    كان نصيبه

 ( . 180:  2020) الموسوي وعبد الرزاق ، 

وفق ما تم ذكره سابقاً ، يجب على الحكومة تطوير إمكانية القطاع الخاص ليصبح عماد التنمية ومحركاً رئيسياً  

 -الملائمة لعمله مع تهيئة اليآت السوق والمنافسة ويتم ذلك من خلال تحقيق الآتي :  للاقتصاد من خلال خلق البيئة

عن   -1 العاطلين  من  كبيرة  أعداد  لأستيعاب  والمعامل  المصانع  أحياء  اعادة  يضمن  للاستثمار  وطني  برنامج  تبني 

 العمل وإدخالهم دورات تدريبية لإعادة تاهيلهم وأشراكهم في سوق العمل اللائق . 

الأهتمام بالمؤسسة التعليمية وربط الخريجين بسوق العمل والقيام بالغاء التخصصات في الجامعات التي لا    إيلاء -2

 تلبي حاجة ومتطلبات السوق ، بما يسهم في أستيعاب عدد واسع من الخريجين . 

م -3 وتقليص  المتزايدة  العاملة  الأيدي  أستقطاب  الى  تؤدي  التي  والمتوسطة،  الصغيرة  المشروعات  عدلات  دعم 

 البطالة بين افراد المجتمع . 

قيام الدولة بتهيئة مستلزمات الأمن والأستقرار وتطوير البناء المؤسسي وتحسين الادارة ومحاربة الفساد الاداري   -4

 والمالي التي تعد عقبات تجاه تنمية القطاع الخاص . 

احها ويمكن أن تشكل مصدراً رئيسياً  وجود العديد من الشركات المملوكة للدولة التي تمتلك مقومات أستعادة أرب -5

التحول   نسب  وتحديد   ، بحتة  اقتصادية  معايير  وفق  على  بعضها  من خلال خصخصة  لخلق فرص عمل جديدة 

والمساهمة بمدى قدرة الإدارة في تحقيق الانتاج الأمثل ومدى أستعداد رأس المال الخاص الدخول في مثل هذه  

 في الآثر الاجتماعي الناجم عن خصخصتها . الأنشطة ومدى إمكانية الحكومة في تلا

دعم الحكومة لصغار المنتجين للعمل من خلال تفعيل قانون حماية المنتج لحمايتهم من المنافسة غير الشرعية مع   -6

 كبار المنتجين، وضمان أستمرار عمل الأفراد الصغار الذين يعملون في ظل منافسة كبار المنتجين . 

ا  -7 في  الموجود  الترهل  القطاع  ازالة  عمل  وتعيق  تحاصر  التي  السابقة  والتعليمات  والضوابط  والأنظمة  لقوانين 

 الخاص . 

 ثانياً : اليآت وسبل الحد من البطالة 

أن ضعف القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي وتحريك العجلة الانتاجية والاستخدام والتشغيل، أدى ذلك الى    

الاج من  بالرغم  البطالة   معدلات  في  وزارة  تزايد  قامت  إذ   ، البطالة  من  الحد  في  الحكومة  اتبعتها  التي  راءات 
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العراق خلال   العمل في  أول مسح جزئي لسوق  بتنفيذ  التخطيط  بالتعاون مع وزارة  العمل والشؤون الإجتماعية 

البطال  2002-2003الفترة    ، الرائجة  المدن   ( دراسة  من  خالياً  كان  إذ  الدولية  بالمواصفات  يكن  لم  لكنه   ،  ، ة 

 الأعمال الحرفية ، مشاريع التنمية الصناعية ، الأستثمار في سوق العمل ... الخ ( .  

أتبعت الحكومة سياسة عشوائية أستهدفت تغير سلم رواتب موظفي الدولة والقطاع العام بإتجاه    2004وفي عام    

الخريج  من  كبير  الى توظيف عدد  أدى  ، مما  كافة  الوظيفية  الدرجات  وأهمال زيادة رواتب  العام  القطاع  في  ين 

إقتصاد   الى  الخاص  القطاع  يقوده  منتج  اقتصاد  من  العراقي  الاقتصاد  وتحول  الحيوية  الاقتصادية  القطاعات 

 مستهلك يغرق بالسلع والبضائع في السوق من دول الخارج . 

عام     شهد  وال  2010وقد  العمل  وزارة  قبل  من  الوطنية  التشغيل  لسياسة  وثيقة  أول  الاجتماعية  انطلاق  شؤون 

تم وضع   وقد   ، البطالة  مشكلة  لمعالجة   ) الارشادات  سلسلة  مع  وآليات  وبرامج  واجراءات  اهداف   ( المتضمنة 

لتحديد الاطار المؤسسي لسياسة التشغيل الوطنية من خلال توزيع الادوار   2012البيان على ارض الواقع في عام 

والشركاء الاجتماعية  والشؤون  العمل  وزارة  يستهدف    بين   ، المصالح  وذوي  لتوفير    14الاجتماعيين   ، وزارة 

 فرص العمل للراغبين بالعمل ، وتم وضع جهاز متكامل للرصد والمراقبة .

عام     )  2013وفي  الوطنية  التنمية  اعداد خطة  نسب  2013-2017تم  وتخفيض  التشغيل  سياسة  تناولت  التي   )

نمو المتوازن وإنخفاض سبل تطوير القطاع الخاص لم تنشط القطاعات  البطالة في البلد ، الا انه مع إتباع سياسة ال 

 الاقتصادية ولم تتحقق أهدافها في تخفيض البطالة . 

أرتفاع معدلات البطالة لدخول أرهاب داعش وما تبعه من تدهور في الوضع الإقتصادي    2014وقد شهد عام    

 طنية النجاح . والإجتماعي والأمني ولم يكتب لوثيقة سياسة التشغيل الو

عام   المستدامة  التنمية  أهداف  تناولت  العمل    2015فيما  برامج  تنفيذ  من خلال  بطريقة حديثة  التشغيل  موضوع 

اللائق وهو البرنامج الذي يحقق عملاً مستمراً منتجاً ومحمياً ومضموناً ، ضمن أولويات ثلاث تنحصر في ) أن  

حماية  العمل  لبيئة  تتهيأ  وأن   ، الاجتماعية  بالحياة  ويليق  أجتماعية  حماية  نظام  يكون  أن   ، منتج  العمل  يكون 

إجتماعية وأنسانية ( . متضمنة تشغيل العمالة الكاملة ، التشغيل بعقد أو أجر ، حوكمة سوق العمل ، وقد فشلت  

 تلك الأهداف لكونها غير متوافقة مع بيئة العمل كما أن القائمين على تنفيذها غير مؤهلين .  

الدولية     العمل  منظمة  أصدرت  الهد2010-2020 وقد  للتشغيل  العربي  البطالة  العقد  مشكلة  معالجة  منه  ف 

% ، العمل على زيادة الأجور النقدية ، عدم الأعتماد على  7وحددت أهدافه ) خفض معدل البطالة عن مستوى  

أجتمعت    2018العمالة الأجنبية ، تهيئة فرص العمل للمرأة ، تفعيل مراكز التدريب المهني ... الخ (. وفي عام  

خص العقد العربي للتشغيل لتدارس معدلات التشغيل والبطالة وقد بينت الأرقام  الدول العربية حول قضايا رئيسة ت

 والدلائل على أن العراق قد حقق إنخفاضاً في معدلات البطالة .

عام     في  العراق  صادق  العمل    2019وقد  ومنظمة  الاجتماعية  والشؤون  العمل  وزارة  بين  المبرم  العقد  على 

( التي تتمحور أولوياته حول ) خلق فرص عمل  2023-2019عمل اللائق )الدولية حول وضع برنامج وطني لل

للعاملين ، توسيع الاستثمارات ، هيكلة الشركات العامة ، كفاءة تكنولوجيا الانتاج ، أستخدام الحوكمة في سوق 

ة مع ما تم  العمل ( وقد نتج عن ضعف الدولة على تنفيذ سياساتها وتطبيق القانون أن تكون المخرجات غير متوافق

 أعداده . 

مشاركة     ضم  دولياً  مؤتمراً  الدولية  العمل  منظمة  عقدت  السنة  العمالة    187وبذات  موضوع  لتدارس  دولة 

مع إيجاد حلول لأسواق العمل وإيجاد معالجة لمعدلات البطالة المرتفعة   (1919-2019)والبطالة لمئة عام للمدة  

 في الدول كافة .

لم تنخفض معدلات البطالة ومازال القطاع الحكومي يهيمن على الوظائف ،       ورغم الاجراءات المذكورة آنفاً 

خلال الأستثمار في الأنسان لخلق  الا ان هناك هناك مؤشر يلوح بالافق بإن يكون هناك أهتمام بمشكلة البطالة من  

بيئة تنظيمية ومؤسسية ناجعة وإيجاد تشريعات تضمن حقوق العمال وتنظيم العمل غير المنظم ، إذ على مستوى  

تم قانون الضمان الاجتماعي والتقاعد للعمال الذي يسلط الضوء على ) الضمان الاختياري ، ضمان   التشريعي 

 قطاع غير المنظم ... ( . العاملين ، ضمان العاملين في ال

وعلى مستوى السياسات الاقتصادية هناك سياستين اقتصادية كلية يمكن أستخدامهما على المدى القريب للحد من   

 -البطالة في البلد هما كالآتي :

تلك  أولاً / سياسة قصيرة الامد ) ذات آثر منخفض ( : يتم القضاء على البطالة من خلال منح إعانات للعاطلين ، و 

والانتاج   والتشغيل  الأستخدام  وزيادة  العمل  سوق  تحريك  في  والإجتماعي  الإقتصادي  آثرها  تحقق  لا  السياسة 

 المحلي ، كما هو الحال مع شبكة الحماية الاجتماعية .

 -ثانياً / سياسة بعيدة الامد ) ذات آثر مرتفع ( : تتعاضد فيها السياسات الإقتصادية كافثة هي:
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 ثثةالسياسة النقدي -1

الركود      حالة  في  النقدية  السلطات  تلجأ  إذ   ، النقدية  السلطة  قبل  من  النقود  عرض  تغيير  خلال  من  ذلك  يتم 

الاقتصادي وأرتفاع معدلات البطالة إلى زيادة عرض النقود ، الذي يترتب عليه انخفاض سعر الفائدة، إذ ان سعر  

خفض سعر الفائدة يعني خفض تكلفة الأستثمار ومن ثم فان  الفائدة يشكل جزءاً كبيراً من تكاليف الأستثمار، فأن  

ذلك يؤدي إلى زيادة الأستثمار الذي يعني زيادة الإنتاج ومن ثم زيادة معدل التشغيل وإنخفاض معدل البطالة )  

 ( .  618:   1989الدليمي ، 

 السياسة الماليثثثة   -2

البطال      معدلات  أرتفاع  يصاحبه  الاقتصادي  الركود  حالة  والأستثمار  إن  والشراء  البيع  حركة  إنخفاض  مع  ة 

والإنتاج ، لذا فإن السياسة التي تنتهجها الدولة في هذه الحالة تعتمد على زيادة الانفاق الحكومي الاستهلاكي منها 

الطلب الكلي والإنتاج والأستخدام والتشغيل ، من ثم   الى زيادة  أو الأستثماري ، وزيادة الانفاق الحكومي تؤدي 

خفض معدل البطالة ، فضلاً عن أستخدام الضرائب إذ تقوم الدولة بتخفيض ضريبة الدخل والإنتاج ، مما يؤدي  ين

الى زيادة الدخل المتاح مما يقود الى زيادة الطلب على السلع والخدمات ، وأن تخفيض الضرائب غير المباشرة  

 ( .  275:  2005عدل البطالة ) معروف ، على الإنتاج يعني تخفيض كلف الانتاج ومعدل التوظيف وإنخفاض م

 السياسة التجاريثثثة   -3

يتم من خلال رفع نسثبة الضثريبة الكمركيثة واغثلاق المنافثذ الحدوديثة تجثاه السثلع والبضثائع المسثتوردة التثي  

تضعف من قابلية عمل الجهثاز الإنتثاجي علثى انتثاج السثلع والبضثائع ممثا يثؤدي الثى تعطيثل الحركثة الإنتاجيثة 

 اع البطالة في البلد .وأتس

 الأستنتاجثثثات والتوصيثثثثات 

 أولاً / الأستنتاجثثثات  

محدودية الدور الذي يقوم به القطاع الخاص في النشاط الإقتصادي مما جعله قطاع ضعيف في أستقطابه للعمالة  -1

 بالاقتصاد العراقي .وتحريك سوق العمل، مقابل مزاحمة القطاع العام بالتشغيل والانتاجية المحدودة  

تبين لنا أرتفاع معدلات البطالة ويعكس سبب انخفاضها في غالبية سنوات البحث لا الى تطور النشاط الاستثماري   -2

العام ، لاسيما استقطاب اعداد كبيرة لضمان   القطاع  التشغيل في  ما يعكس أرتفاع مستوى  للقطاع الخاص بقدر 

 في ظل التردي الأمني للبلد . أحتياجات المؤسسات العسكرية والأمنية 

محدودية   -3 في  أسهم   ، الحقيقية  القطاعات  غالبية  تراجع  مع  الناتج  لتوليد  كمصدر  النفطي  القطاع  على  الأعتماد 

 فرص التشغيل وأرتفاع معدلات البطالة في العراق .  

اط الاقتصادي ، الذي  إن مؤشرات إداء القطاع الخاص في الاقتصاد العراقي مقابل سيطرة القطاع العام على النش -4

الجهاز   دور  مع ضآلة  المحلي  للمستثمر  المالي  المركز  جراء ضعف  الاستثماري  المناخ  غياب  الى  سببه  يعود 

 المصرفي في التمويل والاقراض مع التردي الامني مما أسهم في تهميش دور القطاع الخاص في العراق .   

الا -5 القطاعات  على  التشغيل  توزيع  وتوافق  موائمة  تلك  عدم  نمو  في  والتوافق  الأنسيابية  عدم  نتيجة  قتصادية 

 القطاعات مما جعل القطاعات الانتاجية طاردة للتشغيل في البلد . 

 ثانياً/ التوصيثثثثات 

الاستخدام   -1 زيادة  في  يسهم  بما  الاقتصادي  النشاط  تسيير  في  الخاص  للقطاع  التامة  الأولوية  إعطاء  ضرورة 

 الانشطة الاقتصادية من أجل تصحيح بنية الانتاج . والتشغيل مع تنويع  

النشاط الاقتصادي من خلال  -2 اداء دوره في  القطاع الخاص على  اقتصادية لتشجيع عمل  الحكومة سياسات  تبني 

قيام السياسة المالية بتوفير رأس المال اللازم للقيام بالمشاريع الأستثمارية الانتاجية المختلفة مع منح الاعفاءات  

على  والت  الحصول  لتسهيل  فائدة  سعر  بتخفيض  النقدية  السياسة  قيام  عن  فضلاً  للمنتجين،  الضريبية  سهيلات 

 القروض الضرورية وتنظيم الأسعار في السوق المحلية. 

التنسيق بين مؤسسات القطاعيين العام والخاص في تبني أسلوب التخطيط السليم للقوى العاملة عن طريق توفير  -3

ال فنية المدربة والمؤهلة من خلال تطوير البرامج التدريبية  لرفع مستوى التشغيل والقضاء على  الأيدي العاملة 

 معدلات البطالة في الاقتصاد العراقي .

يحقق   -4 بما  العاملة  القوى  ميزات  بدراسة  خاصة  لجنة  وتشكيل   ، العمل  لسوق  محددة  سياسة  خلق  على  العمل 

ا الايدي  من  والمطلوب  المعروض  بين  العمل الموائمة  قوة  من  الفعلية  الأحتياجات  تقدير  في  دليل  لتكون  لعاملة 

المتاحة، وبما يضمن سلامة إتجاهاتها القطاعية نحو القطاعات الاقتصادية المؤهلة للتنويع الكمي والنوعي في آن 

 واحد . 
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لتي تسهم في تحديد وظائف القطاع العام بأضيق الحدود من أجل زج الخريجين في الأعمال والمشاريع الخاصة ا -5

 تحريك الانشطة الاقتصادية وزيادة الناتج المحلي الإجمالي للبلد . 

 المصثثثثادر والمراجثثثع 

 أولاً : الكتثثب 

 ، دار الشروق للنشر ، القاهرة ، مصر .   1، ط  دور الدولة في الإقتصاد( ،  1998الببلاوي ، حازم ) -1

2- ( بهجت  أنور   ، جاسم  حميد   ، الكريم  وعبد  ،  2018الجميلي  الكلي(  الإقتصاد  ط  مبادئ  للنشر    1،  الوراق   ،

 والتوزيع ، عمان ، الأردن . 

 ، بيت الحكمة ، بغداد ، العراق .  1، ط  أفكار ومعالجات جديدة  –التنمية البشرية ( ، 2012الحافظ ، مهدي ) -3

 ، دار أمجد للنشر والتوزيع ، عمان ، الأردن .   1، ط كليالإقتصاد ال( ، 2015حسين ، منى يونس ) -4

  تجارب مختارة وإمكانية الأستفادة منها في الإقتصاد العراقي  –التنوع الإقتصادي ( ، 2015حمزة ، عباس مكي ) -5

 ، مركز العراق للدراسات ، بغداد ، العراق .  1، ط

 ناشر جامعة بغداد . ، ال   النقود والبنوك( ،  1989الدليمي ، عوض فاضل أسماعيل ) -6

7- ( وآخرون  حامد  محمد   ، ،  1988دويدار  السياسي(  الإقتصاد  علم  ،    أصول  والتوزيع  للنشر  الجامعية  الدار   ،

 بيروت ، لبنان . 

8-  ( البطالة  ( ،  2017الشرع ، رحيم كاظم حسن  التضخمية ومشكلة  العراقي بين الضغوط  ، دار    1، طالإقتصاد 

 الدكتور للعلوم الادارية والاقتصادية ، بغداد ، العراق . 

،    2003معوقات التنمية الإقتصادية في العراق بعد عام  ( ،  2018صالح وجنابي ، لورنس يحيى ، حامد رحيم ) -9

 بغداد ، العراق ، دار ومكتبة كريم ودار ومكتبة أوراق ،   1ط

، مكتب العراق للطباعة والنشر ،    1، طإقتصاديات المالية العامة  ( ،  2018العاني ، عماد محمد علي ) -10

 بغداد ، العراق . 

، روابط للنشر وتقنية المعلومات ، مصر الجديدة    1، ط  التخطيط الإقتصادي( ،  2020عبد الحليم ، محمد يونس ) -11

 ، مصر .  

  1، ط الإقتصاد الكلي( ، 2012مر علي ، شادي أرشيد الصرايرة ، نضال علي عباس )عبد الهادي وآخرون ، سا -12

 ، دار وائل للنشر والتوزيع ، عمان ، الأردن . 

وآثر التشريعات    2003الأصلاح الإقتصادي في العراق بعد عام  ( ،  2015العقابي ، حميد عبد الحسين مهدي ) -13

 العراق . ، مركز العراق للدراسات ، بغداد ،  1، ط فيه

، المؤسسة العربية للأبحاث والنشر ،    الموسوعة السياسية( ،  1974الكيالي والزهيري ، عبد الوهاب ، كامل ) -14

 بيروت ، لبنان . 

 ، دار صفاء للنشر والتوزيع ، عمان ، الأردن .   1، ط تحليل الإقتصاد الكلي( ، 2005معروف ، هوشيار ) -15

، منشأة المعارف للنشر ، الاسكندرية ،    الخصخصة خلاصة التجارب العالمية( ،  2000هندي ، منير أبراهيم ) -16

 مصر .

، العارف للمطبوعات ، بيروت ،    1، ط  النفط ومستقبل التنمية في العراق( ،  2010الياسري ، أحمد جاسم جبار )  -17

 ان . لبن

 ثانياً : التقارير الرسميثثة والمنشثثورات 

1-   ، الخاص  القطاع  تنمية  سياسات   ، للتخطيط  العربي  الرسمي   2021المعهد  المعهد  موقع  على  متاح   ،

api.org-http://www.arab 

2-   ، المعلومات  وتكنولوجيا  للاحصاء  المركزي  والجهاز  العربية  للدول  الاقليمي  المكتب   ، الدولية  العمل  منظمة 

 .  2013وظائف لائقة من اجل العراق : استراتيجية للعمالة والعمل اللائق ، 

التقديرات الأولية الفصلية والإ -3 التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ،  جمالية للناتج  جمهورية العراق ، وزارة 

 .  2021،   2020المحلي الإجمالي لسنة 

جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مديرية احصاءات السكان والقوى العاملة ،   -4

 سنوات مختلفة . 

 .  2008و 2006جمهورية العراق ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مسح التشغيل والبطالة في العراق ، السنوات  -5

6-   ، العراق  الرأسمالي  جمهورية  التراكم  صافي  سلسلة  تقرير   ، للاحصاء  المركزي  الجهاز   ، التخطيط  وزارة 

 .  1995-2019للسنوات  

http://www.arab-api.org/
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 ثالثاً : الرسائل والأطاريثثثح الجامعيثثثة 

1- ( ناجي  محمد   ، ،  2006خليفة  العربية(  مصر  جمهورية  في  الاقتصادي  والنمو  للعلوم    البطالة  مصر  جامعة   ،

 نولوجيا . والتك

  رابعاً : البحوث والدراسثثثات العلميثثثة

،    تحليل إتجاهات البطالة في العراق وسبل معالجتها( ،  2014الجنابي وياس ، هيثم عبد القادر ، أسماء خضير ) -1

 (. 101( ، العدد )37مجلة كلية الادارة والاقتصاد ، السنة )

، مجلة الانبار للعلوم الإقتصادية والإدارية ،    البطالة في العراق وسبل معالجتها( ،  2012حسين ، عيادة سعيد )   -2

 ( . 8( ، الأصدار )4جامعة الانبار ، المجلد )

، المعهد العربي للتخطيط ، سلسلة    ودور القطاع الخاصبيئة ممارسة أنشطة الأعمال  ( ،  2008الكواز ، أحمد ) -3

 أجتماعات الخبراء ، الكويت . 

القطاع الخاص في العراق  ( ،   2020الموسوي وعبد الرزاق ، حنان عبد الخضير هاشم ، أسامة نزار جبار ) -4

( ، المجلد  58، مجلة الكلية الأسلامية الجامعة ، جامعة الكوفة ، كلية الإدارة والإقتصاد ، العدد )  وسبل النهوض

 ( ،  الجزء الأول . 1)

 خامساً : المراجثثثثثع الأجنبيثثثثثة

1- An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of  Smith , Adam (1904) , 

ndon : Methuen & co. ,Ltd, Englandedition , Lo th, 5 Nations . 

( إجمالي تكوين رأس المال الثابت حسب الموجود للقطاع الخاص في العراق بالأسعار الجارية للمدة  1الملحق )

 مليون دينار   /(2019-2003)

الأبنية  السنة

 السكنية 

الابنية غير  

 السكنية 

الانشاءات  

 الأخرى 

الات   وسائط نقل

ومعدات  

وعدد  

 وقوالب 

اثاث  

واجهزة  

 مكتب

الاصول  

 المفتلحة 

موجودا 

ت 

 أخرى 

200

3 

695,470 46,583 1,048      

200

4 

874,453 73,663 1,007      

200

5 

1,172,01

3 

128,534 964      

200

6 

1,856,67

9 

193,763 1,044      

200

7 

2,254,51

2 

295,483 1,521      

200

8 

2,699,98

4 

389,546 13,310      

200

9 

3,475,37

4 

572,828 76,328      

201

0 

4,557,17

6 

739,686 83,907 431,087 49,247 118,556   

201

1 

5,904,76

4 

1,049,65

7 

97,310 385,058 73,647 504,866   

201

2 

8,974,14

8 

1,469,59

5 

103,466 500,644 401,406 533,437   

201

3 

12,218,4

98 

1,628,50

9 

114,058 4,085,61

8 

1,786,24

9 

506,253   

201

4 

16,901,4

18 

2,107,56

7 

249,293 7,729,32

6 

3,925,98

7 

623,758   
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201

5 

20,015,1

51 

2,411,22

7 

1,886,29

3 

10,619,4

82 

8,359,00

2 

785,950 21,19

6 

49,43

4 

201

6 

23,595,1

09 

2,934,89

3 

1,902,29

0 

10,568,3

30 

11,613,7

20 

800,809 28,76

2 

61,24

9 

201

7 

28,400,5

76 

4,047,35

4 

2,501,22

4 

9,237,66

9 

15,473,2

20 

944,092 22,33

1 

125,2

58 

201

8 

32,830,5

66 

4,930,52

9 

2,654,34

0 

8,356,82

7 

14,729,8

95 

1,016,74

9 

155,4

57 

211,3

36 

201

9 

36,788,9

40 

5,911,74

3 

2,753,91

0 

7,929,78

4 

15,887,2

34 

1,072,74

6 

209,3

98 

243,0

72 

202

0 

132,885 1,132,0

62 

1,134,0

91 

1,030,5

98 

1,134,0

91 

3,741,9

34 

38,07

5 

43,14

9 

المصدر : إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مديرية الحسابات  

 القومية ، سلسلة بيانات .  
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 الإصلاح السياسي في العراق رؤية في أهم التحديات الداخلية بين الواقع والمأمول 

 كلية العلوم السياسية-العذراء سعد جاسم/الجامعة المستنصرية الباحثة مريم 
 : الملخص

الدول   تقوم  الاحيان  اغلب  ففي  السياسية،  بالانظمة  يتعلق  فيما  اهمية  الاكثر  المفاهيم  من  السياسي  الاصلاح  يعد 

في العراق فأن  على فترات باصلاح الخلل الذي يظهر في دساتيرها او آليات عمل النظام السياسي عند التطبيق. و

دستور   بموجب  السياسي  النظام  مشاكل    2005نشوء  ظهور  الى  ادى  مما  طبيعية،  غير  ظروف  ضمن  كان 

الى اصلاح سياسي حقيقي لعل من اهمها الفساد السياسي والتداخل بين السلطات،   وثغرات اثناء التطبيق تحتاج 

كمؤسسا السياسي  النظام  بإصلاح  المطالبة  الى  المختصين  دفع  يستمر  مما  ان  لأجل  عمل  وسائل  او  سياسية  ت 

النظام السياسي باداء وظائفه بشكل مناسب.ويعالج هذا البحث الملامح العامة والخاصة للإصلاح الدستوري في  

العليا، وذلك من خلال   الاتحادية  بالمحكمة  المتعلقة  والموضوعية  الشكلية  النواحي  معالجة  العراق، ويركز على 

ا الموائمة بين  العليا رقم )اجراء   2005( لسنة  30لنصوص الدستورية وبين نصوص قانون المحكمة الاتحادية 

العملية  الممارسة  مع  حالياً  القائمة  والقانونية  الدستورية  المنظومة  نصوص  بين  أخرى  جهة  ومن  جهة،  من 

تحقيق   ذلك  من  والغرض  العليا،  الاتحادية  المحكمة  قانون  العليا و مشروع  الاتحادية  إصلاح دستوري  للمحكمة 

القانونية   الفكرة  وفق  الدستورية  باختصاصاتها  النهوض  على  قادرة  دستورية  مؤسسة  إرساء  لنا  يضمن  حقيقي 

لعام   العراق  دستور جمهورية  واضعوا  أرساها  التي  الدستورية  2005السائدة  والآليات  بالأدوات  مستعينين  و   ،

 ة. المتعارف عليها في إجراء الإصلاحات الدستورية الناجز 

 التحديات . -الاصلاح السياسي -المحاصصة-الدستور -الكلمات المفتاحية //الاصلاح 

((Political reform in Iraq is a vision of the most important internal challenges 

between reality and hope)). 

Researcher mariam al athraa Saad jasim /  Mustansiriya University - college 

political science. 

Abstract: 

Political reform is the most important concepts with regard to political systems, and 

most often States are at intervals of imbalance, which appears in their constitutions or 

mechanisms of the political system when the application. In Iraq, the emergence of the 

political system under the 2005 Constitution was under abnormal circumstances, 

which led to the problems of gaps during the application needed a real political reform 

of the most important political corruption and overlap between the authorities, 

prompting specialists to claim With the reform of the political system as political 

institutions or means of working for the political system to continue its functions 

appropriately. This research is addressed in public and private features of 

constitutional reform in Iraq and focuses on processing formal and objective aspects 

of the Federal Supreme Court, Court between constitutional texts and the texts of the 

Supreme Federal Court Law No. (30) for the year 2005, and on the other hand 

between the texts of the constitutional and legal regulatory system with practice of the 

Supreme Federal Court and the Federal Supreme Court of Court, The purpose of 

achieving a real constitutional reform ensures that a constitutional institution is able to 

promote its constitutional competence, according to the prevailing legal idea of the 

2005 Constitution, and we are ready for constitutional tools and mechanisms I am 

traditional in conducting the successful constitutional reforms. 

 

 المحور الأول //مفهوم الاصلاح السياسي والمفاهيم المقاربة له.

المفهوم   معنى  حول  جدلياً  اشكالاً  ذلك  عكس  ما  بقدر  السياسي  للنظام  بالنسبة  واهميته  الاصلاح  بقدر ضرورة 

ومضمونه الخاص به، وعلى هذا بدا الاختلاف قاعدة اساسية لكل دراسة بحثية تفترض البحث في معنى المفهوم  

لتي ترتبط به بالشكل الذي لا يقدم او يفرز  وتحاول التنقيب في جذوره واصوله وحتى مدياته وكذلك تعدد الصيغ ا

صورة متكاملة عنه، ولربمثا مثرد ذلك تعدد المداخل المعرفية التي حاولت البحث في المفهوم ومن ثم اخضاعه  
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يبحث في  التي تريدها، ووفق ذلك فلابد لمن  للمعاني  المفهوم  المفهوم او لي  التي تريد استخلاصها من  للمعاني 

ن يجابه تشويشاً معرفياً، حيث ان هناك تباين في معنى الاصلاح بين المؤيدين والمعارضين، فهناك  ابعاد المفهوم ا

من يفترض الاصلاح اطاراً واسعاً من التغيير يرتبط بنسق النظام وابعاده المختلفة من خلال الناتج عنه وهو تقديم  

تغيير هيكلي للنظام وعملية الاصلاح ستكون ذات منحى  تلك    صياغة جديدة  وادائه، ولذلك نجد  النظام  لمستوى 

ما يقرن الاصلاح بالثورة، وعلى ذلك يمكن  التصورات التي تفهم الاصلاح بالثورة وفي الاطار التاريخي غالباً 

يدرك   منحى  وضمن  والروسية  والامريكية  الفرنسية  الثورة  من  كل  احدثته  الذي  التغيير  من  الكبير  القدر  تفهم 

الا درجات  اعلى  تغييرات  الثورة  السلطة  بقمة  التغيير  يصاحب  حينما  سيما  اثراً  واعمقها  واكبرها حجماً  صلاح 

( کبری  وثقافية  واقتصادية  بعض  1اجتماعية  من  اكثر  ليس  الاصلاح  يفترض  الذي  التصور  ذلك  بينما   ،  )

لي الاصلاح  نجد  ذلك  وعلى  الانظمة  بعض  بها  تقوم  التي  الانتقائية  والشكلية  الجزئية  من  الاصلاحات  اكثر  س 

المفاهيم   بعض  استخدام  في  التوسع  حتى  او  النظام  اداء  في  شكلية  تغييرات  اجراء  او  انتخابات صورية  اجراء 

كمحاربة الفساد او الشفافية والتنمية السياسية، ولربما جنحت العديد من دول العالم الى هذا النمط اثر تواتر العديد  

ثانياً واما ثالثاً فيكون الاصلاح في مواجهة مستويات متعددة قد  (، وهذا  2من الضغوط والتي مصدرها خارجي )

رؤية  خلال  من  الاصلاح  يفهم  التصور  وهذا  والاقتصادي،  السياسي  الاصلاح  الى  الدستوري  الاصلاح  تغالب 

  كلية، وبالتالي فالأمر لا يتعلق برزمة من الاصلاح وانما الاصلاح يرتبط بأسس النظام وابعاده الفكرية والقصد 

عميقاً   يكون  ان  يجب  الاصلاح  فنمط  وبالتالي  الاشكاليات،  تعترضها  النظام  فأساسيات  الايديولوجي  البعد  بذلك 

وهيكلياً بالشكل الذي يرسم صور جديدة للنظام تختلف عن تلك المتداولة والمعروفة عن النظام، وعلى هذا يمكن 

نتاج لمرحلة مفصلية في التطور التاريخي الانساني مع تفهم ذلك الرواج الذي اتسمت به الديمقراطية الليبرالية ك

سقوط الاتحاد السوفيتي لتمسي الديمقراطية ليست البديل عن الانظمة الشمولية التي جثمت على صدور الشعوب  

ولعقود مضت وانما فهم الديمقراطية كاطار قدري لهذه الشعوب التي ما فتأت ان طبقت الاشتراكية وهي اليوم في  

تط )مسار  عنه  التغافل  او  تجاوزه  يمكن  لا  كخيار حتمي وضروري  الديمقراطية  تفهم  3بيق  في  المنحى  وهذا   )

الاصلاح يمكن ان يبرز ضمن اطار المنظور الاخر وهو ما تجسده دعوات الاسلاميين التي تعتقد ان المشروع  

تعد مقياساً لنجاح التجربة من فشلها   الاسلامي يمتلك مقومات التغيير والتأثير وهو ان مر بكبوات عدة، الا انها لا

بحكم ان التجربة ولدت في اجواء غير طبيعية ولربما عاكست رياح التغيير الارتدادية لتعود بشكل عكسي على  

طبيعة المشروع الاسلامي والنتائج التي تمخضت عنه (، فالإصلاح السياسي انما يتحقق ولكن بنمط اسلامي يتفق  

الشريعة الاسلامية و الاقتصادية مع  والهيمنة  العلمانية  القيم  قادرة على وقف  اساسية  مقومات  تعد  التي  العادات، 

ازاء خطر   والاسلامية  العربية  المجتمعات  مناعة  لتعزيز  اساسية  اداة  الاصلاح  يكن  وبالتالي  السياسي،  والنفوذ 

، واما رابعاً فخضوع المفهوم لقدر    (3الهيمنة والنفوذ واستيلاد مبدأ الاستتباع الفكري والاستنبات الايديولوجي )

الفترة الزمنية، فالمعنى التي ارتبط   المفهوم بحسب اختلاف  انعكس على مضمون  من التمايز التأريخي وهذا ما 

بالفهم الاولي قد ارتبط بذلك الفهم الذي يرغب بتأسيس النظام  السياسي . على مرتكزات اساسية تتمثل في سيادة  

واطنة القائمة على المساواة، انتخابات دورية حرة ونزيهة التعددية الحزبية والحرية سبتمبر  الدستور والقانون الم

( السياسية، حماية الحريات العامة واستقلال القضاء، وهذا المنحى هو الذي برز بعد اعتداءات  7بمعنى )  2001

(، على ان  6المشاركة والتمثيل )  الرغبة التحول من نظم حكم تتسم بالتسلطية الى نظم حكم تقوم على قاعدتي  11

المنحى الاخر سيقترن بالدمقرطة فالإصلاح سيرتبط بهدف الوصول الى صورة الحكم الديمقراطي، ولاشك ان  

اقامة الحكم الديمقراطي سيشمل اجراء تغييرات عميقة في بنية النظام السياسي تعديلات دستورية، مأسسة النظام،  

راطية ( ، ولاشك ان ولوج مرحلة البناء الديمقراطي سيحتاج الى فترة زمنية اوسع  انتخابات نزيهة، تثبيت الديمق

الحكم   دعائم  ترسيخ  الى  وصولاً  السلطوي  للنظام  متدرج  تفكيك  بعملية  اولاً  المرور  يفترض  التحول  لأن 

ن المفاهيم  الديمقراطي وعبر آليات ديمقراطية(، وبقدر الاختلاف في معنى الاصلاح السياسي شأنه شأن غيره م

في علم السياسة، فأن هذا الاختلاف قد انعكس على مع غيره من المقاربة، والتي بدون شك ستحمل دلالات قيمية  

وايديولوجية مختلفة واذا كانت على العموم مفاهيم تشير الى تحول في بنية النظام السياسي او آلية عمله الا انه 

فاهيم على الاقل من حيث السياق الذي طرحت فيه(، ويتداخل مفهوم  تبقى اختلافات دلالية ومعرفية بين هذه الم

الاصلاح السياسي مع التنمية السياسية التي تبرز بأنها العملية التي تهدف الى اقامة حكم مستقر تتوافر له الشرعية  

والبشرية   المادية  الموارد  تعبئة  في  السياسي  النظام  قدرات  وتطور  نمو  هي  او  الفاعلة  تحقيق  والقيادة  اجل  من 

( والياته  كما 10اهدافه  السياسي  الاصلاح  من  تأريخياً  اسبق  كان  السياسية  التنمية  بمفهوم  التنظير  ان  على   ،  )

بكونها  الافكار  الى  النظر  من خلال  المادية،  الحياة  على حساب  وذلك  الفكر  على  اساسي  بشكل  تركيزه  انعكس 

ن يكون امام دول العالم النامي الا مفهومان احدهما تداعى والاخر  الخالقة او المحددة لمجرى التأريخ، وبالتالي ل

الغربي ) المفهوم  السياسية وعدوه مرادفاً  11بقي وهو  التنمية  التحديث بشكل وثيق بمفهوم  (، ولقد ارتبط مفهوم 
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راً على  للتغريب حيث ان حداثة المجتمعات مرتبط بالدرجة التي يتمكن خلالها السيطرة على الطبيعة ويكون قاد

المفهوم   وهذا  الغربي،  السياق  في  والتكنوقراطية  بالتكنولوجيا  الاخذ  بأتجاه  حركة  فهو  متطورة،  مؤسسات  تبني 

سيركز على الارتباط بالمساق الغربي، ومن خلال ربطه بالسياق التاريخي الذي افرزه والمرجعيات الفلسفية التي  

بالتح التحديث وصلته  الرغم من اهمية  العقود الاخيرة، إلا ان هذه  بلورته وعلى  التأريخية في  ولات الاجتماعية 

النظرية تبقى مرتبطة بالطبيعة العرقية الغربية التي تفسر الحداثة بما هو كائن معاصر في البلاد الغربية وبقدر  

عديلات  التقارب بين مفهومي الاصلاح السياسي ومفهومي التحديث والتنمية السياسية فكلاهما يشيران الى ادخال ت

( والممارسة  السياسية  العملية  مؤسسات  12على  تحفيز  او  والدستورية  المؤسسية  الابعاد  وضمن  السياسية   )

المجتمع المدني، إلا ان حقيقة العلاقة بينهما ان الاصلاح السياسي يتضمن دائرة اوسع من حدود المفهومين وانه  

أبعاد الاصلاح تتضمن بالطبيعة حدود ومجال عملهما وقد بطبيعة الحال يشتمل مجال التنمية السياسية والتحديث، ف

تأخذ الدول جانباً من جوانبهما ولكن في المحصلة، فأن حدود الحكم على الاخذ بالإصلاح السياسي ومقاييسه تبقى  

محدودة وليست مطلقة او كاملة باعتبار ان حدود الاصلاح ،مفتوحة، كما ان ابعاده واسعة وقد تتصل لتمس اطار  

من وب ولابد  مفهوم الاصلاح،  مع  المقاربة  من  قدراً  الديمقراطي  التحول  مفهوم  ويثير  ككل،  السياسي  النظام  نية 

الاشارة ان التحول الديمقراطي يؤرخ لمرحلة مفصلية للتطور الانساني حينما توارى النموذج الاشتراكي وامسى  

المرحل يمثل  وانه  الانسانية  للمجتمعات  قدراً  الغربي  عملية  النموذج  الى  ليشير  الانساني  التطور  من  الاخيرة  ة 

مراحل   عبر  السياسي  النظام  بها  يمر  التي  العمليات  جملة  فهو  ديمقراطية،  نظم  نحو  تسلطية  نظم  من  الانتقال 

( الديمقراطية  الحالة  الى  التسلطية  الحالة  من  للانتقال  محدد  13مختلفة  مسار  الديمقراطي  التحول  واعتبار   ،  )

والخ دام الاصلاح صيرورة  المراحل  ما  المفهومين،  بين  الى مساحة الاختلاف  يشير  ان  يمكن  والنهايات  طوات 

مستمرة لا تتحدد بمسار او بهدف واحد وانما هي . عملية مستمرة يرتبط وجودها بوجود النظام السياسي وتبقى  

مساراته،   في  الديمقراطي  التحول  الصدد  بهذا  يتضمن  وقد  قائماً  دام  ما  كل مستمرة،  يفترض  الذي  الوقت  وفي 

تحول ديمقراطي على اصلاح سياسي، إلا انه بالضرورة لا يفترض كل اصلاح سياسي على تحول ديمقراطي،  

ووفقاً لما سبق، فأن الاصلاح السياسي هي . عملية التغيير والتعديل التي تسير بشكل مزدوج سواء بالنسبة للنظام  

المؤسساتية وعلى صعيد الاطر والعمليات او بالنسبة للبناء المجتمعي على السياسي بأبعاده المختلفة الدستورية و

صعيد الاداء والسلوكيات والثقافة السياسية والاداء الفاعل لمؤسسات المجتمع المدني مواكبة للتغيرات الحادثة في  

نه: انه يمثل سياق دائمي المجال الداخلي والخارجي واستجابة لطبيعة التحديات التي يواجهها النظام، كما يمتاز بأ

قد   فالظروف  والامة،  الشعب  حياة  في  جديدة  مرحلة  ظهور  مع  يظهر  احتياج  وهو  التغيير  لقانون  استجابة  يعد 

تغيرت والاحتياجات كذلك والسياق المحيط بهما . العمومية والشمول بمعنى يمسك كافة مفاصل النظام السياسي  

وابع الديمقراطية  مرتكزات  والتعددية  والاطار خلال  السياسية  والمشاركة  من  الاجرائي  كالشرعية  المتعددة  ادها 

وطبيعة   الدولة  واقع  من  ينطلق  جيد  بشكل  معدة  استراتيجية  الى  يستند  والتمثيل.  المشاركة  وحرية  الحزبية 

 .  الاختلالات القائمة المراد اصلاحها ويتجاوز ابعاد الثورة والانقلاب الذي يحدث بشكل فجائي وغير مدروس

 

 المحور الثاني// التحديات الداخلية المواجهة لحركة الاصلاح السياسي في العراق . 

الواقع   صعيد  فعلى  هذا  وعلى  تماسكه  ودرجة  السياسي  النظام  تطور  بحسب  وتتعدد  الداخلية  التحديات  تتباين 

وحقا العراقي  المجتمع  وقائع  من  بعضها  يصدر  التي  المعوقات  من  مجموعة  تترادف  الاساسية،  العراقي  ئقه 

بالإضافة الى تلك المعوقات التي تفرض وجودها طبيعة التجربة السياسية التي عرفها العراق والتي خلفت نسقاً  

مشوهاً متردياً للديمقراطية انعكست ظلاله على مسار التجربة واثارها واورثته تركة عميقة من النتائج التي سلبت  

اته على المنطقة كنمط ناجح يتمتع بأعلى درجات الفاعلية والتأثير، وعلى  هذا النموذج الكثير من جاذبيته وتأثير

 ذلك تبرز وفي اطار النمط العراقي العديد من التحديات اهمها: 

 أولاً //المحاصصة: 

، قد عانت من مشكلة جوهرية عند تأسيس مجلس الحكم  2003/49باعتبار ان عملية بناء الدولة في العراق بعد  

ى وفق مبدأ التمثيل النسبي للقوميات والاديان والطوائف العراقية، لضمان تمثيلها واسماع اصواتها  الانتقالي، عل

والاعتراف بوجودها وحقوقها لتتأسس الدولة العراقية على قاعدة المحاصصة القومية والدينية والطائفية ، إذ لم  

ى العدالة والمساواة والحرية بل أتت بدولة يتمكن النظام السياسي من تكوين مشروع وطني لدولة وطنية مبنية عل

مشوهة قائمة على اساس عرقي وطائفي ومذهبي، مما ادى الى فشلها والذي تتحمله الكتل السياسية المشاركة في 

استحقاقات   عن  متقطعة  أسس  على  قامت  العراقية  للدولة  البنيوية  المحاولات  اغلب  ان  حيث  السياسية،  العملية 

المحاصصة التي تعمل على تقاسم مراكز الحكم في  15الدولة الوطنية ) (. فاعتمد النظام السياسي العراقي على 

امكانية   يلغي  والذي  الدولة  لشكل  الطائفي  الطابع  تجذير  التي عمدت على  السياسية  والقوى  الاحزاب  بين  الدولة 
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س الانتماءات الطائفية والاثنية  ( ، فقامت الاحزاب والقوى السياسية على اسا1تحقيق التمثيل الوطني في الدولة )

، وتم تقنين المحاصصة الطائفية في الدستور ضمنياً، حيث  2003في الانتخابات، وفي تشكيل الحكومات بعد عام  

لم تعط صلاحيات لفصل اي وزير من رئاسة مجلس الوزراء الا بموافقة البرلمان وعندما يكون البرلمان مقطع  

السياسية   ما لا تستطيع اي من الاوصال بين الاحزاب  الحكومة، وهذا  استقرار  اقالة اي وزير يهدد  فإن  الفنوية 

للسلطة   واجهة  الى  الاحيان  بعض  في  تحول  الذي  البرلمان  دور  غيب  وبذلك  به،  تجازف  ان  السياسية  القوى 

عد عام  ( إن نظام المحاصصة على المستوى السياسي والاداري هو احد خصائص الدولة العراقية ب17التنفيذية )

الدولة،  2003 ادارة  في  الكفاءة  ونظام  المؤسسات  على  تقوم  عراقية  لدولة  محتمل  بناء  أي  يهدد  واستمراره   ،

من   اخرى  مستويات  اعتماد  الى  اتجهت  انما  الحزبي،  التقسيم  الى  ركونها  عدم  هو  المحاصصة  في  ما  واخطر 

ان اي دولة تقوم على هذا النوع من النظام في المحاصصة، التي تعد اخطر مشكلة تواجه بناء الدولة العراقية، و

ادارة المؤسسات سوف يؤدي بها الى تفشي الفساد والاسلوب السيء في ادارة الدولة كمرحلة اولى وانهيار الدولة 

المحاصصة احدى ركائز العملية السياسية، وبالتالي   كمرحلة تالية ان تواتر الاتباع لها النمط من الادارة جعلت 

اجرا التصنيف  فأي  يكرس  نمط  باعتبارها  يلغيها  او  المحاصصة  يغادر  لثه  لابد  السياسي  الاصلاح  يستهدف  ء 

 الطائفي والقومي، ومن ثم يغادر المواطنة كمنطق اساسي لأي تجربة ديمقراطية حقيقية.  

 ثانياً //التوافقية:  

التوافقية، ومفاده انما فرضوا  بالمحاصصة  السياسية  العملية  ان كل قرار وكل فعل يمكن ان  لم يكتف مؤسسو  ا 

تراعي   وسطياً  والتشريعات  القرارات  تكون  ان  ثم  ومن  المحاصصة،  وجود  قبول  لمنطق  وفقاً  صياغته،  يعاد 

(. فقد يكون من المناسب الاخذ بالديمقراطية  18)  2003مصالح من موجود في قمة الحكم في عراق ما بعد العام  

السياسي النظام  انهيار  الس  التوافقية بعد  التي تحكم ممارسة  القواعد  ادنى من  للاتفاق على حد  لطة على  العراقي 

بناء   السياسية، لأجل ارساء أسس  العملية  المشاركة كلها في  الحيوية للأطراف  للمصالح  متبادلة  قاعدة ضمانات 

ة التي ادارت  الدولة والشروع في عملية التحول الديمقراطي ( ، ويكاد ينطبق هذا على الاحزاب والقوى السياسي

عام   بعد  السياسية  المجتمع 2003العملية  نمذجة  السياسي  المشهد  أعاد  اذ  مذهبي  او  ديني  انتماء  ذات  فهي   ،

العراقي على اساس الهوية الطائفية والعرقية ، إذ تحمل التوافقية اعترافاً ضمنياً بالواقع الراهن كحل انتقالي ولكن  

الدولة بناء  امام  عقبة  يغدو  من   استمرارها  كجزء  ذلك  عبر  ترسيخها  جرى  بحواجز  تصطدم  لأنها  العراقية، 

التسوية السياسية، وهذه الحواجز هي الطائفية والعرقية والاثنية التي يصعب تجاوزها وتخطيها، ولم تستطع ثقافة 

( وتجاوزها  فوقها  القفز  السياسي  أو2المجتمع  الديمقراطية  السياسية  القيم  مفاهيم  الى ضعف  تؤدي  إذ  غيابها    (، 

واهمها المعارضة والاغلبية السياسية، لأن التوافقية في هذه الحالة تحاول ان تجهض على موضوعية الاختلاف  

التي هي القاعدة الاساسية للمعارضة، وان الركون الى المحاصصة الطائفية، ما دامت صيغت على اساس التمثيل  

( الطائفي  الاستقطاب  ذوي  السياسي  م22الاجتماعي  وكل  اشاعة (  الى  انتهيا  والتوافقية  المحاصصة  نظامي  ن 

 اجواء من الممارسات التي عمقت من ازمة العراق كدولة، واهمها: 

داء اصاب  -1  امسى  الفساد حتى  اليوم هي مشكلة  العراق  منها  يعاني  التي  الاساسية  المشكلات  //فأحدى  الفساد 

تبذل من قبل المؤسسات الرسمية وغير الرسمية لا   معظم مفاصل الدولة العراقية، وعلى الرغم من الجهود التي 

زال يمثل مشكلة اساسية امام بناء الدولة. إذ ظهر الفساد بشكل جلي وواضح في العراق بعد الاحتلال الاميركي 

عام   في  سلطة  2003للعراق  استعمال  اساءة  خلال  من  وذلك  الفساد  ظاهرة  استشراء  في  الاحتلال  ساعد  إذ   ،

ا  للبنى  للدولة، مما ادى  الاحتلال  التحتية والرموز الحضارية والثقافية  بالبنى  للفاسدين  الفرصة  لمؤسسية واتاحة 

( الفساد  مستويات  ارتفاع  وان  الاساسية  وبنيتها  الدولة  اضعاف  من  23الى  عدد  على  انطوى  العراق  في   )

المقومات هي العقلانية   المستوحاة التي لو توفرت في اي نظام سياسي تجعل من الفساد ممارسة محدودة، وهذه 

( الفساد دوراً كبيراً في نخر وتداعي النظام  24في اتخاذ القرارات وتوافر الشفافية والمسائلة والمحاسبة ويلعب )

الى   ويقود  وانفتاحه،  النظام  كما يحد من شفافية  او سمعته  استقراره  او  برمته سواء من حيث شرعيته  السياسي 

ا  تعارضت  ما  اذا  كبيرة  السياسي  صراعات  النفاق  من  جو  خلق  الى  ويؤدي  المختلفة  المجموعات  بين  لمصالح 

السياسي   النظام  سمعة  الى  الفساد  يسيء  كما  والمساءلة،  الرقابة  واجهزة  العامة  بالمؤسسات  الثقة  لقلو  كنتيجة 

ع شروطاً قد وعلاقاته الخارجية خاصة مع الدول التي يمكن ان تقدم الدعم المادي له وبشكل يجعل هذه الدولة تض

 (.25تمس بسيادة الدولة لمنع مساعدتها )

 / / الفرص والممكنات

البعض أن الإصلاح فقد إمكانات   المشهد كئيباً. ربما يعتقد  مع المعطيات السياسية والاجتماعية الراهنة, قد يبدو 

بالرغم من ذلك فما زال هناك أوراق  تحققه. وهو إنطباع كرسته المقاطعة الكبيرة المتزايدة للانتخابات الاخيرة.  

 للتغير.   مهمة يمكن للحكومة الجديدة اللعب بها إذا توفرت الإرادة السياسية
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يعتقد محللون اقتصاديون أن اسعار النفط قد تحافظ على مستوياتها المرتفعة خلال الاشهر القادمة, إن لم ترتفع  

على الرغم من خطر الإعتماد بشكل شبه كامل على   ا.  أكثر, في ضوء مع تزايد احتمالات الصراع في اوكراني

الخطوات   ببعض  للمضي  القادمة  الحكومة  على  يسهل  قد  نقدي  فائض  وجود  فإن  كالنفط,  الاسعار  متذبذة  سلعة 

  المهمة ضمن مهمتها الشاقة لكسب ثقة شارع ساخط وممتعظ.

ة وإيران على اتفاق للعودة إلى الاتفاق النووي بالإضافة إلى ذلك ، فإن الفرص المتزايدة لتوقيع الولايات المتحد 

قد تعني أن العراق قادر على لعب دور إيجابي في التقريب بين الرياض وطهران. ومن المرجح أن   2015لعام  

يساعد ذلك في تسريع وتيرة المشاريع الاقتصادية المشتركة مع دول المنطقة وتقليل التوترات الخارجية وتأثيرها  

  لمحلية.على الساحة ا

  من أين نبدأ ؟ 

لقيادة جهد   إصلاحي متخصص     اذا كانت الحكومة القادمة تضم على الأغلب سياسيين أقٌوياء, فإن تشكيل فريق

إصلاحي واضح سيكون واجباً. مثل هذا الفريق يجب أن يفوض بالصلاحيات والاذرع اللازمة. يجب أن يعكس 

  رب وإخفاقات الحكومات السابقة.أي برنامج للاصلاح الدروس المستفادة من تجا

بكبار   مرتبط  فريق إصلاح خاص  من خلال تشكيل  ذلك  فعلت  بنجاح  نفذت الإصلاحات  التي  البلدان  من  العديد 

المسؤولين التنفيذيين. يجب أن تشمل صلاحياتها تحديد أولويات الإصلاح والإشراف على تنفيذ برنامج الحكومة 

  لقنوات الحكومية التقليدية.بطريقة شبه مستقلة ، منفصلة عن ا

المجتمعية   للمشاركة  الوعي اللازم  البرنامج و توفير  لنجاح  الدولي والمحلي  الدعم  الفريق على توفير  كما يعمل 

  للمشاريع. فشلت كثير من المحاولات السابقة لوجود تشويش وخلط لدى اصحاب العلاقة بتنفيذ هذه البرامج.

ر على المسارات الصعبة والصعوبات التي يواجهونها معًا ، خاصةً عندما تكون عادة ما يتحلى العراقيون بالصب

الأهداف النهائية واضحة ، ولكن يجب أيضًا أن يثقوا في الخطة ويثقوا في المسؤولين عن تنفيذها. لسوء الحظ ،  

 تزعزعت الثقة الآن ، ليس فقط في السياسيين ، ولكن في النظام بأكمله.

 عم للحكومة وإمكانية الاصلاح// بقاء التحالف الدا

على  وقدرته  اللحكومة  الداعم  السياسي  التحالف  تماسك  و  قوة  على  أساس  بشكل  القادمة  الحكومة  نجاح  سيعتمد 

أهم   من  ستكون  السياسية  القوى  تتطلبه  وما  الشارع  يطلبه  ما  بين  التناقضات  إدارة  انفراطه.  اسباب  تجاوز 

الطريقة التي تتعامل بها مع الخلافات المتراكمة بين بغداد وأربيل قد تسرع    الاختبارات لنجاح الحكومة المقبلة.

البقاء   الحكومة على  فإن قدرة  بقائه. في حال تشكلت معارضة واسعة ،  تطيل من  الحاكم أو  من تفكك الائتلاف 

 ت لإكمال ولايتها.ستتوقف على تحقيقها بسرعة لإنجازات واضحة توفر غطاءً شعبيًا كافيًا لمنحها مزيداً من الوق

للكثيرين ملحوظة  الآن  أصبحت  سنوات,  منذ  منها  حذرت  الثورة,التي  السياسيين    -رائحة  المحللين  فقط  وليس 

الى إصلاح حقيقي   للدعوة  الحاكمة  السياسية  الطبقة  لم تستجب  المتشائمين أو علماء الإجتماع. إن  والاقتصاديين 

كن منع انهيار النظام من خلال تدابير قصيرة الأجل أو تجميلية. قد  وقبول التكاليف المترتبة على ذلك, ، فلا يم

تؤجل أسعار النفط المرتفعة ما لا مفر منه طالما أن هناك ما يكفي من المال لدفع رواتب موظفي الحكومة ، لكن 

استحقاق موعد  يحين  عندما  الفاتورة  دفع  الصعب  من  وتجعل  الإصلاح  تكلفة  زيادة  إلى  إلا  يؤدي  لن  في هذا  ها 

  النهاية.

هندسة   وإعادة  التغيير  لإحداث   ، وجيزة  ولو   ، جديدة  فرصة  ولديه  أخرى  تحول  نقطة  من  الآن  العراق  يقترب 

سوى   شيئاً  تعني  لا  الماضي  إخفاقات  تدوير  إعادة  فإن   ، لذلك  خلافًا  أولوية.  المواطنين  جعل  خلال  من  النظام 

  انتظار العاصفة القادمة.

 الخاتمة //

تأسيسه عام   الحالي عانى منذ  العراقي  السياسي  النظام  لنا ان  فاعليته 2005يتبين  ، مشکلات عديدة اثرت على 

ولدت   لقد  والاجتماعية.  والاقتصادية  السياسية  كافة  المجالات  في  الكفاءة  وعدم  الفساد،  من  دوامة  الى  وادخلته 

لي بداية بشكل مشوه، إذ انها لم تأت نتيجة فعل عراقي العملية السياسية التي قادت الى نشأة النظام السياسي الحا 

تبني   ورغم  والنزاهة  والعدالة  الديمقراطية  اسس  على  يقوم  جديد،  بنظام  السابق  السياسي  النظام  لتغيير  خالص 

عام   لدستور  وحقوق    2005العراقيين  العامة  كالحريات  الدساتير  عليها  تقوم  التي  المبادئ  افضل  على  اشتمل 

باب الثاني( والفصل بين السلطات وقيام نظام برلماني ديمقراطي اتحادي المادة الاولى من الدستور(،  الانسان ال

اثناء   والذي ظهرت  بالدستور،  المتمثل  النظري  مع الاساس  متوافقاً  يأت  لم  الدستور  لهذا  العملي  التطبيق  ان  إلا 

 حه تبدو حتمية. مشكلات ونواقص وعيوب جعلت مسألة اصلا  -هو الاخر  -التطبيق فيه 
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 ي : مراكز الشباب انموذجا الإصلاح في المجتمع العراق 

 جامعة بغداد\كلية الآداب  \طالبة دكتوراه  \هبه علي نصر 

 منظمة الإغاثة الدولية  \مشاور قانوني   \مهند علي نصر 

 الملخص  

تشير الادبيات الى ان اصلاح المجتمع يعني تقدمه وتطوره فكيف اذا كانت العملية الإصلاحية لأهم فئة في ذلك  

تأهيلهم  المجتمع وهم   و  المهارات وخبرات علمية وتطويرهم  واكسابهم  الشخصية  والتي تستهدف صقل  الشباب 

فهم قادة المستقبل , وعلى الرغم التقدم في كافة المجالات الحياتية الا ان بعض المجتمعات سواء كانت متقدمة او  

ا تطرقنا  أسباب  لعدة  وتنميتهم  شبابها  ومشاركة  الوعي  تدني  من  تعاني  الذي  نامية  مجتمعنا  ومنها  بحثنا  في  ليها 

عصفت به الازمات والصراعات والإرهاب . ربما يسال القارئ عن سبب اختيارنا لهذه الفئة او هذا الموضوع ؟  

بما ان الإصلاح لابد ان يتم في جميع المجالات وكل فئات المجتمع فالشباب يتميز كقوة تغيير مجتمعية فهم الأكثر  

دهم يضمن سير العملية الإصلاحية نحو الأفضل , وهم اكثر طموحا واستقطابهم نحو مراكز تقبل للتغيير واستعدا 

ومؤسسات للتدريب والتعليم وخلق المهارات يعني تفريغ طاقاتهم في تنمية المجتمع وتنميتهم قبل ذلك , وهم قوة  

ى عقول مستنيرة نضمن من  اجتماعية واقتصادية لا ينحصر دورهم على العمل فقط وانما قاعدة علمية مبنية عل

خلالهم النجاح والتقدم .لذلك تعددت المؤسسات التي يعمل بها الشباب كل حسب تخصصه ومهارته ومن ضمنها 

الحكومات  رفد  على  وتعمل  الجنسين  كلا  من  والفئات  والمهارات  التخصصات  جميع  تضم  التي  الشباب  مراكز 

ل القيادية  المهارات  تطوير  على  تعمل  وخطط  ورفدهم  ببرامج  وتمكينهم   , الفعالة  المواطنة  وتعزيز حس  لشباب 

تسليط   في  منا  . ورغبة  في مجتمعاتهم  فروق  واحداث  قادة  ليصبحوا  تأهيلهم  و  وفنية  وثقافية  بنشاطات رياضية 

الضوء على هذا الموضوع الحيوي والمهم سوف نتطرق من خلال بحثنا الموسوم )الإصلاح في المجتمع العراقي 

   : باب انموذجا ( من خلال عدة محاور: مراكز الش 
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SUMMARY  

The literature indicates that the reform of society means its progress and development, 

so how about if the reform process is for the most important group in that society, who 

are the youth, which aims to refine the personality, provide them with skills and 

scientific experience, develop and qualify them as future leaders, and despite progress 

in all areas of life, some societies, whether advanced or developing, suffer from low 

awareness and the participation and development of their youth for several reasons 

that we discussed in our research, including our society that has been ravaged by 

crises, conflicts and terrorism.  Perhaps the reader will ask why we chose this category 

or topic?  Since reform must take place in all fields and all segments of society, youth 

are distinguished as a force for societal change, as they are the most accepting of 

change and their willingness ensures the progress of the reform process for the better. 

Including youth centers that include all disciplines, skills, and groups of both sexes, 

and work to provide governments with programs and plans that work to develop 
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leadership skills for youth, enhance a sense of effective citizenship, empower them 

and provide them with sports, cultural and artistic activities, and qualify them to 

become leaders and make a difference in their societies.  In our desire to shed light on 

this vital and important topic, we will address through our research tagged (Reform in 

Iraqi Society: Youth Centers as a Model) through several axes: 

❖ The first axis: Reform is an introduction 

 ❖ The second axis: youth centers 

 ❖ The third axis: youth issues 

 ❖ The fourth axis: the aspirations of youth is a sociological vision 

 ❖ The fifth axis: youth centers as a correctional institution 

 ❖ Sixth Axis: Programs and activities of youth centers 

 ❖ The seventh axis: a legal vision for youth care 

❖ Recommendations 

 

  المحور الأول  : الإصلاح مدخل 

يعد الإصلاح عملية تعديل وتطوير في شكل نظام الحكم وبالوسائل التي يتيحها ذلك النظام وبمعنى تطوير كفاءة و  

  فعالية النظام السياسي في بيئته المحيطة داخليا وإقليميا ودوليا. 

لل الخدمات  نوعية  وتحسين  الحكومية  والمؤسسات  الأجهزة  كفاءة  زيادة  هنا حول  الإصلاح  هدف  مجتمع  ويكون 

وزيادة الإنتاج فضلا عن احداث تغييرات للهيكل التنظيمي , وتختلف هذه التغييرات من مجتمع لآخر تبعا لنظام  

من   وذلك  الإصلاح  نظام  لتطبيق  رؤية  وفق  متتالية  الابعد خطوات  تتم  ان  الإصلاح  لعملية  يمكن  .لا  فيه  الحكم 

المستويات جميع  على  ذلك  ويكون  المسؤوليات  تحديد  الموارد    خلال  وتامين   , والإدارية  والاقتصادية  السياسية 

عجلة  في  الأولى  المسؤولية  عاتقه  على  يقع  الذي  الشباب  كان  ان  وخاصة  الإصلاح  عملية  يتبنى  الذي  البشرية 

التنمية , وتطبيق الإصلاح على ارض الواقع من خلال سن تشريعات وقوانين وتطبيقها في المؤسسات الرسمية  

الرسمية في    او غير  الملائم للإصلاح  والمناخ  البيئة  وتهيئة  بنائي  تنظيمي  تعد هيكل  التي  الشباب  مراكز  ومنها 

  . )1(المجتمع العراقي

لا تقتصر هذه الرؤية على مؤسسات او مراكز معينة ويكون التعاون والتضامن منهج رسمي يسير عليه كل من 

الأهداف والغايات المطلوب بلوغها , ان احداث التغييرات  القيادات والعاملين في هذا المجال , فهي ضرورة تحدد  

 . الخطط الى ارض الواقع  المطلوبة يتطلب برامج وسياسات واستراتيجيات تحول

وتعد مراكز الشباب احد المؤسسات التي تنمي المورد البشري وتركز على زيادة الإنتاجية , وان عملية الإصلاح  

ؤسسات من القضاء على الفساد والانحراف بأشكاله وتطوير الكفاءات والارتقاء تمكن الاجهزة العاملة في هذه الم

خلال   من  ذلك  ويتم  والثقافة  والفنون  الرياضة  منها  متعددة  مجالات  في  مهاراتهم  وتطوير  الشباب  وتشغيل  بهم 

  . توفير بيئة شبابية تعمل على خلق مجتمع شبابي

كر الإبداعي للشباب وتضم كل ما يحتاجون من تطلعات تسهم في  ومراكز الشباب تعد مساحة ابتكارية تدعم الف

التعاون   وهذا  المدني  المجتمع  مثل  الخاصة  والجهات  الحكومية  الجهات  مع  ذلك  ويتم  مواهبهم  وتنمية  تطوير 

والثقافية  الفنية  انشطتهم  لممارسة  الشباب  انتماء  خلال  فمن   . ودوليا  وإقليميا  محليا  يتم  اسلفنا  كما   والتواصل  

والأدبية والرياضية وفق برامج وسياسات وخطط والعمل على ابراز المهارات والمواهب والفائدة من الخدمات ,  

اثاره   ويعكس  بالمجتمع  الارتقاء  يعني  المجتمع  فئات  من  مهمة  لفئة  المؤسسات  هذه  في  الإصلاح  فان  وبهذا 

الشباب وعدم وقوعهم في براثن الانحراف والاجر  المادية الإيجابية لاحتضان  الحوافز  . ويتم من خلال خلق  ام 

 تحتضن الشباب وتحتويهم .  والمعنوية , وبهذا نتعرف على أهمية مراكز الشباب في المجتمع  كمؤسسة إصلاحية

    المحور الثاني : مراكز الشباب 

 
حسام طلعت , مراكز الشباب وتنمية قيمة المواطنة لدى المرأة المصرية , دراسة وصفية مطبقة على مركز شباب مدينة    )1

   2011المحلة الكبرى محافظة الغربية , مجلة دراسات في الخدمة الاجتماعية والعلوم الإنسانية , مصر , 
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اب باستثمار وقت  ويقصد بمفهوم مركز الشباب بانه هيئة شبابية تربوية ذات نفع عام , يسهم في تنمية النشئ والشب

فراغهم في ممارسة مختلف الأنشطة الثقافية والاجتماعية والرياضية ويسعى لإكسابهم المهارات التي تكفل تحمل  

   .)1(المسؤولية في اطار القانون والسياسة العامة للدولة

بالمباني والإمكانات بقصد تنمية الشباب في   أوائل العمر واستثمار  هيئة تقيمها الدولة والمجالس المحلية مجهزة 

أوقات فراغهم في ممارسة الأنشطة الترويحية والاجتماعية والرياضية والقومية وما يتصل بها تحت اشراف قيادة  

 ً   .متخصصة وهي مؤسسات رسمية مهمتها استثمار أوقات فراغ الشباب استثمارا واعيا و وموجها

وفعا لنشاطاتهم  ومنظمة  الخدمات  مختلف  بذلك  لهم  التنمية  موفرة  برامج  في  الفعالة  لمساهمتهم  المتنوعة  لياتهم 

الشاملة ومن بين الأهداف المهمة لمراكز الشباب تدعيم أواصر الالفة و الاخاء والتعاون بين الشباب في مختلف  

  )2القطاعات وخلق الأجواء والظروف التي تعمل على تحقيق التجانس الفكري بينهم 

امنة والاحتياط المكنون وشريان الامة النابض بالحيوية والطموح وامل الشعوب في  الشباب هم الطاقة البشرية الك

نوع   الحكومات حسب  وتختلف  الأرض  بقاع  كل  في  الشباب  احتياجات  تتشابه  افضل  مستقبل  نحو  الواقع  تغيير 

  . السياسات التي تتخذها في معالجة قضايا الشباب

  : مار يكون على شكليناستثمار طاقة الشباب في عملية البناء والاع

الاستثمار السلبي يقوم على هدر هذه الطاقة فتصبح معطلة دون استفادة من قدراتها وامكانياتها الكامنة وتتحول   ●

الأمني  الاستقرار  وعدم  الاقتصاد  عجلة  تحطيم  في  الرئيسة  الأسباب  من  بعد  فيما  وتصبح  الامة  على  خطرا 

الحياة   مراق  جميع  ذلك  جراء  الخدمات  وتصيب  لتوفير  الإصلاح  تتداركها حركات  لم  اذا  التام  بالشلل  الأخرى 

 اللازمة لها ومعالجة الواقع وإصلاح منظومة القيم . 

المستدامة  ● التنمية  عجلة  في  الأساسي  المحور  هم  باعتبارهم  معهم  والتعامل  الشباب  لشريحة  الإيجابي  الاستثمار 

تتمتع للشعوب وذلك من خلال مخرجات تنموية بشرية ص  التي  المحركة  الرافد الأساسي والطاقة  حيحة فتصبح 

الشعوب وينتعش بها الاقتصاد وينتشر   فتنهض بها  الحياة  كافة مجالات  والتقدم في  بالقدرة على الاعمار والبناء 

شعب  مشكلة  هي  العراقي  الشباب  منها  يعاني  التي  الحقيقية  المشكلة  مثلا  فالعراق   , والاستقرار  والأمان  الامن 

المعقدة   نتيجة الظروف  بائسة  الظلم والاضطهاد لعقود من الزمن ومن سياسات  وطاقة بشرية معطلة عانت من 

 التي مر بها الشعب . ومن ضمن هذه التحديات والعقبات التي مر الشباب العراقي ومازال :  

 الحروب والأزمات والصراعات الداخلية والخارجية ) مجتمع مأزوم (  ✔

لأسلحة الفتاكة في تدمير الطاقة الشبابية وسبب في التخلف وتراجع عن حركة التقدم والتطور  الحروب من اخطر ا ✔

 العالمي 

 عوق جسدي ونفسي _ تهجير ...(   –الشباب هم وقود هذه الحروب ) قتل  ✔

لدور  اخيها ...( تبنت دورين بدل ا  –ابنها    –النصف الثاني من الشباب والمجتمع ) المرأة ( أصبحت فاقدة لزوجها   ✔

 الواحد  

 وذلك من خلال صراع سياسي واقتتال طائفي وتعصب ديني  2003استمرار الازمات قبل وبعد عام  ✔

قتل    2014عام   ✔  ( داعش  تنظيمات  من  الإرهابيين  مع  وحروب  الصراعات  من  جديدة  مرحلة  العراق  دخول 

 وخاصة الشباب   أفكار متطرفة ( لم يسلم منها أي فرد –قتل واغتصاب للنساء  –تهجير   –عشوائي 

 ركود اقتصادي   ✔

 نقص العلاج والغذاء وتعطل مشاريع التنمية الصناعية والعمرانية وكان ومازال المتضرر الأول الشباب    ✔

 البطالة  ✔

عدم توفر فرص للعمل مما يجعل الشباب يشعر بالإحباط والخيبة ) قوة معطلة ( وعدم توفر فرص للعمل ) طاقة   ✔

قتل    –سرقة    –د ومشكلات منها الانخراط والعمل مع العصابات الاجرامية ) مخدرات  سلبية مهدورة ( تدمر البلا 

 )... 

 هجرة الشباب في المجتمع المأزوم ) داخل البلد او خارجه(   ✔

 
   2016لسنة  1505سات والتخطيط , دار الكتب والوثائق ببغداد حصاد البيان , مركز البيان للدرا( مجموعة من المؤلفين , 1
 م , السنة الثالثة والخمسون   2011تشرين الأول  \17,   4213الوقائع العراقية , العدد (  2
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فقدان الثقة من قبل الشباب بالمؤسسات الحكومية المسؤولة عن التخطيط لتنفيذ نتيجة عدم التوازن بين احتياجات   ✔

 الشباب وما توفره خطة التنمية الوطنية 

 المحور الثالث : قضايا الشباب  ✔

نها صراع واختلاف  اختلفت النظرة الى قضايا الشباب من جميع المجالات النفسية والاجتماعية فهناك من يعتقد با ✔

بين وجهات النظر بين الأجيال أي الإباء والابناء من حيث التشدد والتسلط وأساليب التربية . بينما كانت من حيث  

المجال السياسي هي حق التعبير وحرية الراي والمشاركة في القرار السياسي , وكان للمنظور الاقتصادي يعبر  

وندرت العمل  وفرص  المعاشي  المستوى  (  عن  الطلب  و  )العرض  الطلب  مع  التعليم  مخرجات  مواءمة  وعدم  ها 

 وبهذا تكون النتيجة جيوش من العاطلين . 

 ومن هنا لابد لنا من توضيح اهم القضايا التي تواجه الشباب العراقي وتعيق مشاركتهم المجتمعية :  ✔

 العثرات الاجتماعية   ✔

يم الدينية والأخلاقية واصول القانون في مجتمع محافظ ظواهر وظروف جديدة تحيط بالشباب الذي كان يلتزم بالق  ✔

وعلى   أولا  ذاته  على  السلبي  بالأثر  ذلك  وانعكس  حياتهم  اجتاحت  ثقافة  نحو  تتجه  بصيرتهم  تعمي  واتجاهات   ,

 ( 1) المجتمع والمحيطين به ثانيا 

 الصراع النفسي ) الحرب الناعمة (  ✔

المأز وخاصة  المجتمعات  جميع  اجتاحت  جديدة  غسل حرب  مظاهرها  والنزاعات  بالصراعات  المصابة  ومة 

العقول وغزو ثقافي وحروب تكون عن طريق الجاذبية و التأثير في سلوك الافراد تسيطر على الأفكار تستخدم  

الاعلام   وسائلها  ومن   , للشباب  الفكري  الامن  وتخلخل  الاصيلة  وثقافته  العربي  للمجتمع  ومعادية  بعيدة  أساليب 

 ية وتركز على الاستمالة والاستقطاب والجذب للعقول وللأجيال التي نشأت في بيئة صراعية قلقة ومواقع الكترون 

(2 ) 

 التعليم والثقافة   ✔

والانجذاب   ✔ التحرر  خلاله  من  حقق  حر  نظام  تمثل  اليوم  الشباب  ثقافة  فان  السلطوي  الابوي  النظام  عن  بعيدا 

الفكري بين الشباب الجامعي من رفاق وزملاء , فكما هو معروف الجامعة مؤسسة تمثل سياق حضاري كما كان  

متخصصة في العلوم البحتة , فاليوم  في حضارة وادي الرافدين حيث اكدت التنقيبات الاثرية عن وجود مدارس  

 ( 3)هنالك حركات معادية للثقافة العربية والقومية العربية والتاريخ العربي والهوية العربية والوحدة العربية 

وفي سياق كتابتنا للبحث لاحظنا هذه التعديات التي مارسها البعض من جماهير الشعوب الغربية من خلال مسابقة   ✔

في قطر المستضيف لهذه المسابقة و عدم احترام للثقافة العربية الذي منع دخول أي  مظاهر   2022كأس العالم  

 للشذوذ الجنسي للملاعب والتي تمثل خرقا وانحرافا للمعتقدات والثقافة الدينية للمجتمعات العربية . 

 الإغداق الاسري   ✔

التنشئة الاسرية وم يهتم بها علم الاجتماع هي  التي  القضايا  مادية ميسرة  من ضمن  بالشاب من ظروف  ا يحيط 

وتوافر التسهيلات ومتطلباته , وأيضا على النقيض منه في الاسرة الفقيرة التي لا تستطيع توفير ذلك وهنا يشعر  

 الشاب بالوصم او الفقر عار يجب عليه عدم اظهاره .  

 (  4) الزواج  ❖

 من ضمن العقبات التي تواجه الشباب العربي في عالمنا المعاصر هي عند اتجاه نيتهم الى الزواج 

 ارتفاع المهور  ●

 متطلبات البذخ والاسراف التي تفرضها التقاليد والعادات   ●

 
عبد القادر محمود , مقارنة فاعلية أساليب معالجة الصراع التنظيمي في المنظمات الرياضية العراقية بحث منشور , مجلة  (   1

  2009,  52, العدد :  15الرافدين للعلوم الرياضية , م
  2009, 1اب , دار وائل للنشر , طفيصل محمود غرايبه , العمل الاجتماعي في مجال رعاية الشب (  2
 https://www.noslih.com    الحرب الناعمة واثرها على الشباب (  3
ايمان عبد الكريم ذيب صالح , استراتيجيات التنمية الثقافية للشباب الجامعي في ضوء تحديات العولمة الثقافية , بحث منشور  (  4

    https://midad-aladab.orgالاداب , مجلة مداد 

https://www.noslih.com/
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 ازمة سكن  ●

 إدارة الأمور والاختيار بين الزوجين ترجع الى الاسرة   ●

 بطالة  ●

 مكانة اجتماعية  ●

 زواج غير القانوني تفشي حالات ال ●

 الهجرة ●

الافراد   على  سلبية  اثارها  تكون  والتي  والعراقي  العربي  مجتمعنا  تواجه  التي  والعراقيل  العقبات  من  الكثير 

والمجتمع ومنها تنتهي الى الطلاق او العزوف عن الزواج واتجاهات غير صحيحة تستحوذ على الشباب بسبب  

 وقت الفراغ وغيرها من الاثار . 

 (  1) التعاطي والادمان  ❖

خدرات والكحول ومغيبات العقل التي تعد خطر لا تقل عن الأولى و لا يمكن الاستهانة بها منها التبغ ,  ويشمل الم

الدواء هو  ان  له  استحوذ على شبابنا وصور  الا مرض خبيث  ما هي  في مجتمعاتنا  انتشرت  التي  الظاهرة  هذه 

شكلات في اسرنا ومجتمعنا والحديث  الإدمان على تلك السموم , تعددت الأسباب واستفحلت الاثار وتراكمت الم

والشباب   والمجتمعات  الحكومات  تواجه  التي  والمشكلات  العقبات  اهم  احد  فهو  يطول  والادمان  التعاطي  عن 

 خاصة  

 العنف   ❖

يمر المجتمع العراقي بتغيرات حادة نتيجة الصراعات التي مر بها ومازال مما سبب مخاطر على بنيته واصبح  

ظاه لتنامي  مما بيئة خصبة  مجهول  ومستقبل  واحباطات  تناقضات  اليوم  يعيش  الذي  الشباب  العنف وخاصة  رة 

 تولد لديهم مشكلات نفسية واجتماعية واقتصادية ... 

وتشير الادبيات ان الاستبعاد الاجتماعي للشباب بسبب مشكلات البطالة وقلة فرص العمل والتطرف فضلا عن  

ردود فعل عكسية لديهم وتنامى العنف بأنواعه سواء كان لفظي    ضعف الدور الابوي اتجاههم كل ذلك أدى الى

جسدي ... فالعنف كما يوصف بانه ليس غريزة وانما سلوك ينشئ لدى الفرد نتيجة الظروف والأجواء التي مر 

 (2)بها في حياته 

 التعليم   ❖

الاجتماعي   اندماجهم  ان  الا  السكان  هرم  انهم  التنمية  اجتماع  علم  أستاذ  ياسين  عدنان  د.  يصفهم  وكما  الشباب 

والاقتصادي محدود في المجتمع العراقي  , ويمكن وصف مؤشرات التعليم عن أوضاع الشباب العراقي من خلال  

الشباب   من  والاناث  الذكور  بين  بالتعليم  الالتحاق  نسب  في  )%44.4)تفاوت  مقابل  للذكور  للإناث  33.5%(   )

بسبب البنية الثقافية والتي تفضل ان الفتاة مكانها البيت وخاصة في المناطق الريفية . فضلا عن المتسربين من 

فئة ) العمرية  24-15التعليم من  للفئة  الشباب  . ارتفاع معدلات الامية بين  العزوف عن اكمال دراستهم  ( بسبب 

من اجمالي الشباب وهذا ينعكس على مستوى المهارات والقدرات الإنتاجية للشباب    %16.3( سنة بلغت  20-29)
(3  ) 

 الفراغ   ❖

يعد وقت الفراغ العدو الأول للشباب فهنالك مثل انجليزي يقول ان الشيطان يجد عملا للأيدي العاطلة لكي تعمل  

 ( 4)أي ان الفراغ يدفع الشباب الى الانحراف والجرائم 

 لرابع : تطلعات الشباب رؤية سوسيولوجية   المحور ا 

كما اسلفنا في بداية بحثنا الى التحديات والعقبات التي تواجه الشباب العربي والعراقي فهي مازالت تتنامى نتيجة  

من   . فضلا عن جيش  الشباب  وقودها  كانت  الذي  الإرهابي  داعش  الحرب ضد  والصراعات وآخرها  الازمات 

خارج خطط التنمية واتجاههم نحو الهجرة سواء كانت داخلية او خارجية , ومشكلات    القوى المعطلة واصبحوا

ذلك   على  المترتبة  والاثار  الأسباب  معرفة  من  لابد  وهنا  مجهول  مستقبل  و   , وسياسية  واقتصادية  اجتماعية 

 فمجتمعنا بحاجة الى معرفة كيف سيكون مستقبل هذه الطاقة المعطلة ؟  

 
  2013,  1راوية عبد المنعم عباس , الزواج الازمة والحل ) مبادرة في طرح المشكلة و رؤية للحل ( , دار الوفاء , ط(  1
  1999,  1خالد علي , مخاطر المخدرات تعاطيا وادمانا , دار الكتب الوطنية بنغازي , ط(  2
, بحث  (   3 تربوي  أسبابها وسبل علاجها من منظور   : العربي  المجتمع  الشباب في  , ظاهرة عنف  القطب  الحميد  سمير عبد 

  2003منشور , مركز معلومات المراة والطفل , , البحرين , 
 .  2003ن مصطفى , تحولات المجتمع العراقي بعد الغزو عدنان ياسي (  4
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نا يتم تخريبها بإصرار الدعاية على هذه المعادلة الشباب يساوي الشهرة والشهرة تساوي يقول جون فيشر مجتمعات 

النجاح والنجاح يساوي السعادة . فهل يا ترى باتت الشهرة هي سعادة الشباب في مجتمعنا الذي سيطرت عليه في  

ل معها الشباب العربي بدون وعي الآونة الأخيرة وسائل التكنولوجيا التي جعلت من الثقافة الغربية اثر سلبي تعام

, فضلا عن الانغلاق الاجتماعي الذي يقوم على القوة في منع الانسان من الحصول على فرص الحياة كما تحدث  

  عن ماكس فيبر 

بالتفتح وامتلاك مستوى من   البدو  او  المدن عن ساكني الأرياف  الذين يسكنون  الشباب  يتميز  ومن ناحية أخرى 

ة والخبرة بحكم وجود المؤسسات التعليمية والثقافية والاقتصادية , واحتكاك ثقافي واجتماعي . فما التعليم والثقاف

الذي يحتاجه الشاب اليوم من مجتمعه ؟ يحتاج الى تحقيق ذاته , وتفريغ طاقته في أنشطة بناءة , وتعليم يوسع من 

 تقود المجتمع الى الارتقاء على جميع الأصعدة .  مداركه وثقافته , بالإضافة الى استقلاليته وبناء شخصية مستقلة 

 المحور الخامس : المراكز الشبابية كمؤسسة إصلاحية  

انشاء مراكز للرعاية الاجتماعية والتأهيلية للشباب بأدوات متطورة لمعالجة العديد من الحلات التي يعانون منها  ✔

 جراء الحروب والعنف والإرهاب 

 معالجة حالات التعصب الديني والفكري المتطرف من خلال ندوات تثقيفية تنظمها هذه المراكز  ✔

ل المؤسسات الحكومية وبالتعاون مع القطاع الخاص و تأهيلها لجذب  الاشراف المباشر على هذه المراكز من قب ✔

 الشباب في استثمار وقت فراغهم وممارسة هوياتهم وتعليمهم 

 تضمين المناهج التربوية دروسا في التنمية البشرية وتعزيز روح المواطنة لدى الشباب   ✔

القطاع الخاص ووضع خطط تنموية شاملة والاستفادة من التجارب ✔ العالمية من خلال استقطاب الخريجين    دعم 

 والاستفادة من خبراتهم الاكاديمية وتأهيلهم مهنيا وتشغيلهم في سوق العمل 

 إقامة مؤتمرات شبابية ملتقيات تربوية وتثقيفية تركز على الحوار الثقافي بين الشباب   ✔

 ر  الاستفادة من الشباب المغترب وخبراتهم وطاقاتهم في عملية البناء والاعما ✔

 ( 1)تفعيل معسكرات شبابية ثقافية اجتماعية علمية رياضية فنية وتبادل الخبرات مع الدول الأخرى  ✔

الشباب   يواجهها  التي  والتحديات  المشكلات  وبيان  معرفة  من  لابد  إصلاحية  كمؤسسة  الشباب  مركز  مهام  وان 

 والتي تدفعه في بعض الأحيان الى الانحراف والاجرام او تقوده الى سلوكيات غير متوافقة مع مجتمعه .   

 )مخطط يبين العملية الإصلاحية في مراكز الشباب(  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

مازن مرسول محمد , الشباب في العراق من الانغلاق الاجتماعي الى سلخ الهوية واستلاب الذات ) ورقة عمل ( , ندوة  (   1

   2018علمية بعنوان تحديات المجتمع العراقي وتطلعات الشباب , 

• واتجاهاتهمسلوكياتهمتعديل

• وتقنياتمعارفاكسابهم
جديدة

• للتدريبومراكزعملورش

انمائي 

• اعادة دمجهم بالمجتمع

• المواطنةروحتعزيز
والانتماء

علاجي

• الاسرة

• الاصدقاء

• القانون

وقائي
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معرفة حاجات الشباب سيمكنهم من الاندماج والتقبل وتفريغ طاقاتهم في أنشطة مفيدة تحقق ذاتهم وبذلك سيكون  

 لدينا شباب مستقل فكريا وموجها توجيها صحيحا .  

 (     1)المحور السادس : برامج وانشطة مراكز الشباب 

 البرامج الرياضية  ●

تعد من اهم الأنشطة التي تجذب الشباب وتسعى الى تحقيق التنفيس الوجداني وتدعيم القيم والاتجاهات الاجتماعية  

الرياضيين   من  متعاون  فريق  فيها  ويعمل   , البدنية  اللياقة  بمستوى  والارتفاع  الفراغ  أوقات  وشغل  والثقافية 

 والاخصائيين والتخصصات المختلفة .  

 

 

 

 البرامج الصحية   ●

الوعي   ونشر  الامراض  من  الوقاية  وطرق  الأولية  الإسعافات  على  الشباب  تدريب  على  الصحية  البرامج  تعمل 

الدفاع   عمليات  على  وتدريبهم  والاصابات  والحوادث  المرض  مخاطر  من  ومجتمعهم  انفسهم  ووقاية  الصحي 

 المدني والاسعاف وخدمة البيئة المحلية .  

 البرامج الاجتماعية  ●

لدعامات الأساسية لاي مجتمع وتعمل على تزويد الشباب بالمهارات الاجتماعية والتعامل مع الناس ,  تعد من اهم ا

والتوعية  للتثقيف  الفكرية  والجهود  العامة  الخدمة  وجماعات  رحلات  تشمل  ومتعددة  كثيرة  البرامج  هذه  وتكون 

 ونشر الوعي الاجتماعي . 

 البرامج الثقافية  ●

غذي وتنمي المعلومات للثقافات والحضارات للشباب وعن طريقها يكونوا قادرين  تعد من ضمن الأنشطة التي ت 

على ممارسة الديمقراطية وتتضمن محاضرات , ندوات , مسابقات ثقافية , اصدار مجلات ومطبوعات , رحلات 

 علمية وبحوث . عن طريق هذه البرامج تنمي شخصياتهم ويزداد شعورهم بالانتماء للوطن . 

 مة العامة ومعسكرات العمل  برامج الخد ●

الشباب   تعريف  الى  أنشطتها  وتتضمن   ... والكليات  المدارس  مثل  البيئية  العامة  والخدمات  بالمعسكرات  وتهتم 

لبيئتهم المحلية وتدعم العلاقات الاجتماعية مما يجعلهم يعتمدون على انفسهم ويتحملون المسؤولية وهذه البرامج  

 مية وكشفية .  تضم رحلات قصيرة وترويحية وعل

 المحور السابع  : رؤية قانونية لرعاية الشباب   

تنميتهم وتوجيه   والعمل على  الشباب  لرعاية  قوانين وتشريعات  التي أصدرت  المجتمعات  أوائل  من  العراق  يعد 

عام   ففي  الأصعدة  كافة  على  والتطور  الإنتاج  تحسين  نحو  وطاقاتهم  قوانين    1969مهاراتهم  عدة  أصدرت 

 وتضمنت :    وتشريعات

تنظيم   ● الى  ويهدف  منطقته  كل حسب  ويسمى  والقرى  والارياف  المدن  في  الشباب  وتوجيه  مراكز لإعداد  انشاء 

وقابليتهم وعقد   مداركهم  تنمي  ببرامج  الشباب  فراغ  أوقات  استغلال  الخدمات فضلا عن  وتقديم  الشباب  فعاليات 

 مناظرات ثقافية وفكرية 

 التصوير ...(    –الرسم  –النحت   –) الموسيقى تدعيم وصقل هواياتهم وتكوين الفرق الفنية  ●

 تهيئة ملاعب رياضية ) كرة القدم , سلة , مصارعة , ملاكمة , مبارزة ...(   ●

وال ● الموظفين  العامة  الاجتماعية  التربية  مديرية  وتنسيب  يدوية  صناعات  المراكز انشاء  لإدارة  مستخدمين 

  (  2).وتنظيمه

الأنشطة الثقافية والفنية والعلمية والرياضية ورفدها بالوسائل المتطورة وبما  من اجل تفعيل قطاع الشباب وتنظيم  

رقم   والرياضة  الشباب  وزارة  قانون  والدولي شرع  الإقليمي  محيطه  في  الفاعل  في  ودوره  العراق  بمكانة  يليق 

 والذي يعنى بقطاع الشباب والرياضة والذي يتضمن:   2011( لسنة 25)

الشباب   ● فكريا وسياسيا وعلميا واجتماعيا وثقافيا ورياضيا وتوجيه طاقاتهم  اعداد  وتأهيلهم  وتحصينهم وحمايتهم 

 ومواهبهم ... 

 
  2012,  1للخدمة الاجتماعية , المكتب الجامعي الحديث , ط محمد سيد فهمي , الممارسة العامة(  1
الفلسطيني  (   2 الوطني  المعلومات  ,مركز  المجتمعي  التغيير  عملية  في  الشباب  https://info.wafa.ps/ar-وفا    –دور 

                   page.aspx?id   

https://info.wafa.ps/ar-page.aspx?id
https://info.wafa.ps/ar-page.aspx?id
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وتسهيل  ● والمجالات  التخصصات  بمختلف  والرياضية  والبدنية  والعلمية  والفنية  والثقافية  التربوية  الأنشطة  تنظيم 

الفعالي في  الجنسين  العراق واطفاله من كلا  والبطولات  مشاركة شباب  والمؤتمرات  والمهرجانات  والدورات  ات 

 المحلية والعربية والدولية ...  

للشباب والرياضة العراقية وسمعة أجهزتها ...    الجهود للحفاظ على ما يؤمن حماية المصالح العليا  ( 1)توظيف 

المجتمع في  والاندماج  للمشاركة  الحقيقية  فرصهم  الشباب  اخذ  في  تساهم  التشريعات  ان    هذه  من  الرغم  على 

البعض منها لم يطبق على ارض الواقع . فما يمر به شبابنا من الازمات وتفشي البطالة والفقر وصور الجريمة 

 جعل من هذه المراكز و المؤسسات محط انظارهم .  

 الاستنتاجات 

 الإصلاح يتم على جميع المستويات اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية ..الخ   .1

 الشباب هم اهم عنصر من عناصر الإصلاح   .2

 تنمية الشباب تتم من خلال استثمار اوقاتهم بالأنشطة الرياضية والاجتماعية والثقافية وبهم تتقدم الأمم   .3

 وينفع مجتمعهم  مراكز الشباب تضمن تأهيل وادماج الشباب بما يخدم  .4

تفعيل تشريعات وقوانين تضمن للشباب اخذ فرصهم وادماجهم في المجتمع من خلال القضاء على البطالة والحد   .5

 من الفقر ... الخ  

 التوصيات :         

 إقامة ورش مهنية تدريبية حرفية وتقنية في كل المؤسسات الحكومية للشباب   .1

 سات صنع القرار وضع و اشراك الشباب في خطط و برامج وسيا  .2

 حملات توعوية تثقيفية للمطالبة بحقوق الشباب وواجباتهم تجاه مجتمعهم   .3

 تأهيل واعداد الشباب وتطوير قابلياتهم الفكرية والعلمية والفنية من خلال هذه المراكز   .4

 تشريع قوانين رعاية اجتماعية وصحية   .5

 انشاء وصيانة وتنظيم مراكز  و منشآت شبابية كل حسب منطقته بالتعاون مع القطاع الخاص  .6

 –استشارات نفسية واجتماعية    –التكنولوجيا الرقمية    –إقامة دورات تنمية ذاتية للشباب للتعليم والتدريب ) لغات   .7

 صحية ...(  

 برامج للمرأة والاسرة وتتضمن مشاريع وتدريب مهنية ومهارية   .8
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 رؤية لتنمية واقع التعليم المهني في العراق 

   قسم التعليم المهني –المهندس احمد عبد الغني مجيد الطحان/ المديرية العامة لتربية نينوى 

 الملخص :  

التكنلوجية                 المهني في العراق بمجموعة من التحديات والتي يأتي في مقدمتها القفزة  يمر واقع التعليم 

, مما يترتب عليه  مع لتتوافق والتدريب التدريس  وتقنيات تطوير طرق و تحسين والرقمية التي يشهدها العالم 

 من كبيرة  و جديدة  آفاقا والتدريب التعليم  لميدان فتح التطوّر ذاه  ,والاتصال المعلومات لتكنولوجيّات الهام  التطّوّر

والحديثة ،كما إنّ   المتطوّرة  التعليمية والمضامين  الحديثة المستعملة والإمكانيات والتقنيات المتاحة الوسائل حيث

المهني والتدريب التعليم  ميدان التطّوّر, يضعا لهذ الصّحيح الاستغلال التعليم  التحديّات,   من العديد أمام  وخاصة 

المهني في العراق من  التعليم  مؤسسات نحاول في هذه الورقة ان نقدم رؤيا لتنمية وتطوير واقع التعليم المهني في

خلال ما تطرحه الورقة  وضمن المحاور التالية  ) المحور الاول التعريف بالتعليم المهني ونشاته والمحور الثاني  

الحدي التقنيات  وفيه  تناول  التطبيقي  الثالث  المحور  الى  وصولا  توفرها  التي  والامكانات  التعليمية  العملية  في  ثة 

اختيار العينات لمجموعة من المدارس المهنية العراقية  في محافظة نينوى  لاختبار نتائج التطبيق ومناقشة النتائج  

العراق كنموذج للتعليم المهني في الدول    ووضع الاستنتاجات بما يمكن له ان يساهم في تنمية التعليم المهني في

 العربية (.  

 الكلمات المفتاحية: التعليم المهني، التقنيات، المدارس المهنية، البرامج الحاسوبية 

 

A Vision To Develop The Reality Of Vocational Education In Iraq 

Engineer Ahmed Abdel-Ghani Majeed Al-Tahan 

Higher Diploma / Electrical Engineering 

General Directorate of Nineveh Education - Department of Vocational Education 

Abstract : 

               The reality of vocational education in Iraq is going through a set of 

challenges, foremost of which is the technological and digital leap that the world is 

witnessing, which results in the improvement and development of methods and 

techniques of teaching and training to comply with the important development of 

information and communication technologies. Among the challenges, we try in this 

paper to provide a vision for the development and development of the reality of 

vocational education in vocational education institutions in Iraq through what the 

paper presents and within the following axes (the first axis is the definition of 

vocational education and its origins and the second axis is dealing with modern 

technologies in the educational process and the capabilities it provides, leading to the 

third applied axis in which samples are selected for a group of Iraqi vocational schools 

in Nineveh Governorate to test the results of the application and discuss the results 
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and draw conclusions that can contribute to the development of vocational education 

in Iraq as a model for vocational education in the Arab countries). 

Keywords: vocational education, technology, vocational schools, computer 

programmes 

 المقدمة :  .1

العملية   في  عنها  الاستغناء  يمكن  ولا  التربوية  العملية  أركان  من  أساسيا  ركنا  التعليم  تكنولوجيا  استخدام  أصبح 

جهد بأقل  الدراسي  والتحصيل  الاستيعاب  من  الطالب  تمكن  أذ   ، اثبتته    التعليمية  ما  خلال  من  ممكن  ووقت 

الدراسات التربوية الحديثة ,وهو ما يحاول البحث طرحه بما يساعد في عملية تنمية وتطوير واقع التعليم المهني  

في العراق وتجاوز العثرات التي يعانيها واعتمد البحث منهجا تجريبيا لملائمته مشكلة البحث المتمثلة في النقص  

التقنيا لدور  نموذجا  المعرفي  نينوى  محافظة  مدارس  واقع  متخذا  العراق  في  المهني  التعليم  تنمية  في  الحديثة  ت 

للمدارس المهنية العراقية ومن مدرسي وطلبة هذه المدارس مجتمع وعينة البحث للخروج باستنتاجات وتوصيات  

 يمكن لها ان تساهم بالنهوض بالعملية التعليمية في مدارسنا المهنية . 

 هني واهميته : التعليم الم .2

التعلثثيم المهنثثي هثثو ذلثثك النثثوع مثثن التعلثثيم النظثثامي الثثذي يتضثثمن الاعثثداد التربثثوي واكسثثاب المهثثارات 

والمعرفثثة المهنيثثثة الثثذي تقثثثوم بثثه مؤسسثثثات تعليميثثة نظاميثثثة مثثن اجثثثل اعثثداد عمثثثال مهثثرة فثثثي مختلثثثف 

حية والتجاريثثثة التخصصثثثات كالحاسثثثوب وتقنيثثثة المعلومثثثات والتخصصثثثات الصثثثناعية والزراعيثثثة والصثثث

لتكثثون لثثديهم القثثدرة علثثى التنفيثثذ والإنتثثاج بحيثثث يكونثثوا حلقثثة وصثثل مهمثثة بثثين الأطثثر الفنيثثة العالميثثة الثثذين 

تعثثثدهم الجامعثثثات والعمثثثال غيثثثر المهثثثرة الثثثذين لثثثم يتلقثثثوا أي نثثثوع مثثثن التعلثثثيم النظثثثامي الفنثثثي والمهنثثثي 

لأي مجتمثثثع لضثثثمان وجثثثود الكفثثثاءات ( وتنبثثثع أهميثثثة الثثثتعلم المهنثثثي مثثثن كونثثثه ضثثثرورة 1986)العثثثاني,

البشثثرية المؤهلثثة والمدربثثة التثثي تسثثتطيع القيثثام بكثثل مثثا تحتاجثثه الخطثثط التنمويثثة فيهثثا. وهثثذا يشثثكل أحثثد 

البثثثرامج التربويثثثة التثثثي تعنثثثى بإعثثثداد وتأهيثثثل الكثثثوادر البشثثثرية اللازمثثثة لتنفيثثثذ خطثثثط التنميثثثة فثثثي 

 (1991المجتمع)الرياشي,

 الدراسات السابقة :   .3

علثثى ضثثرورة أن 1999المثثؤتمر الثثدولي الثثثاني للتعلثثيم التقنثثي و المهنثثي الثثذي انعقثثد فثثي سثثيول سثثنة  أكثثد

تتكيثثف نظثثم التعلثثيم  المهنثثي مثثع التطثثورات الهامثثة المتمثلثثة فثثي العولمثثة، و التغييثثر الثثدائم للمعطيثثات التقنيثثة 

قة التثثثي يطرحهثثثا البحثثثث ، و الثثثثورة المعلوماتيثثثة و الاتصثثثالية وفيمثثثا يلثثثي مجموعثثثة مثثثن الدراسثثثات السثثثاب

 والتي تناولت علاقة التكنلوجيا واهميتها في التعليم المهني .

التعلثثيم و التثثدريب  مؤسسثثات فثثي والاتصثثال المعلومثثات تكنولوجيثثا دراسثثة الجمنثثي , محمثثد , اسثثتخدام 

: ناقشثثت الدراسثثة أسثثاليب و طثثرق اسثثتخدام تكنلوجيثثا المعلومثثات و الاتصثثال فثثي 2006التقنثثي و المهنثثي,

مؤسسثثات التعلثثيم مثثن خثثلال طثثرق التعلثثيم و الثثتعلم عثثن بعثثد عثثن طريثثق الانترنثثت واسثثتعمال المختبثثرات 

 الافتراضية و المكتبات الالكترونية .

. دراسثثثة حلبثثثي ,شثثثادي , واقثثثع التعلثثثيم المهنثثثي والتقنثثثي ومشثثثكلاته فثثثي الثثثوطن العربثثثي )دراسثثثة حالثثثة 

 .2012الجمهورية العربية السورية(,  

التعلثثيم المهنثثي نثثوع مثثن انثثواع التعلثثيم الثثذي يتطلثثب اكسثثاب المهثثارات والمعرفثثة المهنثثة اعتبثثرت دراسثثة 

واوردت الدراسثثة لواقثثع التعلثثيم المهنثثي فثثي الثثوطن العربثثي عثثدم وجثثود ارتبثثاط وثيثثق للمنثثاهج مثثع الواقثثع 

العملثثثي وعثثثدم ملائمتهثثثا مثثثع الحاجثثثة الثثثى تطثثثوير هثثثذه البثثثرامج لتطثثثوير مهثثثارات الطلبثثثة وتفثثثاعلهم مثثثع 

 لمجتمع.  ا

دراسثثة احمثثد ,نثثورا شثثهاب, واقثثع التعلثثيم المهنثثي فثثي محافظثثة ديثثالى مثثن وجهثثة نظثثر الهيثثأة التدريسثثية 

,2013. 

ناقشثثت الدراسثثة الثثى اهميثثة موضثثوع التعلثثيم المهنثثي بوصثثفه القاعثثدة الاساسثثية لأعثثداد كثثوادر فنيثثة تسثثهم فثثي 

بنثثاء المجتمثثع مثثن خثثلال تبصثثيرهم بأهميثثة تثثوفير مناخثثات تربويثثة مفتوحثثة لتطثثوير العمثثل المهنثثي فثثي 
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نولوجيثثثة فثثثي المثثثدارس المهنيثثثة, وانتهثثثت الدراسثثثة الثثثى ضثثثعف ارتبثثثاط التعلثثثيم المهنثثثي بثثثالتطورات التك

 العراق ومتخذة من واقع التعليم المهني في ديالى  حقلا للدراسة .

 

 

اكثثدت الدراسثثات السثثابقة التثثي عرضثثها البحثثث علثثى اهميثثة التقنيثثات الحديثثثة وامكانياتهثثا فثثي تطثثوير التعلثثيم 

المهنثثثي وان هثثثذه التقنيثثثات تتمحثثثور حثثثول ثثثثلاث عناصثثثر هثثثي اركثثثان العمليثثثة التعليميثثثة وهثثثي: الهيئثثثة 

  1لتدريسية , المنهاج الدراسي , الطالب. والموضحة في المخطط ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

      

 

 

 

 

 

 

 التعليمية )الباحث( : اعتماد التقنيات الحديثة على اركان العملية 1مخطط 

 

 

 دور التقنيات الحديثة في تحسين جودة التعليم .4

تعددت التعاريف والمفاهيم بشأن التقنيات الحديثة، فهناك من يعرفها بأنها الوسيلة الناقلة للعلم والمعرفة والمهارة،  

(, كما ورد في تعريف آخر  2012التعليمي)النداوي  وورد في تعريف آخر أنها وسيلة من وسائل تطوير المنهج  

بأنها أسلوب توظيف البرامج التقنية في التربية بهدف زيادة فعالية العملية التربوية ورفع نقاشها من خلال إعادة  

والبرمجيات   الأجهزة  من  متكاملة  منظومة  وهي  التعليمية  المخرجات  وتقويم  وتنفيذها  وتنظيمها  تخطيطها 

و بأنها والإجراءات  آخر  تعريف  في  ورد  كما   ,  ) التعليمية)العسلي  العملية  في  المدرس  يوظفها  التي  العمليات 

مجموعة من المعلومات والنشاطات المتعلقة بإنتاج وتشغيل وتخزين ونقل ومعالجة ونشر وتحليل المعلومات التي 

وريا في تحقيق هذا الهدف، إلا أن  توفرها وسائل الاتصال الحديثة. والجدير بالإشارة أن الكتاب يعد عنصرا مح

والتقييم،   التخطيط  إلى  المستمر  والتحضير  الشرح  فمن  الدور،  هذا  تغيير  إلى  أدت  المعلوماتية  الثورة  معطيات 

المعلم    بين  الأدوار  وتقاسم  والتنظيم  التخطيط  على  أساسا  تعتمد  مركبة  مراحل  عل  يعتمد  التعليم  أصبح  حيث 

الأ لهذا  أتيحت  حيث  بمفهومها والطالب،  التعليمية  العملية  إنجاح  في  للمشاركة  الواسع  والمجال  الفرصة  خير 

التقنيات   مع  والانسجام  والتفاعل  الاتصال  مجال  في  الطالب  بها  يتمتع  أصبح  التي  القدرات  خلال  من  الحديث 

 يعني التقليل  الحديثة وما توصلت إليه المعرفة في مختلف المجالات والتخصصات العلمية. إلا أن هذا التطور لا

الحديثة والتحكم فيها، وهذا من خلال   أو المدرس لأنه يعد محورا جوهريا في استخدام التقنيات  من قيمة المعلم 

وتحسين   العلمي  البحث  لتطوير  مؤهلا  منه شخصا  يجعل  الذي  الدقيق  العلمي  والتخصص  الخبرة  على  اعتماده 

 جودة التعليم. 

 تخدمة في التعليم:  أهم الأجهزة التقنية الحديثة المس

 المنهاج الدراسي   
التقنيات الحديثة في 

 التعليم المهني 

 الهيئة التدريسية  

 الطالب

العملية التعليمية       



 

703 

 

 Digital interactive whiteboardsألواح الكتابة التفاعلية الرقمية   .1

هي أجهزة متخصصة بشاشات عرض كبيرة تتصل بالحاسب أو بجهاز الإسقاط، يعرض سطح المكتب للحاسب  

الأ الأجهزة  بعض  أو  الإصبع،  أو  قلم خاص،  باستخدام  به  التحكم  ويتم  الرقمي  الكتابة  لوح  تستخدم  على  خرى. 

 ألواح الكتابة الرقمية على نطاق واسع في الفصول الدراسية ومجالس الإدارة للشركات.  

 Ultra-high-definition television (UHDTV)التلفاز فائق الوضوح يو اتش دي تي في  .2

ش دي  هي أجهزة تلفاز تزود بشاشات واسعة تعرض صوراً أكثر وضوحاً وأكثر تفصيلاً من صور الأجهزة ات

العادية، بالإضافة إلى بعض الميزات الأخرى، منها إمكانية تجميد عرض الفيديو لإنشاء صور    HDTVتي في  

ثابتة عالية الجودة. الفيديو والصور الثابتة يمكن بعد ذلك تحريرها وتخزينها لاستخدامها لاحقا، هذه التقنية مفيدة  

 جداً للرسامين والمصممين والناشرين. 

   Smart Boardsكية السبورات الذ .3

هي حواسيب بشاشات كبيرة فائقة الوضوح يتم التعامل معها باللمثثس، أحدثت ثورة في الوسائل التعليمية وتقنية 

وفي  العمثل،  وورش  والنثثثدوات  والمؤتمرات  الاجتماعثثثثات  وفي  الدراسي،  الصثثثثف  في  تستخدم  التعليم، 

ل  تسمثثثثح  وهثثثي  الإنترنت،  مع  شرحه  التواصثثل  تم  مثثا  إرسثال  أو  وطباعثة  وتخزيثن،  بحفثظ  لمستخثثثثدم 

 في حالة عدم تمكنهم من التواجد.  للآخريثثثن عن طريق البريد الإلكتروني

 Digital projectorsأجهزة الإسقاط الرقمية  .4

العروض في  تعرض الصور من شاشة تقليدية على شاشة أو جدار، وهي الشكل المثالي والأكثر استخداماً لتقديم   

الاجتماعات، عندما يحتاج العديد من الناس رؤية الشاشة في نفس الوقت علاوة على ذلك، أجهزة الإسقاط تميل  

إلى أن تكون قابلة للحمل، وأقل تكلفة من الشاشة ذات الحجم المماثل، لسوء الحظ، يمكن للصور المعروضة أن  

 بشكل أفضل في الغرف المظلمة أو مع الستائر.  تكون صعبة المشاهدة في الغرف المضيئة، لذلك تستخدم

   Tablets   الأجهزة اللوحية  .5

من  به  تحتفظ  أن  يمكن  وبما  مكان،  أي  في  واستخدامها  نقلها  وإمكانية  حجمها  بصغر  اللوحية  الأجهزة  تتميز 

الحديثة، بل    مصادر التعلم التفاعلية والكتب الإلكترونية، أصبحت من أهم عناصر منظومات التعليم الإلكترونية

التعليم   عمليتي  لإدارة  مركزية  وأداة  المدرسي،  الكتاب  عن  بديلة  أداة  وربما  التعلم،  أدوات  أهم  من  وأصبحت 

 ( 2017والتعلم بين المعلم والطالب )بكرو 

   Virtual Libraryالمكتبة الافتراضية .6

المعلوماتية التي تشمل الكادر المتخصص، لاختيار وبناء المجموعات   وهي عبارة عن مؤسسات توفر الموارد 

واقتصادية   سهلة  بطريقة  وتوفيرها  وانسيابها  استمراريتها  وضمان   ، وحفظها  وتوزيعها  ومعالجتها  الرقمية 

 (  2001لجمهور من المستفيدين )ابراهيم 

   E-Learningالتعليم الإلكتروني   .7

وتنمية   والتفاعل  الإبداع  طور  إلى  التلقين  طور  من  وتحولها  التعليمية  العملية  تدعم  التي  الوسائل  من  وسيلة 

المهارات. ويجمع كل الأشكال الإلكترونية للتعليم والتعلم، حيث تستخدم أحدث الطرق في مجالات التعليم والنشر  

التخزينية وشب الحواسيب ووسائطها   بالحاسوب  والترفيه باعتماد  الويب والتعلم  التعلم عبر  كاتها وتضم تطبيقاته 

السمعية   والأشرطة  الإنترنت  عبر  الدروس  محتوى  تقديم  ويتم  الرقمي.  والتعاون  الافتراضية  التدريس  وغرف 

  ( وفقا لأعلاه يتبين تأثير التقنيات المختلفة  2019والفيديو والأقراص المدمجة )مؤتمر التكنلوجيا وتقنيات التعليم 

 يبين تأثير استخدام التقنيات الحديثة في العملية التعليمية .   2واهميتها والمخطط 
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 :تأثير استخدام التقنيات الحديثة في العملية التعليمية)الباحث(  2مخطط 

 

 واقع التعليم المهني في العراق :  .5

م ، حيث تم إنشاء أول مدرسة صناعية في بغداد ثم تلاها    1871العراق إلى عام  تعود بدايات التعليم المهني في  

مدارس صناعية أخرى في كل من كركوك والموصل والبصرة , وقد وصل التطور في التعليم المهني إلى ذروته  

التقنية حيث  بسبب قلة الموارد المالية وتوقف عجلة    1987حتى تم إلغاء المؤسسة وإعادتها مديرية عامة في عام  

الرحيم   التدريبية)عبد  المستلزمات  توفير  ومدى  المدارس  جاهزية  حيث  من  السريع  بالتدهور  المهني  التعليم  بدأ 

بالتعليم  2010, والتحقوا  المتوسطة  دراستهم  أكملوا  الذين  الناشئة  تمكين  هو  المهني  للتعليم  الشامل  الهدف  إن   ,)

الجسمي بجوانبها  شخصياتهم  تطوير  من  والميول  المهني  والاتجاهات  بالمعارف  وتزويدهم  والروحية  والعقلية  ة 

والخبرات والمهارات العملية التي تؤهلهم لأداء الأعمال التي تناط بهم وفق تخصصهم للميدان العملي والإنتاجي  

 ليساهموا في بناء المجتمع وإحداث التغييرات الاجتماعية والاقتصادية التي يطمح إلى تحقيقها .

 

 لاختصاصات المهنية بصورة عامة:تشمل ا

صيانة  –الإلكترونيك والسيطرة  –السيارات    –الميكانيك  -الفرع الصناعي ويحتوي على الاختصاصات )الكهرباء   .1

والتثليج   ––النجارة    –الحاسبات   الهواء  الزراعية    –تكييف  الغذائية    –البناء    –السباكة    –المكننة    -الصناعات 

البتروكيمياوية   الهندسي  –الصناعات  والسيراميك    -الطباعة    –النسيج    -الرسم    –الاتصالات   –الخزف 

تكنلوجيا    -شبكات ومحطات معالجة المياه   -صيانة المصاعد الكهربائية  –صيانة الأجهزة الطبية    –الميكاترونكس  

 المعادن(  اللحام وتشكيل  -صيانة منظومات الليزر  -تكنلوجيا الاعلام  -توليد ونقل الطاقة الكهربائية  -صناعية

الحاسوب  .2 )تجميع وصيانة  الاختصاصات  المعلومات ويحتوي على  وتقنية  الحاسبات  الالكترونية  -فرع    -الادارة 

 اجهزة الهاتف والحاسوب المحمول(  -شبكات الحاسوب

 ا لفرع الزراعي : وهو اختصاص عام .3

 الفرع التجاري: ويحتوي على الاختصاصات )الإدارة والمحاسبة(   .4

التطبي   .5 والرسم  الفنون  التغذية  و  التشكيلية  الفنون  و  )الخياطة  بتدريس  ويهتم  للإناث  مخصص  فرع  وهو  قية: 

 والزخرفة وتصميم المنزلي(. 

 التعليم المهني في محافظة نينوى :   •

نينوى   محافظة  في  من  18يوجد  اكثر  تضم  المدينة  واقضية  مركز  على  توزعت  مهنية  طالب    5000اعدادية 

الاختصاصات المهنية المختلفة وتجدر الاشارة الى ان اغلب تلك المدارس قد تعرضت للدمار او وطالبة يدرسون  

بعد   الكرافانات  من  بمجموعة  استبدلت  التي  المهنية  الحمدانية  كإعدادية  الارهابي  داعش  تنظيم  يد  على  الحرق 

 (1)شكل   2014الاحداث التي مرت بها مدينة الموصل في العام 

 

 

 

 

 

 التقنيات الحديثة في العملية التعليمية 

 زيادة فعالية العملية التعليمية

 زيادة التفاعل بين المدرس والطالب

 ةاضافة معلومات  مرئية ومسموعة توضيحي

للطالب مساعدة للمنهج الدراسي 

توضيحية( تالمقرر)فيديوها  

 امكانية حفظ واسترجاع المادة الدراسية بسهولة



 

705 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

: اعدادية الحمدانية المهنية )حرق مبنى المدرسة والمختبرات ابان سيطرة داعش على المحافظة , استبدال  1لشك

 الموقع الاصلي بكرا فانات بعد تحرير المحافظة ( 

 

 الدراسة العملية : اختار البحث اسلوبين للوصول الى النتائج وهما :   .6

التقنيات   • بدور  المتعلقة  و  الدراسة  مجتمع  الى  الاسئلة  من  مجموعة  توجيه  خلال  من  الاستبيان  طريقة  الاولى 

الواقع المهنية  المدارس  من  مجموعة  الدراسة  وشملت  البحث(  )موضوع  المهني  التعليم  تنمية  في   في الحديثة  ة 

اعدادية   –اعدادية الحدباء التجارية  –اعدادية سنحاريب المهنية    –محافظة نينوى وهي )اعدادية الحمدانية المهنية  

, والتي شملت    2الانتصار المهنية ( من خلال طرح مجموعة من الاسئلة على عينة الدراسة والمبينة في الجدول  

 .1طالب وطالبة( والمبينة في الجدول  100)

   

 عينات الدراسة وتوزيعها )الباحث(   1جدول 

 

 الخيارات  الاسئلة الموجهة الى مجتمع الدراسة  ت

هل تعتقد ان توظيف التقنيات الحديثة في العملية   1

 التعليمية مهم ؟

 غير مهم  مهم  مهم جدا 

هل تفضل استسقاء المعلومة  العلمية  لتعزيز المنهج  2

 من:

 الالكترونية المكتبة  المكتبة التقليدية

هل تعتقد ان مواقع التواصل وصفحات الانترنت   3

 واليوتيوب مفيدة دراسيا 

 

بعض  مفيدة جدا 

 الاحيان 

غير 

 مفيدة

هل تتوفر في مدرستك الاجهزة والمعدات والتقنيات   4

 الحديثة لتعزيز العملية التعليمية

غير  غير كاف بشكل كاف 

 متوفرة 

 رس المشمولة بالاستبيان المدا
 مجتمع الاستبيان 

 موقع المدرسة 
 اناث  ذكور

 مركز الموصل - 24 اعدادية سومر المهنية 

 مركز الموصل 22 - اعدادية الحدباء التجارية 

 قضاء الحمدانية  28 - اعدادية سنحاريب المهنية 

 قضاء الحمدانية  - 26 اعدادية الحمدانية المهنية
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المدرس او المعلم  للتقنيات  ما مدى تاثير استخدام   5

الحديثة في شرح المنهاج الدراسي  على العملية 

 التعليمية والاستيعاب 

 غير مؤثر مؤثر

ماهي المواد الدراسية عدا مادة الحاسوب التي تفضل   6

 توظيف التقنيات الحديثة فيها 

 جميعها لغات عملية نظرية

الحديثة لرفع  مالذي  تفتقر اليه مدرستك من التقنيات  7

 مستوى التعليم المهني 

مختبرات  

 حاسوب 

اجهزة  

 حاسوب 

 جميعها برمجيات 

 غيرمهم  مهم  مهم جدا  اهمية ربط المدارس المهنية بشبكة الانترنت  8

 

 : الاسئلة الموجهة الى مجتمع الدراسة )الباحث(  2جدول 

 

 

 

 

الثانية اجراء اختبار لدور التقنيات وتأثيرها في تلقي المادة الدراسية للمنهج المقرر على طالب التعليم المهني  •

( من خلال  القاء المادة الدراسية على الطلبة بدون استخدام وسائل وبرامج تقنية توضيحية واختبارهم ثم  3)جدول

لتقنيات التوضيحية المتوفرة وهي ) جهاز العرض (وتوظيف  اعادة طرح المادة الدراسية بعد يومين وباستخدام ا 

موقع اليوتيوب وعرض فيديو توضيحي يخدم الهدف التعليمي 

https://www.youtube.com/watch?v=ok5MwUJ7QD0   و

https://www.youtube.com/watch?v=75_wrJ5Rh10   

 والذي وفرته شبكة الانترنيت  ثم مقارنة النتائج .  

 تجميع الحاسوب   المادة الدراسية  

الاولى   المرحلة الدراسية   تجميع    –المرحلة  اختصاص  المعلومات   وتقنية  الحاسوب  فرع 

 وصيانة الحاسوب  

 21 رقم التمرين 

 Windows 7التشغيل  نظام  تنصيب على التدريب التمرين  اسم 

 اعدادية الحمدانية المهنية   –الحاسبات   صيانة ورشة مكان التنفيذ  

 ساعة  2 مدة التمرين  

 Windows 7التشغيل  نظام  تثبيت على قادرا الطالب يكون إن الاهداف التعليمية 

  7التشغيل    نظام  تنصيب  قرص  -ملحقاته كافة مع متكامل حاسوب جهاز التعليمية  التسهيلات

Windows  –  دفتر ملاحظات 

 طالب   13 عدد الطلاب  

 

 : تفاصيل التمرين المعطى للطلبة 3جدول 

 الاستنتاجات :اظهرت نتائج التطبيق على مجتمع الدراسة الاتي :  .7

من العينة اعتبرت ان توظيف التقنيات الحديثة مهم جدا    % 61نتائج الاستبيان: مثلت اجابات عينة الدراسة الاتي ) .1

وان   التعليمية  العملية  (, )فضل    %39في  مهم  في    %72اعتبره  تساهم  التي  العلمية  المعلومة  استسقاء  العينة  من 

المكتبة التقليدية( , )واختلفت    %28ي المدرسة بينما فضل  تعزيز المنهج من المكتبة الالكترونية في حال توفرها ف

في    %53مفيدة جدا و    % 41اجابات العينة حول فائدة صفحات الانترنيت ومواقع التواصل واليوتيوب للدراسة بين

 بانها غير   %6بعض الاحيان واجاب 

وبنسبة   .2 والتقنيات  والمعدات  الاجهزة  توفر  عدم  الاجابات  اظهرت   (,) كاف %32و  %56مفيدة  غير  بشكل 

من العينة ان استخدام المدرس للتقنيات الحديثة مؤثر في حين    % 79متوفرة بشكل كاف( , ) اعتبر     %12واعتبر

https://www.youtube.com/watch?v=ok5MwUJ7QD0
https://www.youtube.com/watch?v=75_wrJ5Rh10
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 %23من العينة استخدام التقنيات في جميع المواد الدراسية و    %40اعتبروه غير مؤثر ( ,) اختار    %21ان نسبة  

اجابو بافتقار مدارسهم لاجهزة  % 58اد النظرية ( ,) اظهرت الاجابات  المو   %17للغات و    %20للمواد العملية و  

و فيها  التعليم  مستويات  رفع  لها  يمكن  التي  الحاسوب  وبرمجيات  و  %11ومختبرات  الحاسوب    % 23لمختبرات 

و وملحقاتها  الحاسوب  اختار    %8لاجهزة   (  ,) بشبكة    %55للبرمجيات  المهنية  المدارس  ربط  ان  العينة  من 

 غير مهم (   %9مهم و %36ت مهم جدا و الانترني

  

على .3 للتمرين  العملي  الاختبار  اجراء  Windows  7التشغيل   نظام  تنصيب  نتائج  عند  الطلبة  اجابات  اختلفت   :

-20طلاب ضمن ) 3( و40-30ضمن ) 5( و  50-40طلاب على درجة ضمن ) 5الاختبار عليهم فبينما حصل 

و30 ساعة  مدة  التمرين  انجاز  وبعد    45(واستغرق  يومين  بعد  الاختبار  اعادة  نتائج  اظهرت   حين  في  دقيقة 

التعليمي   الهدف  يخدم  توضيحي  فيديو  وعرض  اليوتيوب  موقع  واستخدام  و  العرض  جهاز  توظيف 

https://www.youtube.com/watch?v=ok5MwUJ7QD0   و

https://www.youtube.com/watch?v=75_wrJ5Rh10    حصل  ( كالاتي  كانت  الطلبة  اجابات    7ان 

-20( بينما حصل طالب واحد على درجة بين )40-30طلاب بين )    5( و     50-40طلاب على درجة ما بين )

 دقائق  10و( . واستغرق انجاز التمرين مدة ساعة 30

 

 التوصيات :   .8

اهمية توظيف التقنيات الحديثة في العملية التعليمية كجانب مهم لرفد المناهج التعليمية في مدارسنا المهنية وهي ما   .1

اثبتته الدراسة العملية مع امكانية استحداث مكتبات الكترونية يمكن لها تعزيز العملية التعليمية وتساعد كذلك في 

 ني منها اغلب المدارس في محافظتنا  سد النقص العددي للكتب المنهجية والتي تعا

ودروس   .2 وبرمجيات  معلومات حديثة  من  الشبكة  هذه  توفره  لما  الانترنيت  بشبكة  المهنية  مدارسنا  ربط  ضرورة 

للمدرسين   تدريبية  دورات  اعداد  الاعتبار  بنظر  الاخذ  مع  الدراسية  المادة  شرح  في  توظيفها  بالإمكان  تطبيقية 

ائر المعنية لرفع كفاءة المدرسين في هذا المجال وتعريفهم بتلك التقنيات وتأثيرها وبالتعاون مع الوزارات والدو 

 دراسيا . 

المدارس   .3 افتقار  مدى  الدراسة  بينت  والتي  المهنية  مدارسنا  لأبنية  الحديثة  والتقنيات  والاجهزة  المعدات  توفير 

 المهنية في محافظة نينوى لها. 

عل .4 تقتصر  لا  التقنيات  هذه  تأتي امكانية توظيف  وهنا  التخصصات  كل  ان تشمل  يمكن  بل  معينة  دراسية  مادة  ى 

 اهمية اطلاع المدرسين عليها كلا حسب اختصاصه .  

الدراسة   .5 اختبرته  ما  وهو  للطلبة  العلمي  الاداء  رفع  في  المهني  التعليم  في  الحديثة  التقنيات  توظيف  اهمية  تكمن 

اللازم لأجراء  الوقت  تقليص  في  وكذلك  النتائج  في    واكدته  فاعليتها  يثبت  مما  الدراسي  للمنهج  العملية  التمارين 

 المساعدة في ايصال المادة الدراسية . 

الى   .6 اغلبها  تعرضت  التي  مبانيها  وافتقار  نينوى  محافظة  في  المهنية  المدارس  واقع  الى  هنا  الاشارة  من  لابد 

المدارس    التخريب والحرق على يد الارهاب الى البنى التحتية   من مختبرات واجهزة  التي تحتاجها  وملحقاتها 

 المهنية لرفد العملية التعليمية والتي تسعى مديرية التعليم المهني في المحافظة لرفعها ضمن الامكانات المتوفرة .  

 المصادر :  

للثقافةوالتربية  .1 العربية  العربي.المنظمة  الوطن  في  والمهني  الفني   العاني,علي طارق.حساوي,غانم سعدالله,التعليم 

 . 1986والعلوم,تونس ,

التعليم الفني وسبل تطويره في الوطن العربي، ورقة عمل مقدمة في  المؤتمر العلمي السنوي   .2 الرياشي؛ حمزة, 

 .1991الثالث عشر، مستقبل التعليم الفني في مصر، كلية التربية بجامعة عين شمس، مصر, 

عبدالرحيم , سعد ابراهيم , عبد المجيد,زيد عبد الحميد ,واقع التعليم المهني واستراتيجيته ,المديرية العامة للتعليم   .3

 .   2010المهني ,دراسات تربوية ,العدد التاسع 

  النداوي , فواز جاسم , التقنيات التربوية ودورها في تطوير طرائق تدريس التربية الرياضية، في مجال التعليم .4

 .2012العالي، مجلة جامعة مركوك للدارسات الإنسانية، المجلد السابع، السنة 

 .06العسلي , رجاء زهير , استخدام التكنولوجيات في الإدارة التربوية، جامعة القدس، ص  .5

6. , الحوسبة  ,اساسيات  خالد   , سوريا،    ISBN: 978-9933-13-286-6بكرو  حلب،  والعلوم،  للنشر  شعاع  دار 

2017. 

https://www.youtube.com/watch?v=ok5MwUJ7QD0
https://www.youtube.com/watch?v=75_wrJ5Rh10
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يم , احمد الحافظ, نحو مكتبة رقمية فى دولة الإمارات العربية , وقائع المؤتمر العربي الثاني عشر للاتحاد  ابراه .7

مطورة  وكفاءات  وتقنيات  بنُى  والمعلومات,  للمكتبات  للمكتبات    -  1مج    -العربي  العربي  الاتحاد   : الشارقة 

 2001والمعلومات ،

 .  2009م( , )معايير التكنولوجية التعليمية(,الجمعية الدولية للتكنلوجية في مجال التعلي .8

 http://www.tatweer.edu.saتطوير التعليم ,  .9

10. https://www.youtube.com/watch?v=ok5MwUJ7QD0 

11. https://www.youtube.com/watch?v=75_wrJ5Rh10 
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 2003اهمال رأس المال البشري "الحرفيين" في العراق بعد عام 

 عادل وليد نجم  الباحث
 الملخص:  

لم تعد ثروات الأمم الماديه الأساس في قوتها الاقتصاديه بل مدى امتلاكها للمعرفه العلميه وتطوريها الأساس في 

نتاج الحديثه ودوره في النمو الاقتصادي  نموها الاقتصادي وتقدمها ،وان رأس المال البشري من مكونات دالة الإ 

التي تحقق في العديد من الدول ، أذ لعب دورا استراتيجيا من خلال ما تحققه اليد المدربة التي تراكمت خبرتها 

والاستهلاك   والتوزيع  الإنتاج  زيادة  على  القدرة  طريق  عن  تطورها  ثمار  تجني  ان  واستطاعت  وامكانياتها 

البشري القدرات  المعرفة،  .أصبحت  على  المبني  العالمي  الاقتصاد  في  والتميز  التفوق  عوامل  اهم  من  المبدعه  ة 

وازدادت أهمية الاستثمار في رأس المال البشري لسد احتياجات القطاعات الاقتصاديه .وان القدرات البشرية في  

المال   لرأس  تلاشي  وشبه  اندثار  في  ذلك  تسبب  قد  وتهميش  اهمال  الى  تعرضت  قد  المتمثل  العراق  الإنتاجي 

 بالعمالة المدربة صاحبة المهارات اليدويه المسؤولة عن التطور الإنتاجي والصناعي في البلد. 

 الكلمات المفتاحية:  

 مفهوم رأس المال البشري الخصائص الأساسية لرأس المال البشري اسباب راس المال البشري 

 

Neglect of human capital "artisans" in Iraq after 2003 

Adel Waleed Najm 

Summary:  

Human capital is one of the most important elements of modern production and 

development in any country, and it is considered one of the material wealth of nations, 

as human capital played a pivotal role in achieving comprehensive development 

through its ability to achieve an increase in production and distribution in 

consumption. The importance of investing in Human capital has increased Human 

resources to meet the needs of the various economic sectors, especially since Iraq 

needs to develop its human capabilities that have been neglected due to wrong 

government policies, and the political and security conditions that the country was 

exposed to after 2003, especially the security events after 2014, and therefore public 

policy makers in Iraq should to find solutions to this problem. 

key words : 

The concept of human capital Basic characteristics of human capital Causes of human 

capital 

 

 المقدمة 

المختصون في العصر الحديث، أن علثى الإنسثان هثو محثرك عمليثة   التنميثة وقائثدها وهثو الثذي يطثور  يتفق 

البشثري أهميثة خاصثة في  المثال  تكثوين رأس  الماديثة، ومثن هنثا يحتثل موضثوع  المثوارد  مسثتوى اسثتخدام 

ظثروف التنميثة الاقتصثادية والاجتماعية باعتباره يمثثل حجثر الأسثاس في كثل تنميثة أو تطثور لكونثه المسثيطر  

المثال رأس  التنمية  علثى  عناصر  من  الثاني  العنصر  يشثكل  الثذي  المال  المثادي  رأس  في  الاستثمار  ويعتبر 

البشري من مقومات تحقيق تنميثة بشثرية مسثتديمة الثذي يشثكل بحثق ثثروة الأمثم في زمثن العولمثة، وهثذا مثا  

المثا رأس  نظريثة  إلى  المسثتندة  الحديثثة  الأدبيثات  خلاصثة  نظريثا  البشثري تؤكثده   Schultz Backer ل 

.Denison  الطائلثة إلى الأمثوال  البشثري هثي عمليثة طويلثة وشثاقة، وتحتثاج  المثال  بنثاء رأس  تعتبر عمليثة 

الثتي تفثوق قثدرة القطثاع العثام وتحتثاج إلى رسثم السياسثثات ووضثع الخطثط وسثن القثوانين والتشثريعات الثتي  

ج عنثد  الإبثداع  الا  تطلثق  والمسؤولية  الشفافية  وتضمن  التنمية  لمكاسب  العادل  التوزيع  وتضمن  الشثركاء  ميثع 

يمكثن   التي لا  السلوكية  العوامل  من  بكثير  نتائجها  تأثر  لسهولة  إلى مراجعة دورية،  لكنها تحتاج  عملية متصلة 

العيثني المثال  رأس  بنثاء  في  الحثال  هثو  كمثا  عليهثا  هثذه   السثيطرة  نجثاح  وتحثت  إن  معثين  بلثد  في  التجربثة 

تجثارب   نقثل  فثإن  وبالتثالي  الظثروف،  نفثس  تثوفرت  وإن  آخثر  بلثد  في  النجثاح  يعثني  لا  قثد  معينثة  ظثروف 

الثدول المختلفثة يحتثاج إلى دراسثة ومراجعثة وتعثديل للتأكثد مثن مثدى ملائمتثه للاحتياجثات المحليثة قبثل البثدء  

إن   ثام بتقيثيم علمثي دقيثق ومنثتظم للنتثائج بعثد التطبيثق، للتأكثد مثن انسثجام النتثائج مثع الأهدافبتطبيقثه، ثم القي
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وإن   آخثثر  بلثثد  في  النجثثاح  يعثثني  لا  قثثد  معينثثة  ظثثروف  وتحثثت  معثثين  بلثثد  في  التجربثثة  هثثذه  نجثثاح 

نقثثل   فثثإن  وبالتثثالي  الظثثروف،  نفثثس  ومراجعثثة تثثوفرت  دراسثثة  إلى  يحتثثاج  المختلفثثة  الثثدول  تجثثارب 

وتعثثديل للتأكثثد مثثن مثثدى ملاءمتثثه للاحتياجات المحلية قبل البدء بتطبيقه، ثم القيام بتقييم علمي دقيثق ومنثتظم  

 . للنتثائج بعثد التطبيثق، للتأكثد مثن انسثجام النتائج مع الأهداف 

 ي:  مفهوم رأي المال البشر

البشري المال  المعرفة والمهارة، والخبرة،   :مفهوم رأس  المخزون من  البشري على  المال  يطلق مصطلح رأس 

والقدرة على الاختراع ويمكن اكتسثابه في جميثع مراحثل الحيثاة الثتي تمتثد مثن سثنين الطفولثة المبكثرة وحثتى  

المعر اكتسثاب  علثى  الإنسثان  مقثدرة  وتختلثف  وتتثأثر  الشثيخوخة  عمثره،  سثنين  مثن  لأخثرى  مرحلثة  مثن  فثة 

بالوضثع الصثحي والنفسثي والبيئثة الثتي يعثيش فيهثا أمثا الطثرق الثتي يكتسثب فيهثا رأس المثال البشثري فهثي  

  متعثددة ومتنوعثة وتتغثير عثبر الثزمن إذ يمكثن اكتسثاب رأس المثال البشثري مثن خلال التعليم الرسمي أو غير 

الرسمي، أو من خلال برامج التدريب والتأهيل أثناء العمل أو خثارج العمثل، أومثن خثلال الاعتمثاد علثى وسثائل  

الإعثلام، أو مثن خثلال اسثتخدام شثبكات الانترنثت والمعلومثات، أو مثن خثلال مراكثز البحثث والتطوير، أو من 

 .(1) خلال المطالعة الخاصة

البشري مثع رأس المثال العيثني مثن ناحيثة الزيثادة أو الثنقص عبر الثزمن، أي أن المخثزون  ويتشابه رأس المال  

إذن رأس   العيثني في حاجتثه  المثال  مثع رأس  يتشثابه  أنثه  كمثا  أو سثالبا،  موجبثا  نمثوا  يشثهد  قثد  المعرفثة  مثن 

الفثرد  في  المتجسثدة  البشثري هثو جميثع لمهثارات والقثدرات  القثوة   المثال  أو   إلى الصثيانة والتحثديث  العامثل 

 . (2)  العاملة والتي تكتسب من خلال التدريب والتعليم والرعاية الصحية والمستوى الغذائي الجيد للفرد

المثال   رأس  نظريثة  علثى  بالاعتمثاد  تثأتي  مهارتثه  أو  العامثل  للفثرد  البشثرى  المثال  رأس  نشثوء  عمليثة  إن 

بثين العثاملين )مثثل الاخثتلاف في مسثتوى التعلثيم أو القثدرات  البشثرى الثتي تؤ كثد علثى الاختلافثات المهارة 

الشخصثية(. مثع تلثك الوجهثة ً وتماشثيا، فمثن المفثترض أن المهثارات لا يمكثن اكتسابا في سثوق العمثل إلا مثن  

ف بالوظيفثة.  العمثل  أثنثاء  البشثرى  المثال  تثراكم رأس  العامل خثلال  الوظيفة يكتسب  الفرد على  بمجثرد حصول 

من   أنواع  أربعة  ذلثك  عثن  ويثتمخض  عامة(.  أم  )محدودة  المهارة  تلك  أكانت  سواء  المهارة  ي  المهار  غير 

العاملين: العامل غير المهار ي، العامل ذو المهارات المحدودة، العامل ذو المهارات العامة ، العامثل ذو النثوعين  

 .   (3) تمثن المهارا

 الخصائص الأساسية لرأس المال البشري: 

يتكون رأس المال البشري   :يتميز الرأس المال البشري بجملة من الخصثائص يمكثن تلخيصثها في النقثاط التالية

المكتسب؛ تعد المعارف والكفاءات من المركبات الأساسية لراس    (4)من جزأين هما   : الجزء الفطري، والجزء 

المال البشري، ويمكن أن يصثنف وفقهثا مثن حيثث نوعيثة المعثارف والمؤهلات والكفاءات إلى صنفين أساسيين  

 :هما

 معرفة القراءة والكتابة.  رأس مال بشري عام: وهو الذي ينشا من اكتساب المعارف والكفاءات العامة مثل  •

أو   • معينة،  بمهنة  أو  بوظيفة  خاصة  وكفاءات  معارف  اكتساب  من  ينشأ  الذي  وهو  خاص:  بشري  مال  رأس 

 .اتهبمؤسسة بحد ذا 

 :  يتطلب اكتساب وتكوين رأس المال البشري •

 استثمار موارد مالية.    -

 تخصيص وقت.   -

  بذل جهد لذلك -

 لخبرة في مجال العمل، أو عن طريق التكوين والتعليم بكل أنواعه.  يتطور رأس المال البشري بالاستعمال وا  -

 يتعرض رأس المال البشري للتقادم ويحتاج للتجديد.   -

 
أطروحة مقدمة لنيل شهادة  -. محمد دهان: الاستثمار التعليمي في الرأس المال البشري: مقاربة نظرية ودراسة تقييمية لحالة العراق  1

 . 23، ص2010دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الموصل، 
كري ودوره في تحقيق الميزة التنافسية للمنظمات"، المؤتمر الدولي للتنمية الإدارية، نحو أداء . رضا إبراهيم صالح، " رأس المال الف2

 . 39ص  –متميز في القطاع الحكومي"، معهد الإدارة العامة 
ال3 العلمثي  المثؤتمر  قريثة مصثرية"،  في  ميدانيثة  دراسثة  البشثرى  المثال  رأس  اسثتثمار  بيئثة   " القصثاص،  محمثد  مهثدى  ثدولي  . 

 .  88ص –الثالثث للبيئثة , مصر 
. إيمان محمد وفؤاد محمد، تكوين رأس المال البشري" المؤشر العلمي الثاني والعشرون للاقتصاديين المصريين، الجمعية المصرية 4

 . 20، ص  2000السياسي والإحصاء والتشريع القاهرة،  iv للاقتصاد
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 يختص رأس المال البشري بالفرد الذي يكتسبه   -

 يعتبر رأس المال البشري مصدرا أساسيا من مصادر الدخل.  -

 اسباب راس المال البشري:  

الضريبة   اشكال  أولا:  احد  وهي  والمصدرة  المستوردة  السلع  على  الدولة  تفرضها  ماليه  فريضه  وهي  الكمركيه 

عام   بعد  العراق  في  الكمركي  النظام  شهد  فقد  مباشرة  الغير  بعد   2003الضرائب  الكمركيه  للضرائب  تعطيل 

السلع المستوردة    من قيمة  %5اصدار قرارات سلطة الائتلاف المؤقت وفرض ضريبة إعادة اعمار العراق بنسبة  

 الا ان تطبيقه تعرض الى التأجيل.  2010لسنة  22، وعلى الرغم من اصدار قانون جديد للتعريف الكمركي رقم 

 ثانيا: يفتقر العراق الى نظام حماية اجتماعية شامل منصف ومتساوي بين القطاع العام والقطاع الخاص.  

ر البيانات والمعلومات وتشجيع المشاريع الإنتاجية التي تعتمد  ثالثا: ضعف الاهتمام بجانب البحث والتطوير وتوفي

 .  (1)على المعرفة لامتصاص العمالة المؤهلة

 رابعا: فقدان حس الانتماء الوطني اتجاه خيرات بلدنا الغالية والمطالبة باستيراد سلع اجنبيه منافسه.

 معالجات والحلول راس المال البشري:  

مما   مصنعه  والنصف  )الخام(  الاوليه  للمواد  واعفاء  الصنع  التامة  المواد  على  الكمركيه  التعريفات  تفعيل  أولا: 

 يدعم المصانع والورشات الصغيرة في منافسة المستورد. 

القطاعين العام والخاص وتجد ان ذلك  ثانيا: اذ لم تستطع الدولة في إيجاد حلول منصفه للحماية الاجتماعية بين  

يتعب كاهل الميزانية فعلى الدولة تفعيل نظام شركات التأمين كما هو معمول في الدول المتقدمة، مما يساهم ذلك  

أي   الى  تعرضه  حال  في  مستحقاته  كافة  إعطاءه  طريق  عن  الوظيفي  بالأمان  واشعاره  العامل  نفسية  دعم  في 

حل لا يكلف الدولة دينارا واحد واهم ما يساهم فيه هذا القطاع هو توجيه رأس المال  إصابات اثناء العمل وهذا ال

 البشري الى القطاع الخاص وتخفيف الضغط على القطاع العام )وظائف الدولة(. 

اجنبيه   خبرات  مع  والتعاقد  متطورة  حديثة  مصانع  شراء  على  والعمل  والتطوير  البحث  بجانب  الاهتمام  ثالثا: 

 ير المهارات العراقية. لتدريب وتطو 

على   ذلك  ويعمل  للجودة.  الايزو  في شهادات  العراق  وإدخال  القرار  متخذي  قبل  من  الجودة  إدارة  تفعيل  رابعا: 

 تحقيق كفاءة عالية في الإنتاج المحلي العراقي. 

 الخاتمة

 الاستنتاجات:  

يش وعدم التطوير من قبل صانعي ومما تقدم نجد ان راس المال البشري وبالأخص الحرفيين لقد عانى من التهم

والوظائف   العام  القطاع  في  العمل  الى  الحرفيين  لجئ  لذا  عليهم  العبء  وتخفيف  احتياجاتهم  تلبية  وعدم  القرار 

في  فرصته  يجد  لم  ومن  جنديا  اصبح  والصناعي  اصبح شرطيا  فالفلاح  اهتمامه  البعد عن  كل  البعيدة  الحكومية 

كسائق العمل  الى  لجئ  فقد  الإهمال   التوظيف  ذلك  بسبب  العراقي  الشارع  قد غزى  نجده  ما  وهذا  وتكتك  تكسي 

تطوير   في  اهتمامهم  يبدوا  ان  الاقتصادية.  المجالات  في  والمختصين  القرار  صانعي  على  يجب  لذا  والتهميش 

عام  المهارات وتسليط الضوء على احتياجات تلك الفئات العمل على تنشيط القطاع الخاص والابتعاد عن القطاع ال

 الذي انهك موازنة الدولة وتحويل المواطن العراقي من مستهلك نائم الى منتج مبدع. 

 التوصيات:  

يدعم    .1 مما  والنصف مصنعه  )الخام(  الاوليه  للمواد  واعفاء  الصنع  التامة  المواد  على  الكمركيه  التعريفات  تفعيل 

 المصانع والورشات الصغيرة في منافسة المستورد. 

اذ لم تستطع الدولة في إيجاد حلول منصفه للحماية الاجتماعية بين القطاعين العام والخاص وتجد ان ذلك يتعب   .2

يزانية فعلى الدولة تفعيل نظام شركات التأمين كما هو معمول في الدول المتقدمة، مما يساهم ذلك في دعم  كاهل الم

نفسية العامل واشعاره بالأمان الوظيفي عن طريق إعطاءه كافة مستحقاته في حال تعرضه الى أي إصابات اثناء  

هذا القطاع هو توجيه رأس المال البشري الى   العمل وهذا الحل لا يكلف الدولة دينارا واحد واهم ما يساهم فيه

 القطاع الخاص وتخفيف الضغط على القطاع العام )وظائف الدولة(. 

 
 . 227ص  ،34، ع  14البشري في إدارة الازمات، مجلة أبحاث ميسان ، م  علي موات السوداني ، دور تطوير رأس المال. 1
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لتدريب   .3 اجنبيه  والتعاقد مع خبرات  والعمل على شراء مصانع حديثة متطورة  والتطوير  البحث  بجانب  الاهتمام 

 وتطوير المهارات العراقية. 

قبل   .4 من  الجودة  إدارة  ويعمل ذلك على تحقيق  تفعيل  للجودة.  الايزو  في شهادات  العراق  وإدخال  القرار  متخذي 

 كفاءة عالية في الإنتاج المحلي العراقي. 

 المصادر 

للاقتصاديين   (1 والعشرون  الثاني  العلمي  المؤشر   ، البشري"  المال  رأس  تكوين  محمد،  وفؤاد  محمد  إيمان 

 م  2000والإحصاء والتشريع القاهرة، السياسي   ivالمصريين، الجمعية المصرية للاقتصاد 

رضا إبراهيم صالح، " رأس المال الفكري ودوره في تحقيق الميزة التنافسية للمنظمات"، المؤتمر الدولي للتنمية   (2

 الإدارية، نحو أداء متميز في القطاع الحكومي"، معهد الإدارة العامة. 

 .  34، ع  14ارة الازمات، مجلة أبحاث ميسان ، م علي موات السوداني ، دور تطوير رأس المال البشري في إد (3

أطروحة -محمد دهان: الاستثمار التعليمي في الرأس المال البشري: مقاربة نظرية ودراسة تقييمية لحالة العراق   (4

مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الموصل،  

 م.  2010

المثؤتمر   (5 قريثة مصثرية"،  في  ميدانيثة  البشثرى دراسثة  المثال  اسثتثمار رأس  بيئثة   " القصثاص،  مهثدى محمثد 

 العلمثي الثدولي الثالثث للبيئثة , مصر.  
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 مؤشرات البطالة في محافظة الانبار واستراتيجيات معالجتها

 أ.د.بلال بردان علي الحياني                                  د.زياد بدران جسام الشجيري

 وزارة الشباب والرياضة            جامعة الانبار                                         

 كلية التربية للعلوم الانسانية                               الدائرة الهندسية والشؤون الفنية              

 دارة المشرف العام لمشاريع الانبار قسم الجغرافية                                      ا                

 المستخلص

تعد ظاهرة البطالة مشكلة خطيرة تعاني منها اغلب المجتمعات ولها آثار وخيمة قد تعصف      

ابنائها   احد  كونه  المحافظة  في  البطالة  مشكلة  مع  الطالب  تعايش  وقد  الهاوية،  نحو  بالمجتمعات 

العل البحث  دافعية  خلال  من  قرب  عن  هذه والتماسه  تهدف  اذ  العمل،  عن  المتعطلين  حجم  مي 

الاقضية  في  الجغرافي  التوزيع  من خلال  العمل  عن  المتعطلين  السكان  حجم  بيان  الى  الدراسة 

والنواحي والتركيب النوعي للمتعطلين، ومحاولة وضع الرؤى والاستراتيجيات التي تتناسب مع  

الدراسة   منطقة  في  الموجودة  للثروات  المكاني  والاساليب التوزيع  منها  الاستفادة  مدى  وتحديد 

التي من الممكن اتباعها في سبيل تحقيق التنمية  ووضع الاستراتيجيات  المناسبة لمعالجة ظاهرة  

البطالة في محافظة الانبار، واعتمد البحث على الاسلوبين الوصفي والتحليلي للكشف عن مدى  

 تباين ظاهرة البطالة ونسبها على مستوى المحافظة.

 كلمات مفتاحية: مؤشرات البطالة، استراتيجيات، معالجة، الانبار 

Unemployment indicators in Anbar province and strategies to 

address them 

Prof.Dr. Bilal B. A. Elhayani                              Dr. Zeyad B. J. Al-

Shugairi                                                                        

 

 

 

 

Abstract 

     The phenomenon of unemployment is a serious problem that most 

societies suffer from, and it has dire effects that may rock societies 

towards the abyss. The student has coexisted with the problem of 

unemployment in the province, being one of its sons, and sought it 

closely through the motivation of scientific research, the size of the 

unemployed, as this study aims to indicate the size of the population The 

unemployed through the geographical distribution in the districts and sub-

districts and the qualitative composition of the unemployed, and trying to 

develop visions and strategies that are commensurate with the spatial 
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distribution of the wealth in the study area and determine the extent of 

benefiting from it and the methods that can be followed in order to 

achieve development and develop appropriate strategies to address the 

phenomenon of unemployment in Anbar Governorate The research relied 

on the descriptive and analytical methods to reveal the extent of the 

variation in the phenomenon of unemployment and its proportions at the 

governorate level . 

Keywords: unemployment indicators, strategies, treatment, Anbar 

 المقدمة 

حيث       من  المعاصرة  المجتمعات  في  اهمية  اخذت  التي  الظاهرات  من  البطالة  ظاهرة  تعد 

البحث والتحليل، اذ تمثل قضية البطالة في الوقت الراهن احدى المشكلات الاساسية التي تواجه  

ولعل   والسياسية  والاجتماعية  الاقتصادية  أنظمتها  وتقدم  مستوياتها  باختلاف  العالم  دول  معظم 

ز واسوء سمات اهذه الظاهرة التي توجد في الدول العربية ولاسيما العراق ومنطقة الدراسة ابر

العمل والذين يعرفون   المتعطلين عن  الدراسة من ارتفاع حجم  تعاني منطقة  اذ  على حد سواء، 

 . (1)  بالأفراد القادرين على العمل والراغبين فيه والباحثين عنه دون ان يعثروا عليه

البحث:   تهدد استقرار الامم والشعوب مشكلة  التي  المشكلات  اهم  البطالة واحدة من  تعد مشكلة 

وتقف عائقاً امام النمو الاقتصادي والتنمية البشرية المستدامة وفقاً لذلك فان تلك الصورة للمشكلة  

 يمكن تفسيرها عبر التساؤلات الآتية. 

 ظة الانبار؟هل هناك تباين مكاني لظاهرة البطالة في محاف -

 هل بالإمكان وضع استراتيجيات لمواجهة ظاهرة البطالة في محافظة الانبار؟  -

 يمكن صياغة فرضية البحث على النحو الاتي: فرضية البحث: 

 هناك تباين واضح لظاهرة البطالة بين اقضية محافظة الانبار.  -

كن من خلال تتمتع محافظة الانبار بوجود ثروات طبيعية وموارد بشرية واقتصادية يم -

استثمارها لوضع استراتيجيات في مواجهة ظاهرة البطالة في المحافظة وتفادي ارتفاع 

 معدلاتها. 

السكان المتعطلين عن العمل في محافظة   مؤشرات   يهدف البحث الى دراسة تباينهدف البحث:  

ضع عدد الانبار خلال التوزيع الجغرافي في الاقضية والنواحي والقرى والارياف، فضلاً عن و

 من الاستراتيجيات التي يمكن من خلالها الحد من تنامي الظاهرة في المجتمع الانباري.

 

 

 

ارق عبد الرؤوف عامر، اسباب وابعاد ظاهرة البطالة وانعكاساتها السلبية على الفرد والاسرة والمجتمع ودور الدولة في  ط  1)) 
 . 11، ص 2015للنشر والتوزيع، عمان،  ، دار اليازوري العلمية 2مواجهتها، ط 
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 2021( الموقع الجغرافي والفلكي لمحافظة الانبار من العراق لعام  1خريطة ) 

الادارية،  المصدر:  العراق  خريطة  العامة،  المساحة  مديرية  المائية،  الموارد  وزارة  العراق،  ،  2021جمهورية 
 Arc Map 10.7بواسطة برنامج  ،  ( 1:1000000مقياس) 

البحث:   منطقة  وحدود  ) موقع  طول  خطي  بين  فلكياً  الدراسة  منطقة    –  8.45..  44تقع 

38  ..48.11( ودائرتي عرض  شرقاً  جغرافياً  10.12..  35  –  30.35..  44(  اما  شمالاً،   )

تقع في القسم الغربي من العراق وهي مجاورة لستة محافظات عراقية وثلاثة دول عربية، اذ 

الشرق ومن  الدين،  وصلا  نينوى  محافظتي  الشمال  من  وكربلاء   يحدها  بغداد  محافظات 

والنجف، اما من جهة الجنوب فتمثل حدودها الغربية جزءاً من حدود العراق الدولية مع المملكة  

العربية السعودية، كما تمثل حدودها الغربية جزءاً من حدود العراق الدولية مع المملكة الاردنية  

ادارياً على احد عشر قضاء هي   الهاشمية والجمهورية العربية السورية، وتتوزع هذه المساحة

الكرمة(،   الحبانية،  العامرية،  القائم،  الرطبة،  حديثة،  راوه،  عنه،  الفلوجة،  هيت،  الرمادي،   (

 ( الخريطة  )1ينظر  من 2(،  الصادرة  الرسمية  بالإحصاءات  الدراسة  فتتحدد  زمانياً  اما   ،)

 ، بالإضافة الى الدراسة الميدانية. 2021الجهات المسؤولة لعام  
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 المحور الاول: 

 : العملمؤشر البطالة العددي والنسبي ومعدلات البطالة للمتعطلين عن اولاً: 

حجم      لمعرفة  اعتمادها  يتم  اذ  الاهمية  من  كبير  بقدر  البطالة  ظاهرة  توزيع  دراسة  تحظى 

من   المكان  في  موجود  ما  مقدار  وعلى  جانب  من  توزيعهم  على  المكان  تأثير  ومدى  العاطلين 

موارد وخدمات يمكن ان تستثمر في توليد فرص عمل للمتعطلين والحد من زيادة معدل البطالة 

 جانب آخر. من 

( بأن هناك تبايناً مكانياً لظاهرة البطالة على  3(، والخريطة) 1( والشكل )1اذ يتضح من الجدول) 

مستوى اقضية محافظة الانبار، اذ استحوذت اقضية الرمادي والفلوجة وهيت والقائم على اعلى  

،  67005،  85204التوالي) عدد للسكان المتعطلين عن العمل اذ بلغ عددهم في كل قضاء على  

42803  ،32716( المئوية  النسب  اعلى  وكذلك  على 10.2%،  13.3%،  20.9%،  26.6%(   )

الاعداد   التوالي، على  تستحوذ  جعلها  مما  الاقضية  لتلك  الكبير  السكاني  الحجم  الى  يعود  وذلك 

الاعلى، المئوية  و  والنسب  والعامرية،  والحبانية،  حديثة  المحافظة  اقضية  بقية  الكرمة، اما 

اليها   التي سبق الاشارة  مقارنة بالأقضية  اقل  فقد استحوذت على اعداد  والرطبة، وعنه وراوه، 

المئوية  4412،  6817،  10419،  14893،  16899،  19822،  20967) النسب  كذلك   )

 ( على التوالي، % 1.3، 2.1%، 3.2%،  4.6%، 5.2%، 6.1%، 6.5%)

 

 

 2021التقسيمات الإدارية لمحافظة الانبار لعام ( 2خريطة ) 

بواسطة برنامج  ،  ( 1:500000، مقياس) 2021الادارية،    الانبار ، خريطة  التخطيط المصدر: جمهورية العراق، وزارة  
Arc Map 10.7 
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 القضاء 
 معدل البطالة%  % المتعطلين عن العمل

 33.7 26.6 85204 الرمادي

 44.1 13.3 42803 هيت 

 30.2 20.9 67005 الفلوجة

 36.9 2.1 6817 عنه 

 30.9 1.3 4412 راوه 

 34.3 6.5 20967 حديثة 

 38.2 3.2 10419 الرطبة 

 32.2 10.2 32716 القائم 

 28.7 5.2 16899 العامرية 

 25.6 6.1 19822 الحبانية

 19.6 4.6 14893 الكرمة 

 32% 100% 321957 المجموع 

 .2021( التوزيع النسبي للسكان المتعطلين عن العمل بحسب اقضية محافظة الانبار لعام 1شكل)

 

 (.1المصدر: بالاعتماد على جدول) 
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%النسبة

ومعدلاتهم ( التوزيع العددي والنسبي للسكان المتعطلين عن العمل 1جدول)

 2021بحسب اقضية محافظة الانبار لعام 

 المصدر: بالاعتماد على: 

وزارة التخطيط, الجهاز المركزي للإحصاء وتكنلوجيا المعلومات, مديرية احصاءات السكان    جمهورية العراق,  .1

 .2019والقوى العاملة, المسح الاقتصادي والاجتماعي للأسر، لعام 

 .2019. الدراسة الميدانية 2

 

 . 2019الانبار لعام  ( التوزيع النسبي للسكان المتعطلين عن العمل بحسب اقضية محافظة 1شكل)
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وهذا يعود الى الحجم السكاني الاقل مقارنة في اقضية الرمادي والفلوجة وهيت والقائم مما جعلها  

تستحوذ على الاعداد والنسب المئوية القليلة من المتعطلين عن العمل، كذلك فان تباين الانشطة  

 بين قضاء وآخر ساهم في تباين اعداد المتعطلين بين اقضية المحافظة.  الاقتصادية والخدمية

(، يتبين هناك تباين مكاني في  4فمن خلال الخريطة )       ()   اما فيما يخص معدلات البطالة الخام   

لمعدلات   فئات  ثلاث  توضيح  خلالها  من  يمكن  الانبار  محافظة  اقضية  مستوى  على  توزيعها 

 البطالة كما يأتي. 

 فئة  معدلات البطالة المرتفعة: .1

      ( البطالة عن  فيها معدلات  التي تزيد  الفئة الاقضية  الفئة  %35تشمل هذه  (، واقتصرت هذه 

التوالي)  فيها على  البطالة  بلغت معدلات  اذ  ،  % 38.2، %44.1على اقضية هيت والرطبة وعنه، 

اننا نجده احتل المرتبة    (، وعلى الرغم من وجود معمل سمنت كبيسة في قضاء هيت الا% 36.9

 

()= العمل عن المتعطلين عدد(/)العاملة القوة مجموع( ينظر: طارق عبد الرؤوف  100معدل البطالة الخام(  ×

مفهومها  البطالة  المصري،  عيسى  ايهاب  عامر،  ط-أسبابها -محمد  والتوزيع،  1خصائصها،  للنشر  العلوم  دار   ،

 . 31، ص2017

 .2021( التوزيع النسبي للسكان المتعطلين عن العمل بحسب اقضية محافظة الانبار لعام 3خريطة)

 

 ( 1بالاعتماد على جدول ) Arc map10.7المصدر: بواسطة برنامج 
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محافظة   له  تعرضت  ما  الى  يعود  وهذا  الانبار،  محافظة  اقضية  بين  من  البطالة  بمعدل  الاولى 

مدة  استغرق  للتخريب  وتعرضه  العمل  عن  المعمل  توقف  الى  ادى  ونزوح  تهجير  من  الانبار 

تسري  الى  ادى  سابقاً  عليه  كان  مما  اقل  بطاقة  ولكن  للعمل  اعادته  من  طويلة لأجل  كبير  ح عدد 

الأيدي العاملة مما ساهم ذلك في رفع معدلات البطالة في القضاء، ويرجع سبب ارتفاع معدلات 

البطالة فيها الى قلة الخدمات وتباينها بالإضافة الى الحجم السكاني وتزايد نموه مما شكل ضغطاً 

محدودي إلى  أدى  الذي  الأمر  ثمََّ  ومن  المتوافرة  العمل  فرص  على  مقارنة كبيراً  العمل  فرص  ة 

بحجم السكان، فضلاً عن ذلك ان هذه الاقضية بعيدة عن مركز محافظة الانبار وقلة الاهتمام فيها  

من قبل الحكومة المحلية والمركزية وتركز الخدمات في اقضية المركز وما يجاورها ادى الى  

 تفاقم مشكلة البطالة فيها. 

عام          بشكل  العراقي  الاقتصاد  تدهور  الى  البطالة  معدلات  ارتفاع  سبب  يرجع  تقدم  مما 

وتباطؤ نموه خصوصا بعد انهيار اسعار النفط الذي يعتمد عليه الاقتصاد العراقي كلياً في اعداد 

معدلات  وجود  الى  ادى  العمل  سوق  في  الداخلين  اعداد  تزايد  عن  فضلاً  الاتحادية  الموازنات 

العصابات ب قبل  من  الاحتلال  الى  تعرضت  بعدما  الانبار  محافظة  فان  كذلك  مرتفعة،  طالة 

الارهابية وحدوث حالة الركود الاقتصادي فيها، وتخوف اصحاب رؤوس الاموال من الاستثمار  

 فيها لخلق فرص عمل خاصة السنوات الاولى من التحرير  بعد ان كانت محتلة من قبل داعش. 

 
 2021( التوزيع الجغرافي لمعدلات البطالة الخام بحسب اقضية محافظة الانبار لعام 4خريطة) 

 

 ( 1بالاعتماد على جدول )   Arc map10.7سطة برنامج  المصدر: بوا 
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 .فئة معدلات البطالة المتوسطة: 2

( تمثلت في %35-  25تشمل هذه الفئة سبعة اقضية التي تتراوح معدلات البطالة فيها بين )       

معدلات   بلغت  اذ  والحبانية  والعامرية  والفلوجة  وراوه  والقائم  والرمادي  حديثة  اقضية  من  كل 

(،  %25.6،  % 28.7،  %30.2،  %30.9،  %32.2،  %33.7،  %34.3البطالة فيها على التوالي )

هذه الاقضية بالثقل السكاني باستثناء قضاء راوه، كما تتمتع هذه الاقضية بتنوع النشاط  اذ تتسم  

الاقتصادي وتوافر الخدمات وخاصة في قضاءي الرمادي والفلوجة، لذا اصبحت مراكز للجذب  

السكاني وزيادة اعداد السكان المهاجرين نحوهما مما ادى ذلك الى زيادة الضغط على الخدمات 

ل المتوافرة، فضلاً عن ما تعرضت له محافظة الانبار من تهجير واحتلالها من قبل وفرص العم

سنوات ادت الى تخوف من قبل السكان في استثمار رؤوس اموالهم في   3عصابات داعش لمدة  

القطاع الخاص والتوجه نحو القطاع الحكومي وزيادة الضغط عليه وعدم توافر فرص للعمل من 

المتعاق الحكومات  غير  قبل  او  مباشر  بشكل  العوامل  هذه  المحلية ساهمت  او  المركزية  بة سواء 

مباشر في تفاقم مشكلة البطالة؛ لذا اصبحت هذه الاقضية بالرغم من التنوع الاقتصادي شحيحة  

في توفير فرص العمل للسكان لذلك نلاحظ من خلال الاستطلاع الميداني هناك مجموعات كبيرة 

 و العاصمة بغداد للعمل. من القوى العاملة تتجه نح 

 . فئة معدلات البطالة المنخفضة: 3

(، واقتصرت على قضاء %25تشمل هذه الفئة الاقضية التي تقل معدلات البطالة فيها عن )       

(، وهو اقل معدل بين اقضية محافظة الانبار ويرجع  %19.6الكرمة فقط بلغ معدل البطالة فيه )

 ً مستحدثا قضاء  كونه  الى  ذلك  والحكومة    سبب  الاتحادية  الحكومة  قبل  من  كبيراً  اهتماماً  تلقى 

حصوله  في  ملحوظ  بشكل  ساهم  فيه  الاقتصادية  والانشطة  الخدمات  تنوع  الى  ادى  المركزية، 

على ادنى معدل للبطالة في منطقة الدراسة، اضافة الى ذلك قرب هذا القضاء من العاصمة بغداد، 

الى يرتحلون  سكانه  اغلب  ان  عن  في   فضلا  كثيراً  ذلك  ساهم  للعمل  وبغداد  الفلوجة  قضاء 

 انخفاض معدل البطالة في القضاء. 

 ثانياً: المؤشر العددي ومعدلات البطالة للمتعطلين بحسب فئات العمر: 
يسهم التوزيع العمري بدور كبير في تحديد حجم قوة العمل ونسبة العاطلين منها، واذا كان        

عدد العاملين ونسبهم وصفاتهم الديموغرافية تختلف باختلاف المجتمعات وخصائصها ومستويات  

ي  التنمية بها، فان خصائص العاطلين تماثل ذلك الى حد كبير، فالتركيب العمري للسكان يسهم ف

العمل  الافراد عن دخول سوق  يحجم كثير من  التعليم  ففي سن  الانتاج،  اسهاهم في  تحديد مدى 

عن   الافراد  يتقاعد  كذلك  مستقبلاً،  العمل  قوة  في  للإسهام  تمهيدا  والتدريب  للتعلم  يتفرغوا  حتى 

والذهنية، العمل في اعمار معينة تختلف باختلاف الحالة العملية وقوانين العمل والقدرة الجسمانية 

وهذا له اهمية خاصة في الادوار التي تلعبها كل فئة عمرية في الحياة الاقتصادية والاجتماعية اذ 

 . (1)  تتباين الاحتياجات المادية والمعنوية باختلاف الاعمار

في         العاملون  فيكثر  سكانها  فتوة  مدى  على  المختلفة  السن  فئات  في  العاملين  معدل  يتوقف 

العاملون من كبار السن في الدول التي  فئات السن   الفتية، ويكثر  الصغرى والوسطى في الدول 

 . (2)  بلغت مرحلة الشيخوخة

( يتضح توزيع المتعطلين بحسب فئات السن في منطقة 2( والشكل)2ومن معطيات الجدول)       

 الدراسة تبرز من خلاله جملة من المعطيات وهي:  

 

 .   78، ص1975، دار الحرية للطباعة، بغداد،  2عبد الحسين زيني، الاحصاء السكاني، ص1))

 . 770، ص2001، وزارة التعليم والبحث العلمي , بغداد , 2عباس فاضل السعدي، جغرافية السكان، ج2))
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(  44  –  35( )  34  –  25( )24  –  15بلغ عدد المتعطلين عن العمل ضمن الفئة العمرية ) •

 ( )98248سنة   )137857( بلغ  58713(  بطالة  بمعدل  التوالي  على  العمل  عن  متعطل   )

،  2019(، من مجموع العاطلين عن العمل في المحافظة لعام  24.8%) (  31.3%( ) 54.9%)

منطقة   في  المتعطلين  عدد  في  والثالثة   والثانية  الاولى  المرتبة  الفئتين  هاتين  احتلت  اذ 

الشباب  فئات  وهي  العمرية  الفئات  هذه  في  للمتعطلين  تركز شديد  هناك  يتضح  اذ  الدراسة، 

باقي الفئات فهم الاكثر تضرراً بمشكلة البطالة، اذ   ومتوسطي العمر وعليهم يقع عبء اعالة

ان غالبية العاطلين من خريجي الثانويات والمعاهد والجامعات وهم يفضلون العمل في مهن  

 تلائم اختصاصاتهم.  
 

 

 
 المعدل%  المتعطلين الفئات العمرية 

15-24  98248 24.8 

25-34  137857 54.9 

35-44  58713 31.3 

45-54  20154 19.7 

55-64  6985 10.1 

% 32 321957 المجموع   

 

 

 

 

الفئات العمرية  التوزيع العددي ومعدلات البطالة للسكان المتعطلين عن العمل بحسب  (2شكل)

 2021لعام 

 

التوزيع العددي ومعدلات البطالة للسكان المتعطلين عن العمل بحسب الفئات   ( 2جدول) 

 2021العمرية لعام 

 (2المصدر: بالاعتماد على جدول) 

المصدر: جمهورية العراق, وزارة التخطيط , الجهاز المركزي للإحصاء, مديرية احصاءات السكان والقوى  

 . 2021العاملة, تقديرات سكان محافظة الأنبار, لعام 

 .2021نتائج الدراسة الميدانية لعام 
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اكبر العمرية تشكل  الفئات  السكان لكون    فضلا عن ان هذه  العمر الاخرى من حيث عدد  فئات 

مجتمع الانبار فتيا تكون قاعدة الهرم فيه اعرض من قمته اي ارتفاع اعداد الشباب، وهذا يعني  

توفر قوى عاملة كبيرة مع فرص عمل محدودة ادى الى ارتفاع معدلات البطالة ضمن هذه الفئات 

 العمرية الشابة. 
( اذ يلاحظ ان اعداد المتعطلين فيها مرتفعا نوعا  64_  55( )54  -45اما الفئات العمرية  ) •

( منهم  فئة  كل  في  العمل  عن  المتعطلين  عدد  بلغ  اذ  بلغ 6985() 20154ما  بمعدل   )

( على التوالي، وان وجود البطالة في هذه الفئات تكون اقل وطأة مقارنة  10.1%( )19.7%)

انهم كانوا يعملون بمشاريع مؤقتة او عدم   بالفئات العمرية الاخرى، اذ يعود سبب بطالتهم الى

قدرتهم على العمل الشاق ويعملون لحسابهم الخاص فضلا عن عدم قدرة الدولة على ايجاد  

سوق   وان  العاطلين،  اعداد  في  تراكماً  هناك  ان  يعني  وهذا  لاستيعابهم،  كافية  عمل  فرص 

ن الادنى الا بالقدرة المحدودة العمل يعاني لدرجة لا يستوعب فيها كل الاعداد الجديدة في الس

نتيجة قلة العرض من العمل، لذا فأن فئة الشباب تبقى تبحث عن عمل لفترات طويلة قد تصل 

 لعدة سنوات يؤدي بالنتيجة الى تراكم البطالة سنوياً. 

 ً  البطالة بحسب النوع.  مؤشر: ثالثا

تعد دراسة البطالة بحسب النوع على درجة كبيرة من الاهمية وذلك لان التباين العددي بين      

الذكور والاناث له اثآر مختلفة على القوى العاملة ونوع المشاكل الاقتصادية والاجتماعية  التي  

وا الذكور  من  العاطلين  اعداد  بين  مكاني  تباين  فهناك  اخرى،  الى  منطقة  من  عنها  لاناث  تنجم 

ونسبة ما يشكله كل نوع ومدى اثرها على قدرة القطاعات المختلفة على استيعاب العمالة الوافدة  

 من الذكور والاناث الى سوق العمل.   

( يتبين هناك تباين مكاني واضح في اعداد المتعطلين عن 3( والشكل)3فمن معطيات الجدول)    

التباين النوعي في معدلات البطالة بين الذكور والاناث، اذ العمل من الذكور والاناث اضافة الى  

( الكلي  الذكور  المتعطلين  عدد  )120748بلغ  بمعدل  في 23.6(  الذكورية  العاملة  القوة  من   )

بلغت اعدادهُن ) المتعطلات عن العمل فقد  الدراسة، اما الاناث  ( بمعدل بطالة 201209منطقة 

الانثوية في المحافظة، ويرجع  سبب ارتفاع معدل البطالة  ( من مجموع القوة العاملة  40.7بلغ )

العمل  الى سوق  الداخلين  اعداد  ارتفاع  نتيجة  السكاني  الضغط  ازدياد  الى  الانثوية  العاملة  للقوة 

سنة فاكثر من الذكور على حساب الاناث، فضلا عن زيادة الاقبال على التعليم من اجل العمل 15

الاجتماعية لا تشجع الاناث على اكمال تعليمهم تبقى الى مرحلة معينة  بعد ان كانت سابقا التقاليد  

من التعليم ثم تترك مقاعد الدراسة للتفرغ لعمل البيت والعائلة لذلك نجد ارتفاع معدلات البطالة 

 للقوة العاملة الانثوية على عكس القوة العاملة الذكورية. 
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    ( 1* )   بحسب النوع مل ومعدلات البطالة  ( التوزيع الجغرافي للسكان المتعطلين عن الع 3جدول) 

2021لعام  وعلى مستوى اقضية محافظة الانبار    )**(  

 النوع      

 القضاء

 اناث  ذكور

 المعدل% متعطلات  المعدل% متعطلين 

 44.2 55442 22.9 29762 الرمادي

 53.2 25581 34.7 17222 هيت 

 37.7 41317 22.5 25688 الفلوجة 

 51.2 4490 25.3 2327 عنه 

 45.2 2776 24.6 1636 راوه

 41.9 12500 27.1 8467 حديثة 

 46.1 5953 33.2 4466 الرطبة 

 42.0 20937 22.9 11779 القائم 

 33.6 9647 24.6 7252 العامرية 

 32.9 12465 18.8 7357 الحبانية 

 27.5 10101 12.7 4792 الكرمة

 40.7 201209 23.6 120748 المجموع 

 

 

 

 

 

( )*  = )100معدل البطالة النوعية )ذكور او اناث ×
عدد المتعطلين الذكور  او  الاناث  في اي قضاء

مجموع  القوة  العاملة  الذكورية   او  الانثوية  في القضاء  نفسه 
 

 

2021لعام  ( التوزيع الجغرافي للسكان المتعطلين عن العمل بحسب النوع وعلى مستوى اقضية محافظة الانبار  3شكل) 

: جمهورية العراق, وزارة التخطيط , الجهاز المركزي للإحصاء, مديرية احصاءات السكان والقوى المصدر

. 2021سكان محافظة الأنبار, لعام  العاملة, تقديرات

.2021نتائج الدراسة الميدانية لعام 
 

(3المصدر: بالاعتماد على جدول) 
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خريطة)  خلال  من  يمكن  معدلات 5وعليه  بحسب  الانبار  لمحافظة  الادارية  الوحدات  تقسيم   ،)

 البطالة للذكور الى ثلاثة فئات.  

الاولى:   .1 الفئة  الفئة  هذه  عن  تشمل  فيها  البطالة  معدلات  تزيد  التي  الإدارية  الوحدات 

(، ووفقا لهذا فقد شملت أقضية هيت والرطبة وحديثة وعنه اذ بلغ معدل البطالة فيها  25%)

 (.% 25.3،  %27.1،  %33.2،  %34.7للذكور )

الثانية:    .2 بين  الفئة  فيها  البطالة  معدلات  تتراوح  التي   الادارية  الوحدات  الفئة  هذه  تشمل 

(، وتضم كل من اقضية العامرية وراوه والقائم والرمادي والفلوجة والحبانية، اذ 15-25%)

،  %22.9،  %22.9،  %23.1،  %24.6،  %24.6بلغ معدل البطالة للذكور فيها على التوالي)

22.5%  ،18.8 %.) 

 

 

 

التوزيع الجغرافي للسكان المتعطلين عن العمل الذكور على مستوى اقضية   (5خريطة) 

 2021الانبار لعام  محافظة

 

 ( 3بالاعتماد على جدول )   Arc map10.7المصدر: بواسطة برنامج  
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البطالة فيها عن )الفئة الثالثة:   .3 الفئة الوحدات الادارية التي تقل معدلات  (  %15تشمل هذه 

 (. %12.7فقط، اذ بلغ معدل البطالة للذكور )فهي تشمل قضاء الكرمة 

     ( الخريطة  الى ثلاثة  6اما على مستوى الاناث فمن خلال   الوحدات الادارية  تقسيم  يمكن   )

 فئات  بالاعتماد على معدلات البطال للإناث كما يأتي: 

(،  %45)  تشمل هذه الفئة الوحدات الادارية التي تزيد معدلات البطالة فيها عنالفئة الاولى:   .1

اذ تشمل هذه الفئة كل من اقضية هيت وعنه والرطبة وراوه اذ بلغ معدل البطالة للإناث فيها  

 (.  %45.2،  %46.1،  %51.2، %53.2على التوالي ) 

الثانية:   .2 بين  الفئة  ما  فيها  البطالة  معدلات  تتراوح  التي  الادارية  الوحدات  الفئة  هذه  تشمل 

من اقضية الرمادي والقائم وحديثة والفلوجة، اذ بلغ (، اذ شملت هذه الفئة كل  45%  -  35%)

 (. %37.7، %41.9، %42، %44.2معدل البطالة للإناث لكل قضاء على التوالي )

(، اذ %35تشمل هذه الفئة الوحدات الادارية التي تقل معدلات البطالة فيها عن ) الفئة الثالثة:   .3

كرمة، اذ بلغ معدل البطالة للإناث لكل  تشمل هذه الفئة كل من اقضية العامرية والحبانية وال

 (.  %27.5، %32.9، % 33.6قضاء على التوالي ) 

مما سبق نلاحظ ان هناك ارتفاع ملحوظ في معدلات البطالة بين الاناث عنها بين الذكور ويرجع  

 ذلك الى عدة اسباب يمكن توضيحها كالآتي:  

المجال  .أ مثل  عليهم  المهن  واقتصار  الرجال  وتفضيل  الاعمال  على  للذكور  الكبيرة  المنافسة 

الامني الذي استقطب العديد من الذكور، في حين ان المجالات الاخرى محدودة لدى الاناث 

عام   بعد  العراق  أوضاع  العام    2003وان  القطاع  في  التشغيل  مستوى  خفض  الى  ادت 

العاملة  والخاص، لا سيما ان معظ القوى  م الانشطة الاقتصادية الصناعية والانشائية تفضل 

العاملة   القوى  من  اكبر  وطاقة  جسمانية  قوة  من  للذكور  لما  عليهم  وتقتصر  الذكورية  

 .(4)الانثوية

منهما .ب  كل   وقدرة  الجنسين  كلا  تكوين  عن    طبيعة  فضلا  العمل،  عن  والبحث  التنقل  على 

المسؤولية الملقاة على عاتقهما، كذلك قدرة الذكور على العمل تحت اقسى الظروف لساعات  

على   الذكورية  العاملة  للقوة  العمل  سوق  تفضيل  الى  يؤدي  مما  الاناث.  عنها  تعجز  طويلة 

 ادهم. حساب الانثوية سواء في القطاع العام او الخاص بسبب تزايد اعد 
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المحافظة  . ج له  بعد ما تعرضت  المرأة وخاصة  بعمل  يتعلق  فيما  والتقاليد  العادات  تغير بعض 

مما  المرأة  عمل  قيد  كسر  الى  ذلك  ادى  العراق،  وجنوب  وشمال  العاصمة  نحو  نزوح  من 

العام القوة  من  المعروض  زيادة  وبالتالي  العمل  سوق  في  دخولهن  زيادة  في  ذلك  لة ساهم 

الانثوية، يقابله فرص عمل محدودة ادى ذلك الى رفع معدلات البطالة بشكل عام سواء في 

 . صفوف الاناث او الذكور
اذ نلاحظ ان هناك تباين كبير جدا بين معدل البطالة للذكور والاناث وهذا يدل على ان القوة  . د 

الأعراف لتغير  نظراً  كبيرة  بأعداد  العمل  سوق  تدخل  الانثوية  الاجتماعية    العاملة  والتقاليد 

السائدة في المجتمع الانباري الذي يعيب على المرأة العمل، بل اصبح التعليم من اجل العمل  

مما زاد الاقبال على التعليم وهذا ساهم في رفد القوى العملة الانثوية بأعداد كبيرة من الاناث   

العمل فرص  على  الضغط  زاد  مما  عنه  والباحثة  العمل  في  ترتفع    الراغبة  لذلك  المتوفرة، 

 معدلات البطالة الانثوية مقارنة بمعدلات البطالة الذكورية، 

كون   .ه المناطق  الاقضية  بعض  في  الذكور  الى  قياساً  الاناث  بطالة  ارتفاع  سبب  يعود  كذلك 

تختص   التي  والتجارية  الاقتصادية  الانشطة  مختلف  تضم  حضرية  مراكز  تمثل  بعضها 

ف الاساس،  بالدرجة  طبيعة  بالذكور  تلائم  لا  التي  الاعمال  ممارسة  الذكور  قدرة  عن  ضلا 

الذكورية،  العاملة  القوة  صفوف  في  البطالة  معدلات  انخفاض  في  ساهم  وهذا  الاناث، 

 وارتفاعها في صفوف القوى العاملة الانثوية. 

 

 3) بالاعتماد على جدول ) Arc map10.7المصدر: بواسطة برنامج 

التوزيع الجغرافي للسكان المتعطلين عن العمل الاناث على مستوى اقضية   (6خريطة) 

 2021محافظة الانبار لعام 
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 المحور الثاني 

 استراتيجيات معالجة ظاهرة البطالة في محافظة الانبار 

 اولاً: اعادة تشغيل المنشآت الصناعية الكبيرة المتوقفة: 

في مجال مواجهة ظاهرة         هاماً  تلعب دوراً  الصناعية  المنشآت  تشغيل  اعادة  ان استراتيجية 

للصناع لما  وذلك  الدراسة،  منطقة  سيما  ولا  كان  مجتمع  اي  في  تشغيل  البطالة  في  اهمية  من  ة 

الايدي العاملة، اذ ان القطاع الصناعي يعتبر من القطاعات الهامة التي يمكن ان تستوعب اعداد 

يعد  للعمل   الصناعية  المنشآت  العمل وبالتالي فإن اعادة  المتعطلة عن  العاملة  كبيرة من الايدي 

 . (1)   ضرورياً وذلك لامتصاص ظاهرة البطالة في منطقة الدراسة

وامكانية         الانبار  محافظة  في  المتوقفة  الكبيرة  الصناعية  المنشآت  اهم  استعراض  سيتم  اذ 

 استثمارها واعادة تشغيلها وذلك لما لها من اثر في خفض حدة ظاهرة البطالة في محافظة الانبار.  

ل كبيرة (، ان محافظة الانبار تضم عشرة معام7( والخريطة )4يتبين من خلال الجدول )       

المحافظة اقضية  تتوزع على  فيها    متوقفة  العاملين  بلغ عدد  منشأتين صناعية  القائم  ، في قضاء 

الاسمنت  2915) ومعمل  الحراريات  معمل  منشأتين  الفلوجة  وقضاء  عدد    (عامل،  بلغ  الابيض 

 ( عامل، وقضاء الرمادي منشاتين معمل الزجاج ومعمل السيراميك بلغ عدد 380العاملين فيها )

( عامل، وقضاء هيت منشأة سمنت كبيسة التي تم استثماره  2000العاملين في هاتين المنشأتين )

من قبل القطاع الخاص في الوقت الراهن ولكنه يعمل بطاقة انتاجية اقل، الذي بلغ عدد العاملين  

القائم والفلوجة ) العاملين  1881فيه مع معملي  فيها ( عامل، وقضاء العامرية منشأتين بلغ عدد 

 ( عامل،  130( عامل،  وقضاء عنه معمل النسيج الذي يعمل فيه حوالي )200)

 

 عدد العاملين  اسم المنشأة الصناعية القضاء 

 2915 معمل الفوسفات  القائم 

 1500 معمل الزجاج الرمادي

 500 السيراميكمعمل  الرمادي

 380 معمل الحراريات  الفلوجة

 1881 معامل الاسمنت )فلوجة، كبيسة، القائم(  فلوجة، كبيسة، القائم

 العامرية 
 معمل الاسلاك النحاسية 

 معمل المبادلات الحرارية
200 

 130 معمل النسيج  عنه 

 7506 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ المجموع 

 

         

 

الشجيري1)) محمد  حسين  محافظات احمد  في  المتوقفة  الكبيرة  التحويلية  الصناعية  للمنشآت  المكاني  التحليل   ،

  2020)بغداد، البصرة، الانبار(، اطروحة دكتوراه)غير منشورة(، جامعة الانبار، كلية التربية للعلوم الانسانية،  

 .  162ص

 2021( المنشآت الصناعية المتوقفة في محافظة الانبار لعام  4جدول )

الشجيري  المصدر: محمد  حسين  في احمد  المتوقفة  الكبيرة  التحويلية  الصناعية  للمنشآت  المكاني  التحليل   ،

للعلوم   التربية  كلية  الانبار،  جامعة  منشورة(،  دكتوراه)غير  اطروحة  الانبار(،  البصرة،  )بغداد،  محافظات 

 . 162ص 2020الانسانية، 
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على   يجب  لذلك  البطالة  معدلات  وارتفاع  المحافظة  في  المتعطلين  اعداد  تزايد  توقفها  اثار  فمن 

المنشآت  هذه  تأهيل  خلالها  من  يمكن  استراتيجية  خطط  وضع  والمركزية  المحلية  الحكومة 

وتشغيلها بما يمكنها من استئناف عملياتها الانتاجية، لأجل خلق فرص عمل جديدة في المحافظة  

ها القضاء على ظاهرة البطالة المقنعة في منطقة الدراسة، اذ تعد هذه المنشآت الصناعية  من شأن

 ذات كثافة عمالية عالية.  

للتنمية         الرئيسة  الاهداف  من  المجتمع  في  تفشيها  دون  والحيلولة  البطالة  على  القضاء  ان 

ل بذلك من خلال تشغيلها  اذ تسهم الصناعة  العمل الاقتصادية والاجتماعية،  المتعطلة عن  لأيدي 

تتولد   في منشآتها الصناعية، سلبياً في سوق العمل اذ لم  النمو الصناعي يؤدي دوراً  وان غياب 

العمل   سوق  نجد  وهكذا  العاملة  القوى  في صفوف  الجدد  الداخلين  لاستيعاب  كافية  عمل  فرص 

للنمو السكاني الى تسا لمأزق مزدوج اذ ادت المعدلات المرتفعة  العاملة  معرضاً  القوى  رع نمو 

ارتفاع   على  ساعد  مما  ضئيل  العاملة  الايدي  على  الطلب  فان  اخرى  ناحية  ومن  ناحية،  من 

معدلات البطالة، ونقص التشغيل وعدم القدرة على استيعاب الداخلين الجدد في سوق العمل مما 

 .          (1)  ادى الى انتشار البطالة في صفوف الشباب 

 

(1)Heinrich Redolf Lang, Applied Geography and Development, A Series 

Issued by the Institute for Scientific Co-operation, Gobel Tubingen, 1980, 

P62. 

 2021( التوزيع الجغرافي للمنشآت الصناعية المتوقفة في محافظة الانبار لعام 7خريطة ) 

 ( 4بالاعتماد على جدول ) Arc map10.7المصدر: بواسطة برنامج 
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من   بد  المحافظة  ولا  وابناء  اتحادية  وحكومة  محلية  حكومة  من  المخلصة  الجهود  كل  تضافر 

والمشرعين   والباحثين  الاكاديميين  من  والكفاءات  )المهارات  ذوي  منهم  ونخص  المخلصين 

القانونيين( لصياغة مشروع وطني ووضع خطط مستدامة تهدف لأحياء هذا القطاع الاقتصادي  

 :   (1)  مور الآتيةالحيوي مع الاخذ بالحسبان الا

نقابة العمال المهنية في الدفاع عن قضايا العمال المتعطلين عن العمل وحقوقهم   .1 تفعيل دور 

 والمطالبة بإيجاد فرص عمل لهم.

يجب على الحكومة المحلية في محافظة الانبار وبالتعاون مع التنظيم العمالي وذوي الخبرة   .2

القانونية العمل على وضع اطار قانوني للعمل الصناعي وتنظيمه وسن التشريعات والقوانين  

الكفيلة بدعمه ابتداءً من العمال وانتهاء بالمخرجات النهائية وتوفير البنى التحتية ومستلزمات 

 لانتاج الحديثة والاسراع في العمل على اعادة الاعمار وتذليل الصعوبات والعقبات.ا

وزارة  .3 مؤسسات  ومنها  كافة  المؤسسات  في  استشرى  الذي  والاداري  المالي  الفساد  محاربة 

 الصناعة ومحاسبة الفاسدين والمفسدين واحالتهم الى القضاء.

ما له من دور في جذب الاستثمارات وبناء  توفير الامن والاستقرار وفرض القانون والنظام ل .4

 المشاريع الصناعية الجديدة وتطويرها. 

الاهتمام بتطوير التعليم الصناعي والمهني وتوجيه الشباب نحو هذا الفرع من التعليم وتوفير   .5

 مستلزماته لما له من اهمية كبرى في هذا المجال.

لاقتصادية الفاعلة في سن وتشريع  اشراك القطاع الخاص في محافظة الانبار عبر منظماته ا .6

القوانين الاقتصادية التي تهم النشاط الصناعي تماشياً مع نهج الدولة المعلن في سير العملية 

 وفق قوانين تتلاءم مع الوضع الجديد في المحافظة.

وطاقة   .7 تحتية  بنى  من  القائمة  الصناعية  المناطق  تأهيل  وإعادة  حديثة  صناعية  مدن  بناء 

 سائل اتصالات. كهربائية وو

من   .8 فعالة  بمساهمة  دوره  وتفعيل  التخطيط  لوزارة  التابع  التنمية  دعم  تشكيل صندوق  اعادة 

الصناعات  واتحاد  الاعمال  رجال  كاتحاد  الخاص،  للقطاع  الممثلة  الاقتصادية  المنظمات 

وبضمانة   مناسبة  وبشروط  الصناعي  القطاع  حاجة  مع  تتناسب  مبالغ  ووضع  وغيرها، 

 يته.المشروع وتنم 

تفعيل دور القطاع المختلط وتقديم الدعم الكامل بوصفه احد ركائز الصناعة الوطنية والبديل   .9

 الامثل لعملية الخصخصة ولإشباع السوق المحلية بكثير من السلع الصناعية المحلية.

اعفاء المشاريع من الرسوم الكمركية للمواد الاولية الداخلة في الصناعة، كذلك الاعفاء   .10

ة الدخل وجميع الرسوم الاخرى، لمدة لا تقل عن عشرة سنوات لحين تأهيل هذه  من ضريب

 المشاريع وسن قوانين محفزة ومشجعة لهذا القطاع. 

مثيلاتها   .11 عن  بديلاً  الوطنية  الصناعية  السلع  بشراء  ودوائرها  الدولة  مؤسسات  الزام 

 المستوردة وذلك الاجل حماية الانتاج الوطني من المنافسة الاجنبية. 

الدول  .12 الانبار من  لمحافظة  المقدمة  والمنح  المالية  بالمخصصات  الخاص  القطاع  شمول 

محافظة  في  الصناعة  لتنمية  ومؤسساتها  الصناعية  الدول  خبرات  من  والاستفادة  المانحة 

 الانبار.

 

اثر1)) حاجم،  يوسف  محمد  فليح،  نوري  منشد  ظاهرة    احلام  استيعاب  على  الصناعي  النشاط 

  – 97، ص 2019(،  80(، مجلة ديالى، العدد )2015  – 2010البطالة في محافظة ديالى للمدة )

98 . 
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العام  .13 للقطاعين  الانبار  محافظة  في  للصناعية  الجغرافية  الخارطة  توسيع  على  العمل 

ا ومراعاة  الصغيرة والخاص  الصناعية  المشاريع  من  حرمت  التي  الصغيرة  لمناطق 

 والمتوسطة.   

 ثانياً: استراتيجية التنمية المكانية في محافظة الانبار: 

دعا        ما  وهذا  متنوعة  تنموية  بإمكانيات  الدراسة  منطقة  ومنها  الصحراوية  المناطق  تتمتع 

واقعها   تغيير  على  والعمل  الجدي  للتفكير  خلال  الباحثين  من  الافضل  الى  والمهمل  المتخلف 

التخطيط السليم واستغلال امكاناتها الكامنة والمتوفرة واقامة المشاريع التنموية المختلفة الصناعية  

منطقة   لسكان  العاملة  الايدي  استقطاب  الى  شك  دون  من  سيعمل  والذي  والسياحية،  والزراعية 

ا معدلات  ارتفاع  من  تعاني  التي  ومدنها  المستقرات الدراسة  بتطوير  ذلك  سيسهم  اذ  لبطالة، 

مواصلات  بطرق  بينها  فيما  ترتبط  جديدة  بشرية  مستقرات  وتطوير  وانشاء  الموجودة  البشرية 

متنوعة مما يساهم في تطوير منطقة الدراسة، لذا تنطلق اهمية التنمية المكانية من كونها عملية  

السكاني للمجتمعات  العام  بالمستوى  النهوض  الى  والاجتماعية  تسعى  الاقتصادية  الناحية  من  ة 

الطبيعية  الموارد  بالحفاظ على  تهتم  بالتنمية وكذلك  المستهدفة  المناطق  للعمل في  وتوفير فرص 

 . (1) من خلال الاستخدام الانسب لتلك الموارد 

فرص          وخلق  الدراسة  منطقة  في  المكانية  التنمية  لتحقيق  وأساليب  مقترحات  عدة  هنالك 

  العمل لأجل خفض معدلات ظاهرة البطالة في المحافظة. 

 

 . المقترح الاول:  1

يتمثل هذا المقترح في انشاء مدينة صناعية في منطقة عكاز تقع في جنوب شرق الطريق          

كم    45كم وعلى بعد    15ط قضاء القائم بطريق المرور الدولي السريع بمسافة  الثانوي الذي يرب 

الموقع في مكان   اختيار هذا  تم  السريع، وقد  الدولي  المرور  الطريق مع طريق  التقاء  نقطة  من 

تم   وقد  الاشعاعية  للتأثيرات  القابلة  والمعادن  الزجاجي  والرمل  السائل  والغاز  النفط  فيه  يتوفر 

اختيار حالات    مراعاة  توسيع  وعدم  البيئية  الانظمة  على  تأثيره  عدم  يضمن  بشكل  المنطقة 

 التصحر في المنطقة.  

بالقرب من قضاء الرطبة  8اذ يتضح من خلال خريطة )         المدينة الصناعية  ( اختيار موقع 

ومنفذ الوليد الحدودي مع الجمهورية العربية السورية ومنفذ طربيل الحدودي مع المملكة الاردنية  

فضلاً عن قربها من    الهاشمية، كذلك ارتباطه بمجمع عكاشات السكني والصناعي ثم قضاء القائم،

 بدأ سهولة الوصول الى المدينة. طرق المواصلات وذلك لتحقيق م

الكلف         اقل  تؤمن  الارتفاعات  متقاربة  او  مستوية  بارض  يتميز  المدينة  موضع  فان  كذلك 

للتوسع المستقبلي وكذلك للإنشاءات وفتح الطرق وايصال الخدمات المختلفة التي تحتاجها المدينة  

ا في  المتوفرة  الطبيعي  والغاز  النفط  كميات  ان  عن  قيام  فضلاً  في  استغلالها  وامكانية  لمنطقة 

لذا  اقامتها في منطقة عكاشات،  المقترح  للمدينة  رئيسياً  اقتصادياً  صناعات متنوعة تكون اساساً 

عامل،    1250(، مصفى نفطي كبير بطاقة استيعابية  5يمكن ان يتم انشاء اربعة مصانع، جدول)

استيعابية   بطاقة  الحجم  صغير  للبتروكيمياويات  كهروغازية    1000ومصنع  ومحطة  عامل، 

عامل،    750عامل، وصناعة النفط الاستخراجية  بطاقة استيعابية    250ضخمة بطاقة استيعابية  
 

سهى مصطفى حامد، احمد حسين علاوي، التنمية المكانية لمحافظة النجف الاشرف في ضوء تحديد الاقاليم 1))

 . 389، ص2019،  1، المجلد53التنموية، مجلة مركز دراسات الكوفة، العدد
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 ( المدينة  هذه  توفره  ما  مجموع  في  3250ليصبح  المتعطلين  عدد  خفض  لتساهم  عمل  فرصة   )

 ( من مجموع المتعطلين في منطقة الدراسة.%1منطقة الدراسة )

 

 نع المقترح انشاءها وعدد العاملين في منطقة عكاز ( المصا5جدول )

 عدد العاملين  اسم المصنع

 1250 مصفى النفط 

 1000 مصنع البتروكيمياويات  

 250 محطة غازية ضخمة 

 750 صناعة النفط الاستخراجية 

 3250 المجموع 

 

 

 

 

المكاني   التوقيع  تقويم  محمود،  شاكر  ثائر  بالاعتماد  الباحث  التحليل  المصدر:  اسلوب  باستخدام  الجديدة  للمدن 

المجلد الصحراء،  لدراسات  العراقية  المجلة  الانبار،  محافظة  في  الغربية  الصحراء  الدراسة:  منطقة  ،  8الهرمي 

     .  34، ص2العدد

 

 ( موقع مدينة عكاز الصناعية8خريطة ) 

 

 ( موقع مدينة عكاز الصناعية8خريطة ) 
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 .المقترح الثاني: 2

اقامة          خلال  من  وذلك  واحد  ان  في  والصناعية  الزراعية  التنمية  الى  المقترح  هذا  يهدف 

الطماطم وغيرها من   الالبان ومعجون  الزراعية تضم معامل لتصنيع  المحاصيل  مزارع لإنتاج 

من    المعامل التي تعتمد على المنتجات الزراعية )النباتية والحيوانية( في محافظة الانبار التي يمر

خلالها نهر الفرات حيث توفر الاراضي الصالحة للزراعة ومياه الري، وذلك لان للزراعة دوراً  

 هاماً في تحقيق التنمية الاقتصادية خاصة في اقتصاديات الدول النامية.

بشكل         الدراسة  ومنطقة  عام  بشكل  العراق  في  الزراعي  القطاع  تنمية  فان  تقدم  مما  لذلك 

اهمية كبيرة من الحكومات المسؤولة لكونه القطاع الخاص المسؤول بشكل   خاص يجب ان يحتل

من   الصناعي  القطاع  احتياجات  تلبية  عن  فضلاً  الغذائية   السكان  بمتطلبات  الايفاء  عن  مباشر 

ترتكز عليها   التي  القاعدة  تعتبر هي  الزراعة  فان  لذا  يحتاجها في الصناعة،  التي  المواد الاولية 

الاقتص الاقتصادية  القطاعات  النشاطات  في  القوية  الاولى  الدفعة  تمثل  انها  كما  الاخرى،  ادية 

، وهذا ما يحتم على اصحاب القرار في المحافظة (1)  التنموية في معظم تجارب التنمية الاقتصادية

بشكل خاص والدولة بشكل عام ان تركز في منهجها المتبع في اي استراتيجية للتنمية الاقتصادية  

الاس والصناعات على  الزراعية  للتنمية  اولوية  اعطاء  وينبغي  المتاحة  للموارد  الامثل  تخدام 

 المرتبطة بها مما ينعكس على تطوير القطاع الزراعي والصناعي في آن واحد.  

تسهم في خفض معدلات           المحافظة  في  امكانية خلق فرص عمل  بدروه على  ينعكس  هذا 

في مسبقاً  التطرق  تم  وقد  في   البطالة  المشكلة  هذه  تفاقم  الى  ادت  التي  الاسباب  من  ان  الدراسة 

منطقة الدراسة هو تدهور القطاع الزراعي في المحافظة الذي ادى الى هجرة عدد كبير من ابناء  

الريف نحو المدن للبحث عن فرص عمل والضغط على الخدمات وما متوفر من فرص عمل في  

 المدن.

( ان هناك مساحات واسعة من الاراضي الصالحة للزراعة 6ويتضح من خلال الجدول )       

تتباين مساحاتها فيما بين اقضية منطقة الدراسة، جاء في المرتبة الاولى قضاء الرطبة بمساحة  

بمساحة )2250000) القائم  الثانية قضاء  المرتبة  وفي  دونم،  المرتبة (دونم،  2101000(  وفي 

( بمساحة  الرمادي  قضاء  بمساحة  1750000الثالثة  هيت  قضاء  الرابعة  المرتبة  وفي  (دونم، 

(دونم، وفي المرتبة 1020600(دونم، وفي المرتبة الخامسة قضاء راوه بمساحة )1550000)

بمساحة ) بمساحة  820500السادسة قضاء حديثة  العامرية  السابعة قضاء  المرتبة  ( دونم، وفي 

(800000( بمساحة  عنه  قضاء  الثامنة  المرتبة  وفي  دونم،  المرتبة 718000(  وفي  دونم،   )

( بمساحة  الكرمة  بمساحة  250000التاسعة قضاء  الفلوجة  العاشرة قضاء  المرتبة  دونم، وفي   )

 ( دونم.     60000( دونم، وفي المرتبة الحادية عشر والاخيرة قضاء الحبانية بمساحة ) 116900)

 

 

رحمن حسين على، بيداء جواد كاظم، دور القطاع الزراعي في تنويع مصادر الدخل القومي في العراق للمدة    )1)

 . 47-46، ص2016، 21(، مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والادارية، العدد 2000-2013)

 

 ( 5بالاعتماد على جدول ) Arc map10.7المصدر: بواسطة برنامج 
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الصحراوية بحسب اقضية  ( مساحات الاراضي الصالحة للزراعة  بضمنها الاراضي 6جدول )

 2021محافظة الانبار لعام 

 القضاء 
مساحات الاراضي الصالحة للزراعة 

 )دونم( 

 1750000 الرمادي

 1550000 هيت 

 116900 الفلوجة

 718000 عنه 

 1020600 راوه 

 820500 حديثة 

 2250000 الرطبة 

 2101000 القائم 

 800000 العامرية 

 60000 الحبانية

 250000 الكرمة 

 11437000 المجموع 

  

 

 

 اسم المشروع
عدد 

 العاملين 

عدد 

 المشاريع 
 موقع المشروع 

عدد 

العاملين  

 الكلي

 200 هيت  1 200 مزارع للخضر 

مصنع معجون  

 الطماطم 
 180 هيت   1 180

حقول لتربية  

 المواشي 
 1500 الرطبة، الكرمة 2 750

 500 الرطبة، الكرمة 2 250 مصنع لإنتاج الالبان 

 1800 البغدادي  1 1800 حقول دواجن 

مزارع محصولي  

 )الحنطة، الشعير(
 400 الرمادي، العامرية 2 200

 500 العامرية، الفلوجة  2 250 سايلو للحبوب

 5080 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 11 3630 المجموع 

 ( المشاريع الزراعية والصناعية المقترح انشاءها وعدد العاملين في محافظة الانبار 7جدول )

 

المصدر: مديرية الزراعة في محافظة الانبار، قسم التخطيط والمتابعة، سجلات المساحة والانتاج النباتي، بيانات  
 . 2021غير منشورة،  
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تقدم وبعد استعراض المساحات الصالحة للزراعة في منطقة الدراسة يمكن استثمارها مما          

( 7لأقامه عدد من المشاريع الزراعية والصناعية في منطقة الدراسة، اذ سيتم من خلال الجدول )

( العمل  9والخريطة  فرص  وخلق  التنمية  لتحقيق  انشاءها  المقترح  المشاريع  استعراض   ،)

طالة في المحافظة، اذ يمكن انشاء مزارع للخضر في مدينة هيت وذلك لتوفر لمواجهة ظاهرة الب

الري ومياه  للزراعة  الصالحة  من    الاراضي  المحلية   الحاجة  لسد  الطماطم  محصول  لزراعة 

المحصول وما يزيد عنها يتم ارساله الى معمل لصناعة معجون الطماطم ومن ثم تسويق المنتج  

اسواق والى  المدينة  سوق  أسواق    الى  إلى  الفائض  تصدير  الممكن  من  أنه  كما  المحافظة،  مدن 

الدول الإقليمية ومنها الخليج العربي، لتكون منافسة للإنتاجين الإيراني والتركي المسيطرين على 

 ( يقارب  ما  خلق  المشاريع  لهذه  يمكن  اذ  الطماطم،  معجون  إنتاج  عمل،  380صناعة  فرصة   )

المواشي   لتربية  حقول  انشاء  لغرض  كذلك  وذلك  والكرمة  الرطبة  قضاء  من  كل  في  )الابقار( 

انتاج الحليب واللحوم، نظراً لتوفر المساحات الواسعة من الاراضي والاسواق المحلية التي يمكن 

سد   لغرض  الحقول  من  بالقرب  الالبان  لإنتاج  معمل  انشاء  يمكن  كما  اليها،  المنتجات  تصريف 

والبلدان المجاورة، اذ توفر   تصديره الى المحافظات   حاجة المحافظة وما يفيض عن حاجتها يتم

( يقارب  ما  الالبان  الحقول ومعمل  للدواجن 2000هذه  انشاء حقول  يمكن  كذلك    ( فرص عمل، 

في   التصريف  اسواق  من  لقربها  وذلك  البغدادي  ناحية  في  الديوانية(  دواجن  )لمجزرة  مشابهة 

( الحقول  هذه  توفر  اذ  والرمادي  هيت  فر1800قضاء  مزارع  (  انشاء  يمكن  كما  عمل،  صة 

من   يوجد  لما  والعامرية  الرمادي  قضاءي  من  كل  في  والشعير(  )الحنطة  الحبوب  لزراعة 

توفر  اذ  والاسواق،  الري  ومياه  للزراعة  الصالحة  الاراضي  توفر  حيث  من  زراعية  امكانيات 

ية والفلوجة  ( فرصة عمل، كما يمكن انشاء سايلو لخزن الحبوب في كل من قضاءي العامر400)

 ( يقارب  ما  يقارب  500يوفر  ما  توفير  المقترح  هذا  يستطيع  تقدم  مما  اذ نلاحظ  ( فرصة عمل، 

الى 4830) المتعطلين  عدد  يخفض  ان  يمكن  اذ  الانبار  محافظة  مستوى  على  عمل  فرصة   )

 ( من مجموع المتعطلين في المحافظة. %1.5حوالي )

  

 المشاريع الزراعية والصناعية المقترح انشاءها في محافظة الانبار   (9خريطة ) 

 

 لمصدر: بالاعتماد على موقع ويكيبيديا لمصانع مماثلة.
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حجلان   وعيون  الفرات  كنهر  كثيرة   طبيعية  بإمكانات  المناطق  هذه  تتمتع  اذ  وراوه،  وعنه 

تنميتها  يمكن  والتي  الحبانية  في  السياحية  المدينة  وجود  عن  الاثرية فضلاً  والمناطق  والنواعير 

عها لتساهم في جذب عدد اكبر من السياح وتوفير فرص عمل اكثر لكي تساهم في خفض  وتوس

معدل البطالة في المنطقة، تسمح بإقامة المنتجعات السياحية التي يرغب السياح بزيارتها، فضلاً  

ذات   الانهر  وواجهات  الطويلة  والوديان  الصحراوية  الواحات  بوجود  تتمتع  المنطقة  ان  عن 

 ة التي تشكل عامل جذب للسياح.الطبيعة الجيد 

       ( الجدول  يمكن ومن خلال  المشاريع في منطقة  10(  والخريطة )8اذ  اقتراح عدد من   ،)

الدراسة اذ يمكن انشاء منتجع سياحي في كل من قضاء هيت وحديثة وذلك لتوفر الامكانيات التي 

( فرصة عمل، كما يمكن انشاء الواحات الخضراء في كل من  1500تسمح بذلك ليخلق حوالي ) 

ميات طبيعية لتربية انواع  ( فرصة عمل، كذلك يمكن انشاء مح500قضاء عنه وراوه  لتوفر ) 

يقارب   لتوفر ما  الحبانية والرطبة  الحيوانات في كل من قضاءي  فرصة عمل،   500معينة من 

( فرصة عمل وهو عدد لا بأس به يمكن ان  2500ليصبح المجموع الكلي ضمن هذا المقترح ) 

 (. %0.77يقلل من عدد المتعطلين في منطقة الدراسة بنسبة ) 

 لسياحية المقترح انشاءها وعدد العاملين في محافظة الانبار  ( المشاريع ا8جدول )

اسم 

 المشروع 

عدد العاملين  

 المقترح 

عدد 

 المشاريع 
 موقع المشروع 

عدد 

العاملين  

 الكلي

المنتجع  

 السياحي
 1500 هيت، حديثة  2 750

واحات 

 خضراء
 500 عنه ، راوه 2 250

محميات  

 طبيعية 
 500 الحبانية، الرطبة  2 250

 2500 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 6 1250 المجموع 
 المصدر: بالاعتماد على موقع ويكيبيديا لمشاريع مماثلة. 

خلال           من  وذلك  السياحة  هو  المقترح  لهذا  الرئيس  الاقتصادي  الاساس  سيكون  لذلك 

المنشآت التي ستقام في المدن التي تم تحديدها، فمن الامور التي تجذب السياح الى مثل هذه المدن  

ي  وجود المنتجعات التي تؤمن الراحة لهم، وان اختيار هذا النوع من المستقرات البشرية لا يعن 

ان   يمنع  لا  المنطقة  في  اخرى  امكانات  توفر  ان  بل  فقط  السياحة  الاقتصادي  اساسها  يكون  ان 

يكون اساسها الاقتصادي يتكون من اكثر من نشاط، اذ تتمتع المنطقة بإمكانيات زراعية بقسميها  

في النباتي والحيواني فان دعم الاساس الاقتصادي وتنويعه حسب الامكانيات الطبيعية المتوفرة  

 المنطقة. 

 

 

 

 

 ( المشاريع السياحية المقترح انشاءها في محافظة الانبار  10خريطة ) 
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 النتائج:

 ( 5-5بالاعتماد على جدول )   Arc map10.7المصدر: بواسطة برنامج  

 

 ( 8بالاعتماد على جدول ) Arc map10.7المصدر: بواسطة برنامج 
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اعلى عدد 1 والقائم حصلت على  والفلوجة وهيت  الرمادي  اقضية  ان  الدراسة  تبين من خلال   .

التوالي) على  قضاء  كل  في  عددهم  بلغ  اذ  العمل  عن  المتعطلين  ،  67005،  85204للسكان 

42803  ،32716 ( بلغت  مئوية  بنسبة  وذلك  10.2،  13.3،  20.9،  26.6(  التوالي،  على   )

ال السكاني  الحجم  الى  المئوية  يعود  والنسب  الاعداد  تستحوذ على  الاقضية مما جعلها  لتلك  كبير 

 الاعلى. 

2.  ( بلغ  للبطالة  معدل  اعلى  هيت سجل  ان قضاء  الدراسة  القوة  %44.1اظهرت  من مجموع   )

(، وذلك لأنه قضاء  % 19.6العاملة في القضاء بينما سجل قضاء الكرمة اقل معدل للبطالة اذ بلغ ) 

مساح اغلب  الريف  آخر يشكل  جانب  ومن  جانب  من  هذا  نسبي  بنشاط زراعي  يتميز  والذي  ته 

كونه قضاء مستحدثاً تلقى اهتماماً كبيراً من قبل الحكومة الاتحادية والحكومة المركزية، ادى الى 

تنوع الخدمات والنشاط الصناعي فيه ساهم بشكل ملحوظ في حصوله على ادنى معدل للبطالة في  

ذلك قرب هذا القضاء من العاصمة بغداد، فضلا عن ان اغلب سكانه    منطقة الدراسة، اضافة الى 

في   البطالة  معدل  انخفاض  في  كثيراً  ذلك  ساهم  للعمل  وبغداد  الفلوجة   قضاء  الى  يرتحلون 

 القضاء.

 التوصيات:

.يجب إعادة النظر في كيفية توزيع المشاريع الاقتصادية والخدمية المختلفة بين أقضية  1

كل قضاء نصيبه بما يسهم في تحقيق التوازن في توزيع المشاريع التنموية لتقليل  المحافظة، لينال 

التباين في حجم السكان بين اقضية المحافظة وذلك لأجل  تقليل تركز البطالة في مناطق دون  

 اخرى.

.يجب التركيز والتبكير في اقامة المدينة الصناعية في منطقة عكاز وذلك لما لها من اهمية 2

 كبيرة في توفير فرص عمل كثيرة يمكن ان تقلل من اعداد المتعطلين في المحافظة. 

كانت 3 والتي  المحافظة  قطاعات  جميع  في  والمحسوبية  والمالي  الاداري  الفساد  محاربة  .يجب 

 لبطالة والفقر في منطقة الدراسة.سبباً في بروز ظاهرة ا

 المصادر:

الشجيري .1 محمد  حسين  الكبيرة  احمد  التحويلية  الصناعية  للمنشآت  المكاني  التحليل   ،

منشورة(،  دكتوراه)غير  اطروحة  الانبار(،  البصرة،  )بغداد،  محافظات  في  المتوقفة 

 . 162ص  2020جامعة الانبار، كلية التربية للعلوم الانسانية، 

في حامد، سهى مصطفى، احمد حسين علاوي، التنمية المكانية لمحافظة النجف الاشرف  .2

 .2019، 1، المجلد 53ضوء تحديد الاقاليم التنموية، مجلة مركز دراسات الكوفة، العدد 

ط  .3 التنمية،  جغرافية  الموسى،  احمد  فواز  احمد،  دلف  محمد  الفرقان 2الدليمي،  دار   ،

 . 169، ص 2009للغات، حلب، سوريا، 

ص  .4 السكاني،  الاحصاء  الحسين،  عبد  بغداد،  2زيني،  للطباعة،  الحرية  دار   ،1975  ،

 .   78ص 

السكان، ج .5 ,  2السعدي، عباس فاضل، جغرافية  بغداد   , العلمي  التعليم والبحث  ، وزارة 

 . 770، ص 2001

مفهومها .6 البطالة  المصري،  عيسى  ايهاب  محمد،  الرؤوف  عبد  طارق  -أسبابها-عامر، 

 . 31، ص 2017، دار العلوم للنشر والتوزيع،  1خصائصها، ط

ظاهرة البطالة وانعكاساتها السلبية على الفرد   عامر، طارق عبد الرؤوف، اسباب وابعاد  .7

ط مواجهتها،  في  الدولة  ودور  والمجتمع  للنشر 2والاسرة  العلمية  اليازوري  دار   ،

 . 2015والتوزيع، عمان،  
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الدخل   .8 تنويع مصادر  الزراعي في  القطاع  بيداء جواد كاظم، دور  على، رحمن حسين، 

 ( للمدة  العراق  في  ال2013-2000القومي  مجلة  والادارية، (،  الاقتصادية  للعلوم  كوت 

 . 2016، 21العدد 

اثر .9 حاجم،  يوسف  محمد  نوري،  منشد  احلام  استيعاب   فليح،  على  الصناعي  النشاط 

( للمدة  ديالى  البطالة في محافظة  ) 2015  –  2010ظاهرة  العدد  ديالى،  (،  80(، مجلة 

2019. 
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